
促进农业和粮食
体系中的青年参 
与和就业

报告



高专组指导委员会

主席：Martin Cole (澳大利亚)

副主席：Bernard Lehmann (瑞士)	

指导委员会成员：Barbara Burlingame（新西兰）；Jennifer Clapp 
（加拿大）；Mahmoud El Solh（黎巴嫩）；Mária Kadlečíková 
（斯洛伐克）；李先德（中国）；Bancy Mbura Mati（肯尼亚）； 
William Moseley（美国）；Nitya Rao（印度）；Thomas Rosswall 
（瑞典）；Daniel Sarpong（加纳）；Kamil Shideed（伊拉克）； 
José María Sumpsi Viñas（西班牙）；Shakuntala Thilsted（特立尼 
达和多巴哥）

专家以个人身份参与高专组工作，不代表各自政府、机构或组织。
高专组联合项目组/秘书处起草小组
项目组负责人：Hannah Wittman 
项目组成员：Indika Arulingam、Jim Leandro Cano、Mariaelena 
Huambachano、Anna Korzenszky、Catherine Mungai、Ben White、 
Paola Termine（秘书处） 
研究支持：Evan Bowness
高专组秘书处
协调员：Évariste Nicolétis
项目官员：Paola Termine
行政支持：Massimo Giorgi

封面照片： © Evan Bowness和Dana James。 

巴西：希望生态农场的青年农民展示自己的产品   

(Instagram @plantorganicos)



[iii

粮食安全和营养问题高级别专家组（高专组）报告已获高专组指导委员会
批准。本报告提出的观点不一定代表世界粮食安全委员会、其成员、与会
代表或其秘书处的官方态度。提及具体的公司或厂商产品，无论是否获得
专利，并不意味着这些公司或产品得到高专组认可或推荐，并不意味着优
于未提及的其他类似公司或产品。本报告向公众发布，欢迎复制和传播。
非商业用途将根据申请予以免费授权。为转售或其他商业用途（包括教育
目的）的复制行为可能需要付费。复制或传播本报告的申请，应发送电子
邮件至：copyright@fao.org，同时抄送cfs-hlpe@fao.org。

本报告检索信息：高专组。2021。《促进农业和粮食体系中的青年参与 
和就业》。世界粮食安全委员会粮食安全和营养问题高级别专家组报告，
罗马。



iv]

#1 《价格波动与粮食安全》（2011）

#2 《土地权属与国际农业投资》（2011）

#3 《粮食安全与气候变化》（2012）

#4 《社会保护促进粮食安全》（2012）

#5 《生物燃料与粮食安全》（2013）

#6 《投资小农农业，促进粮食安全》（2013）

#7 《发展可持续渔业和水产养殖业，促进粮食安全和营养》（2014）

#8 《可持续粮食系统背景下粮食损失与浪费》（2014）

#9 《水资源与粮食安全和营养》（2015）

#10 《可持续农业发展促进粮食安全和营养：畜牧业起何作用？》（2016）

#11 《发展可持续林业，保障粮食安全和营养》（2017）

#12 《营养和粮食系统》（2017）

#13 《依托多利益相关方伙伴关系，在〈2030年议程〉框架内为实现粮食安全和营养筹措资金并 

推动进展》（2018）

#14 《采用生态农业方法及其它创新方法，打造有助于加强粮食安全和营养的可持续农业和粮 

食系统》（2019）

#15 《粮食安全和营养：编写全球综述，迈向2030年》（2020）

#16 《促进农业和粮食体系中的青年参与和就业》（2021）

所有高专组报告均可通过以下网址查阅：www.fao.org/cfs/cfs-hlpe

http://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe


[v

目录

目录	 v

前言	 vii

致谢	 x

缩略语	 xi

摘要	 xiv
重要信息	 xv

认识到青年作为粮食体系变革推动者的作用	 xv

让青年充分参与粮食体系的概念框架	 xvi

引言	 1

将青年定位为可持续粮食体系框架中的变革推动者	 6
青年与福祉经济：一种初步框架	 10

在粮食体系背景下认识青年	 17
界定青年和代际关系	 19

青年在粮食体系中有何独特性？	 19

青年愿望、想象中的未来和未来方向	 22

青年愿望与成果之间的差距越来越大	 24

青年在粮食体系中工作的愿望	 25

粮食体系生计中的身份和经验在不断变化	 26

不同地点和部门间的青年流动	 27

农业粮食体系中的青年参与	 29

青年的能动性和与支持性制度的互动	 30

青年就业与在农业和粮食体系中工作的权利	 34
青年在全球劳动力市场中的地位 	 36

粮食体系中的青年就业	 37

农村和初级生产以外的青年就业	 43



促进农业和粮食体系中的青年参与和就业

vi]

粮食体系中的就业条件和体面工作	 45

提高粮食体系劳动力市场对青年的需求	 46

获取资源	 48
获取土地、水、鱼类种群和森林	 50

青年参与可持续粮食体系所需的其他资源的获取	 60

知识、生物文化遗产和代际学习	 71
传统生态知识和地方性社区知识交流	 73

横向知识教育：基层和代际网络	 74

正规教育系统	 76

具有包容性的可持续粮食体系教育	 78

技术、职业和体验式培训	 81

创新和技术	 85
界定青年在促进可持续粮食体系的社会创新中的作用	 87

技术创新-劳动力市场关系	 88

技术创新和改变粮食生产	 89

开展社会创新，发展社会企业，促进以价值观为基础的粮食体系	 91

结论	 94

政策建议	 97

参考文献	 103

附录	 136



[vii

前言

常言道，青年是人类的未
来。确实，世界粮食安全
委员会（“粮安委”）1在

其《2020-2023年多年工作计划》
中也郑重指出，青年是实现可持续
发展的重要推动力量，在发展中国
家尤其如此 – 是因为全世界绝大
多数青年集中在发展中国家，且主
要在农村地区。论及农业粮食体系
时，必须仔细体会这句话背后的深
意，因为青年在农业粮食部门的就
业和参与关乎世界粮食的未来。

农业粮食部门潜藏着大量尚待发掘
的就业机会。然而，当今世界危
机四伏：气候和环境不断变化，全
球范围内粮食安全、营养、就业和
人类福祉方面还存在着诸多不平
等。2019冠状病毒病（COVID-19）
疫情突显并加剧了这些趋势。因
此，促进全球和地方粮食体系的全
面转型变得空前迫切。同时，在许
多国家，无论国情差异多大，观察
到的情况基本相同，即：亟需加强
农业和粮食体系对青年的吸引力，
以确保未来发展。在粮食安全、 
脱贫攻坚、创造就业、国内和平、

1	在全球范围内，世界粮食安全委员会是最具有
包容性和基于实证的粮食安全和营养问题国际和
政府间平台。2007-2008年粮食危机和2009年经济
危机教训深刻，因此，粮安委实行了改革，成立
了粮食安全和营养问题高级别专家组。此后，粮
安委将最新知识的确凿实证作为一切决定和工作
的依据。

政局稳定方面，投资于青年有望带
来无穷的回报。

在粮食安全、脱贫攻坚、创造就
业、国内和平、政局稳定方面， 
投资于青年有望带来无穷的回报。
由于难以获取土地、自然资源、基
础设施、资金、技术、知识，而且
务农的收入微薄，青年大都不愿从
事农业。因此，很多人感到最好的
选择是外出务工，要么进城，要么
出国。各国需要采取行动，加强农
业粮食部门对青年的吸引力，并提
高青年的创收能力。

从本质上说，青年的参与和领导力
与实现所有人粮食安全和良好营养
的诸多方面紧密相连。在这些方面
中，特别相关的是与性别平等和妇
女赋权、城乡一体发展以及创新做
法和技术（包括数据的新用途和知
识共享平台）的相互联系。

粮安委呼吁制定体系、政策和计
划，让更多的青年参与农业，选择
以农为业。这些体系、政策和计划
的发展将形成工作流，加强各国对
青年在粮食安全和营养方面的能动
性、自主性和多样性的认识。
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为了给这股重要的工作流提供参
考，粮安委《2020-2023年多年工
作计划》要求粮安委粮食安全和营
养问题高级别专家组（高专组）2编
写一份报告，具体（1）审查青年
在农业和粮食体系中的参与和就业
机会和面临的制约因素；（2）审
查与就业、工资和工作条件有关的
方面；（3）审查各类规则、条例
和政策举措，包括区域举措，并研
究目前在全球发生的结构性经济、
文化、社会和空间转型等复杂问
题；（4）探讨粮食体系和加强城
乡联系，为妇女和青年创造更多、
更优工作岗位的潜力。

基于过去十年里高专组报告的结论
和广泛的科学文献，本报告提出了
一些重要论点：

•	 青年奋战在建设未来粮食体系的
第一线，面临着气候变化、社会
经济不平等以及政治边缘化的 
风险。

•	 在全球不同的背景下，粮食体系
为青年的参与和就业提供了广泛
的机会，但并非总能提供体面且
有意义的工作，也并非总能提供
充分的生计手段。

•	 因此，为了保护和加强青年在粮
食体系中的参与和就业，各项政
策和举措必须兼顾权利、公平、
主动性和认可这四个重要方面。
在根据实际情况制定就业和劳动
政策时，重新分配青年创新和参
与所需的资源、知识和机会，不
仅有助于为青年创造就业机会，
而且可以直接支持向可持续粮食
体系转型。

2	粮食安全和营养问题高级别专家组（高专组）
是粮安委连通科学与政策的平台。高专组的报告
为粮安委多方利益相关方开展政策统一进程提供
了基于实证的共同出发点。

我要特此感谢所有参与本报告拟定
工作的高专组专家，特别是高专 
组项目组负责人Hannah Wittman 
（美国），以及为他提供协助 
的Evan Bowness（不列颠哥伦 
比亚大学）和项目组成员，包括
Indika Arulingam（斯里兰卡）、 
Jim Leandro Cano（菲律宾）、 
Catherine Mungai（肯尼亚）、 
Mariaelena Huambachano（秘 
鲁）、 Anna Korzenszky（匈牙
利）、 Paola Termine（意大利）
和Ben White（大不列颠及北爱尔
兰联合王国）。我同样要感谢高专
组指导委员会的所有成员。

过去十年中，他们提高了我们对粮
食安全和营养的理解，为粮安委和
致力于促进全球粮食安全的其他各
方提供大量基于实证的建议，贡献
突出。

非常赞赏并感谢高专组秘书处
为高专组工作提供宝贵的支
持。COVID-19疫情肆虐全球之际，
指导委员会的所有会议和审议都只
能在线上举行，因此秘书处必须承
担额外的挑战和工作，以确保报告
稳步推进。此外，外部同行评审专
家也为本报告提供了有益的建议；
空前广泛的其他专家和机构就报告
范围和初稿提出了宝贵的意见。

最后，也是很重要的一点，感谢合
作伙伴持续为高专组的工作提供有
效的财政支持，为高专组保持程序
和报告公正客观、确保质量有口皆
碑奠定了基础。
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前言

COVID-19疫情及时给世界敲响了警
钟，提醒我们全球粮食体系的不堪
一击，必须充分重视并尽快促进国
际协调，建立全球战略框架，促进
粮食安全和营养，消除饥饿。促进
青年在农业和粮食体系中的参与和
就业必须成为这一全球框架的支
柱。

祝阅读愉快，开卷有益！

Martin Cole
粮安委高专组指导委员 
会主席，2021年6月
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PRONAF 【巴西】增强家庭农业国家计划
REST 【埃塞俄比亚】提格里州救济协会

RUFORUM 农业能力建设区域大学论坛
RUL Rivall Uganda Limited公司
RYAF 卢旺达农业企业青年从业者论坛
S+HGP 学校+家庭菜园项目
SMS 短信服务
SOFI 世界粮食安全和营养状况
STEM 科学、技术、工程和数学
TEK 传统生态学知识

TELCK 传统生态学知识和地方社区知识
TESDA 【菲律宾】技术教育与技能发展局
TVET 技术与职业教育和培训
UK 英国
UN 联合国

UN ESC
联合国经济、社会及文化权利委员会（经社文权利委员
会）

UNCRC 《联合国儿童权利公约》
UNDESA 联合国秘书处经济和社会事务部（经社部）
UNDRIP 《联合国土著人民权利宣言》
UNDROP 《联合国农民和农村地区其他劳动者权利宣言》
UNESCAP 联合国亚洲及太平洋经济社会委员会（亚太经社会）
UNEVOC 教科文组织国际职业技术教育与培训中心
UNYFA 乌干达青年农民联合会
UPLB 菲律宾大学洛斯巴诺斯校区
USA 美利坚合众国（美国）
USD 美元
WHA 世界卫生大会（卫生大会）

YABIC 青年农业企业孵化中心
YFM 澳大利亚青年食物运动

YOFCHAN 青年农民倡导者网络
YOUNGO 《联合国气候变化框架公约》合作儿童和青年群体
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摘要

全世界各区域的青年失业率
都比成年人高三倍，绝大
多数失业青年是女性。在

有工作的人群中，青年比成年人更
容易陷入工作贫困和就业不稳定。
青年在获得土地、信贷和其他生产
性资产以建立自己的生计方面也面
临严重障碍。许多青年缺乏在工会
或生产者组织中的代表权。

与此同时，今天的青年正处于农业
和粮食体系转型的前沿。他们正在
应对环境和气候变化的影响，而这
些影响在他们的一生中可能会加速
和加剧。COVID-19疫情的社会和经
济影响加剧了这些问题，并危及生
命、就业和生计，对全世界粮食供
应和需求产生严重影响。

在COVID-19疫情之前，全球青年身
处的这个世界就已经无法如期实
现与粮食安全有关的可持续发展
目标，三分之一人口受到至少一种
形式营养不良的影响。全球不平等
现象持续存在并进一步恶化，人们
越来越关注农业和粮食体系（以下
简称“粮食体系”）内外的青年就
业危机。这种脆弱性对于实现食物
权、就业权、健康环境权和全面福
祉等人权都产生了深远影响，而且
对青年乃至每一代人都有影响。

2019年10月，世界粮食安全委员会
（粮安委）第四十六届会议请粮食 

安全和营养问题高级别专家组（高

专组）撰写报告，审查可持续粮食

体系中青年参与和就业的机会和制

约因素。本报告阐述了一个概念框

架，以便理解青年作为粮食体系转

型变革推动者的作用。报告分析了

一些具体的政策主题，如就业、资

源、知识和创新，以便就加强青年

在粮食体系中的作用提出建议，促

进实现可持续发展目标2的具体目

标和整个《2030年可持续发展议

程》。

青年参与粮食体系、在粮食体系中

就业，并因此成为社会和经济生活

向福祉经济转变的迫切调整的一部

分。本报告评估了他们面临的机会

和挑战。这种办法设想重新平衡人

与生物自然界之间的关系，特别是

在面临气候和健康危机的情况下，

以维护获得食物、有尊严和有回报

的生计以及基于团结合作的关系的

权利。需要以全面的视角看待“活

得好”的目标，挑战一切照旧的经

济增长办法，并承认青年在粮食体

系中的转变和参与是多种因素和结

构性制约因素交织的结果。
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摘要

本报告综述了促进粮食体系中的青
年参与和就业的政策建议。所建议
的行动将要求各国、民间社会、农
民和工人组织、私营部门、社会运
动以及青年自身共同努力，推动粮
食体系向可持续发展、福祉和粮食
主权的根本转变。本报告概述能够
促进青年以包容、公平、有效、有
益方式参与更新粮食体系的各种机
构制度、方法、政策和行动。

重要信息
•	 粮食体系是青年就业最集中的领

域，特别是在全球发展中地区，
但往往不能提供体面和有意义的
工作，不能带来适足谋生机会，
也不能在不同世代的需求和权利
之间保持平衡。

•	 加强粮食体系中的青年参与和就
业的方法和政策需要建立在权
利、公平、能动性和认可的基 
础上。

•	 青年需要支持，包括实施与再 
分配和调节有关的市场政策， 
以便获得土地、水、森林、劳动
力、知识、信息、农业推广、金
融、信贷、市场、技术和支持机
构，从而推动可持续的粮食体系
转型。

•	 这些政策不仅有助于为青年创造
就业机会，而且还有助于恢复自
然资源基础、加强社会和有形基
础设施以及促进地域市场和粮食
安全，从而直接支持向可持续粮
食体系过渡。

•	 以青年为中心的可持续粮食体系
创新涉及汇集新旧知识和方法体
系，以便更公平地获得资源、技
术基础设施以及更民主、更包容
的治理和组织模式。数字技术具
有“扩大知识民主”的潜力，但
必须克服目前存在的数字鸿沟，
以便让这些效益不仅仅集中在那
些能够获取高额资金资本的青年
身上。

认识到青年作为粮
食体系变革推动者
的作用
如报告所示，青年在粮食体系诸多
领域中扮演着许多角色。不论哪些
领域，全世界青年都在寻求经济上
有回报、智力上有启发并且有意义
的职业。要为青年创造机会，就需
要大力重新分配资源，建立可持
续、包容、健康、适应气候变化的
粮食体系，包括土地所有权结构、
技术及其使用、不同人群的能力和
机会，以及人口和劳动力的分布和
动态等方面的重大变化。这种转变
将产生多种效益，包括改善教育、
营养、健康、饮水和卫生设施，提
高小规模农民的收入，以及增强妇
女和青年的权能。这些效益将转化
为转变和繁荣的生计和社区。 

高专组最近一份报告（高专
组，2020a）既承认需要彻底转型
粮食体系，又指出解决粮食安全和
营养挑战的办法必须针对具体情
况，并建立在一套多样化的有利治
理条件之上。本报告进一步表明，
下一代实现可持续粮食体系所需的
转型必须建立在能动性、权利、公
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平和承认青年作为粮食体系所有方
面变革推动者的作用的基础之上。
目前，许多国家青年失业率高且权
利被剥夺。对此，投资于应对青年
面临的结构性挑战的资源、知识和
技能，是实现可持续发展目标和更
广泛《2030年可持续发展议程》的
最大希望所在。然而，要有效利用
青年的技能和能量促进可持续粮食
体系，就需要付出重大努力，重新
分配改变国家内部和国家之间现有
社会、政治和经济关系和条件所需
的权力，因为法律框架不足以及国
内和国际资源筹措和承诺不足往往
阻碍了人们获得资源、教育和有尊
严的工作。

让青年充分参与粮
食体系的概念框架
报告的政策建议建立在概念框架的
基础上，这个概念框架指出必须认
识到青年的权利、公平和能动性是
建设未来可持续粮食体系的必要基
础。支持粮食体系中青年就业和参
与的政策必须认识到，全球青年的
愿望和经验十分多样，相互交织，
又有各自特殊的背景；要重振多样
化的知识和行动途径，包括通过代
际关系和适应性技术；促进青年流
动和创新；解决结构性不平等 
问题。

因此，青年在可持续粮食体系中的
参与和就业既是一个需要实现的目
标，也是彻底改变粮食体系、实现
可持续发展目标和福祉经济的一种
手段。在这方面，报告强调必须坚
持人权的核心作用，包括受保护、
不受歧视、参与权、食物权、获得
教育和体面工作的权利。

这是为青年创造有利政策环境的核
心原则。在实施建设粮食体系韧
性所需的再分配政策时，公平方面
的考虑尤为重要。公平支柱提醒我
们，所有的再分配措施都需要涵盖
每个边缘化、资源贫乏的群体，包
括青年。在粮食体系转型过程中关
注青年意味着纠正年长一代和年轻
一代之间资源和权力失衡现象。

能动性支柱提醒我们，积极的变革
必须承认青年是积极的公民（行为
主体），有兴趣并完全有能力推动
迫切需要的政治和经济复兴。应通
过个人和集体行动，承认青年作为
可持续消费倡导者的潜力，以及作
为争取粮食正义和生态可持续性的
政治运动的重要行为方的潜力。需
要承认、促进和官方认可青年在可
持续粮食体系转型中的多重声音、
参与和领导作用。

此外，在规划或实施任何青年参与
和就业计划、举措或政策时，必须
认识到青年与其他群体相互交织，
承认并培养他们的异质性和多样
性。推动可持续粮食体系转型的举
措应采取关系分析方法，承认青年
和老年之间的代际关系也影响到他
们居住的农村和城市家庭的发展周
期。通过这种方法，有利的环境可
以根据社会构建的对不同年龄组的
理解，重建青年和老年之间的“平
衡”。

报告总体上解释了青年如何通过利
用支持性途径，在可持续粮食体系
中真正参与和有意义就业，从而在
实现可持续发展目标和福祉经济方
面发挥能动性。报告的每一章都强
调具体的政策领域。这些领域的干
预措施可以推动青年参与和就业，
促进实现彻底的粮食体系转型。需
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摘要

要跨越整个城乡连续带采取政策行
动，以确保基本就业权；获得自然和
生产性资源、知识和教育的机会；以
及支持青年制定和实施自身或集体举
措。这些建议对于在粮食体系中承认
和加强青年权利、公平、能动性和参
与、在地域发展方面产生积极和长期
影响以及发展和维持城乡空间之间的
可持续关系至关重要。

•	 本报告提出的政策建议围绕五个
交叉领域组织，其具体情况将取
决于在不同背景下影响粮食体系
中青年参与和就业的动态结构和
进程：

•	 为青年成为变革推动者提供有利
环境

•	 确保有尊严、有回报的生计

•	 增加资源公平和资源权利

•	 加强知识、教育和技能促进可持
续创新。

在国际（政府间）机构、政府和国
家行为主体、民间社会组织和机构
的规范、立法和体制框架及其有组
织的青年表达中，承认青年的声音
至关重要。与青年合作并为其提供
参与空间，在政策制定和评价中纳
入青年的经验、多样化和基于地点
的需求和愿望，可以不断改进政策
实施进程。

与青年合作并为其提供参与空间，
在政策制定和评价中纳入青年的经
验、多样化和基于地点的需求和愿
望，可以不断改进政策实施进程。
通常，这些全球政策工具的主要目
标群体包括青年。然而，国家对这
些全球框架 – 无论是具有约束力
的联合国公约，还是自愿性的联合

国宣言和指南 – 的参与和实施往
往远远不够。通常，这些全球政策
工具的主要目标群体包括青年（见
附录）。然而，国家对这些全球框
架 – 无论是具有约束力的联合国
公约还是自愿性的联合国宣言和
准则 – 的参与和实施往往远远不
够。国家和其他各级机构治理需要
接受挑战，作为实现权利的义务方
承担起责任。这将有助于落实那些
更能体现区域粮食体系面临的基于
权利、相互交叉、超越世代、背景
各异的挑战以及青年在政治和经济
领域的定位的政策和计划。针对青
年的政策往往根据特定年龄组来确
定受益人。

行动应加强代内和代际合作，鼓励
社会和文化生活蓬勃发展，进而在
农村，城市和城乡组织中支持青年
参与并发挥领导作用。针对青年的
政策往往根据特定年龄组来确定受
益人。要在粮食体系中更好地支持
青年，就需要了解青年不仅涉及年
龄，还涉及青年在代际、性别、阶
级、文化、族裔及不同形式的知识
和学习等交叉关系和等级制度中的
位置的其他特点。报告还强调，青
年的年龄分组和社会定位是暂时
的。应以之前干预措施的结果和经
验教训为基础，定期审查和更新有
关青年在粮食体系中的教育、参与
和就业政策。与此同时，针对青年
的政策，包括提供基础设施和社会
保护的政策，应与针对那些更年长
者的政策和计划之间建立明确的联
系和路径。

总之，青年能动性、公平和权利可
以得到各项政策和计划的支持；这
些政策和计划鼓励年轻一代从小参
与公民和政治活动，认真对待他们
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对当前政策议程的挑战，并为他们
能够参与提供结构性条件。这是为
青年参与创造有利环境的一项重要
要求，也是在分享权力的基础上以
横向代际协作模式与青年谈判达成
政策、计划和其他举措的一项重要
要求，而不是代为青年制定。



[1

引言

本报告系应世界粮食安全委
员会（粮安委）的请求撰
写。报告探讨农业和可持

续粮食体系中的青年参与和就业趋
势、制约因素和前景。报告以粮食
安全和营养问题专家组（高专组）
的最新报告《粮食安全和营养：编
写全球综述，迈向2030年》（高专
组，2020a）为线索，该报告明确
指出需要开展哪些关键政策变革，
以推动“粮食体系的彻底转型”。
本报告采用高专组提出的粮食体 
系定义（2017，第11页）：

与粮食生产、加工、 
销售、烹饪和消费相关的所有
因素（环境、人、投入物、过
程、基础设施、机构等）和活
动，以及这些活动带来的产
出，包括社会经济及环境结
果。

高专组清晰地描绘了关于可持续粮
食体系的愿景（2020a，第29页）
，可持续粮食体系应能有利于：

  ……赋权、公平、再
生性、多产和繁荣，能够重塑
从生产到消费的基本原则。其
中包括采取更有力的措施，通
过促进能动性和食物权，特别
是针对弱势和边缘化群体，来
促进粮食体系参与者之间的 
公平。

粮食体系的彻底转型需要全世界
青年重点突出的参与，全世界青
年都在寻求经济上有回报、智力
上有启发并且有意义的职业（高
专组，2020a，第42页）。与此同
时，在气候、卫生和经济危机交
织演进的当下，人们更深刻地认
识到 — — 尤其是对于日益关切个
人未来发展前景的青年 — — 全球
粮食体系根本不可持续。由于气
候变化和技术变革的快速发展，
我们难以准确预测青年在未来农
业粮食体系中的就业前景。这种
脆弱性对于实现食物权、就业
权、健康环境权和全面福祉等人
权都有深远影响，而且对青年乃
至每一代人都有影响。
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总之，青年处于农业粮食体系转型
的前沿。他们将不得不应对环境和
气候变化的影响，而这些影响在
他们的一生中可能会加速和加剧
（Glover和Sumberg，2020）。在
COVID-19疫情之前，青年身处的这
个世界就已经无法如期实现与粮食
安全有关的可持续发展目标，三分
之一人口受到至少一种形式营养不
良的影响，而脆弱的粮食体系是其
主要驱动因素（Amiot，2020）。全
球不平等现象持续存在并进一步恶
化（高专组，2020a，第34页），人
们越来越关注青年就业危机（劳工
组织，2020a）。

COVID-19疫情及其社会和经济影
响加剧并加速了这些问题（高
专组，2020b；劳工组织和亚开
行，2020；及许多其他近期报告）
，危及生命、就业和生计，对全
世界粮食供应和需求产生严重影
响。要控制和减轻当前危机对整
个粮食体系的影响，我们需要应
对的挑战是在全球、国家和地方
各级同步采取因地制宜的解决方
案，让青年置身于粮食体系所有
组成部分及成果的第一线（高专
组，2020a、2020b；可持续粮食
体系国际专家组，2020；联合
国，2020a）。

虽然应对COVID-19危机的短期行动
十分重要，但从长远来看，这次危
机同以往的危机一样提供了机遇和
势头，可供实现更彻底、更长久的
转型和再平衡，以形成更具包容
性、可持续性和抵御力的粮食 
体系。

在知识和政策表述层面，过去十年
里人们明显更加认可亟需彻底转
型，转向符合生态农业原则、由
小农主导的世界粮食需求供应模
式。2021年6月，粮安委批准了支
持打造可持续农业粮食体系的生态
农业方法的政策建议，以期弥合“

人类、动物和植物健康与环境之间
相互联系中的断裂，[它们]不仅会
破坏生物多样性而且会损害人类福
祉（粮安委，2021）。2019年，经
联合国大会（联大）授权，联合国
粮农组织（粮农组织）启动了“
联合国家庭农业十年（2019-2028
）”倡议。该倡议旨在加强支持和
赋权家庭农民的政治承诺，包括针
对作为可持续粮食体系转型中关键
行为主体的青年，确保代际传承和
支持。

知识和表述层面的这些变化与现实
中许多鼓舞人心的举措相呼应。但是
一些严肃的问题仍未解决：由于“一
切照旧”的做法继续存在，而且多
数粮食及农业相关行业的集中程度
还在提高，目前对农场继承、多样化
和本地化的重视是否能在当下显著改
变全球粮食体系的总体特性和可持续
性，还是在今后几十年才能做到这一
点（Howard 和 Hendrickson，2020）
，尚存疑问。大部分国家政府及其他
机构也依旧在国内生产总值增长的
传统经济模式下制定粮食体系政策，
那些确保粮食体系的社会和生态可
持续性的政策往往不会得到优先考虑
（Chrysopoulou，2020）。

挑战在于为实现可持续的粮食体系
提出新的路径设想。这包括让政策制
定不再囿于经济增长优先的路径，还
要考虑到生态经济学、“去增长”和
具有抵御力的福祉经济的原则（参
见 Amate 和 Molina，2013；Martinez 
Alier，2009），并且能提供机会将
青年重置于创新解决方案的中心，
以根据具有抵御力、关注民生福祉
的循环经济原则建设可持续的粮食
体系（粮农组织，2020b；可持续
粮食体系国际专家组，2020；联合
国，2020a）。

青年和儿童（见插文1：界定“青
年”)）可在当代粮食体系的动态
转型中充当重要行为主体，并在
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引言

实现可持续发展目标的过程中发挥
作用，特别是目标2“零饥饿”及
其他与农业粮食体系有直接或间接
联系的相关可持续发展目标。其中
包括目标1“消除饥饿”、目标3“
良好健康与福祉”、目标4“优质
教育”、目标5“性别平等”、目
标8“体面工作和经济增长”、目
标9“工业、创新和基础设施”、
目标12“负责任的消费和生产”、
目标13“气候行动”以及目标17“
伙伴关系”。然而，相对于前几代
人，青年在获取资源、政治权力和
支持性制度方面经常处于非常不利
的地位。

本报告 评估当前农业和粮食体系中
的青年参与和就业情况，以明确哪
些主要制约因素和挑战限制了青年
在农业和粮食体系中的参与和就业
（尤其围绕获取资源、知识及社会

创新方面的支持），并提出全球青
年议程，将青年视为农业和粮食体
系中的积极行为主体。

本报告评价了关于农业中、农村和
城市粮食经济中以及更广泛的粮食
体系中青年的现有叙述，批判性地
看待那些将“青年膨胀”当作威胁
或人口红利的观点。当某一国家或
区域的儿童死亡率大幅降低而出生
率保持较高水平时，儿童和青年人
口在总人口中就会占较大比重，即
青年膨胀现象（Lin，2012）。其
他表述当中，有的提到青年放弃了
农村地区，不愿从事农业，也有的
提到希望从事农业的青年却无法获
得土地；有观点涉及青年对城乡背
景下众多粮食体系职业中丰富的工
作和生计机会的认识；还有观点认
为青年是可持续粮食体系转型中的
关键创新者，完全有能力应对气候

插文1：
界定“青年”

在法律和行政意义上，联合国各机构、各国政府及其法律制度以年龄界定儿童、青年和成年

等生命阶段。例如，联合国把“儿童”和“青年”分别定义为0-17岁和15-24岁的人群（因

此，“儿童”与“青年”具有15-17岁三年的重合阶段）（联合国，日期不详）。

然而，世界各国有关青年的法律政策所界定的“青年”起止年龄与上述全球性定义大相径庭

（Arulingam等，2019）。比如，墨西哥的法定青年年龄以12岁为始，而玻利维亚的法定青年

年龄以18岁为始；联合王国的法定青年年龄以19岁为止，而坦桑尼亚和马来西亚则分别 

以35岁和40岁为止（青年政策实验室，日期不详）。在充分承认年龄对于界定“青年” 

的重要性的同时，为便于分析和制定政策，本报告中在界定“青年”这一概念时特别侧重 

于相对关系。

基于世代研究（Huijsmans，2016）、儿童研究和青年研究（James和James，2008b；Jones， 

2009；Wells，2009）及一些儿童和青年合并研究（Ansell，2016a；Panelli、Punch和

Robson，2007）的核心思想，本报告承认儿童和青年是相对而言的概念，由其在代际关系中

的位置和在完整生命历程中的阶段而定。不过，在引述数据时，除非另有说明，本报告提及

的“青年”一般指年龄介于15至24岁的人群。
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变化以及当前粮食体系中结构性不
平等的挑战。

本报告借鉴了广泛的理论和证据，
包括儿童和青年研究等跨学科领
域，以理解青年在粮食体系中寻求
有意义、有回报的工作时所面临的
挑战，以及哪些政策能够可持续地
促成青年参与。报告探讨了如何实
现各项支持承认青年权利、能动性
和公平的目标，以作为支持落实
可持续发展目标的广泛举措的一部
分。为此，本报告从关于福祉即“
美好生活”的土著观念和思想中，
以及关于生态和经济可持续性的研
究中汲取了灵感；在关于生态和经
济可持续性的研究中，人类与自然
的团结经济、照料经济和福祉经济
和谐共存，相辅相成，为未来粮食
体系的可持续性和抵御力奠定基
础。这些方法尤其适合将青年置于
可持续粮食体系转型的中心，因为
它们突出了认可、能动性、公平和
粮食体系行为主体权利的重要性，
所有这些都是粮食体系中青年参与
者的主要关切事项。“福祉经济”
的定义和详细讨论见第2章。在此
基础上，本报告章节安排如下。

第1章：“将青年定位为可持续粮
食体系框架中的变革推动者”。这
一章提出一种框架，在此框架下界
定了研究的范围，并解释了基于认
可、权利、公平和能动性原则的粮
食体系可能是何种情形。此框架描
绘了青年如何利用支持性途径，在
可持续粮食体系中真正参与和有意
义就业，从而在实现可持续发展目
标和福祉经济方面发挥能动性。

第2章：“在粮食体系背景下认识青
年”。这一章回顾从关于青年参农
业粮食体系的儿童和青年研究以及
近期工作中可汲取的经验教训，考
量了几个有助于理解青年生活的关
键概念，包括代际关系和交叉性，
并提出下列问题：对于当今青年所
期待的未来，包括青年的愿望这样
的复杂问题，我们了解多少？应如
何设想粮食体系中的青年参与，以
将其作为一个更宽泛的参与概念而
不只是作为就业来理解？除了单向
移徙，如果更全面地考虑到青年在
不同地点和部门间的多向流动，这
样的青年流动具有哪些影响？

第3、4、5和第6章接下来讨论了一
些具体问题和政策主题。

第3章：“青年就业与在农业和粮
食体系中工作的权利”。这一章提
出几个问题：在参与农业和粮食体
系方面如何做到既能推动落实青年
的工作权，又能保证这种工作及其
所支持的生计是体面且有回报的？
人口的变化趋势及结构性转变为实
现上述目标创造了哪些机会？又造
成了哪些威胁？

第4章：“获取资源”。这一章审
查了青年在获取资源（包括土地、
水、鱼类种群、森林、市场、金融
工具、技术和知识）以有效参与农
业和粮食体系方面遇到的主要障
碍，以及一些资源共享和代际转让
的创新模式，并提供了改善青年获
取土地及其他资源的途径的良好实
践范例。



[5

第5章：“知识、生物文化遗产和
代际学习”。这一章审视了青年
如何获取和利用多种了解和学习途
径，来应对复杂且迅速变化着的食
物环境。正式和非正式的教育及职
业倡议如何能促进受教育权，具体
包括关于可持续粮食体系的教育？

第6章：“创新和技术”。这一章
探讨了创新将传统形式与新式的知
识、技术、社会和组织实践以及体
制参与相融合的作用，并考察了创
新技术带来的意料之中和意料之外
的后果，包括粮食体系数字化对就
业、农业知识管理和信息共享的 
影响。

“结论”和“政策建议”这两部分
总结了本报告的主要结论及其对相
关行动的影响。

引言
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第1章

将青年定位为可持续
粮食体系框架中的变
革推动者

© 粮农组织/GIULIO NAPOLITANO。粮农组织，意大利：世界粮食安全委员会第46届会议期间参加青年主导的旁会的讨论嘉宾
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1 将青年定位为可持续粮食体系框架中的变革推动者

作作为变革推动者的青年在
整个粮食体系中面临着巨
大而独特的挑战。对全世

界众多最边缘化和最弱势的人群来
说，粮食体系内的生计仍将岌岌可
危，最主要的原因就在于粮食生
产，而粮食生产深受全球环境变化
的影响（高专组，2020a；Willett
等，2019）。因此，迫切需要在全
球范围内实现粮食体系转型，在设
计转型方案时要考虑到既能实现
粮食安全、营养和体面生计，又能
抵御气候影响、兼顾社会和经济公
平。本章首先描述了青年在这一转
型过程中所扮演的多种角色 – 从
个人角度和广泛的青年集体角度，
随后介绍了一种概念框架和一套变
革理论，对报告的后续内容起着决
定性作用。

粮食体系涵盖了多个交叉层面和
空间的诸多行为主体：从自然资
源管理，包括农业生物多样性、
土壤健康、森林和渔业养护、研究
和咨询服务，以及种子和肥料等农
业投入物的研发和生产，到初级农
业生产、贸易、加工、零售营销、
消费、饮食素养和营养教育，以及
废物处置（高专组，2017）。后面
这些活动发生在食物环境中，食
物环境是指“影响获取、可负担

性、安全性和食物偏好的物质、经
济、社会文化和政策条件”（高专
组，2020a，第12页）。

粮食体系还包含消费者行为，可理
解为个人、家庭或特定社会群体对
食物采购、制备和消费的认识和选
择。消费者行为和食物环境决定着
膳食和膳食结果，而膳食和膳食结
果影响着健康和营养，继而影响到
粮食体系的环境、经济和社会可持
续性。图1利用以往的粮食体系模
型（如高专组，2017、2020a）来
说明粮食体系框架下与青年参与和
就业相关的多种角色和空间。这张
图体现了“各种系统之间关系的复
杂性，这些系统支持粮食生产、粮
食供应链、食物环境、个体消费者
行为、膳食以及反馈到体系中的营
养结果和更广泛的结果”（高专
组，2020a，第11页）。

青年在粮食体系的所有方面都是变
革的推动者，从消费者压力团体到
开垦土地社会运动，到自发组织的
地方性食品生产和销售网络，再到
通过工作和生计活动参与粮食体
系，不一而足。通过青年合作社、
正式和非正式协会、工会及生产者
组织开展的集体行动涉及粮食体系
的所有组成部分，影响着农业生产
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和食品销售模式以及消费者选择的
转变。

青年还通过诸多相互交织的角色和
方式参与粮食体系，包括参与作为
就业岗位和生计来源的农产品供应
链。青年扮演着当前及未来土地和
生物文化遗产管理者的角色，参与
相关研究、养护活动，以及知识的
获取和传播。在农作和初级农业生
产活动空间里，青年充当农民、
渔民、牧民、企业家和有薪酬的种
植工人；他们也提供无报酬的家庭
劳动 – 即便是在孩提时。此外，
青年还是生产者合作社的成员、有
机农场的志愿者、诸如农业推广人
员、营养专家和兽医之类的服务提
供者。在食品供应链的存储和销售
环节，青年从事的工作包括运输和
仓储工人、非正式贸易商及中间
商。食品加工和包装是粮食体系中

青年、尤其是女青年占主导地位的
一个领域，临时性和季节性就业岗
位非常普遍。零售和营销空间涵盖
了正式和非正式农贸集市、一体化
连锁超市、餐厅和街头食品摊等，
涉及店铺经营者、厨师和洗碗工等
就业岗位。

总体而言，农业粮食体系，以下简
称为粮食体系，在为青年和经济发
展创造就业方面发挥着至关重要的
作用。不论是在农村地区，还是在
食品生产、加工、销售和零售部门
也能提供就业机会的城市和城市周
边环境，皆是如此（Abay等，2020
；Piselli等，2019）。

作为消费者的青年所做出的食品选
择越来越多地影响着家庭膳食结
构；这一点从以儿童和青年为目标
人群的食品广告即可看出，此类广

图1：粮食体系中青年参与和就业的相关角色和空间

资料来源：作者根据高专组报告（2017、2020A）详述
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告经常推销的是不健康的食品。同
时，迅速兴起的饮食素养领域中的
研究和职业也与营养、幼儿教育及
可持续粮食体系等领域有交集，旨
在支持青年提高对更健康、更可持
续的膳食的认识并在此方面加强
参与（Renw+ick 和 Powell，2019
；Vidgen 和 Gallegos，2014
；Widener 和 Karides，2014）。消
费者在食物环境中作出的选择决定
着膳食结果，考虑到儿童和青年的
营养需求，特别是青春期女孩和女
青年在孕期及哺乳期的营养需求都
在增长，而且儿童和青年的超重率
和肥胖率高得惊人，1974年至2018
年期间从4%上升到18%，可以说这
种膳食结果是年龄敏感的（世卫组
织，2020）。

可持续的农业粮食体系应有助于推
广富有营养和健康的膳食，促进生
态系统的再生，减缓气候变化和支
持社会公正。大量文献（如Caron
等，2018；可持续粮食体系国际
专家组，2020；Pimbert，2009
；Wittman、Desmarais和
Wiebe，2010；等等）强调了包容
且基于权利的可持续粮食体系的重
要性，并推介了各种实现食物权、
生态农业及其他可持续农业形式的 

方法，以最终实现《2030年可持续
发展议程》。

如果把青年置于可持续粮食体系框
架下，我们就能了解到众多驱动
因素（生物物理和环境、技术和
创新、经济和市场、政治和体制、
社会文化、人口等因素）是如何影
响特定社会和人口环境中的青年，
又是如何受到青年的影响，以及这
些影响具体通过何种方式发生。此
类驱动因素往往相互关联、相互促
进，不仅与年龄和世代相关，而且
牵涉到青年的其他属性，如性别、
种族、受教育程度和阶级，以及更
广泛的系统性和结构性动态因素，
包括气候变化和经济全球化。

同时，全球粮食体系，连同各区域
和国家的粮食体系，正在日益受
到广泛的经济和社会系统的影响
（Glover 和 Sumberg，2020）。粮
食体系已逐渐变得集中化，短期的
增长议程而非长期的抵御力和可持
续性议程正在塑造农产品供应链
并扩大了大公司的影响力（高专
组，2020）。这些总体权力结构和
经济进程会限制包括青年在内的个
人，不论是在消费还是在工作中发
挥能动性的能力。

插文2：
界定“可持续粮食体系”

按照高专组的定义（2020a，第xv页），可持续粮食体系是：

i)	 多产和繁荣的（确保充足的粮食供应）；

ii)	公平和包容的（确保所有人都能在该体系内获得粮食和生计）；

iii)	表示敬意和赋予权能的（确保所有个人和群体在塑造该体系时进 

行选择和发表意见的能动性）	

iv)	具有抵御能力的（确保面对冲击和危机时的稳定性）；

v)	 再生性的（确保其所有维度的可持续性）；

vi)	健康和富有营养的（确保营养素的摄取和利用）。
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青年与福祉经济：
一种初步框架
本报告基于高专组粮食体系框架
提出一种变革理论（见下图2），
该理论将可持续粮食体系中的青年
参与和就业既看作是一个有待实现
的目标，也看作是一条用以实现可
持续发展的途径。报告借鉴了代际
可持续性的概念，即不同世代间的
代际合作及不断演变的动态平衡，
视之为一项必不可少的发展驱动
因素。正如学术理论家早已指出
的，必须以一系列平衡作为粮食农
业体系的相对排序原则 – 消费
与劳动力、人类与生物自然、生
产与再生产、内部资源与外部资
源，以及自主性与依赖性之间的平
衡（如Chayanov，1966；van der 
Ploeg，2013）。精心构建和维护
的代际平衡，及与具体世代相关的
知识、资源和生计策略的多向交
流，可以强化青年对粮食体系中成
功的内生创新的引领作用，和对可
持续土地改革及城乡转型的推动作
用。

反过来，可持续发展目标的实现应
促进向福祉经济转型，前提是建立
起可以实现有尊严生计、倡导健康
环境和维护食物权及粮食主权（例
如，各国、民族和社区有权界定自
己的粮食体系及实现粮食安全和营
养的方式，包括通过制定以人权为
基础的新法律和新政策等手段）的
可持续粮食体系（Lambek等，2014
；高专组，2020a）。

福祉作为“发展的另一种形式”
的理念正成为一种新兴政策话
语，许多传统社会里关于人与自
然关系的祖训以及当代的发展
理论和立法改革都认可这一理
念（Vanhulst和Beling，2014
；Kothari等，2014）。这种对福
祉的重视是基于Amartya Sen的早

期著作（Sen，1985、1999；Drèze
和Sen，1989）并对其予以补充，
这些著作说明了在发展干预过程中
优先发展人们确保自身福祉的能力
的重要意义，回应了那些过分聚焦
于经济增长因而未能充分解决社会
不公平并确保粮食安全和可持续性
的失败策略。

福祉经济，即美好生活（或生活得
好）之义，是20世纪90年代后期在
有关可持续发展的政策言论中一些
关键主题（代际和代内公平、地方
和社会群体、生态管理及人类繁荣
发展）的基础上，作为一种政治话
语重新兴起的。在本报告中，福祉
经济指能推动回馈人与自然之间和
谐关系、有助于解决经济不公平的
公平资源分配并促进个人及社区健
康和抵御力的各种经济活动、关系
和结构（Chrysopolos，2020）。

在拉丁美洲，土著等社会运动将福
祉经济的概念看作是文化、社会和
政治复兴的基石（Gudynas，2011
； Vanhulst 和 Beling，2014； 
Kothari等，2014）。例如，“美
好生活”框架在玻利维亚和厄瓜多
尔等国支撑着宪法改革，帮助它们
实现享有健康环境和食物的人权。
玻利维亚的宪法还承认粮食主权和
环境本身的权利（Clark，2017； 
Giunta，2014；McKay、Nehring和
Walsh Dilley，2014；Peña， 
2016；Pratt 和 Warner，2019
；Radcliffe，2012）。

总的来看，这些新出现的政策方向
强化了一种认识，即当下必须在经
济和政治系统内开展重大变革，以
保护未来青年克服政治、经济、生
态和健康等重重危机的机会。因
此，要实现可支持落实可持续粮食
体系的政策转变，特别是构建可
支持青年作为变革推动者的粮食体
系，目前的全球经济框架就必须
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从“一切照旧”的模式转向新的目
标，开展重要的制度变革。福祉经
济的方法因而是一个重要框架，用
以考察可支持和提高青年能力的粮
食体系需要何种类型的转变。

本报告提出，加强可持续粮食体系
中的青年就业和参与以推动实现福
祉经济，这一工作有赖于四个基本
支柱，分别为能动性、公平、权利
和认可（见图2）。

图2：
粮食体系中的青年参与和就业动态

基础

关键政策主题

动态结构和
过程

成果

能动性 公平

认可

权利

就业 资源 只是 创新

可持续粮食体系
愿望

权益交织

具体背景

多样性

代际关系

流动

适应性技术

学习

福祉经济
有尊严的生计、健康的环境和
粮食主权

资料来源：作者详述，插图由SAM BRADD提供
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能动性 支柱强调了在向可持续粮
食体系转型的过程中，全球青年不
仅仅是发展和经济增长的对象或
工具，还是一支具有庞大潜力的政
治、社会和经济力量。参与粮安委
民间社会与土著人民机制的青年已
清楚地表达了有关青年参与的能动
性和潜力的这一愿景：

青年是政治的主体，有
权利、能力和能动性去建设团
结、包容、有尊严的空间。我
们从各种不同的奋斗、运动、
制度和不一样的声音里汲取经
验教训并相互交流。通过实践
和分享我们多样的知识和文
化，包括土著知识和实践，我
们抵制公司化程度的日益提
高，但同时构建与土地、水、
种子、植物和所有生命之间的
坚固联系，以共同创造肯定
生命的世界和未来（民间社
会与土著人民机制青年工作
组，2020）。

能动性的最基本含义是“独立行事
的能力”。这一概念同时适用于个

人和集体，因为它突出了在一定程 
度上既能掌控个人生活方向，又
能影响较广泛社会变革方向的能力
（James和James，2008a）。这是一
个中性但并非规范性的词汇，所以
可指称一切促进或阻碍向可持续粮
食体系等理想结果转型的行动。

当用于青年时，能动性概念承认包
括儿童在内的青年是社会的积极参
与者，而不是政策或社会进程的被
动接受者。但与此同时，必须在
青年所参与的更宽泛权力关系背景
下理解青年的能动性，尤其是年
龄/世代权力结构，以及基于诸如
阶级、性别、异性恋正统主义和种
族等因素的不平等、排他性结构。
像所有其他社会群体一样，青年
的能动性，即他们界定和表达自己
身份和愿望并按此行事的自由和能
力，是受到“制约”或“限制”的
（Jones，2009，第32、56、 
103页）。

青年的能动性概念也体现在关于儿
童和青年权利的国际公约和宣言当
中。比如《联合国儿童权利公约》
（《联合国儿童权利公约》，2016
）提到，儿童和青少年随其能力的
不断发展不仅有权受到各种保护，
而且有权逐步行使自身的权利；随
着儿童的能力发展，他们的能动性
和表达意见、参与及被倾听的能力
也在发展（Zermatten，2014， 
第23页）。根据上述考虑事项和 
本报告的目的，现将青年的能动 
性定义如下：
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   青年以个人或集体形式
独立行事，以控制自己生活方向
并影响更广泛社会变革方向的能
力。青年的能动性受制于其在基
于年龄/世代、阶级、性别、异
性恋正统主义、种族等因素的不
平等、排他性、交叉性结构中所
处的位置，而且关系到他们改变
这些结构的努力。

发挥能动性意味着不仅要就吃什
么、生产什么和如何参与这个世界
做出个人或集体的决定并为此负
责，而且要致力于克服种种妨害粮
食体系可持续性的结构性障碍，包
括结构性种族主义、性别歧视及社
会经济不平等（Bowness等，2020
；James等，2021）。本报告延续
了高专组的做法，强调要确保社会
政治制度和治理安排为青年能动
性的表达和发挥提供空间（高专
组，2019、2020a），因为青年在
从家庭到教育机构、到市场和价值
链动态、再到地域和政策治理的空
间中承担着更多的任务和责任。

发挥能动性的能力对于青年实现有
尊严的生计也至关重要。国际劳工
组织（劳工组织）（2008b）将体
面工作定义为，在自由、公平、安
全和具有人格尊严的条件下，人人
获得公平的收入，经济和社会福祉
得到改善，并享有参与关乎个人生
活的决策的自由。能够进入此类决
策空间，以及能够控制维持生计所
必需的资源，这两点都是有尊严生
计的有机组成部分。

公平支柱反映了一个事实，即当下
的儿童的青年世代成长于一个收入
和财富不平等在不同社会内部和之
间都长期存在且日益扩大的世界。
面对这种不平等现象，需要以政策
变革来支持粮食体系的彻底转型，
变革内容应包括“采取更有力的措
施，通过促进能动性和食物权，尤
其是面向弱势和边缘化人群，推动
粮食体系参与者之间的平等”（高
专组，2020a，第14页）。公平支
柱还反映了人们认识到，许多其他
的长期不平等问题会影响特定青年
群体参与粮食体系，其中最显著的
是与世代、种族和性别相关的不平
等问题，以及类似城乡差异和数字
鸿沟的不平等问题。如下文所述，
公平也包含在权利支柱中“权利三
角”的“非歧视”原则里。

近期有分析认为，面对COVID-19
等复杂危机，有关重新分配的政
策对于重建公平的粮食体系十分
关键（Bowness等，2020；James
等，2021）。要重新分配，就需要
降低目前全球和国家两级自然和金
融资源的极端集中程度。从青年的
角度来看，历史上以重新分配为目
的的改革（如土地改革）往往牵涉
到重新分配方面严重的性别不平衡
和代际不平衡。因此，公平支柱提
醒我们：（1）一切重新分配的干
预措施均需确保纳入以往被边缘化
的和缺乏资源的群体，包括青年；
（2）“青年参与”粮食体系转型
需要有政策推动资源、表达权和权
力从年长一代向年轻一代的重新分
配，但同时不应损害年长一代的合
法需求。
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权利支柱涵盖了各项联合国公约和
宣言中也一般适用的“权利三角”
（受保护、非歧视和参与的权利）
以及多项具体权利。其中包括联合
国全体成员国已通过的食物权、
土著人民权利（《联合国土著人民
权利宣言》，2007）、农民和农村
地区其他劳动者的权利（《联合国
农民和农村地区其他劳动者权利宣
言》，2017）、女性权利（《消除
对妇女一切形式歧视公约》，1979
）、儿童（常与青年年龄段有所
重合）权利（《儿童权利公约》
，1989），以及工作权（《经济社
会文化权利国际公约》，1966，第
6条第三部分；联合国大会，1948
，第23.1条）。

青年在国际人权话语和文书中都是
一个相对受到忽略的群体。虽然许
多国家有针对青年的国家法律，但
目前尚无关于青年权利的联合国公
约。不过，青年拥有前述各项公约
和宣言所规定的全部权利（对这些
权利的保障不受年龄歧视或其他因
素的影响）；部分青年（未满18岁
的青年）还额外拥有《儿童权利公
约》规定的全部权利。

权利和责任是一枚硬币的两面。在
人权框架下，个人和集体都是可提
出合法主张的“权利所有者”，国
家等行为主体则是需对其行为或不
行为负责和问责的“义务承担者”
。权利与主张的联系以及责任和义
务的联系，有助于确认谁有权提出
主张，谁有义务采取行动，也有助
于监管权力的行使，并确保行使权
力者对那些无权力者负责。

如果义务承担者的责任不受认可或
不被严肃对待，那么很多或大部分
人权都会丧失意义和效力。例如，
如果各国不采取行动遏制有权势的
公司行为主体对土地的侵占，那么
土著人民、农民及农村地区其他人
群的土地权利就无法落实。联合国

儿童权利委员在关于青少年权利的 
著作中指出，青少年发挥能动性的
能力取决于他们“表达意见、挑战
侵权行为和寻求申诉的权利是否得
到保障”，这就要求各国落实对上
述权利的保障（《联合国儿童权利
公约》，2016，第16段）。

鉴于此，第四个基本支柱认可则是
青年被给予社会空间、被承认是和
其他群体一样有价值的成员的一个
关键条件。认可（及其相反概念“
不认可”）1以及分配（和不分配）
是社会公正的重要维度。认可作为
基本支柱之一意味着，青年作为一
个社会群体，已通过发挥能动性、
追求公平和实现权利，取得了“在
[社会]互动中的完全伙伴地位，
能够与其他群体一样平等地参与”
（Fraser，2000，第113页）。这
是能动性、公平和权利支柱能对青
年产生实际意义的一个必要条件。

图2显示了权利、公平、能动性和
认可这四个支柱对于改善青年在就
业、资源、创新和知识方面的获
取机会和经验是如何起到必要作用
的，具体参见图示中央和第3、4
、5、6章的详细讨论。反过来，这
些要素又被塑造青年参与和就业的
动态所调和，不仅仅作为目的本
身，也是大幅超越达到可持续发展
目标之外、实现各项目标的一大驱
动力。众多动态结构和过程为粮食
体系中的青年参与和就业创造了机
会，图2突出显示了其中八项。

首先，必须对青年多样化的背景、
需求和愿望有连贯一致的认识，要
考虑到各种交叉性（“相互交织

1	（不）认可：“关于社会行为主体相对地位的
制度化意义或规范”。（不）分配：“面向社会
行为主体的可支配资源分配”（Fraser，2000，
第116页）。图2显示了权利、公平、能动性和认
可这四个支柱对于改善青年在就业、资源、创新
和知识方面的获取机会和经验是如何起到必要作
用的，具体参见图示中央和第3、4、5、6章的详
细讨论。
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的”）因素，如性别、阶级、文
化、种族和不同形式的知识和学
习。承认交叉性、具体背景的特殊
性和多样性能让我们不把青年看成
是一个单一的同质性群体（Wyn和
White，1997），而是看作一个多
样化、动态变化的多维群体，其成
员来自各个特殊的地理区域，具有
不同的文化背景和社会经济机会。
各区域和各国也有着各种不同形式
的粮食体系，其各异的历史和发展
轨迹决定了青年的参与以及可持续
粮食体系转型可能采用的模式。

与学习（第5章）相关的动态旨在
囊括一种多样化的知识认识论，这
种认识论不仅源于正式学校教育和
西方科学，而且还涉及对传统和土
著知识以及代内和代际知识流动重
要性的认可。适应性技术和创新（
第6章）在“传统”农业实践的持
续实验特性中，和在现今快速进步
的技术创新中，都对就业有着重大
影响。如下文所讨论的，人们通常
认为青年扮演了创新者的角色，
但这一点是以不可靠的经验证据为
基础的，应作为一个值得争论的问
题。

流动体现了一种认识，即现代青年 
的生命历程经常包含不同地点（多 

元化地点）和部门（多元化活动） 
间 的 高 度 流 动 性 （ W h i t e ， 
2020b、2012）。这种流动（比如
城乡地点之间的移徙、因冲突或为
应对COVID-19疫情等危机而导致的
被迫流离失所）不应视为单向的。
需要从生命历程的视角来理解青年
参与农业粮食体系的状况是如何随
时间发展而变化的。

如下文进一步解释的那样，本报告
从相对关系出发来认识儿童和青
年。这为了解农村、城市周边和城
市环境中粮食体系内的代际关系问
题，特别是诸如土地（第4章）和
知识（第5章）等资源代际转移的
过程（有时是紧张局势），提供了
一个窗口。

从整体来看，这些动态结构和过程
影响了青年进入政策制定空间，也
影响了他们能在多大程度上利用这
种空间倡导自身利益，并直接构建
他们影响政策、要求权利和应对侵
权的能力。这包括参与正式的民主
治理制度，也包括通过开展活动和
抗议制造民主参与的机会，例如通
过粮食主权、气候抵御力、妇女和
青年权利等全球社会运动（以粮食
主权作为一种基于权利的粮食体系
参与方法的案例参见插文3）。



促进农业和粮食体系中的青年参与和就业

16]

图2列示的动态结构和过程（还需
补充针对特定背景和世界青年中特
定亚群的其他结构和过程），对于
青年通过粮食体系转型推动“福祉
经济”的能力和作用而言，是重要
的“缔造者或破坏者”。从言论到
行动，青年在包容、公平、可持续
的粮食体系转型愿景中扮演着不可

或缺的角色。青年可以反过来刺激
粮食体系转型，作为更广泛的经济
和社会生活向“福祉经济”转变过
程的一部分，其中涉及人类与生物
自然之间的平衡、粮食主权、有尊
严和有回报的生计、健康环境以及
合作与团结的互动。

摘要

本章介绍了一种概念框架，把青年能动性、公平、权利和认可设想为打造未来可持

续粮食体系的必要基础。支持粮食体系中青年就业和参与的政策必须承认世界各地

青年的愿望和经验十分多样，相互交织，并具有各自特殊的背景；必须重振多样化

的知识和行动路径，促进青年流动和创新，并解决结构性不平等问题。

插文3：
青年倡导粮食主权

粮食主权宣传中所包含的基于权利的论述，要求从根本上转向让所有人都有权种植和食用文化上适当的健康食物，并

有权界定自己的粮食和农业体系（Claeys，2012；粮农组织，日期不详；Wittman、Desmarais和Wiebe，2010），还要

求开展适于各区域和各国具体情况的政策变革（高专组，2020a）。青年希望倡导充足、健康和文化上适当的食物权，

他们的这一愿望与粮食主权的基本目标在很多方面是一致的。许多青年作为积极的公民（推动者）正在要求获得更公

平的粮食体系；所有人群，包括在不同程度上受到现行粮食体系伤害的有色人种社区、土著人民等弱势群体，以及低

收入社区，在此粮食体系内都可以充分地参与、繁荣发展和受益。

通过青年活动，青年正在发挥能动性，确保他们在可持续粮食体系转型中发挥积极作用。因此，参与粮食主权运动的

青年活动家正在要求实现一种范式转变，从工业化农业转向将食物权、传统知识、创新以及健康粮食体系实践置于旨

在实现粮食和营养安全的各项举措的核心。

倡导土地权、食物权和文化遗产权的全球青年运动范例有：“农民之路”青年运动（“农民之路”青年运动，日期不

详）、慢食青年网络（国际慢食组织，2015）、拉丁美洲和加勒比生态农业运动（拉丁美洲和加勒比生态农业运动，

日期不详）、渔民牧灵委员会（渔民和渔民运动 – 渔民牧灵委员会，日期不详）以及非洲青年运动（非洲青年运

动，2018）。
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第2章

在粮食体系背景下认
识青年

© 粮农组织/SAMUEL ARANDA。主厨DIDEM SEMOL和她的团队在餐馆厨房里忙碌
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如果将青年定位为粮食体系
转型过程中的变革推动
者，那么认识世界各地青

年的多样性和彼此交织、他们的身
份、文化和社会经济状况就非常重
要。本章借鉴了儿童和青年研究方
面的文献，以及关注粮食体系就业
和参与方面青年愿望的研究中的证
据，来理解粮食体系背景下的青年
有何独特性。本章考察了青年的愿
望与限制他们在粮食体系转型中发
挥能动性的结构性制约因素之间日
益扩大的差距，并根据青年在不同
部门和地点间的生计流动特点， 
重新界定了青年在粮食体系中的 
角色。

展望未来，估计2015年至2030年期
间全球将有超过20亿的儿童出生
（经社部，2019）。其中大部分
儿童将出生在撒哈拉南部以南的非
洲和南亚地区，这些地区的农业粮
食体系提供了主要的就业岗位，在
粮食安全、公平发展和气候变化方
面面临的挑战尤其严峻（劳工组
织，2020b）。2019年，15 24岁的
青年占世界总人口的16%；青年人
口主要集中于亚洲（中亚和南亚有
3.61亿青年人口，东亚和东南亚有
3.07亿，撒哈拉以南的非洲以2.11
亿位居其后）（经社部，2019）。 

在大多数国家，人们经常假设的“
青年膨胀”现象已不复存在，青年
人口占总人口的比重正在萎缩，不
过绝对人口数字仍在增长，非洲大
陆的增长速度最快，预计2015年至
2030年当地将有4.4亿青年进入劳
动力市场（劳工组织，2020b）。

探讨青年在可持续粮食体系转型中
的实际和潜在参与情况时，本报告
广泛借鉴了儿童、青年和世代研究
领域的一些关键概念。尽管主要聚
焦于青年，但也同时考量了儿童
的角色，因为青年在粮食体系中的
参与在很多维度上始于他们进入“
青年”群组之前。儿童作为消费者
从幼儿时期就是粮食体系中的积极
推动者，对家庭膳食实践有着相
当大的影响力（Wertheim Heck和
Raneri，2020）。学校、家庭和广
告媒体在儿童的“饮食素养”方面
起到了重要作用（无论是好是坏）
，并对儿童成长为青年和成年后的
食物偏好有长期影响（Vidgen和
Gallegos，2014）。儿童还常作为
劳动者参与粮食体系。关注青年参
与的同时必须考虑到，采取什么策
略能确保青年在适当的年龄以就业
或创业的方式进入粮食体系，而且
工作条件不会妨害青年的发展和未
来前景。
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界定青年和代	
际关系
如本报告“前言”部分插文1中所
说明的，目前没有对“青年”的
统一定义，因为青年可以根据生物
年龄和/或相对关系来界定，相对
关系指青年在代际关系和生命全程
中所处的位置。对“青年”年龄上
限的理解可能受多种因素影响，如
参与劳动力市场的时机、受教育程
度、性别、法律地位、婚姻状况
（Pyburn等，2015），这些因素反
映了用来划分青年和成年阶段的传
统指标：学业完成、进入就业岗
位、取得经济独立、结婚或成家
（Durham，2017）。有的青年可能
在18或19岁或更早一些就已达成前
述所有指标，也有的青年要到30多
岁才能达成，这凸显了基于年龄界
定生命历程各阶段的不足之处。就
此类指标而言，“社会性成年”的
年龄正在日益延后，因为青年受教
育的时间比他们的父辈更长，进入
首次婚姻和进入劳动力市场的平均
年龄在提高。同时，信息和技术的
获取日益便捷却为更快步入成年提
供了新的机会，因为青年对外部世
界有所了解和联系，对成人（父
母、老师、宗教或社区领袖）的依
赖程度降低（Roberts， 2012； 
White，2020a）。

当然，生物年龄仍有意义，但根据
世代研究（Huijsmans，2016）、 
儿童和青年研究（James和 James、 
2008b；Jones，2009；Wells，2009
）及其他用于理解青年的关系方法
（Ansell， 2016a；Panelli、Punch
和Robson，2007）的主要成果，本
报告在讨论“青年”的概念时强调
的是相对关系。参照儿童和青年在
代际关系中的位置和在完整生命
历程中的阶段，从相对的概念来聚
焦儿童和青年，就能更好地理解
把儿童和青年与成年区分开来的文

化、社会、政治和体制安排，以及
儿童和青年在家庭、社区和社会中
占据的“结构性空间”（James和
James，2008b）。

代际关系可能是剥削性或冲突性
的，但在根本上，代际关系就像
性别关系一样，是不平等的权力
关系。这种代际权力在物质和精
神上都以重要的方式影响着青
年对资源的获取、他们的经济
和社会活动，以及他们的身份
（Ansell，2016a）。青年承受
的其他社会差异还进一步加深了
这种不平等的权力关系。Wyn和
White（1997）讨论称需要一种“
纵向参照系”（第97页），来理
解各种反映不同青年群体的代际
延续性和不平衡结果的青年过渡
期概念。年龄和世代不仅勾勒出
青年的经历，也影响着社会、政
治和经济系统的形态（Ansell， 
2016a；Fasick，2016；Sukarieh
和Tannock，2008）。

青年在粮食体系中
有何独特性？
近期一项关于青年参与粮食体系的
现状审查证实了以生命历程、代
际、交叉性的方法分析青年参与的
重要性（Glover和Sumberg，2020
）。作者指出“每个人的青年过渡
期及其与粮食体系的关系都受到多
重因素具体交叉情况的独特影响，
如性别、阶级、财富、健康、地
点、代际关系和许多其他因素” 
（第1页），包括种族、宗教关
系、移民/非移民身份和农村/城市
地点。青年之间这些相互交织的差
别（以及他们之间的相关关系）体
现为“交叉性”这一概念：如前所
述，青年的生活、青年之间的社
会不平等和他们所参与的权力关
系，可以更好地理解为不是由单一
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的社会分工轴（如世代和年龄）塑
造的，而是在多种轴线共同作用、
相互影响下形成的（Collins和
Bilge，2016，第2页）。

代际关系和相互交织的关系对于本
报告理解青年及其参与粮食体系的
状况非常关键，而这种总体理解还
需借用几个重要的辅助概念，每个
概念分别围绕青年生活中的特定
维度，且这些维度互有关联：青年
的能动性、权利，和权力的不平等
（Jones，2009；Panelli、Punch
和Robson，2007）。利用关系方法
来理解儿童和青年，有助于厘清上
述关系 – 不断变化的“代际社
会状况”（Huijsmans，2016，第
4页）如何重组城乡社区及其粮食
体系，不断变化的粮食体系又是如
何反过来影响这种代际状况的。由
于粮食体系中有关青年的问题是横
向的（跨越许多不同的问题和政策
领域），食品生产、加工、销售、
制备和消费所涉及的不同要素和活
动需要做出具体的、以青年为目标
的、适合青年的响应。

根据Glover和Sumberg（2020）的
著述，青年（和其他社会群体）与
粮食体系相关的目标和利益，大致
可归入四个领域：生物物理（与营
养和健康相关）、经济（整个粮食
体系内的就业和生计，以及粮食对
于消费者和全社会的可获得性和可
负担性）、文化（与传统、身份、
精神和地位相关）、社会（社会职
责和地位，包括繁衍作用和传统生
计）。青年在这些目标和利益的基
础上参与粮食体系，包括在政策研
究和宣传、创业、研究、推广和咨
询服务、教育以及技术等方面。对
于青年，这种参与进一步由性别和
阶级等其他形式的社会差别所决
定。

一般来说，各种类型的粮食体系及
其不同部门中的青年参与和就业

仍然严重缺乏相关研究（农业体
系参见粮农组织，2014；Pyburn
等，2015；White，2020a；小
规模渔业和水产养殖体系参见
Arulingam等，2019；畜牧业体系
参见国际畜牧研究所，2019）。有
的作者认为几乎没有什么因素能把
青年参与和其他社会群体的参与区
分开来，不过此处值得留意若干 
领域。

营养是一大重要领域，青年在该领
域对粮食体系有具体的需求。世界
上很多国家里，健康膳食的成本远
高于国际贫困线和实际食物开支的
平均水平（粮农组织、农发基金、
儿基会、粮食署和世卫组织，2020
），而青年的热量和营养需求可能
明显高于成人。青年与粮食及粮食
体系的早期互动始于儿童时期，影
响着生理、心理和认知发展。儿童
和青年的营养需求在青春期尤其旺
盛；有证据表明，这一时期是弥补
儿童时期营养不足的“第二次机会
窗口”（Glover和Sumberg，2020
，第7页）。在青春期，青年增加
的体重达成年时的约40%–50%，身
高增量达成年时的约15%–20%，因
而需要的蛋白质和能量数量更大，
还需要许多种辅助生成血液、骨细
胞、性类固醇和生长荷尔蒙的营养
素。这一时期的膳食如果能量和营
养不足，可能影响生命后期的认知
健康和活力、工作能力及安全生育
的能力（Glover和Sumberg，2020
）。男女青年的膳食需求还存在显
著的性别差异。例如，在加纳，对
于青春期女孩营养充足的膳食成本
是对于同年龄男孩营养充足的膳食
成本的三倍多，是对于成年男性营
养充足的膳食成本的两倍，这是因
为女孩的营养需求较高，特别是在
孕期和哺乳期（粮农组织、农发基
金、儿基会、粮食计划署和世卫组
织，2020，第91页）。



[21

2 在粮食体系背景下认识青年

曾遭受营养不良的人在危机中的患
病风险极高，这可能造成更糟糕
的与COVID-19相关的后果（Headey
等，2020）。虽然儿童营养不足
（消瘦、发育迟缓、体重不足）
的现象在COVID-19危机暴发前不
断减少，但营养不足依然是五岁
以下儿童死亡的主要成因（45%）
；四分之一的五岁以下儿童存在发
育迟缓问题。2019年，超过十分之
九的发育迟缓儿童生活在非洲或亚
洲。可以料到，全球范围内发育迟
缓的估计发生率因财富水平而异。
财富最少的五分之一人口中儿童的
发育迟缓发生率比最富有的五分之
一人口中儿童的发育迟缓发生率
高出两倍多（粮农组织、农发基
金、儿基会、 粮食计划署和世卫
组织，2020）。 尽管已取得一些
进步，但发育迟缓现象的降低幅度
远不足以达到世界卫生大会确立的
2025年目标和2030年可持续发展目
标所需的水平。如果近期的趋势继
续下去，前述目标分别只有到2035
年和2043年才能实现。在中低收入
国家，儿童超重和肥胖的发生率正
在升高（世卫组织，2020），2012
年至2019年期间从5.3%上升到了
5.6%。其中，24%的儿童生活在非
洲，45%的儿童生活在亚洲（粮农
组织、农发基金、儿基会、粮食计
划署和世卫组织，2020）。

最近的综合工作表明，中低收入国
家的生态农业实践与粮食安全和营
养成果之间存在重要联系（Bezner 
Kerr等，2021；Madsen等，2021）
；其他一些营养敏感的生态农业
干预措施可以提高儿童的膳食多
样性，降低家庭的粮食不安全水
平，改进可持续农业，增强妇女赋
权和改善妇女福祉成果（Santoso
等，2021）。我们在第5章中评估
了青年导向的培训、教育、创新和
代际知识网络中，有哪些趋势和机

遇能够推进支持粮食安全和营养的
生态农业转型（高专组，2019）。

Glover和Sumberg（2020）提出，
青年的流动是一种关键的驱动力，
青年的饮食方法和习惯将通过这种
流动而改变。当青年离开家乡，他
们接触到新的食品类型和新的健康
风险及危害。随着青年开始负责在
新环境寻找自己的食物来源和制备
食物，他们的饮食方法可能发生变
化。通过某些“民族”食品在目的
国的可获性和易获性，移徙活动也
会影响食品环境，同时影响着消费
者的选择：青年常常处于不同饮食
文化交融和实验的前沿（Abbots、 
Klein和Watson，2016）。对于许
多青年移民来说，现成的加工食
品的可负担性、可获得性和便利性
可能还关系到摄入能量密集但营养
价值较低的食品（Holdsworth和
Landais，2019）。

在那些因武装冲突、人权受侵犯以
及人为和自然灾害导致的国内和国
际流离失所者当中，青年和儿童也
是一大人口群体。尽管如此，国
际人道主义干预活动中鲜少认识
到青年的需求，尤其无视青春期
女孩的需求。流离失所的青年遭受
多种脆弱性的影响，包括获得教育
和卫生服务、工作权、与父母和看
护者分离，以及沦为性暴力和性
别暴力的受害者等挑战（Evans和
Forte，2013）。在一项关于生活
在阿富汗城市地区的流离失所青年
的研究中，Schmeidl和Bose（2016
）讨论了青年如何感受到“陷入困
境”，他们的教育被中断，就业机
会基本局限于非正式部门的一些不
稳定选择，而且没有能力将务农技
能转变为城市市场所需的技能。例
如，巴勒斯坦国的青年在获取农业
和渔业资源方面受到制约，同时需
要许可证才能在以色列合法就业，
再加上其他一些挑战，导致2016年
西岸和加沙地带的青年失业率位居
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该区域最高水平，分别为27%和56%
（贸发会议，2017）。

除了这些方面，青年在粮食体系中
的独特性还有若干其他方面是相关
的，在本报告具体章节予以论述：
青年在获取土地及其他自然资源	
（第4章）和知识（第5章）方面的
代际定位；他们相对地被排斥在决
策空间之外；他们的失业率较高，
在粮食体系就业人口中所占比重过
高，所从事的工作条件恶劣，报酬
较低，尤其是在餐饮服务和食品加
工领域（第3章）。青年还可能在
下述方面不同于以往世代：他们的
流动特点、他们对气候变化等当前
问题的关切，及他们使用信息和通
信技术的能力。下一章节进一步讨
论了青年的愿望和流动问题。

总之，人们普遍认识到，今天的青
年对世界粮食体系的未来轨迹和可
持续性有很大的利害关系和潜在影
响；国际机构日益提升的政策关
注度（粮农组织，2014、2018c；
也可参见《联合国家庭农业全球
行动计划》中纳入的青年支柱，
粮农组织和农发基金，2019a；
农发基金，2019）和近期有关这
一主题的学术文献（如Glover和
Sumberg，2020；White，2020a；及
他们引述的许多参考文献）都证实
了这一点。青年参与和塑造粮食体
系的方式不仅会对他们自己生命后
期的经济和社会发展结果有深远影
响，而且将为子孙后代打下基础。

青年愿望、想象中
的未来和未来方向
“青年愿望”这一概念有着不同的
界定方式。一般而言，关于该主
题的文献可汇总为两大类：一类
将愿望视为“人们期望实现的目
标”，因此植根于某种形式的现
实，另一类将其理解为“希望和

梦想”，在概念上与“期望”区
分开来（Leavy和Smith，2010）
。Frye（2012）讨论了愿望也可理
解为塑造着现在的未来方向。以这
种方式理解，愿望就是“对身份的
断言”和“自我转变模式”，即青
年构建现在的自我，以便朝着理想
中的未来努力（Frye，2012，第
1566页）。Huijsmans等建议可将
愿望理解为“实现理想未来的导
向”，人们通过“想象可能性，怀
疑轨迹，设法明确通往未来的各种
关系”（2021，第3页），而使未
来在现在占据着能够发挥积极影响
或促进认知的地位。

虽然愿望可能在个人层面被体验
和表达，但却是在社会中产生
的，受到制度和社会关系的影
响（Carling和Collins，2018； 
Huijsmans、Ansell和Froerer， 
2021）。因此，不能脱离特定时期
占主导地位的政治经济范式来理解
愿望。Zipin等（2015）借鉴皮埃
尔·布尔迪厄的理论，区分了理想
愿望和现实愿望，认为理想愿望基
于关于有价值未来的主导规范，通
过当时的平民主义意识形态传播开
来，并渗透到社会结构的方方面面
而达到“理所当然的地位”。与此
同时，青年的个人愿望也通过习惯
逻辑产生，代表着在“既定社会结
构（如性别、阶级、种姓和种族）
范围内的种种可能性”（Zipin
等，2015，第234页）的界限内体
现出来的性情。

例如，许多研究探讨了在新自由
主义政治经济的背景下青年的未
来取向如何演变，而在这种背景
下，理想的公民工作者是自力更
生、灵活、具有创业精神和流动
的（Davies和Saltmarsh，2007
；Pimlott-Wilson，2017）。在肯
尼亚，Mwaura（2017）探讨了受过
教育的中产阶级青年如何在不再保
证白领就业的劳动力市场中，利用
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他们的社会和经济资本构建成功
的农业企业主和“农业企业家”
等新身份，从而保持相对于地位
低下的小农农业的优越感。在英
国，Pimlott Wilson（2017）讨论
了青年学生不管是否面临教育系统
和劳动力市场中种种不平等的结构
性限制，都还是通过追求基于个人
努力能够实现的“远大”目标，来
表达强烈的个人责任感以确保教育
和职业取得成功。

在最近对许多教育政策、表述和课
程的修订中，“提升愿望”成为更
明确的

目标（Ansell等，2020；Dost和  
Froerer，2021；Frye，2012； 
Naafs和Skelton，2018；Pimlott 
Wilson，2017）。教育和工作的
成功与失败是个性化的（Naafs
和Skelton，2018；Pimlott 
Wilson，2017），并归咎于“青
年缺陷学”（White，2021，第
56页）。作为人力资本理论的
一部分，教育系统和政策在有关
青年的政策文件中占有突出地
位，其中教育投资有望支持迈向
安全就业和更高收入的线性发展
（White，2021）。根据Ansell等
（2020），学校招生实质上就是
潜在地向学生灌输“向前迈进”
的愿望，即通过努力实现未来目
标，或更直接而言在班级等级中
攀升。然而，“前进”主要被描
述为向有薪、非体力劳动的工作
方向发展（Huijsmans、Ansell和
Froerer，2021）。这种人力资本
模型没有充分强调教育和职业成
功的结构性限制（Frye，2012； 
Naafs和Skelton，2018；Pimlott 
Wilson，2017）。尽管存在这些结
构性限制，但有大量的经验证据表
明青年及其社交网络（包括家庭和
教师）都还是认同教育是一种向前
迈进的手段，需要为实现这一目标
花费大量的努力和资源，即使他们

明白实现理想中的从教育到就业
的转变机会仍然很渺茫（Ansell
等，2020；Dost和Froerer，2021
； Frye，2012；Jakimow，2016； 
Radcliffe和Webb，2016）。

目前所实行的正规教育本身往往是
促进构建一个不从事农业的未来愿
望的重要因素，致使农村青年去
技能化、在课程中忽视农业技能
和当地现实，并将农业贬低为一
种只有学习成绩不好的人才从事
的职业（Katz，2004）。如第5章
进一步讨论的那样，农村和农业生
计在教育计划中的重视程度不够，
有时甚至被贬低和描述为充满问题
（Ansell等，2020）。似乎没有相
应的证据表明青年有参与粮食体系
其他（非农业）环节的愿望。

在许多国家关于教育和青年就业的
表述中，创业精神被认为是当今
青年应具备的特征（White，2012
；Davies和Saltmarsh，2007
；Pimlott Wilson，2017）。必
须指出的是，创业精神没有一个
标准的定义；有些定义侧重于个
人行为特征、自营职业和发展新
业务，有些则侧重于社会资本建
设的集体观念（Lans、Seuneke和
Klerkx，2017年）。创业精神包括
开发产品或服务以营利的商业活
动；社会创业和社会创新（在关于
创新的第6章有更详细的讨论）则
有着解决社会问题的明确目标，通
常是为了填补公共机构和非政府组
织因无法满足社区对服务、市场，
甚至教育计划的需求而产生的缺口
（联合国，2020b；儿基会，2019
）。虽然创业精神通常与青年
的“理想主义”有关，但联合国
（2020a）指出，许多生活在边缘
化环境中的青年可能无法利用商业
或社会创业精神，因为家庭和其他
责任要求他们必须寻找现有的有薪
工作，包括通过迁徙来寻求就业。
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同样，“农业创业精神”（即农业
领域的创业精神）（GFRAS，2021
）可以有多种形式：一些青年可能 
认同对其农业企业进行管理的
方式，即个人对土地有一种归属 
感，将其视作世代相传的家园 
（Alsos、Carter和Ljunggren， 
2014；Gasson和Errington，1993
）。另一种身份体现在“为追求一
种生活方式而进行创业”上，此类
青年可能认同与经济无关的价值观
和目标，如生活质量、家庭和他们
居住的社区等（Alsos、Carter和 
Ljunggren，2014年）。例如，来
自城市背景的青年对创立新的城 
郊或农村企业和开拓新身份的兴趣 
越来越大，这种现象也在文献中得 
到 越 来 越 详 细 的 讨 论
（Halfacree，2007；Mailfert， 
2007；Ngo和Brklacich，2014
；Wittman、Dennis和Pritchard， 
2017）。

在家庭农场开展的创业活动可能在
很大程度上取决于家庭和企业的生
命周期。随着时间的推移，下一代
家庭农民可能会采用新的做法和技
术（Carter，1999），同时权衡社
会、生活方式方面的考虑因素与风
险和资源评估（Hansson等，2013
）。最后，无论是正式（政治或
立法方面）的制度安排，还是非正
式（规范、价值观和态度方面）的
制度安排，都会影响青年从事创业
活动的能力（De Wolf、McElwee和
Schoorlemmer，2007；Stenholm和
Hytti，2014）。

青年愿望与成果之
间的差距越来越大
一项关于非洲、亚洲、欧洲、拉丁
美洲和加勒比区域32个国家的青年
愿望和工作满意度的主要研究涵盖
了农村和城市青年，并比较了仍在

上学或接受继续教育的青年（15-
29岁）的愿望与同年龄段已经在工
作的青年的现实状况和工作满意度
（经合组织，2017）。对于各种教
育水平的青年来说，进入劳动力市
场时都抱有很高的职业期望。绝大
多数尚未工作的人都渴望在公共部
门就业和从事高技能职业；自营职
业和私营部门就业不太受欢迎，但
对较富裕国家的人来说相对更具吸
引力。对于那些已经在工作的人来
说，自营职业比有薪工作带来相对
更高的工作满意度，但前提是它
是“自愿”从事的或作为家庭决定
的一部分，而不是在找不到正式部
门工作后而不得不做出的选择。影
响工作满意度的最重要因素依次是
工作安全性、正式程度和收入（经
合组织，2017，第13页）。

然而，如本报告第3章所示，安
全、正式部门的工作在当今青年就
业中的比例日益下降。渴望从事高
技能工作的青年比例较高（尚未工
作的青年中有80%），而实际从事
高技能工作的青年比例则较低（已
经工作的青年中只有20%），两者
之间存在巨大差距。职业期望与劳
动力市场现实之间的这种差距在所
有受教育水平的人群中都存在，包
括受过高等教育的人群。将这些期
望与国际劳工组织在32个国家的就
业预测进行比较，证实了一个令人
不安的结论，即大约60%渴望从事
高技能职业的学生将无法实现他们
的职业期望（经合组织，2017，第
13页）。因此，经合组织的研究得
出结论，在32个国家中的多数国
家，“青年的职业期望与当前和预
期的劳动力需求几乎没有共同点，
而且青年重视并提高他们工作满意
度的一些工作特征非常罕见”。遗
憾的是，这些一般意义上的调查结
果无法按就业部门和分支进行分
类，以具体聚焦粮食体系的愿望、
职业和工作满意度，这些结果清醒
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地提醒人们，在促进粮食体系具有
吸引力且切合实际的就业前景方面
存在着巨大的政策挑战。

青年在粮食体系中
工作的愿望
系统性的调查、轶事证据和“常
识”都表明，今天的农村青年（包
括农民的孩子）总体上并不像他
们的父母和前几代人那样渴望在未
来从事农业（McCune等，2017）
。Leavy和Hossain（2014）在亚
洲、非洲和拉丁美洲的10个国家进
行的研究指出，农村青年的愿望与
农业之间存在“代际断层”。他们
发现，总的来说，即便农业对农村
生计的贡献最大，农业并不是谋生
的首要选择。White（2020a）认为
这可能不是最近的趋势。虽然几乎
没有关于这个主题的任何研究，但
极有可能（至少在农村地区提供正
式教育以来）许多现在和过去几代
的成年农民在教师、父母和其他中
间人的鼓励下，在年轻时也有过一
些希望未来能远离农业而从事更好
职业的想法（White，2020a）。

这些不断变化的愿望部分与导致农
业和其他粮食体系生计（包括小农
粮食生产）不可行和没尊严的系统
性和结构性障碍有关。其中包括由
性别不平等、种族主义和殖民历
史形成的障碍，这些障碍对土著人
民、农民和其他农村居民不利，往
往剥夺了他们对土地和资源的权利
（民间社会与土著人民机制青年工
作组，2021，第35页）。它们还与
农村地区的生活质量和农村基础设
施有关，而这些在政府投资中往往
被忽视（Leavy和Hossain，2014
；White，2012）。

Leavy和Hossain（2014）讨论了对
于许多青年和年长的家庭成员来
说，农业被证明是在经济上没有

回报、令人身心俱疲且往往需要“
在泥泞中”和阳光曝晒下工作，并
被认为是地位较低的工作。Sruthi
等（2016）和Ii（2012）讨论了
类似原因导致从事小规模渔业的
女性青年数量下降。相比之下，
城市生计（例如在工厂就业）通
常被视为更稳定的收入来源。例
如，Deshingkar等（2019）对缅甸
青年进行的全国性调查发现，小农
家庭无力应对的长期贫困、债务以
及冲击和变化是青年离开家乡外出
就业的主要诱因之一。对印度边缘
化、土著及其他无地和土地贫困社
区的青年进行的研究发现，对他们
而言，生活的改善与通过教育获得
有保障的有薪就业和远离农业生计
密不可分，而农村生计是与土地持
有量的减少和不稳定因素的增加 
相关的（Dost和Froerer，2021； 
Jakimow，2016）。

与此同时，对于其他青年来说，
农业使人联想到的是自由感和个
体经营的自力更生感（Leavy和
Hossain，2014）。Haalboom（2013
）发现，在全球北部，独立的生活
方式和日常是吸引加拿大新斯科舍
省非农业背景的青年农民在农业中
开展职业生涯的动力。

在日益变得全球化的现代生活文化
背景下，正式教育的增加以及新
形式的联系和流动也与对“现代
性”和进步的渴望有关（Leavy和
Hossain，2014）。大都市通常是
全国认同的现代性发源地（Naafs
和Skelton，2018）。Mills（1997
、2017）讨论了对自主权、现代身
份和参与新形式商品消费的渴望在
推动亚洲各国农村贫困妇女外出到
城市工厂就业的作用，即使她们在
城市中的劳动条件通常都较差：收
入低，社会地位也较低。在世界许
多地方，互联网、社交媒体、在线
讨论空间（We Are Social Ltd.
，2020）和其他非来自当地的信息
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和机会来源越来越成为青年愿望的
决定因素，削弱了青年身份中基于
地方的层面的影响。

由于愿望是在社会中产生的，青年
对粮食体系中的未来的设想与地
理、政治、经济和社会背景，社会
和文化规范，家庭成员、同龄人和
其他人的影响，性别、阶级、教育
和媒体等影响他们生计可能性的因
素密切相关（Bossenbroek、van 
der Ploeg和Zwarteveen，2015； 
Elias等，2018；Leavy和Smith， 
2010）。Sumberg等将这些“机会
空间”描述为“青年在尝试建立独
立生活时可能利用的或多或少具备
可行性的选择体系的时空分布”
（2012，第5页）。

性别是个人在粮食体系中扮演
的角色的一个特别重要的决定
因素，包括生产劳动和再生产
劳动的分工、资源的获取以及
粮食体系生计和就业的风险和
收益（Mashiri、Chakwizira和
Nhemachena，2009；渔业领域情
况见Weeratunge、Snyder和Sze， 
2010），即使这些角色会不断变
化。农村青年的与农业部门工作相
关的、依照性别分类的愿望，受到
关于适当的男性和女性参与形式
的社会文化规范的影响；Elias等
（2018）对农村青年按性别分类的
愿望所开展的多国审查发现，与男
性青年相比，女性青年更不愿意在
未来务农。

虽然大多数关于性别和粮食体系生
计的工作都认为性别是女性和男性
的两者划分，但最近的研究开始着
眼于性和性别少数群体在参与农业
系统方面的经验。例如，Leslie等
（2019b）和Wypler（2019）讨论
了在异性恋父权制规范占主导地位
的农业系统下，性别和性动态如何
决定谁被视为农民，以及获取资源
的不平等。Leslie（2019）研究了

在美国围绕家庭农业系统组织的农
业系统中，异性恋正统主义是如何
影响决策和劳动分工的，酷儿农民
如何在引导和重塑性别和性对农民
的生计和做法中发挥决定性作用。
尽管男女同性恋、双性恋、跨性别
者、酷儿和间性者群体（LGBTQI+
）的青年农民相比年长农民能够获
得更多的支持，但对于酷儿农民来
说，在何处耕作的决定可能在很大
程度上基于特定地方对异性恋和
跨性别恐惧症的看法和经验，此
外还有其他形式的歧视（例如种
族主义）以及在寻找合作伙伴和
酷儿支持系统和网络方面的困难
（Leslie，2019）。

粮食体系生计中的
身份和经验在不断
变化
其他研究强调了从更细致入微的视
角来理解青年所设想的未来与粮
食体系生计之间关系的重要性。
同样值得注意的是，当调查不仅询
问农村青年“长大后想做什么？”
，也询问“农业怎样会成为对您
有吸引力的选择？”等问题时，
农业通常看起来确实是一种可能
的选择，但前提是要有土地和投
入，农业至少部分以商业为导向，
并且农业与其他收入来源相结合
（White，2020a，第115页）。 
Bossenbroek、van der Ploeg和
Zwarteveen（2015年）展示了在摩
洛哥，青年如何通过高价值园艺作
物和有机农业领域的农民企业家模
式找到融合农村和“现代”身份的
方法，尽管男性青年比女性青年更
容易接受这样的“现代化”农业前
景。同样，Elias等（2018年）发
现，青年（尤其是男性青年）所设
想可在未来从事的农业是基于“现
代性”的知识密集型农业模式，并
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对农艺师和农业科学家等职业以及
农产品和农具贸易感兴趣。

青年还强调农村地区应成为更好的
生活和工作场所，这符合对福祉的
更全面界定，因为它涉及生活和生
计的诸多方面。非洲青年对通过短
信进行的大规模在线调查做出回
应表示，随着就业、教育、技术、
基础设施、电力和水的改善以及对
农业的更好支持，农村地区可以变
得对青年更具吸引力（Melchers和
Büchler，2017）。Żmija等（2020
年）在对三个欧洲国家和五个非洲
国家的年长和男性青年和女性农民
的研究中得出结论：“无论在哪个
区域，将小型农场转变为对青年有
吸引力的工作和生活场所的主要挑
战是，提供获得农业用地、资本、
知识和市场的更好途径”（2020，
第8页）。总体而言，许多青年表
示清楚地了解代际和其他限制因
素，这些限制因素使他们至少在年
轻时获得土地和成功耕作变得困难
或不可能（White，2012）。

Sumberg等（2012年）认为，生
计选择和关于个人定居地点的决
定很少是永久性的，需要采用生
命历程方法来了解青年与农业和
粮食体系的互动如何随时间而变
化。White（2020a）强调需要将青
年对未来的愿望和愿景视为多元积
极（农业收入与非农业来源相结
合）和多元当地生计的可能性的一
部分。Sumberg等（2021年）在选
定的非洲国家进行的研究还发现，
农业（与其他活动一起）在农村青
年想象的未来中确实占有一席之
地。LaRue等（2021）有关肯尼亚
农村青年的工作也表明，对青年有
关农业期望的更好认识介于全职农
业和根本不从事农业工作的二分法
之间，因为许多青年期望农业作为
混合生计策略的一部分而继续发挥
重要作用。

即使青年确实迁移到城市地区以寻
找有薪工作机会，但预计这种涌
向城市的流动也并不总是永久性
的。印度和印度尼西亚成年青年农
民中有许多人在外出打工一段时间
后又重返农业，对他们进行的生活
史方面的采访表明，他们延迟进入
农业可以被理解为试图保持开放性
的未来，而如果他们很早就开始全
职农业活动，那他们未来的机会之
门就会关闭（Huijsmans等，2021
）。 今天的许多农民（在一些国
家中是大多数农民）都是“返乡
者”，这个词指的是那些决定离开
但后来又回到农村农业环境的人
（Manalo和van de Fliert，2013
；White，2020a）。因此，Elias
等（2018）建议应推动变革，转而
支持青年实现他们的愿望，允许青
年“在他们的生命历程中进入和离
开农业，将其与其他活动以同时进
行或依次进行的方式相结合，以构
建资本来谋取他们的独立生活和生
计”（第103页）。

不同地点和部门间
的青年流动
青年的流动和移徙植根于粮食体系
转型的社会经济和文化背景中，其
中农村和城市地区作为一个连续体
越来越紧密地联系在一起。人口流
动与粮食体系之间的关系是双向
的：粮食体系影响人口流动，反之
亦然。例如，人口移徙可以对农业
生产和投资产生积极影响：人口移
徙带来的汇款会投资于农业部门，
从而成为发展当地食物供应链的必
要资金来源。人口移徙（包括季节
性移徙）可以提供食品加工和服务
业所需的劳动力；但也会造成劳动
力短缺并影响原籍地的农业生产能
力，原因包括地方性技能和知识
的丧失（粮农组织，2018b）。最
后，移徙还有助于提高青年的技能
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和创业潜力，他们返乡后可继而
将这些能力用于发展当地粮食体
系（Orozco和Jewers，2019）；
然而，具有较高学历的个人从全
球南方向北方流动的持续趋势可
能会使他们的原籍地失去他们所
拥有的技能（Beine、Docquier和
Rapoport，2008），从而阻碍当地
粮食体系的创新能力。

农业和粮食体系的变化会影响所创
造或破坏的工作岗位的数量和类
型，以及所需或过时的技能，这可
能会影响人们有关是否要进行移徙
的决策，尤其是对就业保障较差的
青年而言。最近一项分析不同区域
工人人均农业附加值和人口移徙的
研究发现，更高的人口流动率与更
高产的农业部门呈正相关，这与农
业转型理论一致（Arslan、Egger
和Winters，2019）。粮食体系还
决定土地和水资源的使用，这会
影响自然资源管理和环境可持续
性，而这反过来又可能是影响人
口移徙的背景因素（Behrman和
Kent，2018）。健康和营养状况间
接影响青年的受教育程度和人力资
本积累，直接影响劳动力市场和人
口移徙决策和结果。一些研究表
明，为加强人口移徙与粮食体系之
间的正向联系，特别是考虑到要增
加青年的就业机会，政策对策需要
应对“人口移徙周期”（包括决策
前、出发前、移徙和返回）各个
阶段的具体挑战（Castagnone和
Termine，2018；移徙与发展联合
倡议和移民组织，2015）。

正如第3章将讨论的那样，基于特
定报告期内单一（主要或首要）职
业的报告，按部门分列的青年就业
的传统统计数据并未涵盖青年多元
化活动的多种现实情况，而通过多
元化活动，青年的收入来源可包括
农业和非农业生计以及参与粮食体
系的机会。当数据考虑到青年的特
殊化流动并记录他们用于不同活动

的工作时间比例时，可能会出现不
同的情况。例如，对于亚洲农村地
区，Jonathan Rigg（2020）建议
不要再（如果可以的话）把人们主
观轻率地归类为“农民”或“非农
民”，甚至“农村人口”或“城市
人口”。虽然可能主要是老年人报
告他们的职业是务农，

在现实中，农业活动通常
由具有亲属关系的人员从事，
有时在周末或晚上，因为他们
需要兼顾生活和生计[……]在
亚洲发展中国家的农村地区
[……]大多数家庭和许多个人
在一周内、不同季节之间以及
他们的一生中，都同时在农业
和非农业部门工作……这是常
态而不是例外（Rigg等，2020
，第4、9页）。

青年参与劳动力市场的方式正在发
生变化，需要改变观点，即不再
认为青年只有（或没有）一份工
作、只在农村或城市工作、是或不
是流动人口，而要认识到典型的部
门和空间流动的模式以及工作的频
繁变动（Rigg等，2020）。当今青
年的生命历程通常包括在不同地点
和就业部门之间流动的时期，以及
根据环境因素离开和返回原籍地
的时期（Gultiano和Urich，2000
；Manalo和van de Fliert，2013
）。青年是移徙者中的一个重要群
体。特别是在全球南方观察到的一
个趋势是，移徙者的年龄相对较
小，青年比成年人更有可能迁移（
移民组织，2018）。一些青年从农
业社区迁出，目的是在获得资本后
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返回以投资于当地社区（Manalo和
van de Fliert，2013）。

因此，粮食体系、青年愿望、就业
和流动之间的关系是复杂的，并
不遵循线性路径。与人口流动趋
势并行的是，世界许多区域（尤其
是亚洲和非洲）正在出现“农业女
性化”的趋势，因为农业转型和劳
动力市场具有深刻的性别特征（De 
Schutter，2013）。在南亚，以男
性为主的农村外迁模式导致了性别
角色的重新配置以及女性权力和
自主权的增加，但仅限于少数情
况 （Pattnaik等，2018；Sugden
等，2014）。在许多情况下，除了
现有的生产和再生产责任外，女性
越来越多地承担额外的农场劳动职
责，同时在报酬急剧减少的部门工
作（Pattnaik等，2018；Spangler
和Christie，2019）。在尼泊尔，
对于边缘化、佃户和无地劳动力家
庭来说尤其如此，其中男性外出务
工者最多，但女性应对问题的能力
最弱、资源最少（Sugden等， 
2014）。

农业粮食体系中的
青年参与
第3章详细讨论了青年参与农业和
粮食体系的就业方面。然而，青
年参与远远超出了与粮食生产（农
业、渔业、林业、畜牧业）、粮食
加工和销售相关的有薪工作、自家
农场劳动和自雇职业。青年还可能
参与城市食品网络、农村和城市地
区的家庭园艺、饮食素养和政策宣
传、与食品正义和气候变化相关的
运动、有意识的消费主义以及粮食
体系的许多其他领域。参与可以是
集体或个人层面的：例如，当一名
男性或女性青年（或儿童）采用素
食（或快餐）的饮食方式、在屋顶
种食物、做饭、担任志愿者工作或

参加与食品相关的运动或活动时，
他们就是在参与粮食体系的活动。

父母和家庭在儿童的食物偏好和
饮食习惯的发展中发挥着重要和
积极的作用（Scaglioni等，2018
）。父母在烹饪、食物购买、对食
物来源的兴趣、食物安全和营养
价值方面的态度和角色会影响儿
童一生对待食物的方式（Hughner
和Maher，2006；Reitmeier，2014
）。事实上，研究表明“食物社会
化”始于子宫，在那里食物偏好或
厌恶开始产生，并在幼儿期继续形
成和加强。儿童对特定风味和口
味、菜肴、膳食和餐饮的初次体验
会影响他们未来的行为和对待食物
的方式（Scaglioni等，2018）。
重要的是，家庭的社会经济地位和
父母的教育水平也会通过食品消费
影响参与粮食体系的机会和意识，
并且儿童作为独立消费者和食品营
销活动的目标对象正在发挥更广泛
的作用（Roberts、Blinkhorn和
Duxbury，2003）。

与食物和膳食相关的决定是个人或
集体定义的相互关联的目标和利益
的结果。选择“绿色生活方式”（
采用以植物为主的膳食）、购买
和消费不含化学制品和/或转基因
的、本地生产的食品和/或对环境
影响较小的食品（Lockie等，2002
）可能是出于各种原因，包括健
康关切，以及有意为更健康、更
可持续的未来做出贡献（Tandon
等，2020）。在这方面必须强调的
是，有可能选择（或不选择）特定
食物并决定遵循独特的饮食习惯往
往是一种特权，既要能够获得信息
（通过正式或非正式教育），也要
有获取选定食物的手段。

随着年龄的增长、独立性和责任感 
的增强，青年可能获得更多空
间来影响家庭 /家族的膳食习
惯，以及承担自己作为食物消
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费者的角色。所有年龄段的青
年 – 从“缠着大人要食物”
（Wertheim Heck、Raneri，2020
） 到参与家庭供应、食物准备和
生产活动，都在积极地参与粮食
体系。在这种情况下，可以说，
青年在做出关于食品购买、准
备、供应和分享食品的个人决定
时都在发挥能动性，这些决定根
植于文化、传统或宗教价值观，
是青年身份发展和表达的一部分
（Kittler、Sucher、Nelms，2012
）。亚洲、欧洲和北美的调查发
现，作为消费者的青年似乎也比
其他年龄段的人群更偏爱合乎道
德和可持续生产的食品（《金融
时报》，2017；Keeble，2013）
。这些偏好受到个人态度、社
会影响和对有可持续生产的产
品的“可得性”的感知的影响
（Vermeir和Verbeke，2008）。然
而，Annunziata等（2019）还发
现，虽然对“可持续生产”的食品
的需求增加，但许多青年并不熟悉
可持续标签的含义。另一方面，
儿童和青年是高脂肪、高糖食品
和其他不健康食品营销的重要目
标群体，因为他们具备未来消费
者的潜力和“纠缠大人的能力”
（Gaber和Wright，2014；Story和
French，2004）。这说明了提高饮
食素养和加强营养规划的重要性（
参见Renwick和Powell，2019），
这在第5章中将进一步讨论。

近年来，用本地产的食物烹饪变得
流行，并越来越多地被宣传为实现
可持续粮食体系和健康、文化适宜
和多样化膳食的途径（例如巴塞罗
那的“Bear on Bike”烹饪课堂
[Bear on Bike，日期不详]）。青
年在将农业和粮食相关问题纳入政
治讨论以及在其社区内促进对当前
粮食体系采取关键方法方面发挥着
更明显的作用（跨国学会，2015）
。同样，青年教师和培训师在不同

环境中使用各种工具对儿童进行关
于农业、粮食安全和多样化膳食重
要性的教育（例如，WhyFarm，日
期不详），对于新一代参与粮食体
系和促进对当前粮食体系采取集体
批判性视角非常重要（另见关于饮
食素养培训的第5章）。

青年通过这些不同的活动和参与形
式以及作为粮食体系转型变革的推
动者，可能影响他们的父母、兄
姐、社区中年长的成员、孩子以及
同龄人的行为。青年通过将更可持
续的做法带入日常生活，可以利用
家庭或当地社区的不同代人之间的
互惠和不断更新的关系，在逐步改
变他人与粮食体系的关系中发挥作
用。与这些代际交流类似，代内互
动和与同龄人开展的活动可能会在
宏观层面影响粮食体系转型。

青年的能动性和与
支持性制度的互动
各种不同的青年群体（例如性别、
文化、地方、城市/农村）参与塑
造粮食体系的能力也与他们获得决
策空间的机会密不可分。青年能够
发挥个人和集体能动性以及运用
知识和技能，来向全球、区域、国
家和地方各级的受众表达自己。然
而，许多青年发现很难进入和影
响与自然资源分配和管理相关的
决策空间，这些决策空间由年长
男性领导的系统主导，即使这些
决策对他们的生计有直接影响，
例如农业（White，2012）或渔业
（Arulingam等，2019）。组织可
以通过在可持续生产和加工、创业
和商业计划的建立和管理、融资、
农村和城市市场方面开展知识交
流，成为促进青年参与粮食体系并
增加他们社会资本的有效机制（农
业农村合作技术中心，2019）。
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具体经验表明，有组织的生产者或
消费者群体可以减少不平等，即
使在危机情况下也是如此（粮农组
织，2020b）。各种协会、合作社
和社会运动根据其环境、经济、社
会和政治背景以及文化规范和具体
需求，可以改善服务的获取，以及
公共政策和社会对其成员的认可（
粮农组织和农发基金，2019a）。
将青年纳入现有的农村或城市网络
以及建立新的青年组织可以极大地
促进青年赋权。

在考虑为青年提供粮食体系参与方
面的支持性制度时，有时会在以下
两方面存在冲突：一方面是促进青
年参与现有的以成人为主的机构、
组织和运动，另一方面是支持他们
自行组织成立专门的、由他们自己
拥有并运营的青年机构和组织。这
些未必是相互排斥的选项。可以
说，青年的利益不应该（或不应仅
仅）被引导到以青年为主的机构
中，还应该在成人组织和运动中得
到认可和代表（White，2020a）。

在这方面，“联合国家庭农业十
年”鼓励生产者将青年纳入其组织 
内的决策机制，并为其青年成员提 

供平等的机会来表达他们的想法并
成长为领导角色（见支柱2和4，粮
农组织和农发基金，2019a）。同
样，粮农组织、联合国儿童基金会
（儿基会）和《联合国气候变化框
架公约》（《气候公约》）都主张
在《气候公约》谈判中给予青年组
织观察员地位。2009年，这些努力
促成了YOUNGO（也称国际青年气候
运动）被正式承认为《气候公约》
的儿童和青年代表方。YOUNGO有20
多个政策工作组，内容涉及青年在
各个领域和运营空间中培养下一代
气候倡导者（粮农组织，2019a）
。全球出现了许多其他青年组织和
网络，它们可以就如何使青年自行
组织并在与粮食体系相关问题的“
决策桌上获得一个席位”提供有用
的见解。农发基金的农村青年行动
计划就是一个例子。这项果断的举
措旨在提高各项国别战略对青年问
题的敏感性（农发基金，2019）。
农村青年行动计划的行动领域之一
是“政策参与、伙伴关系和资源筹
措”，其中一些已确定的行动包括
建立农村青年咨询委员会和开展农
村青年赋权运动。插文4中列出了
其他一些例子。
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插文4：
青年组织

全球青年创新网

络通过培训

知识管理和直接支持有韧性的、通过为青年创造工作机会促进减贫的农村

企业，发展青年农民和农村的创业精神。

国际农业及相关

专业学生协会 

利用世界各地学生对农业和相关学科的共同热情，将他们汇聚到一起。该

组织在30多个国家设有委员会，使学生能够了解不同国家的农业并分享经

验、知识和想法。

澳大利亚青年食

物运动为青年实

施食品教育项目

以培养技能和知识，从而在澳大利亚建立更好的粮食体系；Art 4 

Agriculture是一个将澳大利亚农村青年联系起来的网络，致力于改善农

业形象，并鼓励澳大利亚的其他青年考虑从事农业相关的职业。在哥斯达

黎加，Colectivo Boreal组织艺术活动，以提高环境意识并支持农民交流

和种子交换。

MyFood30 是与瑞士国家粮食及农业组织委员会合作创建的一个项目，致力于让青年

参与实现可持续发展目标。该运动为青年提供所需的教育、培训和联络，

促进培育更好的粮食体系。

Mkulima Young 是一项旨在通过向肯尼亚青年提供在线支持来鼓励青年参与农业并为农村

企业家提供服务的倡议。该平台旨在解决影响青年农民生产力和营销的问

题，包括中间商只为他们的产品提供微薄的价格、付款延迟和昂贵的农场

投入等问题。青年农民通过发布图片在线销售他们的产品，并可以通过在

线论坛相互联系。

青年农民倡导者

网络 

是一个由年轻的农业企业家（14-40岁）组成的网络，他们共同努力塑造

乌干达农业企业的未来。

乌干达青年农民

联合会 

为54个地区来自青年农民协会、青年农民团体和学校农业俱乐部的共计

24000名青年农民提供保护。

卢旺达农业企业

青年从业者论坛 

是一个平台，目的是将在下列一个或多个分部门工作的青年组织、青年农

民个人和创业者汇聚起来：作物生产、畜牧业、农产品加工、投入物和其

他农业服务（推广、营销、食品包装、农业机械化、种子培育等）以及农

业信息通信技术。该平台旨在引导青年接触其他农业群体，以提高对商业

导向的农业实践的认识。
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青年动员和政治倡导
青年在粮食体系中的参与和能动性
也可以通过积极参与政策进程和民
主代表来实现。当青年达到投票年
纪时，可以行使投票权来选择其青
睐的政策计划（包括与粮食和农业
有关的国家/地方性法规），并寻
找工作，甚至在政策及其他治理机
构谋求民选职位。尽管青年在传统
的政治机构、组织和进程中的参与
度有下降的趋势（但也有一些例
外），但这并不意味着他们在政治
上的积极性较低。事实上，“世界
各地的青年越来越多地通过社会运
动、志愿服务、身份组织、城市
文化、激进运动和日常生活来参与
正式政治领域之外的政治活动”
（Ansell，2016b，第233-234 
页）。

许多青年参与社会和/或集体组
织，并在主张、倡导可持续粮食
体系转型和为其抗议方面发挥积极
作用。例如，“粮食主权运动”
、“我们受够了（工业化农业）”
和“为未来谋划的星期五”等运
动都是其他一些青年参与当今粮
食体系的显著方式。例如，在最

近的应对气候危机的行动中，青年
发挥的能动性越发突显，青年使
用非常规手段（包括学校罢课）
在政策讨论中发挥主导作用。在
北美，青年也在纠正一段环保和
可持续发展运动的错误历史中发
挥作用，这些运动将有色人种群
体和土著群体排除在外。Gibson 
Wood和Wakefield（2013）以及
Garibay和Vincent（2018）讨论了
北美的“一些环保主义者的白人
中产阶级属性”（Gibson-Wood和
Wakefield，2013，第642页），该
区域的主流环保运动历来都忽视环
境正义问题。

许多青年领导的运动的特点是更愿
意解决其群体内的这些种族化、殖
民化和父权制动向，并关注谁被包
括在内、谁的话语重要，以及谁有
领导机会等问题（Burton，2019
年；Curnow和Dunphy，2019年）
。COVID-19疫情期间，虽然青年
因限制措施而在参与政策进程方面
遇到越来越多的困难，尤其是在中
低收入国家，但他们也越来越多地
参与志愿活动并帮助他人（劳工组
织，2020f，第13页）。

总结

本章用关系术语将“青年”定义为处于不平衡权力关系中的个人和集体，而

其他社会差异进一步加剧了这种关系。每个青年与粮食体系的关系都取决于

其年龄和所属年代与其他因素（如性别、阶级和种族）的特定交叉关系。青

年的生计和通过其他形式对粮食体系的参与，应在生态农业和小农粮食生产

的结构性障碍以及扩大提供正式教育的背景下理解。他们对未来生活和工作

的愿望继续以粮食体系为特色，并且越来越多地成为多个部门和多个地方生

计的一部分。青年也作为消费者参与粮食体系，并在儿童和青年时期有特定

的营养需求。他们还通过自身饮食习惯和偏好，以及通过青年动员和政治倡

导来影响粮食体系的可持续性。青年能为可持续粮食体系转型带来的多种声

音、参与和领导，都应得到认可、促进和合法化。
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第3章

青年就业与在农业
和粮食体系中工作
的权利

© NYKOS ECONOMOPOULOS/玛格南图片社供粮农组织。突尼斯：在杰尔吉斯一家水产加工场工作的雇员
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当今世界，青年失业率居高
不下且不断上升，这在
COVID-19危机之前就已突

显，而疫情又加剧了这一趋势。
根据第1章所述框架中提出的能动
性、公平、权利和认可这四大支
柱，本章将首先讨论工作权，接着
在回顾全球青年就业状况后，将聚
焦粮食体系和食品供应链中的正式
和非正式劳动。最后，将讨论粮食
体系中工作的可得性，以及粮食体
系中与可持续和有尊严的生计原则
相关的就业条件。

《世界人权宣言》指出“人人有
权工作、自由选择职业、享受公
正和合适的工作条件并享受免于
失业的保障”（联合国大会，1948
，第23.1条）。在促进这些权利
（工作、公平工作条件和免于失
业）时，《经济、社会及文化权
利国际公约》指出，作为主要责任
承担者的国家有义务提供“技术
与职业指导及训练文案”和“造成
[……]充分之生产性就业的政策”
（《经济、社会及文化权利国际公
约》，1966，第三编，第6条）。
可持续发展目标明确整合了充分的
生产性就业和人人享有体面工作的
目标，包括特别关注“大幅降低未
就业、未受教育或未培训的青年比
例”（联合国，日期不详，网络资
源，2021年3月1日引用）。

然而，这些权利在现实中却并未完
全实现。在大多数区域，甚至在此
次COVID-19危机之前，青年失业率

就在上升（劳工组织，2020b）。近
几十年来，世界各地的青年越来越
远离劳动力市场。总体而言，世界
所有区域的青年失业率都比成年人
高出三倍，其中绝大多数失业青年
是女性（劳工组织，2020b）。女性
青年在劳动力市场的参与率最低，
这通常是由社会对女性就业的“不
鼓励”态度和对可接受工作的性别
观念造成的（劳工组织，2020b）
。因此，在可持续发展目标框架（
见可持续发展目标1、3、4、5、8
、9、12、13和17）中，青年就业是
一个日益严重的问题也就不足为奇
了。

COVID-19疫情揭示了青年参与劳动
力市场（尤其是在粮食体系中）
的不确定性。预计疫情将导致全球
的职位空缺和裁员人数增加，特
别是在受疫情影响格外严重的经
济部门，例如餐饮服务（劳工组
织，2020f）。这将对青年产生重
大影响，因为青年是一个特别容
易受到危机影响的群体（劳工组
织，2020f）。青年的教育和培训
也受到严重干扰，这将导致影响长
期存在（劳工组织，2020f）。与
本报告中讨论的青年就业的交叉性
质一样，男性和女性青年受危机的
影响不同：据报告，女性青年的
失业率更高，工作时间缩短，收入
减少，并有逐渐脱离劳动力市场的
趋势。展望2030年及以后，农业和
粮食体系在实现青年的工作权方
面可以发挥什么作用？农业和粮食
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体系已经在快速变化，对就业的提
供、工作类型和质量、农村生计和
流动性以及参与劳动力市场的新威
胁和新机会都有许多影响（粮农组
织，2018a；高专组，2017）。因
此，本章探讨了青年就业与粮食体
系不同组成部分（从农业生产到食
品加工和市场参与、再到粮食体系
和营养培训教育中的新角色等）的
关系。本章还讨论了青年在粮食体
系中获得体面工作和生计（即获得
经济、社会和环境方面有益且可持
续的工作）方面所面临的各种脆弱
性。本章还探讨了与工作权相关的
方面，包括工作条件和工作质量的
法律考虑。最后，采用生计方法，
表明农业和粮食体系中的体面工作
如何能够以不仅仅是简单提供收入
的方式来促进粮食安全和福祉（国
际食物政策研究所，2019）。

青年在全球劳动力
市场中的地位 
要了解青年在劳动力市场中的地
位，就必须考察各种不同的指标，
包括失业、劳动力参与、NEET状
态（即未就业，也未接受教育或培
训），青年从事弱势、非正式就业

和面临工作贫困的发生率，以及
这些情况在农业和粮食体系以及
其他部门之间可能有何不同。从
1999年到2019年，全球青年劳动力
参与率从53%下降到41%，而处于
NEET状态的青年比例有所增加，尽
管存在明显的地区差异（劳工组
织，2020b），如下图3所示。2019
年，估计全球12.73亿青年人口
中，只有4.29亿人就业，而6800万
人失业，7.35亿人因为被学校录
取或不再寻找工作而脱离劳动力市
场，4100万人即将进入劳动力市场
（劳工组织，2020b）。

对于有工作的青年来说，其他值得
关切的方面是，与成年人相比， 
他们的工作贫困、弱势就业和劳
动力利用不足的发生率更高，尤
其是在低收入国家（劳工组织， 
2020b）。青年如果获得就业，更
有可能从事工资低、工作时间长
且工作条件不符合标准的短期工
作 （劳工组织，2020b；Leavy、 
Hossain，2014； Te Lintelo， 
2012；联合国亚太经社会，2015
； White， 2020a）。其他交叉
性差异进一步使青年处于不利地
位。Amarasuriya（2010）讨论了
阶级因素如何在斯里兰卡私营部

图3：
可持续发展目标指标8.6.1，未就业、未接受教育或培训的青年 
（15-24岁）占比

来源：劳工组织统计司，日期不详，2020年9月26日引用
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门影响了提供给青年的工作机会，
在私营部门（如出口服装业）从事
低薪和非正式工作的人群，大都没
有能够担任更高职位的社会和文化
资本。尤其是女性青年的失业率和
弱势就业比例往往过高（劳工组
织，2020b）（见图4）。 

15至17岁的更年轻的青年群体也需
要特别关注，他们已达到大多数国
家的最低法定就业年龄（根据《最
低年龄公约》[1973年，第138号]
，通常设定在15至16岁之间）。这
个年龄段的青年处于重要的生理和
心理成长阶段，因此特别容易因危
险工作和虐待而受到伤害。在全球
范围内，大多数从事危险工作的青
年（62%）身处农业部门（劳工组
织，2018a）。此外，在大多数国
家，18岁以下的青年虽然可以合
法就业，但被剥夺了拥有财产的
权利，例如土地或其他生产性资
产，以及在工会或生产者组织中的
代表权。鉴于存在这些挑战，对处
于这个年龄段的人群来说，无论是
选择进入劳动力市场还是接受高
等教育，都是他们人生中决定未
来就业前景和收入的决定性阶段
（Cavero、Ruiz，2016；粮农组
织，2017a)。

粮食体系中的青年
就业
由于用于计算劳动者数量（劳动
力调查）和农民数量（通常通过
农业普查或住户调查）的数据来源
不同，对粮食体系劳动者数量的
全球估计差异很大，目前还没有
一个被普遍接受的估计。此外，
许多在农业和粮食体系中谋生的
人都是采用非正式的合同安排，
并且通常将不同部门的不同生计
结合在一起。然而，总体而言，
尽管人口不断增长，但农业从业
人数相比1992年的10亿多（占总
就业人数的44%）总体呈下降趋
势，而区域和国家之间存在显著
差异（劳工组织统计司，日期不
详）。劳工组织估计，到2020年
（疫情前）共有8.8亿农业、林业
和渔业从业人员，占全球劳动力
的26.5%（劳工组织统计司，日期
不详）。另有专家估计全球共有
6.08亿个农场，其中90%以上是家
庭农场，超过5.1亿个农场面积小
于2公顷，生产的粮食价值占全世
界总额的80%（Lowder、Sánchez和
Bertini，2021）。

图4：
2019年按年龄、性别和区域划分的青年失业率

10 20 30 40

女性青年（15-24岁） 男性青年（15-24岁） 成年女性（25岁+）

0

北美
东亚
撒哈拉以南非洲
东南亚和太平洋
非洲
世界
欧洲和中亚
南亚
拉丁美洲和加勒比
北非
阿拉伯国家

成年男性（25岁+）
来源：劳工组织，2020D
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在从整体上研究粮食体系就业问题
时，必须摒弃一种错误的普遍看
法，即将粮食体系等同于农业，
认为粮食体系的工作集中于农村
地区。从历史上看，人均收入的
增长、城市化以及由此引起的粮
食体系转型，往往会导致粮食体
系的就业重点从初级生产转向加
工、零售和其他与食品相关的服务
（Reardon等，2015），如下文所
列的将选定的东部和南部非洲国家
与巴西和美国进行比较的例子 
（图5）。对粮食体系下游部分 
（包括餐饮服务和与食品加工相关
的制造业）就业人数的可靠估计尚
不可得。联合国的估计考虑到上述
情况，因而较为保守，即估计整个
粮食体系（从初级生产到食品供应
链的各个方面）在全球直接雇用了
超过10亿人，并为超过30亿人提供
生计（联合国秘书长，2020）。

这些估计很少提供有关劳动者年
龄构成的情况，当然也没有提供
这方面的全球总计情况。青春期 

（甚至年龄更小的）儿童经常作为
有偿或无偿工人，参与耕作或食物
链中的其他环节，而较少作为自营
工人。最近的估计表明，所有童工
中有70%（即约1.12亿儿童）从事
农业，其中大部分在家庭农场或家
庭企业里（无偿）贡献劳动力，农
村地区的童工几乎是城市地区的三
倍（劳工组织、儿基会，2021）。
尽管千百万儿童因从事童工而被剥
夺了童年和健康成长的权利（这一
点是毋庸置疑的），但对许多其他
儿童来说，工作可能是一种生存策
略和学习宝贵技能的机会。虽然全
球社会一致认为，所有儿童都有权
接受（良好的）教育并免受剥削和
免于从事任何可能伤害他们的工
作，这一点也得到了粮安委的认可
（如在粮安委，2014中），但关于
工作和责任在成长过程中的适当作
用以及学校教育和工作是否或可以
何种方式在不伤害儿童的情况下相
互结合的共识较少（Bourdillon
等，2010，第205页）。

图5：
特定国家粮食体系的工作构成
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来源：引自TSCHIRLEY等，2015；MOREIRA、KURESKI、DA VEIGA，2016；美国农业部，日期不详，转引自
BENFICA，2017。
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根据经合组织（即将发表）对五
个撒哈拉以南非洲国家（纳米比
亚、南非、坦桑尼亚、乌干达和赞
比亚）进行的研究，这些国家60%
至80%的青年在食品经济中就业（
该研究将食品经济分为四个部分：
供人类消费的食品农业、食品制造
和加工、食品营销和家庭之外的食
品，如餐饮服务和餐馆）。食品经
济中的这些年轻工人中的大多数（
在低收入国家高达90%）从事农业
生产。该研究还揭示了就业条件的
状况，发现在食品经济就业的青年
中，绝大多数都从事非正式工作，
并且除南非外，其他国家的青年在
初级生产中的就业比例通常高于其
他“下游”部门。

在理解粮食体系内青年的就业情况
时，应该指出，传统的劳动力和
就业统计数据（例如本章迄今为
止使用的统计数据）虽然有用，
但在某些方面所反映出的有关农
业和农业粮食体系中青年劳动力
参与和就业的情况并不准确。这
是因为这些统计数据基于劳动力
调查，其中个人：（1）不可能
既在上学又属于劳动力市场中的
一员，而如上所述，儿童和青年
往往既接受学校教育又兼职（有 

偿或无偿）工作，尤其是在青少
年时期（Bourdillon等，2010
；Crossouard、Dunne、Szyp，即
将出版）；（2）个人仅被要求报
告一项“主要工作”，即“通常工
作时间最长的”活动（劳工组织，
日期不详）。正如第2章所述，现
实中农村青年的生计往往更加多元
化，既有非农工作（更有可能被报
告的工作）也有农业工作。记录第
二甚至第三职业的调查则更准确地
揭示了青年在农业和粮食体系中就
业的复杂性（例如，生活标准测量
调查）。

对不同工作实际使用时间的调查则
避免了这两个陷阱，因此提供了更
准确的情况。但是，这些调查仅在
某些国家开展。下面的两个表格基
于此类数据，这些数据来自“有史
以来在个人层面为分析青年就业而
收集的最大数据集”（Dolislager
等，2020，第3页）。调查衡量了
个人工作时间在不同就业部门中的
分配情况，涵盖了非洲、亚洲和拉
丁美洲13个国家的178 794个家庭
和460 654名年龄介于15-64岁的个
人，分为四个年龄组：低龄青年、
大龄青年、早期成年和后期成年（
同上）。
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表1：
农村青年（15-24岁）在农业和粮食体系中的就业情况（COVID-19之前，
各职业领域工作时间占总工作时间的比例，按全职人力工时计算）

区域

职业领域 非洲 亚洲 拉丁美洲

自家农场 51 19 12

农场有薪工作 4 13 16

农业和粮食体系（非农） 21 21 23

所有农业和粮食体系 76 53 51

非农业和粮食体系 25 47 49

总计 100 100 100

注：百分比用四舍五入法取整。

来源：DOLISLAGER等，2020

如表1所示，农业和粮食体系的工
作占非洲、亚洲和拉丁美洲青年工
作时间的一半或更多。表2将这些
区域视为一个整体，显示了各年龄
段在就业状况和职业方面的差异，
从中显示出一个明显的模式，即参
与“自家农场”工作的现象在低龄
青年（15-17岁）中居多，在大龄
青年（18-24岁）和早期成年（25-

34岁）这两个群体中出现明显下降
（因为这两个年龄段的人更多地参
与非农业和粮食体系的活动），而
在晚期成年（35岁以上）中又再次
上升（大概因为他们获得了土地后
又重返农业）。最后，这项研究还
指出，亚洲和拉丁美洲的农场有薪
工作现象比非洲更显著。

表2：
按职业领域和年龄段划分的农村青年和成年工作时间比例（COVID-19之
前，选定的非洲、亚洲和拉丁美洲国家，按全职人力工时计算）

年龄段

职业领域 15-17 18-24 25-34 35-64

自家农场 40 27 23 33

农场有薪工作 10 10 9 9

农业和粮食体系（非农）自雇职业 11 9 13 13

农业和粮食体系（非农）有薪工作 10 13 9 5

所有农业和粮食体系 71 59 54 60

其他自雇职业 10 11 16 17

其他有薪工种 18 30 30 22

总计 100 100 100 100

注：百分比用四舍五入法取整。
来源：DOLISLAGER等，2020，第8页。
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表3：
粮食体系中面临风险的工作和生计（所有年龄，单位：百万）

粮食体系 COVID-19*

工作 生计 面临风险的
工作

占粮食体系工
作的比例

面临风险的
生计

占粮食体系生计的
比例

初级生产 716.77 2 023.80 152.35 21% 404.76 20%

食品加工 200.73 484.54 120.44 60% 290.72 60%

餐饮服务 168.97 339.44 101.38 60% 203.66 60%

分销服务 96.34 241.48 57.81 60% 144.89 60%

运输服务 41.61 101.05 16.64 40% 40.42 40%

机械 6.51 13.18 1.72 26% 3.48 26%

投入 4.89 11.06 1.29 26% 2.92 26%

研发 0.13 0.29 0.02 15% 0.03 10%

总计 1 280.93 3 214.84 451.64 35% 1 090.89 34%

来源：联合国，2020A

《农业和粮食体系青年就业和参与
研究》分析了尼日利亚、卢旺达和
坦桑尼亚的粮食体系为青年提供就
业的潜力，并证实了这些模式。事
实上，虽然在农业转型过程中有劳
动力离开农业的趋势，但农业仍然
是生计和经济增长的主要来源，预
计未来十年里，农业创造的岗位数
量将继续高于非农粮食体系创造的
岗位数量（Allen等，2016）。在
撒哈拉以南非洲，过去20年中从
事农业工作的人数绝对增加量超
过80%（劳工组织统计司，日期不
详）。这些趋势反映了人口变化，
即撒哈拉以南非洲的青年人数激
增，导致劳动力市场压力增加，其
中一部分压力已经并可能继续在农
业和粮食体系中消化。

因此，农业工作是农村青年的重要
就业来源，而且往往是许多区域（
一些非洲国家除外）的最大（即便

不是主要）的一个就业来源。非农
粮食体系工作对青年就业越来越重
要，尤其是在城市或人口密集地区
附近。青年与成年人相比，在不同
的地理区域和职业之间的流动性更
强，这往往会进一步模糊城市和农
村地区以及不同职业领域之间的区
别。

COVID-19危机暴露了劳动力市场中
挑战、风险和脆弱性分布的等级分
化性质，尤其是在粮食体系就业方
面，而这些对青年的影响更为明显
（见插文5）。前期估计表明，仅
在粮食体系中，疫情就可能危及超
过4.5亿个工作岗位和超过10亿的
生计机会（联合国，2020a）。粮
食体系中风险更大的工作似乎是
食品加工、服务和分销，而初级
生产（农业、渔业、林业）的工
作受到的影响较小（见表3；联合
国，2020b）。
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插文5：
COVID-19对青年就业的影响 

2020年，COVID-19危机导致千百万工作岗位流失，而且劳动力市场最终复苏的时间和程度仍存在不确定性（劳工组

织，2021）。我们所知道的是，这些损失的大部分是由青年承担的，他们在劳动力市场上已经处于较为弱势的境

地。疫情的影响不仅体现在失业率增加方面，更重要的是因为就业不足和市场不活跃的程度增加了（同上）。

这场危机在三个方面对青年的前景产生不利影响：破坏就业，导致工作时间减少和裁员；干扰教育和培训，使他们

无法完成学业；以及从学校过渡到工作和在工作之间转换的困难（劳工组织、亚行，2020，第七部分）。这使得许

多尚未进入劳动力市场的青年今后在找工作时特别具有挑战性。

青年（尤其是女性青年）在COVID-19危机中首当其冲，这不仅是因为他们在受灾最严重的部门就业比例较高，而且

还因为他们普遍从事脆弱的就业形式，包括非正式工作（粮农组织，2020a；劳工组织，2020e）。最近的一项调查

表明，在疫情之前受雇的18-24岁青年中，近四分之一已经停止工作，而年龄较大的青年（25-29岁）和30-34岁人群

停止工作的比例分别为13%和10.6%（劳工组织，2020f）。

许多受疫情重创的行业都是雇用大量青年的行业。在疫情暴发之前，全球有1.78亿青年（即在所有已有工作的青年

中有超过40%）从事批发和零售贸易、制造、住宿、食品和其他服务，包括房地产（劳工组织，2020g）。这些行业

的失业情况在不同社会群体中的分布也不均匀；例如，在意大利，消失的工作岗位中绝大多数是女性工作（意大利

国家统计局，2020）。在印度，青年和妇女的失业率比其他劳动者高得多；在封城期间或封城解除之后，近60%的

15-24岁劳动者失业。与此同时，农业是印度疫情期间波动最小的行业之一，吸收了疫情初期在其他地方失去工作的

42%的建筑工人和40%的卫生和教育部门工作者（Abraham等，2021）。

亚太区域的最新数据显示，青年比成年人更有可能在受危机影响较严重的部门工作，例如住宿和餐饮服务，仅这些

部门就占该区域青年就业总数的11.5%。在亚太区域，农、林、渔业占青年就业总数的最大比例（21.2%），尽管这

个部门受危机影响较轻，但其对青年就业的重要性意味着，即使消失的岗位只占很小的百分比，也会影响大量青年

（劳工组织、亚行，2020）。

粮食体系中的外来务工者通常很年轻，他们在狭窄的空间中工作和生活，难以遵守保持距离的规定，因此感染

COVID-19的几率较高（Klassen、Murphy，2020）；他们也较少获得医疗或失业方面的社会保护（联合国秘书

长，2020）。季节性务工人员占农业、食品加工和零售业劳动力的很大一部分，他们受跨境流动限制政策的影响非

常大，而承认他们从事的是“必不可少的工作”，有助于他们克服其中的一些挑战（劳工组织，2020c）。

青年在制定危机应对机制方面也发挥了作用，可以为“建设更美好未来”提供信息。例如，年轻的“农业创业者”

为应对COVID-19，调整了商业模式，以寻找新的机会。为应对疫情，在线营销和销售数量快速增加，比如使用社交

媒体下单、送货上门和移动支付都有所增加。这些“农业创业者”也开始更多地为初级产品增值，其中许多人开始

使用当地采购的农业投入品（Mungai等，2020）。
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农村和初级生产以
外的青年就业
目前的文献越来越强调城郊（作为
城乡结合部的一部分）粮食体系活
动和工作的重要性，能够支持青年
在城市地区或靠近城市地区的食品
制造和零售、农业创业和初级生产
之间流动（Abay等，2020）。最近
的估计表明，包括食品加工和包装
在内的收获后活动对各处（城市、
城郊和农村地区）的青年都非常重
要，而且越靠近城市中心，这些活
动的相对比例就越大。

根据一项经合组织研究（即将
出版），在一些选定的非洲国家
中，2030年的就业预测显示，农业
食品价值链下游（非农）部分的就
业增长率最高。这项经合组织的研
究考虑到收入增长和城市化，以及
中产阶级不断壮大而导致的食品消
费增加，估计到2030年，11个非洲
国家的食品加工、食品营销和家庭
之外的食品等领域的就业机会将平
均分别增长21%、39%和43%，而农
业生产部门的增长率为17%（经合
组织，即将出版）。然而，在农业
研究、农村基础设施以及粮食生产
和分配体系方面的投资严重滞后，
没能建立起高效的地方和区域粮食
市场。

世界银行估计，农产品附加值 
（食品制造/加工）的全球贡献接
近3.2万亿美元（Nieuwkoop，2019
）。2019年，48%的食品制造商
计划增加员工（Wiley，2019），
而在加拿大和美国，青年约占食
品制造业就业人数的12%（加拿
大，2018；美国劳工统计局，2020
）。然而，行业专业人士指出，青
年不愿意参与传统上依赖廉价体力
劳动的行业。一项调查显示，只有
不到25%的受访者对该行业的工作
和职业持积极态度（Harris，2017
）。今天的食品加工业包括“工厂

车间”以外的更广泛的职业，包括
食品安全、食品科学研究和开发、
销售和营销、金融以及技术运营和
开发。如第5章和第6章中更详细的
讨论那样，这些领域的培训计划（
包括正式教育和职业学徒培训），
正在迅速扩大以满足需求，但人们
对食品制造业工作条件和工资不平
等的持续担忧，意味着该行业继续
面临挑战。

最近的趋势表明，由于城市化进程
加快、劳动力市场中女性参与率增
加和生活方式改变，许多发展中
国家对多样化和营养丰富的加工食
品的国内需求不断增长（粮农组
织，2017b）。虽然这种趋势对膳食
和营养具有重大且通常是负面的影
响，但为农业和非农业活动中的粮
食经济创造了就业机会，同时增加
了供应链下游活动中的就业比例，
例如运输、加工、包装和零售（如
Reardon等，2021）。最近的一份报
告显示，撒哈拉以南非洲对加工食
品需求出现了高速增长，在2005-
2015年期间其增长速度是全球平均
水平的1.5倍以上，预计撒哈拉以南
非洲的食品市场到2030年将增加两
倍，达到1万亿美元（非洲联盟委
员会、经合组织，2018）。与此同
时，非洲的农业生产体系无法满足
不断增长的需求，目前通过粮食进
口满足这一需求，估计每年进口额
达350亿美元（世界银行，2013）。
大部分进口食品可以在当地生产和
加工，或通过更好的区域一体化在
区域内进行贸易，尽管该区域的食
品制造工作是非正式性的。

粮食体系的其他职业，如临床营
养师和营养师，也正在迅速增
加。2000-2016年期间，注册为国
际营养师协会成员的临床营养师和
营养师人数从135 000人增加到209 
362人（增长55%）。临床营养师和
营养师在总人口中的占比情况在不
同国家中的差异很大（见图6），
在就膳食相关疾病的治疗和预防开
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展的公共卫生运动中，膳食素养和
粮食体系教育变得越重要，临床营
养师和营养师的人数也就越多（国
际营养师协会，2016）。临床营养

师和营养师在医院、餐饮服务/酒
店、食品制造、体育馆和健身房、
私人诊所或门诊、学术研究界以及
社区食品项目中工作。

图6：
临床营养师和营养师代表性就业的全球差异

来源：国际营养师协会，2016

然而，营养和膳食学领域的代表性
受到了批评，特别是在北美，因为
这一领域缺乏社会文化多样性，从
而难以在食品消费和做法方面提供
有足够文化意识和对性别支持的指
导，如本报告前文所述的那样，社
会文化多样性是促进青年多样化的

交叉驱动因素之一。与其他医疗保
健专业一样，美国超过85%的营养
师和膳食学专业人士为白人，94%
为女性（Robinson，2020）。对粮
食体系与健康之间关联的日益关注
可能会增加对这些技能的需求，并
在这些职业中创造就业机会。
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粮食体系中的就业
条件和体面工作
劳工组织将体面工作定义为“生产
性工作机会，能够提供公平收入，确
保工作场所安全，为家庭提供社会保
护，在个人发展和社会融合方面具
有更好前景，为人们提供表达关切、
组织并参与影响他们生活的决定的自
由，并确保男女机会和待遇平等”
（劳工组织，2020d）。2015年， 
“体面工作”的概念被纳入可持续
发展目标8：促进持久、包容和可持
续经济增长，促进充分的生产性就业
和人人获得体面工作。工作中的基
本原则和权利（也称为核心劳工标
准或基本劳工权利）已在1998年《工
作中基本原则和权利宣言》（劳工组
织，1998年）中进行定义，包括结社
自由和集体谈判权，消除就业中一切
形式的歧视（包括基于性别、年龄、
国籍、族裔、社会地位、宗教、性取
向的歧视），并消除童工和强迫劳
动。然而，粮食体系（特别是初级农
业生产）中的工作却普遍存在着所
有这些基本劳工权利被侵犯的现象，
比如农业中有大多数童工，渔业中有
大量强迫劳工，普遍存在性别和年龄
方面的不平等现象，外来务工人员和
土著人民等弱势工人群体遭受隔离和
剥削，劳动力组织工会的几率也最
低。此外，由于接触化学品、使用危
险工具和机械以及接触野生动物，
农业通常被视为危险部门（劳工组
织，2010）。粮食体系工作出现非正
式性、临时工、就业不足和工作贫困
的现象几率最高，获得社会保护的
几率则最低（Allieu、Ocampo，2020
； E u r o f o u n d ， 2 0 1 4 ； 劳 工 
组织，2018b；Townsend等，2017）
，COVID-19危机进一步加剧了这些 
情况。

因此，粮食体系（尤其是初级生
产或食品加工）中青年就业的特
点往往是，其工作条件不符合“体

面工作”概念所规定的条件。全球
粮食供应链的出现和日益集中，
以及粮食体系治理方面存在的严
重差距，包括执法不力和劳资关
系体系薄弱、食品可追溯性有限和
劳动力分散，所有这些因素都助
长了粮食体系各环节的劳工权利
侵犯现象（Clapp，2018；劳工组
织，2008a）。

在许多国家，劳动法仍然不适用于
农业和粮食体系，这是由以下原因
导致的：在这一领域开展的许多活
动都未纳入劳动法的管辖范围；雇
佣关系是非正式的，而且往往与
家庭关系交织在一起；或者是立法
没能充分考虑到粮食体系就业的特
殊性，尤其是在初级生产活动方面
（Alemahu，2018）。在许多情况
下，在农业领域以及涉足食品加
工、零售和餐饮的小型家庭企业中
从事无偿家庭劳动的儿童和青年更
是被劳动法排除在外，因为他们的
工作不被承认为雇佣关系的一部
分。从事有薪工作的劳动者权利可
以被视为处于非正式和正式就业之
间，非正式程度越高，其权利就越
弱。在粮食体系中，工人工作的非
正式性和季节性往往妨碍其获得社
会保护和社会保障措施，导致其无
法免受就业不确定性的影响（劳工
组织，2020c）。

与此同时，青年在工会和生产者组
织中的代表性不足，这限制了他们
对涉及他们的粮食体系决策施加影
响的能力（Keune，2015）。除全
球工会会员人数下降之外，工会附
属机构的年龄中位数在过去十年中
一直在增加（欧洲社会调查—欧洲
研究基础设施项目，2020；经合组
织，2020），这表明青年脱离了传
统的代表形式。新的代表形式和集
体行动的出现反映出青年对工会依
赖的减少，这一趋势在可持续性问
题上尤其显著。
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提高粮食体系劳	
动力市场对青年	
的需求
如第2章所示，仅关注提高技能和
就业能力（例如关注供给侧）这一
个方面，并不能解决对青年工作需
求不足的问题。要增加粮食体系中
的青年就业，就需要制定政策和干
预措施，通过投资于粮食体系的基
础设施和公共就业计划，以及为那
些提供社会和经济利益的部门提供
工资补贴，来刺激需求和创造就业
机会。

关键食品基础设施方面的工作可以 
包括投资建设区域食品中心、食品 
加工设施和农贸市场（Brown， 
2021）。这既包括建设实体基础
设施（建筑、食品加工和包装
方面的可再生能源设施以及持续
开发）方面的短期工作，也包
括在关键基础设施工程和维护
方面创造就业机会（Pinstrup- 
Anderson、Shimokawa、2008）。 
有了共享公共基础设施之后，
又进而可以解决市场失灵的问 
题（Shengen等；Jitsuchon、 
Methakunnavut、 2004），从而为
缺乏资金的青年提供投资和发展食
品加工和营销企业的机会。

各国政府长期以来一直使用公
共 就 业 计 划 来 支 持 经 济 发 展
（Labao、Hooks，2003；Rose
等，1985）和就业培训（Almeida
等，2012），包括针对青年的培
训。这些可以包括直接公共就业以
及为合作技能或其他技能发展培训
计划提供公共工资补贴。例如，
加拿大农业及农业食品部为面向
15-30岁青年的青年就业和技能计
划提供资金，该计划为雇用青年从
事农业、农业营销和分销以及食品

加工方面暑期工作的企业提供高
达50%的工资补贴（加拿大农业及
农业食品部，2020）。加拿大和
大不列颠及北爱尔兰联合王国的
EcoTalent联邦计划旨在支助寻求
合作性在职培训机会的大学生。
这些计划为从事环境和自然资源
行业（包括与可持续农业相关的
行业）的青年提供75%的工资补贴
（EcoCanada，2021；“我们的光
明未来”，2021）。一些区域计划
也根据具体情况为青年提供就业发
展支持。哥伦比亚流域信托基金就
是其中一个例子，这是一个区域农
业发展组织，涉及当地区政府和部
落委员会，为该地区从事农业和土
地管理计划的青年提供学生就业、
学徒、实习机会及夏季工资补贴方
面的支持，旨在刺激经济发展，为
青年提供培训机会和创造就业机
会，并增加流域内居民获得当地种
植的健康食物的机会（哥伦比亚流
域信托基金，2021）。

以农业和粮食体系为重点的公共就
业计划的经验表明，可以通过持续
投资取得重要成果。著名且具有开
创性的印度《圣雄甘地国家农村就
业保障法案》（印度政府，2005
）及其相关计划（《农村就业法
案》）于2006年开始实施，从一
开始就设立了明确的目标，即创造
就业、维持收入，并为农业和自然
资源基础创造经久不衰的资产。该
法案还旨在广泛促进赋权和改善劳
动力市场，包括通过隐性维持农村
地区的最低工资标准来实现这一目
的。通过公共工程投资建设农村基
础设施，有助于提高产量，扩大农
业生产和收入，并促进粮食安全
（Narayanan，2020）。

粮食体系中的青年企业孵化器是提
供基础设施（实验室、计算机、设
备、示范区）和服务（指导、培训
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和获取资源的直接支持）的机构，
它们已在许多情况下证明可以促
进青年的就业能力和劳动力市场参
与，并在青年领导的企业中创造有
薪工作，同时鼓励地区层面的互动
和合作。例如，突尼斯农业投资促
进署支持的农业企业孵化器就是一
项创新的政府举措，为年轻创业者
提供精准支持，包括为期12-24个
月旨在加强青年技术、管理和软技
能的支持，帮助他们将想法转化为
可行的项目并实施。突尼斯农业投
资促进署还通过促进青年参与农业
博览会和在农业创业者之间建立网
络，为发现和进入新市场提供进一
步支持。这种方法的一个重要特征
是“农业教练”这一农业领域职业
的创建和认证（突尼斯农业投资促

进署，2021）。农业教练充当变革
的推动者，既提供农业技术方面的
技术指导，又提供激励性指导和鼓
励，这已被证明是培养创业者的信
心和自尊从而助其获得成功的基 
础（Termine、Castagnone， 
2018）。

以上所列举的是支持青年在粮食
体系工作的关键举措，旨在提供
良好工作条件和充足工资，旨在
满足青年在福祉、生活质量和环
境可持续性方面的期望（粮农组
织，2018d；高专组，2020a）。接
下来的两章将讨论影响粮食体系青
年就业结果的两个主要驱动因素：
获取土地和资金等资源，以及掌握
知识、学习和创新。

总结 

粮食体系与就业之间的联系是双向的：如果粮食体系不能为从业人员提

供体面、有意义的工作和足够的生计机会，那么其在社会和经济上就不

可持续，而青年也不会渴望在没有意义、经济上没有回报、智力上得不

到激励的粮食体系内工作。

然而，当前青年参与劳动力市场方面的现实情况却与获得工作、公平的

工作条件和失业保护的权利并不相称。尽管粮食体系是雇用青年最多的

领域（特别是在全球南方地区），但未能为大部分青年提供体面的工

作。COVID-19疫情突出表明，迫切需要解决这些不平等问题，并且粮食

体系应提供能够抵御冲击和危机的工作和生计。
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第4章

获取资源

© 英属哥伦比亚大学农场可持续粮食体系中心。加拿大：英属哥伦比亚大学的学生在集体农场里采收南瓜
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无法获取包括土地、劳动
力、知识、金融和市场等
资源是青年参与粮食体系

（从初级生产到粮食分配和消费）
的主要障碍。资源分配的宗旨应
是：将农业和农村生计转到新的轨
道上来，以符合减少排放和适应气
候变化这两项要求；降低生计、农
场和价值链的风险，以应对越来越
多变的天气和极端事件；减少膳食
和价值链中的排放，实现健康和气
候方面的成果（Steiner等， 
2020）。

本章关注如何为青年实现权利和
获取资源，特别是促进他们参与
粮食体系中的小农农业和中小型
企业。如上文所述，青年对资源
的获取涉及一系列相互交织的过
程，受到阶级、性别、辈份以及种 
族主义和异性恋正统主义等因素 
的影响（Leslie， 2019； Leslie、 
Wypler、 Bell， 2019b， 2019a）。 
因此，本章提出如下问题：青年在
获取资源方面的障碍是什么，如何
克服这些障碍而不损害前几代人的
需求和权利？

一般来说，如果青年不依赖于外部
资源的持续投入，而是有能力对其
身边和社会中的现有资源行使更重

大和更公平的权利主张，那么他们
在粮食体系中对资源获取的高沙门
将更具可持续性，并且他们在粮
食体系中的参与也会在面临经济
和气候冲击时更具韧性。这里重要
的是要强调、认可和支持代际团
结，即“两个或两个以上不同年龄
段的人们之间的有意联系”（Cruz 
Saco，2010，第9页）。这种联系
是通过“他们之间的能反映出个人
愿望和物质目标、情感纽带和理
性辩解、利他主义和自我利益、
照顾和接受照顾的情谊”（Cruz 
Saco，2010，第9页）而建立的。
行为方（亲属和非亲属）之间资源
和知识的代际转移，以及基于统一
的利益、目标、标准和同情心而在
共同工作和生活的不同阶段形成的
团结，都可以为协作奠定基础、建
立框架，从而促进资源、管理控制
和企业特定知识的“顺利转移”
（Potter、Lobley，1996，第286
页）。

尽管科学家对农场（及其他食品
企业）的继承有不同的定义，但
大多数作者将其视为一个代际
过程；例如将农场（或其他企
业）的所有权和管理控制权以
及相关技能和知识转移给下一代
（Gasson、Errington，1993； 
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Kimhi，1997；Lobley、 Baker、 
Whitehead，2010；Potter、 
Lobley，1996）。有形和无形资产
（包括土著和当地农民的几代人的
知识和创造力）的同时转移将在第
5章中讨论。继承将被视为发生在
亲属或非亲属行为方之间的多阶段
代际变化过程，此过程在农业或食
品企业单位中进行，有着更广泛的
背景，包括行为方的不同方面和相
互调整的角色以及代际合作。

获取土地、水、鱼
类种群和森林

农民和其他在农村地区
生活的人单独和/或集体享有
土地权，[……]包括有权进
入、可持续地利用和管理土地
及其中的水域、近岸海洋、渔
场、牧场和森林……（《联合
国农民和农村地区其他劳动者
权利宣言》，2017，第17条）
。土著人民对他们传统上拥
有、占有或以其他方式使用或
获得的土地、领土和资源拥有
权利。……各国应在法律上承
认和保护这些土地、领土和资
源。（《联合国土著人民权利
宣言》，2007，第26条）。 
				      

权威的国际专家小组的报告（如参
考粮农组织、农发基金，2019a；
高专组，2019，2020a；国际农
业知识、科学和技术促进发展评
估，2009；Ricciardi等，2021
；Herren、Haerlin、国际农业知
识、科学和技术促进发展评估+咨询
小组，2020）确认了小规模农业和
其他中小型粮食体系企业抵御复力
和适应能力方面的经济、社会和生
态优势（小农农业和家庭农业的定
义见插文6）。这些研究表明，小农
场的每公顷单产通常高于大型工业
化农场，而且小农场在粮食安全和
营养、就业、社区发展和环境可持
续性方面能获得更好的结果。

此外，根据《联合国土著人民权利
宣言》和《联合国农民和农村地区
其他劳动者权利宣言》，拥有土地
和其他自然资源的权利被认定为土
著人民、农民和其他生活在农村地
区的人们的人权。粮安委的《国家
粮食安全范围内土地、渔业及森林
权属负责任治理自愿准则》也认识
到“土地、渔业和森林对于实现人
权、粮食安全、消除贫困、可持续
生计、社会稳定、住房保障、农村
发展以及社会和经济增长来说是至
关重要的”（粮农组织，2012，第6
页）。

然而，土地和其他自然资源的权利
并不容易实现。农业用地和森林的
集中引发持续关切：青年打算建立
新的粮食体系企业时，是否有能力
获取土地和其他自然资源。“联合
国家庭农业十年”的文件确认了促
进、保护和支持“家庭农业”或小
农农业作为未来世界粮食生产支柱
的承诺，例如粮农组织和农发基金
所述（2019b，第2页）：
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人们普遍认为，家庭农 
民是粮食安全和营养、自然 
资源管理、农村社区凝聚力和
文化遗产的主要贡献者。值得 
注意的是，他们生产了世界上
大部分的粮食，是农业部门的 
主要投资者，也是农村地区当
地商业和经济结构的基础。 
				        

因此，政策需要关注如何保护并在
必要时为子孙后代拓展以小农为基
础的土地和资源权属系统。

重要的是，许多农村青年和即将成

为农民的青年本身是没有土地的，
即便其父母有土地，也需要等到父
母和/或更大范围的社区将部分土
地释放出来才能供其使用（欧盟委
员会，2016a；Monllor，2012）。
土地、渔业权利和其他资源的代际
传递包括家庭内传递（例如通过继
承从父母传给子女）和家庭外传递
（例如社区成员之间）。在某些情
况下，青年可能会以“新来者”的
身份获得农业、渔业和林业的自然
资源（Monllor，2012），“新来
者”即指没有农业方面的家庭背景
（欧盟委员会，2016a）。他们也
可能会找到其他的进入渠道，例如
一开始在一块由其单独或与众人共
同购买或租用的土地上耕种，或者
也可能与一个年长的在家庭中无继
承者的农民一起在农场工作。

插文6：
小农农业和家庭农业

本报告一般使用“小农”和“小农农业”，而不是“家庭农业”。虽然“联合国国际家庭农业十
年”指出“家庭农业没有单一的定义”，但2014年“联合国国际家庭农业年”指导委员会采用了
这一定义：“[家庭农业]是一种组织农业、林业、渔业、畜牧业和水产养殖业生产的方式，由家
庭管理和经营，主要依赖家庭劳动力。家庭和农场相互联系、共同发展，并结合了经济、环境、
繁殖、社会和文化等方面的功能”（粮农组织和农发基金，2019a）。

关注家庭农业定义的作者指出，规模不是唯一或主要的标准。虽然经济上可行的家庭农场的规模
会因所在地区的不同而有所不同，但家庭农场的特点通常在于其使用的农业生产战略，即主要依
靠家庭劳动力，较少使用外部投入，且获得农场外劳动力的机会有限（Graeub等，2016）。

本报告使用“小农”一词。虽然大多数小农农场也是如上文所定义的“家庭农场”，但小农农场
也可能由一个人经营（事实上许多小农农场的确如此），或一个小型集体经营，或者正如当今在
世界各地所见的许多情况，农场经营者的配偶及其他家庭成员是与农场经营几乎没有关系的。
例如，在美国，“家庭农场”的主要理念以及其中的劳动分工是相对较新的社会结构。它们在一
个世纪前并不存在，从历史来看，这一概念为农村青年所了解主要是通过一项由美国农业部领
导、在50多个国家开展的青年发展计划 – 4H教育体系（强调手、脑、身、心和谐发展的体系）
（Leslie、Wypler、Bell，2019b；Rosenberg，2015）。因此，“小农”不仅指农场单位的规
模，更重要的是指其经营方式，农场主或佃农自己管理农场并在农场上工作，通常（但不一定）
获得家庭成员的帮助，并且不排除偶尔使用雇佣工人（例如，参见White，2020a，第14-15页中的
讨论）。
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青年还可能会在土地权属方面缺乏
保障。最新的Prindex报告表明，
在所有区域，青年对土地权属的安
全感远低于成年人，而且这种安全
感是随年龄增长而增加的。例如，
在撒哈拉以南非洲，三分之一的
18-25岁青年在土地权属方面没有
安全感（33%），而65岁或以上人

群中只有六分之一（16%）有不安
全感（见图7）。造成青年的这种
不安全感的原因有：他们更有可能
是住在租来的房子里，而且收入较
低（Prindex，2020）。调查还指
出，对权属的安全感与受教育的程
度无关。

图7：
对权属的不安全感：每个年龄组和区域感到不安全的人口比例
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土地权利也与性别差异有关。粮农
组织2018年关于性别差异和土地权
利的报告得出结论认为，“在土地
权利方面，女性相对于男性处于显
著劣势”（粮农组织，2018e，第
1页）。虽然已经对正式法律进行
了改革以促进资源的平等获取，
但当特定国家的习惯法系统另有
规定时，这在实践中可能无法实
现，而且女性青年可能没有必要
的知识、资金资源和信心来确保能
行使这一权利（粮农组织，2014
；Jacobs，2013）。例如，在美
国，Leslie等（2019b）讨论女性

更有可能经营较小的农场和补贴较
少的农业形式，并使用需要较少土
地、机械化和资本的可持续农业
做法。此外，Leslie等（2019b）
讨论了在异性恋父权制主导的家
庭农业模式下，美国酷儿农民在
获得农田方面所面临的结构性限
制，以及酷儿农民如何以多种创
造性的方式来解决这一问题，例
如通过酷儿集体经营农田和酷儿
共同居住，后者也重新定义了家
庭农场模式。土地权也可能受到
诸如种族、民族和阶级等其他形
式歧视的影响。在美国，白人
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地主拥有近98%的私人农业用地
（Gilbert、Wood、Sharp，2002）
。在印度，与殖民统治结束后的土
地分配政策相违背的是，在册种姓
和在册部落仍然不太可能拥有土地
（Desai、Dubey，2012）。

就畜牧业而言，青年可能会发现较
难获得被认为是价值较高和资本密
集型的选项，如产乳动物（Sulo
等，2012）。在埃塞俄比亚的小
反刍动物生产中，青年大多在小
反刍动物食品链中充当雇工，而牲
畜及相关业务的所有权主要由年
长男性掌握（Mueller、 Acero、 
Estruch， 2017）。牲畜的获取方
面也可能存在重大性别差异。例
如，在肯尼亚，只有男性可以继承
牛、绵羊和山羊等牲畜，这是男性
的一种传统权利，尽管这些牲畜可
以赠予男女双方。相比之下，资
本密集度较低的家畜（如家禽）
被认为是女性的领域，青年也更
容易获得（Mutua等，2017；Sulo
等，2012）。

在海洋和内陆水域的渔场权利受到
管制且存在私有财产权的区域，青
年也可能面临资源获取方面的问
题。渔场作为共储资源通常被认为
是“最后的谋生手段”，因为其获
取的开放性使那些无法获得其他生
计的人也能够谋生（Béné，2003）
。通过个人可转让配额和有限准入
许可等安排，或者种姓、阶级等社
会身份（Rao、Manimohan，2020）
，将以前开放的渔场私有化，可能
会对青年参与带来新的障碍（粮农
组织，2016），而如本节开头所
述，青年拥有的物质和资金资源本
来就较少，会发现渔业不是一个容
易获得的生计。

一些研究表明，对于即将成为农
民、渔民或牧民且父母无法获得土
地及其他自然资源、或者拥有这些
资源但还没有准备好将它们传给下
一代的青年来说，若要实现其对土

地及其他自然资源的权利，就要接
受支持以便从其他来源获取资源（
粮农组织，2014；Skrzypczyński
等，2021；Wittman等，2017）。
世界大部分地区的土地价格都在不
断上涨，这使大多数青年都无法购
买土地，即便他们在外出打工或非
农工作期间存了钱也无力购买；银
行也可能不愿意为新手农民提供购
买土地的资金。没有土地也会影响
从事水产养殖等其他形式的食物生
产，尽管活跃的租赁市场可以解决
这一难题，例如在孟加拉国商业
化小农水产养殖的扩张中就是如
此（Belton、Ahmed、Murshed e 
Jahan，2014）。

企业购地和土地及其他资
源的获取
从欧洲圈地运动到当代为种植油棕
和其他商品作物而进行的大规模土
地收购，小农和土著居民的土地
资源都遭到了剥夺，大规模庄园
相继出现，破坏并在许多情况下
完全切断了青年获得土地资源的
机会以及从事小农农业的可能性
（Graeub等，2016）。最初的土地
剥夺可能会使原来的土地使用者留
在被包围的一小块土地上，在那里
仍然可以进行某种小规模的耕作，
但是真正的土地挤压会在一代人之
后开始，那时剩余的土地已不足以
满足青年（准农民）的需求（如
参见Ii，2017年）。其他资源也
可能遭到剥夺，例如，在修建水
电大坝时，捕鱼所需的水资源就
遭受剥夺（Béné、Friend，2011
；Friend等，2009）。多项研究
还记录了大规模土地收购的性别
影响（Carney，2004；Elmhirst
等，2017；Julia、White，2012
；Levien，2017）。

小农农业在经济和社会方面的表现
均优于大规模工业化农业，大规
模土地收购对青年获得土地和独
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立耕作产生了不利影响，以及承认
获得土地是农民、其他生活在农村
地区的人们以及土著人民的一项人
权（见上文），因此本报告强调奥
利维尔·德·舒特（Olivier de 
Schutter，2008-2014年期间担任
联合国食物权特别报告员）的信
念，即大规模土地收购应被视为“
最次等和最不理想的选择”（De 
Schutter，2011）。在大规模农业
投资方面，虽然2000年以来大规模
土地收购步伐有所放缓，但农业项
目实施的步伐却不断加快（总量相
对稳定（The Land Matrix，2021
））。目前大型庄园中由企业占用
的土地并不为这些企业所拥有，而
是从政府那里长期租赁的。从更长
远来看，当这些土地租赁期满时，
就可以对这些大型生产单位进行拆
分，并在酌情对退化土地进行必要
改善和提供其他支持（见下文4.2
）的情况下，将其用于进行大量更
高产和更多样化的小农经营，而这
些经营机会就可以提供给青年并确
保他们的使用权。

自20世纪中叶以来，随着全球农业
资本积累增加和土地持续集中，
那些对农业感兴趣的人正面临着
土地供应减少的问题，这种情况
不仅在全球南方，在欧洲也是如
此 （Franco、 Borras，2013）。
纵观欧盟的趋势，统计数据揭示了 
“土地的大规模迅速集中”现象
（Kay，2016，第14页），出现了
农场数量越来越少而规模越来越大
的明显趋势。自1970年代以来，欧
洲农业的特点是农场和农场相关工
作的数量减少（欧盟委员会，2011
）。2005年至2016年期间，农场总
数减少了四分之一，也就是420万
个农场消失了（欧盟统计局，2018
）1。 在此期间关闭的大多数农场
（约85%）是占地5公顷以下的小农

1	农场和农田的最新数据于2018年提供，计划将
于2023年1月更新。

场。2010年至2016年期间，欧盟28
国的平均农业土地面积从每个农场
的14.4公顷增加到16.6公顷（欧盟
统计局，2018年）。数据还证实，
关闭的农场不会保持原样，而是很
可能会并入其他农场。

因此，为了补充青年获得土地的机
会并加强他们的权属，人们越来越
认识到需要改进投资重点，使最需
要的人受益。粮安委以“尊重和承
认人权”的基本原则为基础，制定
了农业和粮食体系负责任投资（简
称“负责任农业投资”）的十项原
则。这十项原则（尤其是有关“青
年参与和赋权”的原则4）范围广
泛，涵盖了林业、渔业和畜牧业等
各个行业价值链各阶段的所有类型
和规模的农业投资（粮安委， 
2014）。2

集体祖传权利与个人所有
权之争
就自然资源（尤其是土地和水资
源）的获取而言，存在着有关土地
可以和应该如何持有的两个互相
竞争的范式，一种范式是土著和
地方社区的观点，即认为土地权
是一种集体祖传权利；另一种盎
格鲁-欧洲中心论，即认为土地最
好归个人和公司所有，作为私人或
公司财产（Huambachano，2018；
《联合国农民和农村地区其他劳动
者权利宣言》，2017；Wittman、 
Desmarais、 Wiebe， 2010）。如
前所述，土著人民对其土地、领土

2	  这十项原则是：（1）促进粮食安全和营养，
（2）促进可持续和包容性经济发展和消除贫困，
（3）促进性别平等和妇女赋权，（4）青年参与
和赋权，（5）尊重土地、渔业和森林权属，以及
水资源获取，（6）保护和可持续管理自然资源，
提高韧性，减少灾害风险，（7）尊重文化遗产和
传统知识，支持多样性和创新，（8）促进安全和
健康的农业和粮食体系，（9）纳入包容性和透明
的治理结构、流程和申诉机制，（10）评估和解
决影响并促进问责制（粮安委，2014）。
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和资源的权利已载入《联合国土著
人民权利宣言》而变得神圣不可侵
犯（Huambachano，2020；《联合
国土著人民权利宣言》，2007），
并在《联合国农民和农村地区其他
劳动者权利宣言》（2017）中也有
所规定，该《宣言》将这些权利赋
予“农民和其他生活在农村地区的
人们”并加以保护。目前在习惯权
属制度盛行的土著人民和其他社会
中实行的集体所有制本身并不能保
证青年在准备务农时可以成功地获
取这些资源（Nemogá，2019）。

以可继承的私人所有权为基础的土
地权属是“造成实行集约化农业的
社会中持久、高度不平等现象的关
键因素”（Shenk等，2010，第65
页）。在农民和牧民中（与流动
的园艺师、采摘者和森林使用者不
同），土地、渔业资源和牲畜的代
际传递是不平等持续现象存在和加
剧的关键因素（Mulder等，2009）
。在土地继承是可分割（可以分配
给一个以上的继承人）且涉及两性
（儿子和女儿都有继承权）的情况
下，就会产生土地权分散的问题。

得到全球农民和土著运动组织 – 
“农民之路”及其他组织支持的集
体或社区所有权以及（安全但定期
重新分配的）个人使用权原则，
避免了这些问题中的一部分，并且
不仅与土著人民和“传统”社区相
关。只要国家法律制度允许，促进
青年获得土地的机构和团体也可以
探索和应用同样的原则，这些土地
包括以前的种植园、未利用的土
地、新的定居点以及为城市农业获
得或分配的土地等（Assies，2009
）。来自不同区域（特别是但不仅
限于非洲大陆）的当代研究记录
了老一辈人想要保持对土地资产
控制权的愿望与青年想得到部分
土地资产的愿望之间的紧张关系
（White，2020a，第91-99页）。

重新设想青年获得土地的
机会？良好做法示例
本章表明，想要从事独立粮食生产
的青年往往在年轻时无法获得土
地，即使他们的父母是小农。这种
情况对农村和城市地区想要成为粮
食生产商的“新来者”来说，也同
样如此。为克服获取资源（尤其是
农业用地）方面的障碍，需要研究
一个关键问题：政府（无论是在国
家、区域还是地方层面）和社区如
何致力于实现一个承诺，即为所有
希望从事农业、畜牧业或海洋/内
陆渔业的青年提供获取土地权和祖
传土地使用权（如果是土著居民）
的机会？已经实现和可以实现这一
目标的方式有很多，而实际政策应
在很大程度上取决于具体情况。下
面给出了一些切实可行的政策和计
划的具体例子，这些政策和计划可
以加强青年获得土地的机会。

从集体农业到家庭农业
的转型
在中国和越南，从集体农业转型到
家庭农业的改革，创造了千百万个
拥有安全且定期重新分配的土地使
用权的小农场，每个家庭成员，
无论老少，都能获得土地分配。如
今，中国的小农农场占全球（估
计）5亿个家庭农场的三分之一以
上（Lowder、Skoet、Raney，2016
）。应该指出的是，在“家庭承
包责任制”成为中国的国家政策
之前，这场从集体农业走向“家
庭承包责任制”的改革最初是由
底层的一项举措发起的，当时安
徽省小岗村的农民将其生产队的
集体土地承包给个体农民家庭
（Gulati、Fan，2007；van der 
Ploeg，2013）。相比之下，俄罗
斯的去集体化并没有导致类似转
变，没能使小农农业成为农业生产



促进农业和粮食体系中的青年参与和就业

56]

的主要形式（Gulati、Fan，2007
；Vorbrugg，2019）。

然而，在中国，自20世纪80年代
以来，随着家庭承包责任制的放
松和国家对工业化和城镇化的
推进，农民工人口快速增长，于
2015年达到1.69亿。这导致由留
守在农村的1.58亿妇女、儿童和
老人组成的农村家庭采取了多样
化的生计（Ye，2018），包括将
一小部分土地出租给农村合作社
和追求新型“生态”农业的城市
居民（Hairong、Yiyuan，2015
）；Qiao等人，2018）。政府
计划和政策也越来越多地支持
土地合并和资本投资，利用效
率框架集中支持符合最低生产
规模的农场（和农场合作社）
（Hairong、Yiyuan，2015）。
在中国支持农民或家庭农业的人
士认为，“自下而上的资本化”
可以通过多种活动（包括家庭
成员在城乡劳动力市场之间的
流动）和应对“市场失灵”的
区域合作举措来实现，从而促
进建立区域互联的市场和采取
生态农业举措，以减少对外部
资源的依赖（van der Ploeg、 
Ye、Schneider，2012）。

“自下而上”的土地改
革，分割大面积低效耕
作的农田
针对大面积农田由企业单位持有的
情况，可以采取土地改革计划或量
身定制的干预措施，将这些单位分
成小农地块，并将这些地块中的部
分或全部分配给年轻的准农民。对
于政府所拥有的土地，也可采取类
似措施，以便在土地整理后供集体
或无地劳动者群体（包括青年，特
别是那些被剥夺了土地获取机会的
青年妇女）耕种。例如，参见印度
妇女在国有土地上集体耕作的成功
案例（Agarwal，2018，2020）。

当代最著名的一个土地运动案例是
巴西的无地农民运动，在这场运动
中，大量土地被征用，并被重新
分配给农民社区（Wolford，2003
年）。在其他一些国家，农民和无
地工人占用了荒废的种植园，或长
期租约已到期的种植园，将其重新
用于小农种植并获得了成功（例
如，参见Gilbert，2020中记载的
印度尼西亚的一个案例）。

自下而上的去集体化和土地改革
本身并不能保证土地权利分配
中的性别平等或代际平等。大多
数大规模的土地改革和土地运
动都没有采取足够的措施来确
保性别平等（Jacobs，2013）或
代际轮换，以促使最初的长辈
让位于更多样化和更年轻的群体
（Edelman、Borras，2016，第
87页）。虽然“农民之路”组织
和巴西无地农民运动组织都宣称
承诺鼓励青年留在农业和农村社
区，但他们在这方面的成就喜忧
参半（有关巴西无地农民运动的
论述参见Edelman、Borras，2016
；Gurr，2017；Jacobs，2013）。

夺回土著土地，振兴传
统粮食体系
青年往往在争取实现或保护土著
人民土地权利的斗争中发挥重要
作用，以维护他们的粮食体系并
实现福祉。从16世纪开始的对
土著土地的殖民统治，剥夺了
世界各地土著居民对土地的祖
传权利（Holt Giménez，2006
；Huambachano，2019b）。青年参
与这些运动的同时，也为他们使用
创新模式来振兴可持续的土著食物
传统打开了大门，如下文插文7中
的例子所示；另见Hoover（2016
、2017）中有关青年参与振兴其社
区种子系统和支持北美土著粮食主
权的政治倡议的讨论。
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插文7：
IHUMĀTAO：新西兰奥特亚罗瓦3夺回土著土地的战场

2016年，位于奥克兰市南部的毛利村庄Ihumātao成了毛利人反抗土地掠夺的战场。Ihumātao

是毛利人在14世纪抵达奥特亚罗瓦后最早进行集体定居、耕种和繁衍生息的地方之一，毛利

人视其为神圣的土地。1841年，毛利酋长与英国王室签署了《怀唐伊条约》，保证毛利人对

其土地、庄园、森林、渔场和其他财产拥有完全排他性和不受干扰的所有权。然而，定居者

越来越多，不断掠夺资源，从而违反了《条约》（Mutu，2018）。1863年，Ihumātao村民的

土地被新西兰政府根据《新西兰定居法》没收，也违反了1841年的《怀唐伊条约》。这片

土地由英国王室出售给私人所有者Wallace家族，该家族一直在这块土地上耕种直到2016年

底。2016年，Ihumātao又被卖给Fletcher Residential公司，成为其住房开发项目的一部

分。此后，毛利人与房地产开发商之间展开了土地争夺战（Mackintosh，2019）。Ihumātao

的直系后裔Pania Newtown成立了“拯救我们的独特景观”活动组织，自2016年11月以来，

该组织一直在占领他们的祖传土地。毛利抗议者（尤其是青年）继续通过种植红薯等传统

食品来养活自己、家人和Ihumātao的更广泛社区，以此来振兴他们的文化和膳食方式（T. 

Ngata，个人通讯，2020年10月2日）。毛利青年在抗议期间一直非常敢说敢言，大胆表达他

们如何希望获得和利用他们祖先的土地来实现自给自足，包括建立水库和太阳能电池板，以

保护他们的粮食体系和生活方式。

3	“奥特亚罗瓦”在毛利语中即指新西兰。

促进家庭外农场转让
的“匹配”举措
土地匹配是一个因人口和文化变化
而兴起的相对较新的计划性领域，
特别是在许多年长农民没有继任
者、土地价值不断上涨以及越来越
多想要农田的青年来自非农背景的
国家和区域，尤其如此（Pillen、 
Hinrichs， 2014；Wittman、 
Dennis、 Pritchard， 2017）。
促进代际间家庭外农场转让的“匹
配”和居中调解举措就变得越来
越重要。截至2018年，在美国，
有50多个“农场联结”计划在运
作，其共同目标是将新农民和土
地所有者联系起来并创造新的农
业机会（Land for Good，2019
；Valliant等，2019）。

未来几十年，中等收入国家可能会
出现更多此类计划（参见插文8中
的一系列例子）。然而，对于世界
大部分地区社会保障和养老金缺乏
或不足的老年农民来说，土地可能
具有至关重要的社会保障功能；因

此，农场代际传递需要确保不损害
老年人的生计。

在日本，虽然只有一半的年长小农
人口确定了继任者，但在旨在防止
农田荒废的政府计划的支持下，现
在有大量青年涌入农业。地方政府
办公室提供“匹配”服务，将新农
民安置在拥有土地、住房和农业顾
问的社区，“以确保这些新农民及
其家人尽可能无缝地融入农村社区
生活”（McGreevy、 Kobayashi、 
Tanaka， 2018年），第1-2页）。
年轻的准农民可以在农业学校接受
免费培训，获得无息贷款，并在开
始耕种的头几年内获得每年约1.5
万美元的补贴。在2012年启动该服
务后的五年里，超过4.5万名青年
加入了“青年农民基金”并获得 
了这些补贴。中国台湾省农业委员
会于2008年启动的“小地主大租户
计划”，通过连接买卖双方的农田
数据库，促进年长农民将土地长期
出租给年轻农民和农民组织。该计
划还为难以获得传统的土地继承权
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的女性青年农民提供了获得土地的
重要途径。例如，在两年内， 
8000名拥有小地块的年长土地所有
者与约700名年轻租户匹配（粮农
组织，2014）。类似的促进家庭外 

农场继承的匹配举措在欧洲各国都
很常见（Cassidy、 Srinivasan、 
White， 2019； Korzenszky， 
2019； van Boxtel、 
Hagenhofer、 Handl，2016）。

插文8：
在线“匹配”平台
有几个在线“匹配”平台的例子，这些平台可以将没有继承者的年长农民与潜在的年轻农民

联系起来，其中大多数还超越了“匹配”功能，为相关人员提供个人咨询服务。

在线匹配平台例子是加拿大的FarmLINK.net，由非政府组织Farm Start赞助，用英文开展工

作。目前，在加拿大，正在准备缩小规模或退休的农民中有92%没有继任者，而许多青年、新

加拿大人和“把务农作为副业的人”正在寻找进入农业的途径。FarmLINK和其他省级资助计

划，如青年农业土地匹配计划和魁北克的ARTERRE农场孵化器等，旨在将那些想要通过农业或

农场转让安排来租用或购买土地以便在农场工作和建立商业伙伴关系的人，与土地所有者和

退休农民联系起来。2020年，FarmLINK把加拿大所有地区近2 500名农民与“农场需求者”

联系起来。关于农场的信息包括农场面积、设施和农场类型、“拟采用的耕种方式”（从传

统农业到认证或非认证的有机农业和生物动力农业），以及提供的机会类型（农场就业、指

导、实习、商业伙伴关系、先租赁后拥有）。

荷兰的Boer zoekt boer（农民寻找农民）平台是一项类似的倡议。作为欧盟2017年欧洲最佳

青年农民项目奖得主，该平台由拥有8 000个会员的荷兰青年农民联系协会与荷兰合作银行和

多家农业商业公司联合赞助（荷兰青年农民联系协会，日期不详）。与FarmLINK一样，它不

仅提供匹配服务，还就有时复杂的农场转让程序和选项向双方提供建议。

在德国，门户网站hofsuchtbauer.de提供咨询服务，旨在将土地所有者与想要建设和从事农

业实践的青年联系起来。该在线平台可以进行首次匹配，然后为双方提供专业和个人的直接

支持，以确保农场成功转让。

在奥地利，代表小农利益的奥地利山区农民协会（奥地利的“农民之路”组织）于2009年启

动了家庭外农场转让程序的调查。协会成员认识到，有许多农场没有继任者，而越来越多没

有在农场长大或不是农场继承人的青年想要进入农业。该协会与奥地利农业商会和其他全国

性合作伙伴（Landjugend, Netzwerk Existenzgündung in der Landwirtschaft）合作建立

了第一个奥地利在线农场交流/匹配平台，称为Perspektive Landwirtschaft（农业视角）

（Korzens，2019）。该平台自2017年成立以来，促成或建立了大约80个成功的农场转让、 

农场合作社和农场初创企业，并为900名新农民和250名传统农民提供了支持。

在瑞士，每天都有三家农场关闭，而许多训练有素的青年正在寻找农场工作。2014年，小农

协会与农业部合作，设立了“家庭外农场转让联络点”。与上述举措一样，该联络点免费 

为寻找农场的农民与没有继任者的农民匹配，而不论农场的规模如何，或是否为小农协会 

的成员。
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向新农民和青年农民分
配土地的计划
农业和合作社部的农业土地改革办
公室发起了一项专门倡议，作为泰
国农业土地改革的一部分，以支持
青年农民（尤其是来自非农家庭的
农民）获得用于农业生产、生活和
居住的土地。该计划促进青年获得
土地和资源，同时还不分性别地为
他们提供理论和实践知识培训。青
年成功完成培训后，可以在农业土
地改革办公室的监督和定期评估下
申请获得农业用地，试用期为6个
月。如果试用期满之后的评估结果
是积极的，土地就会分配给青年。
迄今为止，已有超过1 200名青年
加入了青年农民计划。

菲律宾土地改革部于2020年启动了
一项计划，为农业课程的应届毕业
生提供一块多达3公顷的政府所拥
有的土地，条件是：毕业生必须来
自高等教育委员会认可的学校，
必须没有土地，且其父母不是国家
土地改革计划的受益对象；另一个
重要的条件是，毕业生必须是待提
供土地所在城市的居民（土地改革
部，2020年）。

改良未使用的（贫瘠的、沙化的、
废弃的等）土地并将其分配给年轻
的准农民，是在不损害父辈土地需
求的情况下为青年提供土地获取机
会的一种方式。在埃塞俄比亚，
非政府组织提格雷救济协会支持水
土保持基础设施，以恢复贫瘠的坡
地，并鼓励当地社区将这些土地分
配给无地青年。通过该项目， 
360名无地青年获得了小块土地 
（平均0.25公顷）以及推广人员
提供的植树和养蜂方面的建议支

持。这些小地块使他们通过出售桉
树和蜂蜜、动物饲料以及用作燃料
和围栏的木材获得了收入（粮农组
织，2014，第24页）。

在20世纪90年代，埃及政府的纽兰
兹农业服务项目向年轻的农村待业
毕业生提供了开垦的沙漠土地以及
灌溉设施、一间房屋和所有权证
书。随后的一个项目，即西努巴里
亚农村发展项目，同样将土地分配
给待业毕业生，使他们可以合理的
价格购买，贷款可在宽松的30年期
限内分期偿还。数千名年轻毕业生
通过这种方式获得了土地，现在他
们将产品销售到国内旅游目的地以
及北美和欧洲各个国家。通过这些
（农发基金支持的）项目，“沙漠
土地对青年更具吸引力，服务和基
础设施得到改善，社区意识得到增
强”（粮农组织，2014，第26-27
页）。

青年集体性和团体性农
业的土地获取
如上所述，大多数土地分配计划
为个体农民或农场家庭提供了机
会，但也有一些计划采取了集体
方法。例如，不丹于2015年实施
的土地使用证书计划支持待业青
年群体从事商业化农业。到2018
年，69名青年男女被分配到了六个
不同地点的土地，从事有机和综合
农业（SaZhi，2018；《不丹人》
，2021）。

在乌干达西南部，Rivall Uganda 
Limited公司与在未来至少12个月
内不打算自己使用土地的土地所有
者签订短期租赁协议。然后， 
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该公司将土地的可用性告知当前或
潜在的青年团体，将这些团体与农
产品买家联系起来，并通过销售农
产品收回土地费用。该公司通过这
种方式，为其合作伙伴（包括酒
店、超市、学校、饮料公司和出口
商）获得了可靠的产品供应；土地
所有者从他们原本未使用的土地中
获得现金收入（或一部分产品，如
果他们愿意的话）；青年进入农业
领域，并为其产品获得了市场销售
保障。通过这种方式，共有31个团
体（400多名成员）获得了土地和
耕作经验。此类团体必须至少有
8名成员（18-35岁）和至少3名女
性成员。“与团体而不是与个人合
作是该计划成功的关键。将青年聚
集在一起可以提高士气，还意味着
当一些成员无法参与耕种土地时，
其他人可以继续工作”（粮农组
织，2014，第28-29页）。

青年参与可持续粮食
体系所需的其他资源
的获取
本报告已经指出，青年获得有效参
与粮食体系所需的物质和非物质资
源所涉及的过程和制约因素是相互
交织的。他们由于无法获得包括知
识和推广、金融机构服务和市场在

内的非土地资源，因而经常遇到代
际和性别障碍。这些将在以下各节
中讨论。

知识和推广
第5章详细讨论了青年的粮食体系
相关知识，以及他们获得粮食体系
培训和教育计划的机会。本节将主
要讨论在获取可持续粮食体系的相
关知识时，权利、公平和机构的重
要性。知识获取既取决于地方特定
知识的成功代际转移，也取决于对
新知识来源的获取。例如，年轻农
民必须了解如何种植能够抵抗不断
变化的天气条件的特定种子、针对
特定地理区域的可持续土地管理实
践和当地市场条件。

有抱负的青年进入农业可能会带
来许多在农业之外获得的知识
和资源，即技能、网络、金融资
本、营销和管理实践，使他们能
够在农场进行改造和创新（欧盟
委员会，2016a）。然而，这些
知识通常需要根据当地环境和社
会经济条件仔细调整并与之结合
（Korzenszky，2019）。在多代人
的合作中，参与者不断地重新调整
彼此之间以及与农场的关系：老
一辈将逐渐脱离农业和与农场相
关的活动，由年轻一代接管这些
活动。农业、渔业和牧民社区通

插文9：
爪哇的青年集体农业项目

在所有印度尼西亚村庄，由国家资助的名为Karang Taruna的青年团体积极组织体育运动，从事
全国独立日庆祝活动及其他活动的筹备工作。在爪哇的Kaliloro村，其中一个Karang Taruna团
体向村政府提出申请，准备租用一片稻田来尝试进行集体农业，这个项目尽管最初遭到村政府
的反对，但最终申请成功。该团体的大多数成员都在上中学，是第一代很少帮助父母干农活的
人。这些没有经验的青少年组成数量庞大的团体，他们种植水稻、除草和收割。尽管他们缺乏
经验，但他们的收获并不比邻近的农民少。到2020年，他们进入了第7个种植季，并寻找其他
创收机会；他们最近开发了一个小众市场，直接向消费者推销他们的产品（大米、鸡蛋和椰子
油）。与此同时，Kaliloro村的其他Karang Taruna团体也开始效仿他们。与前面的例子一样，
这个项目的集体属性是青年热情参与及项目得以持续的关键（White、Wijaya，2019）。
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过多代积累的知识源自各行为方
的一系列任务和责任，对于促进
青年获取知识至关重要。例如，
通过相互观察，青年可以向老年
农民学习自然资源的实际操作和
管理。这种“导师/学生”关系使
老年人可以将知识和经验传授给
下一代，而青年则能够学习当地
特定的农业做法，这是可持续创
新的基础（Korzenszky，2019）
。Handler（1994）用舞蹈来比喻
这一过程：除非前农场经理/经营
者从一个舞台转移到另一个舞台，
否则下一代（继任者）无法走到台
前。这个比喻强调了知识、经验、
领导力和决策权的逐步传递，是一
个不同代际行为方之间相互角色的
调整过程（Korzenszky，2017）。

除了以社区为基础的代际知识网
络外，过去由政府推广服务所扮
演的农业知识传播者角色，现在
正由基于互联网的专有资源取
代。Fabregas等（2019）指出，尽
管中低收入国家有超过40万名公共
农业推广员在开展工作，但在许多
区域，推广员与农民人数之比超过
了1 比1 000；作者还表示，在印
度，只有6%的农民会在超过一年的
时间里从推广员那里获得建议。类
似的考虑也适用于粮食体系中从投
入品供应到加工、分配和消费等其
他环节的知识和信息资源。

获得推广的机会是高度性别化的。
粮农组织的一项研究表明，女性只
获得了全球推广服务的5%，而且

只有15%的推广官员是女性（粮农
组织，2011a，第32页）。在撒哈
拉以南非洲进行的一系列研究发
现，男性和女性农民在产量方面
的差异主要归因于获取资源和推
广服务方面的差异（引自粮农组
织，2011a）。虽然一些农民能够
通过移动电话和音频会议技术远程
连接到推广服务，但其他农民继续
面临数字基础设施和知识服务方面
的可及行和可供性障碍（参见第6
章和Mehrabi等，2020）。

生活在中低收入国家的近四分之
三人口拥有手机，三分之一人口
可以访问互联网（Fabregas、 
Kremer、 Schilbach， 2019），
这激发了人们对开发数字化农业
咨询潜力的极大热情，此类咨询服
务可以使此前存在性别和代际偏见
的知识信息系统变得民主化和平等
化。在农业粮食体系的背景下，信
息通信技术使得可以用多种协作方
式来提供研究、推广和咨询服务
（见插文10），包括在利益相关
者之间建立联系，促进数据管理
和分析，以及营造在知识开放获
取平台中进行数据共享的文化，
这些平台旨在促进公共、私营和
民间社会部门之间的协调与合作
（Kim、Nielson，2017）。这是必
须克服各种数字鸿沟（无论其表现
形式是基于阶级、性别、辈份，还
是地点）的众多原因之一，同时承
认此类举措的启动条件因国家和区
域背景而异（见第6章）。
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插文10：
菲律宾的信息通信技术和数字推广服务

在菲律宾，许多农民需要农场规划和管理服务。一家名为Dream Agritech咨询服务公司

（Dream Agritech，日期不详）的由青年领导的企业成立了一个顾问库，由来自不同农业领

域（包括动物科学、园艺、农学、农业推广、林业、环境科学、农业系统和土壤科学）的年

轻专业人员组成，为客户提供农场规划、管理和跟踪指导服务。

该企业与另一家名为360 PH（360 PH，日期不详）的企业合作，为客户的农场或农场旅游景

点提供无人机图像服务或帮助其创建虚拟旅游服务。2020年，Dream Agritech开发了一项名

为Dream Agrimedia的新业务，即举办网络研讨会和脱口秀节目，以便在COVID-19疫情的封城

期间增加人们获得咨询服务的机会。该公司还获得了一些指导计划的帮助，例如来自开发计

划署的群岛和岛屿国家蓝色创业中心的指导计划（Nadira，2020）。最后，Dream Agritech

还发起了一项名为Agriworks的计划，以雇用从菲律宾政府技术教育和技能发展局获得农业

课程国家证书的青年和年轻专业人员。该计划不仅为青年提供就业机会，还满足了Dream 

Agritech客户对农场劳动力、监督和管理员的需求。

菲律宾水稻研究所还发起了“信息媒体运动”（菲律宾水稻研究所，2014），利用信息通信

技术帮助水稻种植社区的高中生了解最新的水稻种植技术。水稻研究所通讯中心还回复农民

发送的关于如何解决他们在稻田中观察到的水稻病害的短信。

Pinoy水稻知识库设有一个网站，用于发布有关水稻种植的最新信息和研究（菲律宾水稻研究

所，日期不详）。对于无法连接互联网的地区，Pinoy水稻知识库就将其内容拷贝到光盘上，

方便学生离线使用资源。

信贷和其他金融工具
作为获取自然资源和知识的补充，
金融服务有助于促进青年赋权和参
与粮食体系。包括性别（见图8）
、种族、阶级和种姓在内的社会因
素会影响获得信贷等资源的机会
（Donnelly，2019），而大量青
年“被排除在金融体系之外”（农
发基金，2015a）。同时需要注意
的是，虽然青年可能会通过各种形

式的金融工具获得资金，帮助他们
克服挑战和实现自己的项目，但从
金融机构借贷（通常在开始时利率
较低）有可能使其在人生早期就依
赖金融机构。因此，金融工具应优
先考虑让青年逐渐重获独立的计划
（fi-compass，2020）。
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图8：
选定国家农村地区以女性为户主和以男性为户主的家庭信贷使用情况
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注： 根据具有国家代表性的家庭调查结果进行计算。性别差距根据使用信贷的男性和女性户主家庭占比差异进行
计算。

来源：粮农组织（2011，图9），根据农村创收活动数据库（载于HTTP://WWW.FAO.ORG/ECONOMIC/RIGA/EN/）。

除成年人可能面临的挑战（如法律
和监管环境的限制，或现有服务的
问题无法解决农业和粮食体系中的
风险和挑战）之外，青年可能会遇
到无法获得融资的障碍：鉴于他们
在金融交易方面的经验有限，青年
往往被银行或其他金融机构认为是
风险客户（粮农组织，2014）。女
性青年在获得信贷或其他服务方面
面临更多挑战，尽管有证据表明她
们比男性更可靠（世界银行、粮农
组织、农发基金，2009）。 
例如，在肯尼亚，青年获得融资 
（尤其是农业融资）的主要障碍
有：储蓄水平低、“信用记录薄弱
或没有信用记录、缺乏传统抵押
品、较低且非经常性的收入流、缺
乏担保人，以及金融机构对向这一
特定客户类别放贷普遍持有偏见”

（Benni、Berno、Ho，2020，第15
页）。

当银行或金融机构需要抵押品或以
前的土地所有权时，青年就更难获
得这些机构的信贷了。世界银行的
全球金融发展数据库指出，只有6%
的青年报告说他们从正式金融服务
供应商处借款，而成年人则为11%
；一项针对农村青年农民的研究表
明，超过70%的受访者表示获得融
资是他们面临的最大挑战（农发基
金，2015b）。此外，不需要固定
抵押品的金融产品更适合资产较少
的青年，而众筹平台和其他形式的
影响力投资可以为有志成为创 
业者的青年提供机会（Njeru， 
2017；Rutten、Fanou，2015）。
国际农粮网2021年金融和投资高级
别对话的报告重点关注5个主题，
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其中一个主题是“包容性”，并在
此背景下，特别提到了妇女和青
年。然而，它并没有解决许多青年
在正式部门进行贷款谈判时面临的
抵押问题（国际农粮网，2021）。

例如，与许多类型的中小型非农企
业相比，小农农业是一种资本密集
型活动。与此同时，它也属于那些
通常资本回报率低的行业。除了
土地本身，购买和维护工具、机
械、农业或渔业设备、存储和冷
却设施以及加工和收获后设备，需
要比其他业务高得多的资金投入
（Vieth、Thomas，2013）。从资
本投资的角度来看，牲畜的成本尤
为高昂（Williams，2006）。因
此，粮食生产者需要量身定制的、
灵活的金融服务，包括能够应对冲
击和灾害的工具（高专组等，2013
）。

众所周知，无论规模大小，农场在
运营的最初几年所需要的支持是最
多的（Vieth、Thomas，2013）。
据农民农业青年协会（jAbL——德
国“农民之路”组织的青年团体）
估计，2013年德国的企业启动成
本约为25 000欧元（Korzenszky
等，2013）。例如，斯洛伐克共和
国农业和农村发展部在其《支持青
年农民的概念》框架中，向新农
民（即40岁以下的农民）提供了
50 000欧元。一个前提条件是他
们优先种植蔬菜、水果或饲养牲
畜。2018年，该计划支持了336名
农民。因此，农民支持政策应考虑
对初创企业的投资，以及对社会保
障和农民退休计划的支持。

创新融资方面的新例子
为支持粮食体系企业而向青年提供
的新融资来源包括社会和集体影响
力基金以及众筹等非正式融资机
制（Simmonds，2017）。Hoey等
（2017）描述了解决粮食体系挑战

的集体影响力模型，该模型促进了
跨部门和机构的合作以实现系统影
响。集体影响力举措通常涉及共享
融资和骨干组织。举一个例子，密
歇根州立大学的区域粮食体系中心
牵头组织了一系列活动来支持密歇
根州的《良好食品宪章》，其宗旨
包括“增加对当地食品的购买，以
便为当地农民创造利润，并公平对
待工人；建设当地农业食品业务所
需的基础设施；改善可负担健康食
品的供应；改善从学前教育到高中
教育的学校膳食和课程。”

社区经济发展投资基金（也称“影
响力投资”，其中当地投资者与他
们所支持的企业有直接联系）已
在加拿大多个辖区用于支持农村
和农业企业，包括那些旨在增加
青年获得开展可持续农业和食品加
工企业的土地的企业（Stephens
等，2019；Amyot，2014）。加拿
大新斯科舍省的一个社区经济发展
投资基金FarmWorks使投资者能够
购买多元化的食品相关企业组合的
普通股（FarmWorks，2017）；然
后，FarmWorks使用“关系贷款”
的概念向农场、食品加工商、零售
商和餐馆提供贷款，无需抵押或立
即还款（Kennedy等，2017）。该
基金还提供指导计划，旨在创造经
济机会，让青年留在社区。再举一
例，为了解决农地价格高的问题，
不列颠哥伦比亚省的社区农场计划
和Foodlands信托合作社支持社区
团体以信托方式购买或持有土地，
并指导青年（通常来自城市背景）
创办可持续食品企业（Wittman
等，2017）。另外一个例子是，非
洲的农业价值链金融组织支持订
单农业、仓库接收、融资租赁和保
理、社会影响力投资、挑战基金和
众筹（Rutten、Fanou，2015）。

俄罗斯联邦提供对年轻农民的财政
支持计划。自2020年初以来，该国
农业部实施了多种不同的农民和农
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村合作支持系统，包括对农业初
创企业的补贴。新组建的农场和
居住在农村地区的俄罗斯公民都
有资格获得该补贴，旨在支持年轻
专业人士的工作并在农村地区留住
合格人员。该项目还鼓励建立农业
消费者合作社，通过资助合作社的
物质和技术基础的发展，创建销售
点、联合市场和农产品商店，为
小农产品的市场提供便利。自启
动以来，该项目已在俄罗斯农业
银行的协助下，为1340名新农民
和176个消费者合作社提供了支持
（Agrofarm，2020）。

在瑞士，创业援助以一次性无息投
资贷款的形式发放给35岁以下的年
轻农民。援助既适用于自有农场，
也适用于家庭以外租用的农场。这
种援助鼓励农场继承、建立多代人
经营的农业社区（直到年轻农民达
到35岁）或在家庭内租赁农场（
瑞士联邦农业办公室，2004）。同
样，在法国，青年农民补贴的授
予条件是申请人（1）拥有农业专
业能力学位（即接受过特定培训）
，并且（2）为一个经济上可行的
机构项目设计了四年期商业计划，
该项目将产生足够的农业收入。该
补贴的80%由欧洲共同农业政策资
助，20%由法国政府资助。如果考
虑到机构条件方面的困难（在家庭
框架之外、位于困难地区、有重要
投资），或者如果需要努力调整项
目以满足社会期望（生态农业承诺
和/或创造附加值和/或就业），则
补贴金额可以增加。

菲律宾农业部最近制定了两项计划
来资助和建设青年的能力。青年农
业企业家信贷计划旨在通过提供
高达50万菲律宾比索（约10 402
美元）的不需要抵押品的贷款，为
青年创业和现有农场和渔业企业的
资本支出提供资金。这些贷款不计
息，在五年内偿还。该计划的受益
对象是已完成正式或非正式教育的

18至30岁青年。另一个计划称为指
导和吸引农业综合企业的青年。
它提供了一个为期6个月的实习计
划，旨在培养有能力、有技能、可
雇用的青年劳动者（农业部，2020
）。

两位年轻的肯尼亚企业家成立了
Umati Capital，利用技术为农民
和供货给大型实体的中小型企业提
供创新的供应链融资。Umati平台
包含一个用于支持乳制品价值链的
电子支柱，而乳制品价值链包括从
农民将牛奶运送到收集点再到最终
运送到乳制品厂的各个环节。通过
该平台，农民在牛奶交付后48小时
内收到付款，买家（乳制品厂）在
60天内偿还Umati Capital。农民
可以通过手机申请资金和接收付
款。除了建立此类保理系统的企
业家之外，受益者还包括价值链
中的所有人员，其中最大受益者
是其他资金来源最少的年轻农民
（Rutten、Fanou，2015）。

在非洲，众筹越来越多地用于资助
农业创业者和潜在的青年农业创业
者。Kiva是一个著名的众筹平台，
与实地合作伙伴合作，为发展中
国家的贫困、无银行账户和服务
不足的农民提供贷款。Kiva提供
的最低贷款额为25美元，由来自
全球的450名志愿者运营。自2005
年成立以来，Kiva已帮助约130万
家贷方通过86个国家的295个实地
合作伙伴提供了超过7亿美元的贷
款。160多万名借款人通过Kiva获
得资金，平均每人获得416.50美
元。Kiva Zip是一种无息模式，正
在美国和肯尼亚进行测试，它依赖
于有关借款人的机构证明，而不是
利息或抵押品。Kiva并不是非洲唯
一有可能为农业青年提供资金的众
筹平台。例如，Homestrings与20
多个非洲国家的创业者合作，利用
包括旅居海外的区域移民等影响力
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投资者的资金（超过2500万美元）
（InfoDev，2013）。

其他地方也存在众筹平台，例如
斐济和牙买加。Loving Islands
是斐济的一个青年领导的可持续
发展组织，专注于使用技术来推
动有机农业价值链发展。它通过
获得赠款，为斐济的贫困社区提
供为期12个月的培训和发展计划
作为试点。随后，它从有机农业
和商业发展的培训服务中获得
收入。Farm Credibly是牙买加
一家使用区块链技术帮助没有银
行账户的农民获得贷款和信贷
的在线企业，赢得了多项Pitch 
AgriHack竞赛奖项，帮助其启动
运营（Bafana、Hosenally，2019
；Migné，2018）。

市场
在这个世界上，几乎所有食品生产
者都将其生产的产品部分或全部用
于出售，并且几乎所有消费者所消
费的食品都部分或全部为购买所
得，那么市场就是决定农村和城市 
粮食体系中的青年是否被社会包容
或排斥的核心要素。传统食品市场
的主要趋势是纵向整合增加，并且
大型私营公司也加强了控制，其供 
应链往往又长又复杂（而且，正如 
最近所见，容易受到经济冲击的影 
响）。在主流食品市场，生产者主 
要局限于提供原材料的角色；食品 
链中的就业特点是工资低和工
作条件恶劣；消费者相对远离
且并不知晓他们所购买食品的
来源和质量（Cl a p p，2 0 1 5； 
Widener、Karides，2014)。值得

插文11：
巴西的青年土地信贷计划 – NOSSA PRIMEIRA TERRA

自20世纪90年代以来，巴西的国家土地信贷计划一直致力于通过促进土地获取和支持改善生产实践
来支持家庭农业（小规模和/或无土地农村工人），从而减少农村贫困。该计划在社会运动（例如
家庭农业生产者组织联合会）的倡导下以及在与联邦政府进行对话后，将其受益者范围拓展到农村
青年。

为减少农村地区的青年外流，巴西政府于2003年推出了一项名为Nossa Primeira Terra（“我们的
第一块土地”）的青年土地信贷政策。该政策提供了获取辅助性生产资产的途径，包括财政资源、
技术服务和基础设施。这项针对特定年龄段的信贷计划是为了提高青年“创建自主项目的能力，并
正式认可他们作为社会参与者的重要性，因为他们可以通过在巴西领土上实现他们的想法和项目来
成长”（农业发展部，2013；Rodriguez、Conterato，2016）。

这项信贷计划的受益人包括在农业技术学校接受培训的16至31岁（最初为18至29岁）、家庭年总收
入为15 000巴西雷亚尔（2003年7 250美元）至30 000巴西雷亚尔（14 500美元）的青年。贷款额
度可高达80 000巴西雷亚尔，用于购买土地、技术援助和基础设施。信贷利率设定为年化1%（农村
区域发展培训公司、农发基金，2014）。在2013-2017年期间，农业发展部报告有437个家庭获得了
这项信贷（巴西，2017，转引自Rodrigues、Ramos，2017）。

尽管并非没有挑战，但这项信贷计划通常结合其他信贷额度和加强家庭农业国家计划下的其他公共
政策，使青年可以从银行获得融资或通过公共政策获得其他直接支持（扩大的南方共同市场家庭生
产者联合会，2020）。



[67

4 获取资源

注意的是，虽然农业和食品的全球
价值链在1990-2015年期间都在扩
大，但近年来，它们的活动逐渐转
移到区域范围内，而且由于全球
经济和贸易的不确定性不断增加，
预计这种趋势将持续发生（世界银
行，2020年）。

最近出版的《非洲农业状况报告
（2020年）》强调了可能与青年的
现在和未来都相关的关键领域。根
据该报告，在非洲，城市目前提供
着规模最大、增长最快的农业市
场。在每年大约2000-2500亿美元
的城市食品总销售额中，超过80%
来自非洲本土的供应商。在未来几
十年，人口预测估计非洲城市化速
度将引领世界。今天，非洲快速发
展的城市和食品市场为非洲大陆的
6000万个农场提供了规模最大、增
长最快的市场机会，而且这种情况
将持续到未来。与人们的普遍看法
相反的是，这些农场中有一半涉及
青年（非洲绿色革命联盟，2020）
。

有许多新兴的（有时是长期存在
的）替代食品网络和旨在提供更可
持续和更健康食品的较短食品供应 
链、不同名称的基于价值的供应
链、替代农业食品网络和地域巢状
市场（古德曼，2004年；雅罗斯， 
2008年）。这些市场形式减少了生
产者和消费者之间的物理距离和社 
会距离，并促进了粮食体系内的新 
关系，即生产者与消费者的关系、 
农村与城市的关系。在此，农贸市 
场和社区支持的农业网络也被视 
为巢状市场（民间社会机制，2016
；van der Ploeg、 Ye、 Schneider， 
2012； Schneider、 Salvate、 
Cassol， 2016）。

粮农组织和国家农业研究所（2016
）描述了几种形式的“制度创新”
，这些创新基于一组特定的问题框
架，使市场能够作为可持续农业的

激励措施，同时也提出警告，即仅
靠市场需求不足以作为可持续农业
转型的激励措施（第335页）。例
如，追求公平贸易和有机认证的农
民通常以价格溢价的形式获得市场
激励，这可能会部分抵消有机农业
较高的劳动力成本。参与式保障系
统使这一社会创新又更进了一步，
让消费者和对等网络参与开发有机
和生态农业生产系统的区域市场（
国际有机农业运动联合会，2007）
。

为不同的生产者群体（例如小规
模或家庭农民、妇女或青年）
创造经过调节的或结构化市场空
间的公共采购计划（例如巴西零
饥饿政策平台）也有助于为青年
参与食品供应链创造市场机会
（Wittman、Blesh，2017）。从
农场到学校的营销计划通过相关
的膳食素养计划将青年与粮食
体系联系起来（Heiss等，2015
； Kloppenburg、 Wubben、 
Grunes， 2008； Powell、 
Wittman， 2018），同时还支持
为农村生产者开发结构化的市场
（Soares等，2013）。公共采购和
其他形式的经过调节的市场供应（
包括“本地食品校餐”计划等）也
试图将可持续农业转型与以青年为
重点和其他教育背景下的公共营养
计划改良联系起来（参见Espejo、 
Burbano、 Galliano， 2009；粮
农组织，2015； Guerra等， 2017
； Masset、 Gelli， 2013； 
Otsuki， 2011； Quaye等， 2010
）。

这些新兴的替代市场基于关系和信
任、团结、声誉、知识共享、当
地发展和环境保护等价值观，对
食品生产和食品消费结构具有重
大的变革潜力。此外，缩短供应
链并在膳食方面转用温室气体密
集度较低的食品，有可能减少对
环境的不利影响、粮食损失和包
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装（Jarzębowski、 Bourlakis、 
Bezat Jarzębowska， 2020； 
Hinrichs、 Lyson， 2007； 
Webber、Matthews等，2008）。

下表4显示了传统农业食品市场与 

新兴农业食品市场之间的一些重要
对比，关注点是这些市场结构中可
能对增加青年参与造成结构性限制
或提供机会的方面。

表4：
传统农业食品市场与新兴农业食品市场之间的对比
 传统市场 新兴市场

谁掌控什
么？

食品生产、加工、分销、消费等环
节之间的大部分联系都由企业控制

从生产到消费之间的回路更短，由食品 
生产者、（有时也由）消费者拥有或共同
拥有

谁做了什
么？

农民的工作仅限于为食品行业提供
原材料

农民承担多项工作，包括在农场上加工食
品、直销，以及为更好地满足消费者需求
而重新设计生产过程

谁得到什
么？

增值部分主要归企业所有 农民获得增值部分的较高份额

盈余用作什
么用途？

积累的盈余用于企业扩张和对其他
企业的收购

额外收入用于增强农场生产的韧性，加强
多功能农业，改善生计

来源：基于VAN DER PLOEG等，2012；SCHNEIDER等，2016

一个基层新型食品市场例子是奥特
亚罗瓦（新西兰）的以社区为基础
的“Pā to Plate”项目，该项目旨
在将现在居住在城市的年轻毛利人
与他们祖先的社区重新联系起来，
向他们传授传统农业知识，以便他
们能够在社区种植自己的食物并以
此为生。该项目的产品最初通过毛
利土地信托在怀唐伊河集水区的社
区花园、幼儿园种植。毛利青年在
土地上集体劳作，与家人和社区分
享产品，并出售剩余产品，从而支
持区域经济发展（Huambachano， 
2019a； McAleer， 2018）。 另
一个例子是秘鲁慢食组织，该组织
体现了不断扩大的小规模土著和
非土著年轻农民和种子管理员网
络，这些人员致力于通过发展农村
生产者和城市消费者之间的“从农
场到餐桌”关系，对城市居民进行

生物和文化遗产方面的教育。秘鲁
慢食组织还加强了对青年女性种
子农民在保护秘鲁生物多样性和
支持粮食安全方面的作用的认可
（Huambachano，2019a；慢食国
际，日期不详）。

为推动青年从事农业并为加入农业
企业创造有利环境，肯尼亚政府正
在实施《2018–2022年肯尼亚青年
农业企业战略》。该《战略》旨在
为农业及其价值链中工作的青年提
供新的机会（肯尼亚农业、畜牧业
和渔业部，2018）。肯尼亚农业、
畜牧业和渔业部与非洲开发银行合
作，一起实施了“赋能新型农业企
业带动就业”计划（赋能计划）
。该计划旨在通过技能培训和创造
有利环境来培养青年农业企业家，
使青年成为农业企业的所有者并从
中获利；这是通过青年农业企业孵
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化中心的培训、培养和指导来实现
的。该计划的总体目标是为城市和
农村地区的青年创造就业机会、粮
食安全和营养、创收和改善生计做
出贡献。赋能青年项目的具体目标
是为重点农业价值链上的青年创造
商业机会和体面就业。

阿尔巴尼亚一直在加强部际合作，
以进一步促进全国的农业旅游，作
为其农村发展战略的一部分。在
《2018-2020年国家农业和农村发
展战略》的背景下，该国制定了综
合政策框架，通过支持当地生产者
使农村地区的经济活动和市场多样
化，并特别关注青年，以促进农业
旅游。旅游和环境部通过定义一套
与土地、牲畜、住宿、食物和活动
相关的标准，建立了农业旅游活动
的认证系统（见总理办公室第22号
决定）。在全国“乡村复兴计划”
中，农业旅游被视为可持续乡村旅
游的基本要素，被定义为在农场或
其他农业单位接待游客以推广传统
当地产品的活动。为对这一认证体
系加以补充，农业和农村发展部提
供资金以改善与农业旅游相关的基
础设施，包括建造或翻新有4到10
间客房的房屋以及开设商店以销售
当地商品。还为建立生产区或购买
机器提供了资金支持。青年可以获
得额外的支持，例如为孵化器提供
补贴，专门针对农业旅游商业计划
的发展。虽然政府正在成功加强农
业旅游的供给侧，以促进该行业的
腾飞，但还需要做更多的工作来刺
激潜在游客对农业旅游服务的需求
（Besra，2018）。

发展中国家对增值食品和农产品的
需求持续增长，因而有充分的商业
理由，可以对国内和区域市场的农
业食品价值链进行进一步投资以
促进其发展。要释放这种潜力，
就需要重点关注青年的需求，并
通过综合发展框架更好地提供基础
设施、服务和技能，而这些工作尤

其要在农村地区开展，支持农村社
区。农业价值链发展计划需要运用
青年就业视角和对青年敏感的方
法，并将农村青年包容和体面就业
设为目标。这些举措若要获得成功
和变得可持续，就必须要制定扶持
性政策和全面的地方发展战略。虽
然青年创业对于某些拥有适当资产
和特长的青年来说是一种很有前途
的方法，但这种方法并不适合所有
青年，因为许多人必须找到有薪工
作。然而，这样的工作对青年来说
并不总是容易获得的。国际劳工组
织的一项研究发现，撒哈拉以南非
洲的大多数农村青年从事非正式的
家庭工作和自雇职业，研究将其视
为“弱势就业”（Elder等，2015
，第41页）。因此，政府在支持扩
大有薪就业方面可以发挥重要作
用，例如加大对农村地区的投资，
以利用这些地区的比较优势并支持
市场准入。政府计划还可以支持农
贸市场和当地粮食经济改善营养和
增加就业机会，例如美国的针对妇
女、婴儿和儿童的农贸市场营养计
划和补充营养援助计划，就通过提
供在农贸市场消费的优惠券和现金
券来做到这一点（Briggs等，2010
；Tessman、Fisher，2009）。其
他政府计划，例如美国农业部农贸
市场推广计划，支持农民改善和扩
大农贸市场、路边摊和其他直销场
所，并针对经济弱势社区并促进青
年农民的培训和发展（美国农业
部，2021）。这将有助于创造农场
内和农场外的有薪就业（农业和农
村合作技术中心，2019）。

这些新兴市场除了在促进可持续和
健康的粮食生产和消费做法发挥作
用外，还能为青年提供有益的就业
和参与机会，使他们成为身兼数职
的农场生产者、组织这些市场和网
络的行为主题（现在越来越多地通
过在线沟通渠道进行），以及积极
和有意识的消费者。新技术及其获
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取途径的改善，为农业创新者提
供了新的市场准入可能，以减少供
应链中的价值损失，并更好地将不
同的粮食供应商与城市消费者联系
起来（Randelli、Rocchi，2017
）。即便如此，有必要避免“
地方保护主义”的风险，这会
在“替代”和“传统”粮食体
系和市场之间造成不必要的尖
锐分歧（Born、Purcell，2006
；DuPuis、Goodman，2005）。

总体而言，本章表明有组织的网
络，即协会、合作社和社会运动，
可以帮助青年获得自然资源、融

资和市场（另见第2章）。集体举
措可以促进生产和加工或收获后工
具、机械和设备、储存和冷却设施
的共享和集体使用方面的实用安
排。无法获得资本的青年尤其可以
从这种合作中受益。除了共享有形
资产之外，“组织还经常为其成员
提供教育、业务发展、通信、保
险、文化或健康服务，安排幼托服
务并支持社区中的老年人。这些地
方一级的服务都是至关重要的，因
为往往只有这些服务是农村人口可
以获得的”（粮农组织、农发基
金，2019a，第46页）。

总结

获得物质和非物质资源是青年积极和持续参与粮食体系的先决条件。土地、水、森林、劳动力、知

识、信息、推广、金融、信贷、市场、技术和支持机构应供青年使用，这可能需要能够重新分配和

进行调节的市场政策。虽然青年因从事的活动类型不同（农业、加工、销售、消费等）会遇到不

同的资源障碍，但在获取信贷、技术、市场以及组织和政策支持方面，会面临类似的困难，除此之

外，还面临性别、种族、阶级、辈份和种姓方面的歧视。

本章回顾了世界不同区域在可持续利用、共享和管理资源方面的一系列现有方法，这些方法努力地

保持了不同代人的需求和权利之间的平衡。集体或社区农业、土地分配计划、农场继承机制、青年

包容性金融工具、结构化和直接市场计划以及青年集体倡议的现有和运作良好的模式都是适应性战

略，旨在促进青年享有为在粮食体系及其他领域发挥作用而获得所需资源的权利，并促进他们获得

这些资源。
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第5章

知识、生物文化遗产 
和代际学习

© BRENT STIRTON/盖蒂图片社供粮农组织、国际林业研究中心、国际研究和决策支持中心和国际野生生物保护学
会。圭亚那：高中生通过野生生物俱乐部了解自然和保护
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本章利用各种不同的认识论
（包括传统知识、本土知
识和基于西方科学的知

识）来解决两个问题：不同的知
识、学习和创新系统如何促进青年
参与可持续粮食体系？这些知识系
统给青年带来什么样的挑战和机
遇？本章以包容方式呈现青年在具
有多面性且迅速变化的食物环境、
经济结构和文化中如何获取和应用
知识、教育和创新。粮食体系知识
与特定背景和地点有关，也包括代
际和其他形式的知识转移、创新、
接触新技术、社交和社区网络、教
育机构（包括由国家和民间社会管
理的机构、社会运动和非政府组
织）以及实践学习和在职学习。

本报告支持联合国教科文组织倡导
终身学习。教育和学习并非始于进
入正规学校，也不会在完成学业后
停止。在技术推广、咨询服务和社
会运动中以及在涉及全球信息通信
技术时，青年自己也是知识经纪人
和中间人。然而，青年可能产生和
拥有的知识类型可能并不总被认为
是正当的，这些知识的应用也不总
是得到支持。本章强调，除了许多
青年通过更多接触知识服务及信息

通信技术而学到的具体技能外，还
必须承认青年的实际技能。首先，
必须记住，性别及其他社会和文化
规范影响青年与知识、学习和创新
进程互动的方式。

向更可持续粮食体系过渡还需要
知识生产的民主化，从而使粮食
生产者和消费者能够更积极地构建
与粮食主权、生态农业和生物文化
多样性有关的技术和政策知识。
继Pimbert（2018）之后，本章指
出，需要采取双管齐下的方式来实
现粮食体系相关知识的民主化：
（1）加强基层自我管理研究和创
新的横向网络；（2）从根本上改
革公共研究机构和大学，使之民主
化。这样，知识民主化会使人们认
识到可持续粮食体系的基础是多种
习得方式以及更具包容性和参与性
的知识范式。

下文讨论了正规教育系统中提供包
容性粮食体系知识和培训的机遇和
挑战，包括技术和职业培训、从幼
儿开始的可持续粮食体系教育的新
课程开发以及基于区域和代际的基
层和本土知识网络的支持性横向知
识共享。
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传统生态知识和地
方性社区知识交流
地方性知识指“某一特定群体所掌 
握的知识”，“包括（代代相传
的）传统知识和受到文化约束、来 
自于地方性观察和实验基础上的当
代学习的本土知识”（Sinclair和 
Walker，1999；Sinclair和Joshi， 
2004；高专组，2019引用）。传统
生态知识是一种“知识-实践-信
仰复合体”，它将生物与彼此和
环境联系起来。它是适应性的，
不断进化，在文化上代代相传，
当然某些做法可能会随着时间推
移自然地变得不再适应（Berke、 
Colding 和Folke，2000）。根据
有关土著人民的学术研究，土著人
民的传统生态知识植根于他们的世
界观/宇宙观，其基础是一种以亲缘 
关系为中心的制度，其中所有社区 
成员，无论是人类还是非人类， 
都有义务和责任尊重自然，相互
照顾（LaDuke，1994；McGregor， 
2004；Nemogá，2019）。

土著人民是独特知识的继承者，
这些知识包括与自然环境相关
的技能、习俗和创新（技术）
，并通过故事、歌曲、谚语、习
惯法和语言表达出来。土著智慧
主要通过口述历史和几千年来
代代相传的体验式学习实现传承
（Berkes，2012；Pierotti和
Wildcat，2000）。在这种背景
下，青年是知识的“主动”接受
者，是从与构成集体知识体系的自
然、其他人类和非人类（山、河与
神）的亲密关系中建立起来的连续
学习的一部分（McGregor，2004
；Huambachano，2020）。例如，
青年通过积极耕作土地和亲身体验
粮食体系的复杂动态来学习农业技
能，这反过来又可以为他们提供机
会，制定创新的农业解决方案。儿
童可以获得多样的传统、知识、信

仰和做法，使他们能够更好地了解
自己的周围环境，进而去发挥作为
知识生产者、接受者或保持者的作

用。

作为大多数正规教育系统基础
的知识建构传统仍未充分承认
传统生态知识和其他形式的地
方性知识系统（Agarwal，1994
；Berkes、Colding 和
Folke，2000；Whyte，2013）。为
强调这些不同形式知识的合法性，
并使经常被正规科学学科分类边缘
化的其他形式的地方性知识民主
化，本报告采用“传统生态知识和
地方性社区知识”一词。这里应当
强调的是，传统绝不意味着静止，
因为传统包含创造新的地方性知识
和传递现有知识的方式。

本报告采用“传统生态知识和地方
性社区知识”与其它类似称谓思路
一致，例如高专组（2019）使用“
地方性知识”一词，以及其他采用
不同术语以便更加包容本土知识
的做法（例如，“本土和地方性知
识”（生态多样性和生态系统服务
政府间科学政策平台，2015）和《
联合国气候变化框架公约》的“地
方社区和土著人民平台”）。土
著人民遍布所有大陆，人数近4.76
亿，到处都可以找到与农业生物多
样性有关的传统生态知识和地方性
社区知识实证研究（Berkes, 2012
；McGregor, 2004；Pierotti 和
Wildcat, 2000）。北美、非洲和
南美一些土著人民社区和地方社区
也接受了生物文化遗产的概念，以
便为子孙后代振兴和保护他们的作
物、知识、习俗和祖传领地。因
此，随着青年参与改造粮食体系，
传统生态知识和地方性社区知识可
以在代际学习中发挥重要作用，促
进保护传统知识、文化、烹饪习惯
和生物文化遗产（Huambachano, 
2019b；McGregor, 2004）。
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横向知识教育：基
层和代际网络
接受正规教育越来越被视为青年的
一项重要成就，他们花更多时间和
精力在学校教育上，因而与环境的
日常互动和帮助维持家计的活动减
少了。这种转变有可能削弱传统生
计及其推动转移的生态技能和知识
（Punch 和Sugden, 2013）。另一
个广泛讨论的与削弱传统生态知识
和地方性社区知识传播的代际循环
有关的现象是人口外迁（Iniesta 
Arandia 等, 2015；Punch 和 
Sugden, 2013；Robson, 2009）。
与此同时，并非所有青年都有机会
接受正规教育，尽管它被指定为一
项基本人权。因此，非正式知识网
络仍然是青年参与农业和粮食体系
的一个重要工具，特别是在维持和
传播基于地点的生态农业生产方法
以提高气候适应能力方面（例如

Heckelman、Smukler 和Wittman, 
2018）。

除其他形式的代际知识转移外，一
些培训计划提供通过正规教育系统
交流知识的替代模式。这些替代模
式包括基层培训计划，如各地的农
民互助型田间学校。这方面一个例
子是巴西无地农民运动开发的“农
村教育”课程，该课程提供地方本
位教育，对应“产生不平等和社会
排斥的新自由主义模式”。这种教
育模式旨在培养一批具有批判性思
维的公民，他们能够理解自己所在
社区的社会、经济和政治背景及其
与国家的关系，从而为家庭生计、
社区生活和区域可持续性做出贡
献（巴西帕拉州联邦研究所马拉巴
乡村校园图书馆项目，2011，第5
页；Meek 和Tarlau, 2016引用）
。生态农业培训、教育和信息的重
要潜力的另一个例子是马拉维成功
的生态农业项目（插文12）。

插文12：
马拉维的参与式教育和生态农业

在马拉维，数以千计的农村家庭利用参与式教育和生态农业，在妇幼营养、粮食安全、作物

多样性、土地管理做法和性别平等方面取得了显著改善。这一长期项目取得成功的核心是不

断迭代的参与式跨学科研究方法，包括采用多种措施与参加项目的农民一起评估和改善种植

和推动社会变革（Bezner Kerr 和Chirwa, 2004；Nyantakyi-Frimpong, 2017）。通过对话

和互动方法（如食谱日、讨论小组和戏剧），生态农业教育已经与营养和社会公平问题结合

起来（Satzinger 等, 2009；Bezner Kerr 等, 2016a；Bezner Kerr 等, 2018；高专组, 

2019引用，第43页）。



[75

5 知识、生物文化遗产和代际学习

全球其他社会运动一直在城市和农
村推行各种重要的粮食体系教育项
目、计划和举措，以提高对当前粮
食体系可持续性所面临挑战的认
识，并倡导生态农业、粮食主权和
粮食公平（Meek 等, 2019）。此
类模式将生态农业作为一门科学、
一种实践和一项社会运动，具体
例子包括：农民对农民培训倡议
（Bezner Kerr 等, 2018；Holt-
Giménez, 2006；Martínez-
Torres 和Rosset, 2014；Rosset
和Martínez-Torres, 2012）；关
于生产者和消费者网络之间地方
团结伙伴关系的培训（Urgenci, 
2020）；慢食运动；实习机会；
志愿者计划；代际指导（及其
批判性意见）（Ekers 等，2016
；Levkoe和Offeh-Gyimah，2020
；Weiler、Otero 和Wittman, 
2016）以及将生产者和消费者连
接起来的学习历程（Nyasimi 等, 
2017；可持续粮食实验室， 
2019）。

学徒制可以作为一种混合培训工
具，使青年能够在参加学术训练
的同时在公司或农场工作，直接
学习他人的经验。在欧洲，伊拉
斯谟+计划促进国际学徒培训，以
加强交流教学实践、发展社会与
学习网络及其他创新（欧盟委员
会，2016b）。

青年不仅作为知识转移的接受者而
且作为传统和社区之间及与其他青
年群体之间知识横向转移的创造者
和促进者参与这些运动。信息通信
技术在线/虚拟平台的迅速发展为
青年学习和传授知识创造了新机
会，这一点在COVID-19疫情期间尤
为明显。访问异步学习平台的能力
也可以帮助弥合知识获取方面的性
别差距（经合组织，2018）。然
而，访问在线系统所需的基础设施

不足等障碍仍然构成挑战。全球许
多地方仍然缺乏足够电力和互联网
连接基础设施。缩小这种数字鸿
沟需要财政和政治承诺（Mehrabi 
等, 2020）。

在法国，一些运营小组汇集专业人
员、学术机构、研究人员和学生，
在地区一级分享科学和传统知识（
参见农业及食品部，2019b）。他
们遵循“活动实验室”模式，支持
公共和私人公司、协会和个人测试
新的服务、工具和用途。大学还支
持在学生志愿者管理的咨询公司模
式下运作的初级企业（蒙彼利埃农
业青年咨询公司，2018）。

有意识的指导计划也可以作为知识
交流空间，例如采用面对面、在
线、会上和同伴交流模式。对全球
农业发展青年论坛指导计划的审
查发现，一些青年在与导师和同
侪探索个人发展轨迹时，能够“
释放出他们从未认为自己拥有的
生活技能”（全球农业发展青年论
坛计划，2017）。“目标路线图”
是学员在导师指导下开发工具的一
个例子；它绘制从当前起点到想要
实现目标的轨迹，同时确定为实现
目标需要发展什么技能，所有这些
都不会脱离农业和粮食体系内学员
的各自领域（例如农业综合企业、
研究、推广）。因此，由于学员通
过指导计划参与，他们在就业方面
的积极成果被报告出来。不过，有
人指出，如果消除政策障碍或者获
得资金、土地和教育方面的障碍，
这些计划可以产生更大影响。关于
如何更好地实施农业青年指导计
划，已经有人提出一些建议（全球
农业发展青年论坛计划，2017，第
45-46页），包括：提供差旅和交
流津贴，从而加强导师和学员之间
的沟通；确保明确导师-学员结对
的目标；创造有利环境，使学员能
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够自由地请求获得帮助；使学员获
取资金和实际机会（如伙伴关系、
实习、奖学金）；进行长期监测和
评价，以评估短期内未能观察到的
导师指导的实际影响。

对导师计划进行评估后，在菲律宾
试点开展了由全球农业发展青年论
坛计划国家分部负责的辅导计划
（del Valle，2018）。提出的建
议包括：（1）为有较好机会与导
师定期会面的学员在当地寻找导
师；（2）提供一些差旅和通信津
贴，以便利面对面的辅导课程。导
师根据所选学员的需求和愿望选
择。结对的导师和学员来自农业各
个领域（农业推广、农业综合企
业、昆虫学、一般研究）。最值得
注意的是，其中一对导师和学员专
注于农业与艺术的结合。

从不断发展的指导中汲取的经验
教训帮助全球农业发展青年论坛
计划与其伙伴 – 国际林业学生
会和非洲妇女参与农业研究与发
展组织 – 一起编写了全球农业
发展青年论坛计划指导工具包
（Kovacevic，2018）。该工具包
由全球农业研究和创新论坛及欧盟
资助，帮助各组织制定从规划和设
计到实施和维持的指导计划。

正规教育系统
正规教育模式可以被定义为制度
化的、按时序分级、分层次组织的
教育（LaBelle, 1982；McCarter
和Gavin, 2011引用）。虽然各国
之间、城乡之间和两性之间的受教
育机会仍然存在重大差异（粮农
组织，2014），但全世界正规教育
招收的青年（特别是农村青年）
人数正在增加（White，2012）。
入学率也受到其他交叉因素的影
响；例如，性别会影响入学率和职
业抱负，女孩在校表现往往好于男
孩，但结束在校教育时间比男孩早
（Elias 等, 2018）。

由于一方面青年在校接受教育的时
间更长，另一方面越来越多的人既
没有接受教育也并未就业或接受培
训，全世界青年劳动参与率出现下
降趋势，其中女性青年占比过高（
国际劳工组织，2020b）。图3（在
第三章）说明了14-24岁青年在这
一类别中所占比例。这不应被认为
意味着所有或大多数未就读、未
就业、未接受培训青年都“闲着”
，因为许多青年从事传统就业统计
数据可能无法反映的工作或其他活
动，例如家庭内部的无报酬工作。

插文13：
农业和艺术

全球农业发展青年论坛菲律宾分部一位学员写了一部音乐剧，探讨戏剧如何宣传青年在农业中

的需要。2017年，该计划菲律宾分部与UP Broadway公司合作，并获得菲律宾洛斯巴尼奥斯大

学文化和艺术倡议办公室资助，制作了《阿格拉：新音乐剧》（Cano，2017）。来自不同领域

（农业、工程、生物、环境科学、传播艺术、戏剧、发展传播）的菲律宾青年聚集在一起参与

制作。大约2000名高中生观看演出。作为2018年导师计划的成果，该学员继续攻读戏剧艺术研

究生课程，这与她的遗传学背景截然不同。她的目的是进一步发展技能，进而通过艺术更好地

宣传青年参与农业。
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目前，教育和青年就业方面的趋势
是，学历越来越高，青年就业越来
越不稳定。有鉴于此，“正规教育
投资将以就业有保障和收入更高的
形式提供终身经济利益”的假设日
益受到质疑。正如本报告第二章
和第三章所概述的那样，虽然许
多青年渴望接受教育并得到正规
部门的蓝领和白领工作，但这些愿
望与劳动力市场的现实并不相符。
没有相关文凭，青年无法获得正
规部门的工作，但在当今过度拥挤
的劳动力市场上，拥有这些文凭
并不能以任何方式保证获得此类工
作（Bessant、Farthing 和Watts, 
2017）。

因此，重要的是不要将青年就业
困难解释为由于个人无能力或教
育方面禀赋不足，而不是由于政
治经济变化或受到忽视（Naafs和
Skelton, 2018）。例如,“教育回
报率”是人力资本理论中采用的标
准衡量指标，即个人每完成一年
学业带来的劳动力市场收入增加
比例；在COVID-19疫情之前的十年
中，教育回报率一直在下降，而
且对世界各地青年或处于职业生
涯早期的工人影响特别大（国际劳
工组织，2020b，第119页）。教
育，特别是中等教育，也与为农
业生计和农村生活做准备的 “去
技能化”进程有关（Katz, 2004
；White, 2012, 第3章）。农村和
其他农业生计往往被有意无意地描
述为与完成学业应该伴随的有薪就

业无关（Ansell 等, 2020）。例
如，Ansell等人（2020）指出，尽
管印度、老挝和莱索托的经济和文
化背景截然不同，但教师、护士、
士兵和警察这四种主要非农职业在
这三国教科书中表现出显著的一致
性。

因此，正规教育系统可以提供一
个机会，帮助学生发展重要生活技
能，使他们能够在粮食体系内外
做出一系列生计选择，而不是主要
侧重于准备在正规部门就业。根据
这些思路，联合国教科文组织德洛
尔委员会的报告呼吁，教育应围
绕“学会认知、学会做事、学会共
同生活和学会生存”四大支柱构建
（德洛尔报告，1996；McCarter和
Gavin, 2011引用）。报告认为，
教育非常重要，不是、也不仅是因
为它为工作做准备，而是、而且是
因为它是儿童和青年的一项人权，
因为它可以使他们为成为活跃的公
民做好准备，并可能激励他们在促
进可持续粮食体系方面进一步发挥
积极作用。虽然这不在本报告范
围之内，但极有必要对教育系统进
行严格审查，以研究其在当前全球
粮食体系制度中的相关性以及教育
在粮食体系转型中可以发挥的作
用。Ansell等人（2020）超越该观
点，提出了发人深省的问题：学校
教育如何能够做到不仅仅是简单地
评价和培训青年作为工人的潜力，
以实现更广泛的“教育权利”（第
34页）。
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具有包容性的可持
续粮食体系教育
正规粮食体系教育计划往往遵循线
性因果模型，侧重于范围有限的目
标（如农业产量、微量营养素摄入
或投资回报）（Jordan 等, 2014
）。然而，在培养青年从事与粮
食有关的工作和职业时，教育工作
者必须处理生态可持续性、粮食安
全和保障、粮食主权以及粮食体系
新出现的变化等复杂问题，如数字
化、创业精神、盈利能力和生计。
这就需要开展培训，促进采取综合
行动解决粮食体系中相互关联的复
杂问题所需的新能力、素质和技能
（Hamm, 2009），其学习成果包括
系统思维、批判性思考、实际技能
以及协作和沟通技能（Ebel 等, 
2020）。

作为回应，过去十年中，欧洲、拉
美和北美许多国家的正规粮食体系
教育计划已经开始采取“粮食体系
方法”，从小学和中学开始，并
进入大学领域（Valley 等, 2018
）。新的可持续粮食体系教育计
划帮助学生了解整个粮食体系过
程，支持发展能够进行“系统思
考”的农学家、营养学家、作物
育种者、政策倡导者和粮食企业
家（Jacobsen 等, 2012；Jordan 
等, 2014；Valley 等, 2018）。

关键的粮食体系教育计划还涉及粮
食公正、粮食主权和生态农业等更
广泛主题（Meek和Tarlau, 2016）
以及其他形式的适应性强的气候智
能型农业、数据驱动和数字技术以
及其他形式的可持续农业（Rose和
Chilvers, 2018）。可以看到，食
品技术、食品加工和细胞农业领域
培训计划在大学课程中日益突出，
例如营养、膳食和公共卫生相关计
划，这些计划采取综合系统办法，
侧重于功能性营养。联合国环境规
划署最近发布的出版物《全球环境
展望6》（青年版）指出，在绿色
经济背景下，对保护性农业、气候
智能型农业、有机农业、精准农业
和城市农业领域技术人才的需求将
会增加（环境署，2021）。

正式教育计划越来越多地涉及体验
式学习形式，是从传统到生态、有
机乃至生态农业的广泛“可持续”
农业做法培训的一部分。通过拉丁
美洲生态农业研究所和全球50多个
不同地点的“农民之路”组织附属
网络，提供生态农业方面的正式和
体验式技术培训。这些计划旨在帮
助青年 – 他们的职业目标不仅是
农业，还包括农业技术推广、环境
监测和粮食体系内的其他专业，以
支持知识密集型而不是资本密集型
的农业系统转型（图9），以减少
青年参与粮食生产面临的障碍。



[79

5 知识、生物文化遗产和代际学习

图9：
可持续农业系统的过渡路径

自然生
态系统

传统耕
作系统

得到可持续
强化的系统

生态农
业系统

传统农
业系统

自然-人类控制程度低
粮食生产率低

（生物）多
样性低

对生态进程
的依赖性低

（生物）多
样性高

对生态进程
的依赖性高

知识/劳动
密集型

资本密
集型

管理-人类控制程度高
粮食生产率高

注：该图显示从自然生态系统到传统耕作系统，再到主要的传统（主要是单作系统）农业系统，再到创新的得到可
持续强化的生态农业系统的多条轨迹。

资料来源：高专组，2019，第64页

法国“教授以不同方式生产”行动
计划（生活的冒险项目，2020；法
国农业和食品部，2019a）鼓励农
业教育机构进行课程和教学改革并
提供示范和试验工具，从而促进向
生态农业转型。该计划还包括培训
向更可持续生产系统过渡所需的培
训师。

粮食知识领域日益扩大，表明学校
是社会化的重要推动者。在塑造儿
童饮食习惯和以其它方式参与粮食
体系（包括与他们未来就业有关的
愿望）方面，学校往往与广告媒
体传递的不同信息相竞争（Rojas 
等, 2011）。中小学的粮食知识和
粮食公民相关项目旨在使学生与其
食物来源重新连接，利用食物实现
其他课程目标（例如，学校花园被
用作教授生物学、数学、文化、植
物学、生态学、营养学和气候变化
的体验式做法），并通过在儿童、

家长、教师和社区成员之间分享
知识,“支持学校和社区的联系”
（Powell和Wittman, 2018）。

此类项目的一个例子是东南亚区域
农业研究生学习和研究中心与菲律
宾洛斯巴尼奥斯大学和菲律宾教育
部拉古纳省合作开展的家校合作菜
园项目。在这个项目中，学校菜园
支持校内供餐安排，并用于示范和
培训，以便帮助学生家庭利用家庭
菜园。该项目旨在增加学生和父母
对家庭饮食中营养的认识，同时减
少食品支出（Calub 等, 2019）。
该项目的概念框架使人更好地理解
学校和家庭菜园促进粮食安全和营
养目标并促进福祉经济的背景。

在吉尔吉斯斯坦，粮农组织、世界
女童军总会以及青年与联合国全球
联盟联合实施了一个旨在增加儿童
对生物多样性保护的认识和参与的
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项目。为实现相关目标，吉全国各
地的教师采用了有趣和富有创造性
的个人和团体方法，如唱歌、绘画
和写诗（粮农组织，2011b）。该
国学生也让自己的社区成员参与建
立学校菜园、植树和收集废纸，例
如楚河州凯明区AK-Beketov中学的
学生（粮农组织，2019b）。

不过，正规的粮食体系教育计划，
特别是高等教育，往往具有传统农
业、食品科学、植物科学、动物生
物学、经济学和营养学中明显的学
科分割属性（Jordan 等, 2014）
。这些计划也并不总是包括所有社
会群体。Garibay和Vincent（2018
）讨论了美国有色人种学生在环
境和可持续领域学位课程以及环
境职业中代表性仍然不足的问题。
尽管美国学院和大学扩大了相关
计划，但许多尚未充分纳入环境
正义观点；这些观点侧重于低收
入社区和有色人种社区承受过多
环境损害的问题（Garibay 等, 
2016）。Garibay和Vincent（2018
）认为，将环境正义和社区参与
更多地纳入环境和可持续性课程
并使学生构成更加多样化，可能
会使更多有色人种学生参加这些
计划（Garibay和Vincent, 2018
；Garibay、Ong 和Vincent,  
2016）。

最近的数据显示，妇女在高等教育
阶段参加正规农业研究的人数也
明显低于男性（Mukembo 等, 2017
）。即使在女性参与高等教育的人
数几乎与男性相同的地区也是如
此。此外，科学和工程领域注册的
女性数量比男性少得多，这也影响
到所有地区的农业规划和政策（科
学、技术与创新政策工具全球观测
站，2019）。这种差距与多种因

素有关，包括缺乏女性榜样、性
别刻板印象和性别偏见（Enns 和
Martin, 2015）。例如，在撒哈拉
以南非洲，中学后农业相关课程的
注册学生中只有四分之一是女性
（Kruijssen, 2009），而全球南
方大多数农业研究组织也只有20%
的科学家是女性（Beintema, 2006
）。在美国，1979年至2005年期
间妇女参与农业科学领域的人数
有所增加，但仍缺乏女性学术领
导者（Cho、Kang 和Park，2017
）。在撒哈拉以南非洲，女性
专业农学家短缺（Beintema
和Di Marcantonio, 2019
；Kanté、Edwards 和Blackwell, 
2013），原因是入学率低和减员率
高（Beintema, 2006）。

鼓励女孩在小学和中学参加农业
等科学课程，可以促进大学和学
院的科学课程参与者多样化，包括
与粮食生产有关的课程（世界银
行、粮农组织和农发基金，2009）
。Muñoz Sastre和Mullet（1992）
认为，青少年在14岁时就开始意识
到自己的职业抱负和兴趣，这是探
索广泛技能发展的一个特别重要时
期（Super, 1990）。因此，一些
研究表明，需要系统地改革农业政
策、治理和教育系统，以支持妇女
和女童有效参与全球农业和粮食
体系（例如Glazebrook、Noll 和
Opoku, 2020）。对教师进行性别
问题培训将有助于青少年较早认
识到农业领域存在的各种机会，
进而也可能有助于增加妇女参与
（Mukembo 等, 2017）。女学生与
女性榜样和同龄人的互动也会影响
她们的职业抱负（Kracke, 2002
；世界银行、粮农组织和农发基
金，2009）。例如，更多妇女参与
农业研究可以使研究更加对性别问
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题有敏感认识和包容性；在拉丁美
洲这样的背景下，妇女往往听从其
他妇女的建议，因此要雇用妇女作
为推广人员（Glazebrook、Noll 
和Opoku, 2020）。Mukembo和其他
人指出，作为学生培训的一部分，
组织学生对农业研究组织、贸易展
销会和大学进行实地考察，可以让
他们有机会与志同道合的专业人员
和同伴互动并建立联系（Mukembo
和Edwards, 2016；Mukembo 等, 
2014）。在具有类似职业抱负的
青年和成人之间发展横向社会网
络，是为农业和粮食体系职业创
造更具包容性途径的另一种方式
（Kruijssen, 2009）。

技术、职业和体验
式培训
自第二次世界大战以来，技术和职
业教育培训为发达国家和发展中国
家的教育和职业培训提供了一种应
用和体验式方法。技术和职业教育
培训的定义是“除通识知识外，还
涉及技术和有关科学的研究，以及
获得与经济和社会生活各部门的职
业有关的实际技能、专长、态度
和理解的教育过程的所有形式和
层面”（教科文组织，1989，第
2页）。由于一贯强调职业技能教
育，发达国家的技术和职业教育培
训计划主要作为中等教育的补充或
中等教育后大学培训的替代办法。

在发展中国家，技术和职业教育培
训的定位历来不太明确，相关计划
和机构从普通初等和中等教育（包
括非正式教育环境，如实地培训）
的替代办法，到具体职业技能培训
乃至更传统的职业学院和认证计划
都有（King, 2012）。

在联合国教科文组织国际职业技术
教育与培训中心看来，技术和职业
教育培训具有促进妇女生产性参与
劳动力市场的潜力，使她们具备从
事未来工作的必要技能。然而，这
种潜力在某些职业领域仍然面临挑
战，尤其是那些需要科学、技术、
工程和数学培训的领域。在大多数
发展中国家，妇女参加技术和职业
教育培训的可能性远远低于男性，
在科学、技术、工程和数学领域的
入学人数甚至更低（教科文组织国
际职业技术教育与培训中心，日期
不详）（见图10）。

国际农业发展导向研究中心高级顾
问Richard Hawkins在一次关于非
洲青年技能的全体会议（Ligami, 
2018）上表示，认为技术和职业教
育培训计划仍然过于理论化和“学
术化”的看法（Chea和Huijsmans, 
2018）导致一些雇主在企业内部发
展所需技能，或者积极创建私营或
商业化技术和职业教育培训机构。
已经开发了其他体验式学习计划，
以增加面临代际更新挑战的粮食领
域活动培训和参与（见插文15）。

插文14：
应对农业研究中的性别差距

非洲妇女参与农业研究与发展组织通过加强生产和传播更加注重性别平等的农业研究和创新，努力

在非洲实现农业驱动的包容性繁荣。该组织对非洲科学家、研究机构和农业综合企业进行投资，以

便它们能够提供农业创新，更好地满足非洲农业价值链上各种人群的需求和重点（非洲妇女参与农

业研究与发展组织，2021）。
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插文15：
获得牲畜牧养资源和知识

和其他几个欧洲国家一样，西班牙对年轻（未来）牧羊人培训的供应和需求都有所增加。加泰

罗尼亚的牧羊学校和类似举措正在形成被认为是“过去40年间全世界首次看到牧羊的世代更

新。”一些人把回归农业视作失业的替代选择。但对大多数人来说，这是按照自己的原则生

活，他们对生产更健康的本地食物感兴趣。这些学生（每个课程约20人）在加泰罗尼亚和法国

比利牛斯的牧场接受两个月的理论训练和四个月的实践训练。学生来自加泰罗尼亚和西班牙其

他地区，以及其他国家。他们中的许多人都很年轻，大概快30岁或是30岁出头。除了培训，学

校还为学生提供土地银行、工作场所、新农产品和手工产品营销方面的建议。最近，女生占比

达到41%，打破了这个高度男性化行业的模式。近80%的学生在完成课程后转向畜牧业，学校在

振兴农村地区方面发挥着至关重要的作用。以前的学生可以从零开始建立自己的农场或项目，

或者在夏季放牧期从事带薪的山区牧羊人工作（Alvado，2018）。

图10：
按性别分列的职业技术教育与培训参与情况
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44

资料来源：根据2017年国际劳工组织数据（国际劳工组织劳动统计数据库，日期不详）改编自教科文组织国际职业

技术教育与培训中心网站
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5 知识、生物文化遗产和代际学习

政府也可以成为支持应用和体验式
学习的关键角色。在印度安得拉
邦，由邦政府主导的以社区为基础
的自然农法项目发展机构间伙伴关
系，雇用年轻的农学毕业生，将他
们安置在社区三年，与农民共同努
力，发展适应当地情况且在经济上
有利可图的方法和做法。这种雇佣
补贴是跨越正式和非正式知识体系
的合作和伙伴关系的核心（高专
组，2019，第42页）。另一个国家
主导干预措施的例子是摩洛哥国家
青年战略（2015-2030年），其中
包括一个强有力的教育和培训主
轴。在农业领域，培训和知识获取
是“绿色摩洛哥计划”的一部分，
该计划旨在发展技术、职业和管理

技能，使青年融入工作生活（摩洛
哥王国，日期不详）。

由于劳动力老龄化，也由于人们一
直认为食品工业化提供的就业机会
质量低下，私营部门也越来越多地
提供食品科学和食品制造领域的技
术和职业培训。一些大公司在欧洲
和北美大学校园设立食品大使，
以“建立更积极的形象”。一些公
司制定实施技术学徒计划，并将其
与食品制造公司提供中等教育后的
就业机会挂钩（West，2016）。鉴
于正在出现的数字化趋势，解决实
际的数字鸿沟也至关重要，而将数
字学习技术工具纳入从就学早年到
更高级别教育课程是缩小差距的关

表5：
实施数字农业所需的信息通信技术领域技能

实施数字农业 需要的信息通信技术和其他技能

物联网 传感器技术、电子产品开发、逻辑控制器编程、3D打印、远
程控制系统、传感器、控制和机器人技术

建设数字基础设施 数据通信、网络安装和配置

软件、网络和移动应用程序开发 数据分析、计算机编程、软件工程、数字电子产品、数据处
理和分析、数据通信

电子硬件维修和保养 数字电子产品、电子产品开发、设备、传感器技术

无人机操作 无人机驾驶、维护

决策支持系统  
（作物健康监测和精准农业）

农作、数据分析、数据处理、地理信息系统

水培（包括自动垂直水培系统） 植物生理学、农业化学、传感器技术、数据分析和通信、 
编程

农场机器人 数据处理和分析、远程控制系统、自动化技术、控制、传感
器、机器人监控

来源：改编自伊拉斯谟计划，2019
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键。智能农场就业培训项目确定了
农业数字化需要的信息通信技术
领域技能（表5）（促进农业生产
力与可持续性的欧洲创新伙伴关
系，2019）。

摘要

青年在代际和其他形式知识转移中发挥作用，既是知识的产生者也是

社会网络和机构中的知识经纪人和中间人，从而参与了解粮食体系。

让所有青年都能有意义、有尊严地参与的粮食体系需要包容的参与式

知识范式，这种范式尊重和认可各种形式的知识系统，承认青年是这

些系统中的重要行为方。

应在更多利用正规和基层横向和体验式教育以及技能和知识共享网络

（包括通过新型数字网络和平台）的背景下认识青年在粮食知识系统

（包括地方性和本土知识网络）中的作用。正规教育系统应使青年具

备系统思维、批判性思考以及理论和实践知识，以便参与粮食体系内

各种生计选择，并在更广泛意义上推动可持续粮食体系转型。
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第6章

创新和技术

© 粮农组织/GIULIO NAPOLITANO。布隆迪：一家开展香蕉、马铃薯、芋头和木薯离体增殖研究的私人实验室
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本章强调创新的作用，即利
用传统和多种形式的知
识，对接新旧粮食体系做

法和组织流程，同时改善获取资源及
前几章所述动态教育培训举措的机
会。这种综合办法承认，社会各组成
部分和技术创新领域一样，对于为青
年参与创造更有效空间和机会以改善
就业和生计公平至关重要。本章研究
技术创新与劳动力市场的关系、创新
在改变粮食生产、农村技术咨询和分
配做法方面的作用，以及社会企业发
展在打破青年参与障碍方面的潜力。

高专组（2019）过去将创新定义为“
个人、社区[和/或]组织在商品和服
务的设计、生产或再循环方面产生
变化的过程……创新包括做法、规
范、市场和体制安排方面的变化，可
能促进可能挑战现状的新的粮食生
产、加工、分配和消费网络”（第15
页）。不过，创新不是突然发生的事
情，而是一个持续过程，反映了行
为方（在这个例子中是青年）如何发
挥能动性，开发和/或采用新的行事
方式。粮食体系的创新是一个动态过
程，通过这个过程，农民、牧民、渔
民、厨师、零售商和其他参与粮食体
系的利益相关者改进种植、加工、分
配和消费粮食的方式。这可能包括种

植新的作物品种，将传统方法与现代
科学知识相结合，应用新的综合生产
和采后做法，或以更高效、更可持续
的新方式发展新的市场关系。例如，
土著人民的创新（技术） – 例如轮
作、农业历法 – 来自他们从与土地
和环境的密切关系中获得的知识；这
深刻依赖代际学习，主要通过口述历
史代代相传，植根于家庭和社区劳动
（Huambachano, 2019b；McGregor, 
2004；Nemogá, 2019）。在这方面，
对创新的理解应当借鉴粮食体系所
有利益相关者促进社会创新的广泛
知识和做法，这些做法有益于人类的
进步，而不仅仅是为了盈利（高专
组，2012，2019）。

技术创新既可能破坏也可能创造青年
就业机会，本章研究这种双刃剑作
用。本章研究促进对青年友好的创新
的可能性，这些创新可以促进青年获
得体面工作的权利，并在整个粮食体
系中保护他们免于失业（国际食物政
策研究所，2019）。创新如何发挥有
价值的作用，推动向包容、可持续的
粮食体系过渡并为青年的有效参与提
供更好的机会？本报告认为，应评估
创新的可及性和对整个粮食体系相互
关联的驱动因素的影响，包括对生态
和社会结构的潜在意外后果。
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界定青年在促进可
持续粮食体系的社
会创新中的作用
社会创新是一个过程，涉及观点、
价值观、角色和关系的转变，以及
创造和实施社会和生态问题全新解
决方案的新组织模式和混合组织模
式，而解决方案的益处与更广泛
社区共享（Tracey和Stott, 2017
）。公共、社区和私人领域均存在
此类模式，其根本目标是“改变”
在本报告看来迄今已导致粮食体系
不可持续、不具有包容性的“常
规”。因此，社会创新远远超出创
新研究的主要重点，创新研究传统
上侧重于在私人市场和企业背景
下创造利润的新方法（Tracey和
Stott, 2017）；社会创新可以以
时间银行和其他形式的易货经济、
社会和社区企业以及社区融资、营
销和发展举措的形式出现。在所
有权制度、网络、组织和知识生
产方面的“社会”创新鼓励人们
以促进友好和合作解决问题的方
式行事（Anderson, 2020, 第31
页；Haxeltine 等, 2018）。

Glover和Sumberg指出，“大多数
青年，仅仅因为他们年轻，就得
从经验、知识和技能不如成人的位
置参与和与粮食体系互动，而且在
大多数情况下，他们的权力不如成
人。”（2020，第10页）这令人质
疑青年是卓越创新者这一普遍假
设。例如，虽然基于某些“最基本
观点”（例如青年比其他年龄组更
具创新和创业精神）的政策和发展
干预措施普遍促进青年就业，但这
种联系仍然是猜测性的（Ripoll 
等, 2017）。关于青年与创新的
问题，Sumberg和Hunt（2019）的
结论是，没有明确证据支持年龄

与更高创新倾向之间的简单或直
接关系。技术采用方面的研究则
提供了两方面证据（Chamberlin和
Sumberg, 2021）。

与此同时，新技术的迅速出现和加
速传播，为解决青年在粮食体系
中的公平、权利和能动性问题带来
新机会，也带来新的潜在挑战。例
如，互联网和通信技术在传播信息
和知识方面的爆炸式发展，可使青
年能够规避研究和教育机构较有排
斥性的方面及较有排斥性的知识提
供和创造路径。增加获得信息通信
技术的机会有可能改变获得信息方
面的挑战，例如上学的经济和物质
障碍，这些障碍可能基于性别、社
会经济地位或其他形式的社会差异
以及代际之间在提供和接受知识方
面的权力不对等。增加获得信息通
信技术的机会还有可能为青年提供
空间，使他们成为各自社区的“知
识创造者”和“知识经纪人”，从
而促进更具包容性和参与性的认知
方式，使“知识民主”能够蓬勃发
展（Pimbert, 2018）。

虽然人们普遍认为青年是在线媒体
的积极参与者和消费者，但并非
所有青年都能平等地获得这些机
会，因此，数字鸿沟可能进一步加
剧不平等。Lombana-Bermudez等
人（2020）讨论了这种数字鸿沟
的三个层面：获得信息通信技术
和数字基础设施的机会不均衡；获
得和使用数字服务所需技能的发展
不均衡；参与数字世界的效益分配
不均衡。这些不公平很可能会加深
社会和劳动力经济中现有的社会经
济、种族、性别和其他不平等。还
有其他一些关切。随着青年参与数
字世界，他们的注意力和数据被商
品化并用于交易以从中获利，包括
通过针对青年投放的广告和信息
（Lombana-Bermudez 等, 2020）。
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技术创新-劳动力市
场关系
技术创新与创造就业之间的联系，
与影响青年参与粮食体系的许多其
他结构性驱动因素一样，由具体环
境中的因素调节，例如获得教育和
职业培训的机会（Khatun和Saadat, 
2020）以及数字基础设施的提供
和获得（Mehrabi 等, 2020）。另
一个与大环境有关的重要因素是
性别：妇女在自动化预计将取代人
类岗位的行业（例如制造业和建筑
业）、科学、技术、工程和数学领
域以及信息通信技术领域的人数较
少；在这些领域，技术部门可能会
有更多新工作机会，而这些工作机
会需要前所未有的数字素养（经济
及社会理事会，2018）。

可能导致农业和其他粮食体系分支
领域劳动力大规模削减的技术已经
存在（Kucera，2017），不过用精
准农业方法和机器人取代人类劳
动力的新兴技术造成就业机会遭
到破坏的担忧尚未得到广泛证实。
但是，也几乎没有证据支持乐观
态度。这种乐观主义可以追溯到一
个世纪以前，其主张是，节省劳
动力的技术将通过减少工作时间促
进充分就业，从而提供更多就业
机会和闲暇时间（Friedman, 2017
；Keynes, 2010）。

例如，一项估计表明，在未来10至
20年内，美国几乎一半工作岗位面
临由计算机控制设备实现自动化的
风险（Frey和Osborne, 2017）。
另一项估计表明，东南亚国家联盟
五个国家（柬埔寨、印度尼西亚、
菲律宾、泰国和越南）有一半以上
工作面临被自动化技术取代的更高
风险（Chang、Rynhart 和Huynh, 
2016）。粮食采收自动化和机器人
技术正在出现，特别是在劳动力稀
缺背景下。虽然农业机械化不是解

决劳动力短缺或效率低下问题的新
办法，但Carolan（2020）指出，美
国种植一英亩玉米所需人力小时数
从1900年的每英亩38小时降至1960
年的10小时；由于机械化和精准农
业的持续进步，预计大规模和初级
商品农业系统的劳动力需求将进
一步减少。例如，在“可预见的将
来”，预计美国的机器人挤奶系统
每年将增加20-30%（Mulvany, 2018
；Carolan, 2020引用）。Rotz等人
（2019）指出，由于自动化和对高
技能工作的需求，粮食采收、包装
和加工方面的大量外出务工工作机
会被取代。这些趋势表明需要更专
业的技能组合，这意味着对能够操
作和维护传感器和机器人的劳动者
的需求增加。因此，第五章讨论的
培训和职业计划必须包括计算机编
程、农艺知识和数字经济中的商业
管理等方面内容。

如果劳动力市场按年龄划分，自动
化的影响预计对年轻工人会有所不
同。青年更可能从事自动化程度更
高的职业，而且在这些职业中，更
可能从事更容易实现自动化的入门
级工作（劳工组织，2020b）。例
如，美国在食品加工和服务部门工
作的16至24岁年轻工人中，近一半
人从事的职业被认为特别适合自动
化，而只有34%成年工人从事此类工
作（Muro、Maxim和Whiton, 2019）
。在自动化可能导致裁员的地方，
青年遭到裁员的风险较高，因为解
雇他们的成本较低，而且青年在非
正式就业中占比往往过高（劳工组
织，2020b）。

技术创新还导致许多工人进一步非
正式化，进入“零工”经济，例
如，许多地区以应用程序为基础的
运输和送餐工人被归类为独立承包
人而不是正式雇员（Schor，2020
；经济与社会理事会，2018）。随
着新自由主义政治经济体制下世界
许多地区劳动力市场的重组，许多
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初入劳动力市场的青年发现，他们
的就业机会越来越多地出现在这种
以数字为媒介的平台上，而在这种
平台上，他们越来越多地面临高度
临时化的工作选择、工资低、福利
待遇减少、工作不安全感高（Anwar
和Graham, 2020；Churchill、Ravn 
和Craig, 2019；MacDonald和
Giazitzoglu, 2019）。

技术创新和改变粮
食生产
我们生活在粮食生产和销售技术快
速创新的时代。数字工具，特别是
那些增加获取信息机会的工具，“
具有提高粮食体系效率、公平和环
境可持续性的巨大潜力”，因为
它们可以降低买卖双方对接的交
易成本，增加市场准入和拓宽知识
来源，并为农民决策提供证据基
础，如气候和市场预测（世界银
行，2019）。

最近的其他技术进步，如新的食品
加工技术 – 包括生产肉类替代品
的细胞农业（Stephens等, 2018
年）及城市和垂直农业（水培和气
栽） – 是增加城郊和农村粮食体
系就业的潜在途径，因此可能对青
年有吸引力。不过，这些创新领域
是高度资本和能源密集型的，因此
需要来自公共和私人资本的大量投
资（见第6章）。

对于既能获得信息通信技术，又能
获得使用基础设施的知识和资本
从而推动数据密集型粮食生产的
用户来说，大数据和供应链分析可
以在收到和处理数据时提供实时或
近乎实时的洞察；对天气、土壤、
气候和市场数据进行连续分析可以
使用户更好地了解系统不同组成部
分之间的相互作用（Sandeepanie, 
2020）。例如，Fabregas等人
（2019）一项荟萃分析审查显示，

在撒哈拉以南非洲和印度，通过移
动技术共享农业咨询意见使产量增
加了4% ；这也相当于采用推荐的
农用化学投入品的几率增加了22%
。在印度的小规模渔民中，“渔民
之友”移动应用程序提高了安全性
和生产率（Anabel等, 2018）。

但是，资源匮乏的农民最缺乏大数
据和移动技术服务；在非洲许多国
家，只有不到40%的农户能上网，
而且数据成本仍然过高（Mehrabi 
等, 2020）。许多用于精准农业
和“智能农业”的大数据平台都是
为大规模工业化农场设计和销售
的，这些农场可以从更高水平的规
模自动化中受益。鉴于启动新的以
信息通信技术为基础的粮食生产和
意见传播创新需要大量资本投资，
人们担心，为销售农业投入品，农
业服务提供和以信息通信技术为基
础的创新将继续被实质性私有化。

关于这些最近的技术创新，包括依
靠农业设备（如拖拉机）上与卫星
连接的数字传感器以及植物育种中
的无人机和生物技术的数字农业，
一场辩论正在形成，特别是关于它
们对效益分配的影响以及与国情
高度相关的意外社会和生态后果
（Rotz 等, 2020；Clapp和Ruder, 
2020）。例如，一些学者认为，生
物技术可以在可持续农业中发挥重
要作用（Fraser 等, 2016；Singh
和Mondal, 2018），数字技术可以
帮助农业决策和为资本密集型粮
食生产系统提供投入（Trendov, 
Varas 和Zeng, 2019）。另一方
面，挑剔的粮食和环境正义学者
（Gliessman, 2015；Howard, 
2015；Huambachano, 2018； 
Kloppenburg, 2004；Rosset
和Martínez-Torres, 2012； 
Nazarea、Rhoades 和Andrews-
Swann, 2017）对其中一些农业创
新提出了警告。这些学者警告说，
转基因和经过基因编辑的作物可
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能破坏生物多样性，威胁到依赖
健康土壤满足粮食需求的土著和
当地人民的生计（Fitting, 2006
；Stone, 2007；Stone和Glover, 
2017）。还有一些人认为，监管机
构需要更敏锐细致（Montenegro 
de Wit, 2020），青年需要更多制
度性和能力建设支持，使他们能够
控制这些技术的使用，保护作物遗
传多样性，并确保数据主权。

正如所有技术变革一样，技术创新
和数字化的潜在风险和利益，以及
哪些青年面临风险或获得利益，完
全取决于其应用的背景。因此，正

如Hilbeck和Tisselli所说，“关
于农业数字化的第一个关键问题
是：哪种形式的农业？常规的、工
业化的、生态的还是传统的？是
其中全部还是部分?”（Hilbeck和
Tisselli, 2020，第59页）例如，
生态农业的数字化需要一种完全不
同于传统农业参与者目前采用的方
法。Hilbeck和Tisselli利用粮农
组织（2019c）确定的生态农业十
大要素中的五个，总结了数字化的
常规/工业技术和生态农业模式之
间的差异，如表6所示。

表6：
生态农业和技术工业化农业的数字化模式对比

生态农业 技术工业化农业

多样性：根据具体国情采用进入障碍较低的

信息通信技术

“一刀切”的数字工具；基于数据和平台的

颠覆性商业模式

共同创造和分享知识：农民是技术平台的共

同创造者

由“专家”提供自上而下的解决方案；农民

是挖掘数据的信息来源

韧性：由农民共同创造的强有力且适应性强

的信息通信技术工具和平台

农民比较脆弱，依赖预包装的外部投入品（

数据、能源、信息通信技术）

人和社会价值：农民对工具、方法和数据的

完全所有权

农民被认为效率低下：用算法和信息通信技

术设备取代人力劳动

循环经济和团结经济：强调互惠、非竞争和对

社会有益原则

追求快速回报的初创企业影响力投资模型

来源：改编自HILBECK和TISSELLI，2020
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意识到这些明显差异可能有助于扩
大而不是限制获得数字农业创新方
法的机会，例如精准农业、人工智
能、遥感、区块链技术、物联网、
信息通信技术、光探测和测距及
可追溯性解决方案（Clercq、Vats 
和Biel, 2018），并减少在获取信
息、知识、技术和市场方面的不平
等（世界银行，2019）。这可以帮
助青年应对传统上在粮食体系生计
方面面临的许多挑战（第4章和第5
章也举例讨论了这个问题）。

在这些方面，新兴的基层数据共享
越来越多地被青年网络用于数据行
动。例如，智能设备和树莓派等小
型处理计算机的大量涌现，催生了
一种“自己动手”趋势，农场经营
者可以直接购买相对便宜的设备，
然后按照在线平台上社区生成的开
放存取教程（包括视频和文本）进
行组装（例如，参见FarmHack和开
放农业技术社等网络）。FarmHack
是一个由农民组成的网络，致力
于分享关于维修权的知识和减少
对主要由跨国公司拥有和管理的
农业机械、软件和传感器的依赖
（Carolan，2017）。同样，社交
媒体工具能够分享有关农产品和农
业销售信息，协助粮食体系行为
方克服粮食链或价值链中的困难
节点和地理限制。另一个例子是
InfoAmazonia，这个平台将记者、
数据科学家和土地权利活动家联系
起来，共同应对巴西的土地剥夺和
流离失所问题（Fraser，2020）。
巴西的土著妇女也在试验将无人机
用于测绘和保护自己的领地，其他
社区在使用卫星图像监测农业综合
企业砍伐森林的情况（Nyeléni，
粮食主权论坛，2019，第3页）。
采用大数据和区块链技术的可追溯
性解决方案也可用于记录食品材料
的来源，甚至反映生产此类商品所
涉及的劳动力（Rotz 等, 2019）
。虽然仍然存在区域性数字鸿沟，

但环境传感器成本迅速下降，信息
通信技术的费用愈发低廉，使小规
模农户和其他从事更复杂、更多样
化生态农业系统的人员对数字农艺
的兴趣增加。

但是，有人担心，这种快速技术进
步的好处偏向于大型私营公司正在
进行的纵向一体化和控制，可能进
一步使包括青年在内的小规模生产
者处于不利地位。全球农民对跨
国农业综合企业获取他们的农场数
据然后用于商业和营销目的表示担
忧（Fraser，2020）。在数据驱动
下，在线食品零售和外卖服务日益
依赖于迅速记录并重塑消费者需求
变化的数据分析，其影响迅速沿着
供应链波及到食品仓库工人、分销
商和农民。那些在数字革命中被“
落下”的粮食体系工作者可能会被
进一步边缘化，与传统的食品营销
和消费者渠道脱节。

开展社会创新，发
展社会企业，促进
以价值观为基础的
粮食体系
由青年领导的粮食中心、协作性粮
食体系和农民市场正在挑战粮食供
应链的集中化，帮助资金有限的青
年更容易进入粮食供应链。粮食中
心将农民个人和群体、消费者和
其他粮食体系企业家联系起来，分
享粮食生产、销售和分配以及粮食
加工基础设施，着眼于长期加强地
方和区域粮食经济和生计，而不是
短期盈利能力（Dimitri 等, 2011
；Levkoe 等, 2018）。粮食中心
提供机构环境和基础设施，可以分
担有形资源和数字资源的费用（例
如建立网上商店、营销、广告、共
享仓库和包装空间的费用），并分
享进入不同市场的知识和资源。
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分享用于增值活动的资源以及与新
的消费者网络的联系，可以帮助青
年克服在试图利用集中化商业食品
销售渠道时遇到的一些资本和知识
障碍。通过为初学者和青年农民提
供市场准入，地方粮食体系还确保
土地继续用于农业生产（O’Hara, 
2011），从而继续为未来的农民供
应土地。

虽然农业合作社和农民市场并不新
鲜，但它们传统上局限于特定地
点，由共享集体资源和财务管理决
策及利润并共担风险的明确成员
构成。创新在于扩大这些分布式
市场模式的应用范围，以解决与粮
食安全、营养和环境可持续性相关
的更广泛社会问题。这方面一个例
子是“粮食中心”的复兴，这是一
种社会创新，遵循传统合作社的价
值取向，但更加分散，不同行为方
根据其各种相互交织的利益、资源
和愿望发挥作用。粮食中心属于社
会企业，其进入和退出门槛通常低

于传统合作社。粮食中心可以连接
区域粮食企业、大宗采购团体和生
态农民，以支持与粮食安全、公共
卫生和环境保护有关的共同目标（
食物连接企业，2020）。一个例子
是青年农民市场联盟，十多年来，
该联盟与丹佛城市花园、慢食丹佛
和多家丹佛公立小学合作，通过向
公立学校提供学校菜园项目促进
社会变革（丹佛青年农民市场联
盟，2021）。这些粮食中心通过教
育公众种植食物的价值及支持和经
营本地化的粮食体系来促进社会变
革。各个青年农民市场支持促进营
养，展示与当地厨师合作的健康膳
食，发展社区能力和领导力。这些
倡议因而有助于建立有韧性的社区
并促进经济公正。

开放食品网络（插文16）是支持数
字共享经济的另一项社会创新。它
支持社区营销系统，利用数字化工
具促进社会公益，抵制粮食体系的
集中化（De Schutter, 2019）。

插文16：
开放食品网络：建立当地粮食经济的社会技术创新

开放食品网络是一个支持独立社区食品企业的开源软件平台和网络。网络于2012年在澳大利

亚建立，目前在包括比利时、加拿大、法国和南非在内的九个国家运营。农民个人可以使用

该平台轻松建立自己的在线商店，创建粮食中心和合作社，通过在线销售扩大传统农贸市场

的覆盖范围，并分享知识和资源。开放食品网络以价值观而不是利润为基础，并因此授权其

软件成为“不属于单一实体，而是属于一个社区”的公共资源。全球软件开发团队汇集专职

和志愿人员，不断更新在线功能，以创造更有韧性和更适应区域情况的营销机会，特别是在

COVID-19疫情期间。

使用开放食品网络的一位小规模澳大利亚农民和面包师这样评估这些新的替代性食品市场渠

道的潜力：“目标是提高透明度，让人们有工具可用，从中了解自己的食物从何而来，同时

创造新的分销渠道，新到完全绕过了常规供应链……企业必须做大的论点过时了。做大意味

着制造市场扭曲……这意味着让小企业破产，却没有意识到这些小企业有助于创造充满活力

的社区和街区，并帮助家庭在经济上维持住生计。为什么要做大呢？大家都在一起对每个人

来说更理想。”（引自Carolan，2017）。
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在多样性、共同创造以及共享知
识、价值观和团结经济的条件下，
农业社会运动在保护其生计、传统
生物文化知识和数据主权的条件下
利用数据公共资源和其他社会技术
创新。

摘要

以青年为中心的可持续粮食体系创新涉及汇集新旧知识和方法体系，以便更公平地获得资源、技

术基础设施以及更民主、更包容的治理和组织模式。数字技术有潜力“扩大知识民主”和改善获

取数据驱动型农业的潜在惠益；但目前存在的数字鸿沟可能使青年处于不利地位，尤其是那些无

法获得大量金融资本的青年。确保创新和自动化创造而不是减少就业机会，对于利用这些新技术

支持粮食体系中的青年参与和就业也至关重要。同样，数字化平台中的就业机会需要改善工作条

件、工作保障和福利资格。最后，分享资源和加强区域粮食经济和生计的社会创新正在日益填补

粮食供应链基础设施缺乏公共投资所留下的空白。
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结论

本报告说明将青年置于粮食
体系转型核心的理由。必
须考虑到，可持续粮食体

系中的青年参与和就业既是需要实
现的目标，也是彻底改变粮食体
系、实现可持续发展目标和福祉经
济的手段。本报告回顾有关解决结
构性不平等以有效支持青年参与建

设未来可持续粮食体系的政策、实
践和计划的实证，明确支持实现转
型的核心原则，即：权利、公平、
能动性和承认青年个人和集体作为
变革推动者的作用。同样重要的
是，必须针对具体情况和采取关系
分析方法，承认青年之间各种相互
交织的关系、他们的不同作用和愿

© 粮农组织/ABDUL MUSTAFAZADE。阿塞拜疆：32岁的农民RAHIB AGHAEV是粮农组织青年农民计划的成员
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望，以及青年和上一代人之间重要
的代际动态，包括与知识和资源转
移有关的动态。

本报告还认为，许多粮食体系工作
不能为从事这些工作的人提供体面
和有意义的工作，不能带来适足谋
生机会。本报告研究COVID-19疫情
对粮食体系工作的影响 – 粮食体
系工作属于最容易受到破坏和危机
影响的就业部门，强调迫切需要解
决劳动力市场和治理政策问题，以
改善青年工作条件和需求，促进有
保障的生计和公平的工作条件。改
善获得资源 – 包括土地、水、森
林、劳动力、知识、信息、技术推
广、金融、信贷、市场、技术和支
持机构 – 的机会对于支持青年积
极、持续参与粮食体系也至关重
要。有必要制定实施再分配政策和
计划并支持财富、土地和知识的代
际转移，包括支持创新的协作式粮
食体系企业和投资发展共享的区域
粮食供应链基础设施，以解决现有
不平等现象并为青年在粮食体系内
外发挥能动性奠定基础。

对知识、生物文化遗产、代际学习
和创新相关专题进行批判性评估，
包括结合新旧知识和实践体系，对
于理解正规和非正规教育计划在支
持青年参与粮食体系方面的作用至
关重要。可持续的粮食体系教育可
以在家庭环境中开始，并贯穿整个
小学、中学和大学阶段。体验式教
育、技术和职业培训、参与地方性
和本土知识网络以及更便利地获得
弥合数字鸿沟的信息通信技术和基
础设施，对于使青年具备参与粮食
体系中各种生计选择所需的系统思
维、批判性思考以及理论和实践知
识至关重要。

在综合本报告结论的基础上，本章
最后就政策、机构制度和方法提出
建议，以便为可持续农业和粮食体
系中的青年参与和就业创造有利环

境。报告提出了各国、民间社会、
农民和工人组织、私营部门、社会
运动以及青年自身共同努力的行动
领域，以促进青年以包容、公平、
有效、有益方式参与农业和粮食体
系的革新。

在国际（政府间）机构、政府和国
家行为主体、民间社会组织和机构
的规范、立法和体制框架及其有组
织的青年表达中，倾听青年的心声
至关重要。与青年合作并为其提供
参与空间，在政策制定和评价中纳
入青年的经验、多样化和基于地点
的需求和愿望，可以不断改进政策
实施进程。

已经存在一系列广泛的全球文书和
倡议，可以支持相关政策进程，改
善粮食体系中的青年参与和就业。
通常，这些全球政策工具的主要目
标群体包括青年（见附录）。然
而，国家对这些全球框架 – 无论
是具有约束力的联合国公约还是自
愿性的联合国宣言和准则 – 的参
与和实施往往远远不够。国家和其
他各级机构治理需要接受挑战，作
为实现权利的义务方承担起责任。
这将有助于落实那些更能体现区域
粮食体系面临的基于权利、相互交
叉、超越世代、背景各异的挑战
以及青年在政治和经济领域的定位
的政策和计划。今天的青年也对参
与正式政策制定过程和探索正式政
治领域之外的政策空间感兴趣。行
动应加强代内和代际合作，鼓励社
会和文化生活蓬勃发展，进而在农
村，城市和城乡组织中支持青年参
与并发挥领导作用。

针对青年的政策往往根据特定年龄
组来确定受益人。要在粮食体系中
更好地支持青年，就需要了解青年
不仅涉及年龄，还涉及青年在代
际、性别、阶级、文化、族裔及不
同形式的知识和学习等交叉关系和
等级制度中的位置的其他特点。报
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告还强调，青年的年龄分组和社
会定位是暂时的。应以之前干预措
施的结果和经验教训为基础，定期
审查和更新有关青年在粮食体系中
的教育、参与和就业政策。与此同
时，针对青年的政策，包括提供基
础设施和社会保护的政策，应与针
对那些更年长者的政策和计划之间
建立明确的联系和路径。最后，考
虑到青年是一个关系类别，制定政
策时既要把青年当作独立群体，又
要与其他更年长或更年轻群体共同
考虑。

总之，青年能动性、公平和权利可
以得到政策和计划的支持；这些政
策和计划鼓励年轻一代从小参与公
民和政治活动，认真对待他们对当
前政策议程的挑战，并为他们能够
参与提供结构性条件。这是为青年
参与创造有利环境的一项重要要

求，也是在分享权力基础上以横向
代际协作模式与青年谈判达成政
策、计划和其他举措的一项重要要
求，而不是代为青年制定。

本报告提出的政策建议围绕五个交
叉领域组织，其具体情况将取决于
在不同背景下影响粮食体系中青年
参与和就业的动态结构和进程：

•	 为青年成为变革推动者提供有利
环境

•	 确保有尊严、有回报的生计

•	 增加资源公平和资源权利

•	 加强知识、教育和技能

•	 促进可持续创新。
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1.为青年成为变革推动者提供有利环境

权利
a.	确保所有青年实现获得食物的人权和在安全、健康的工作条件下工作的

权利，并确保不受基于出身、国籍、种族、肤色、血统、性别、性取
向、语言、文化、婚姻状况、财产、残疾、年龄、政治或其他见解、宗
教、出生、经济、社会或其他状况的歧视。

b.	实施现有的全球政策文书，参与现行举措，支持明确将青年作为福祉、
粮食安全、土地权利和粮食体系发展相关行动的位点并在立法中为上述
所有方面建立问责机制的政策进程。

参与和治理
c.	支持青年参与农村、城市和城乡组织（包括工人、农民、渔民、合作社

和妇女组织）并发挥领导作用，鼓励青年加入工会，消除阻碍他们参与
关于粮食体系整体干预措施的有效社会对话的障碍。

d.	认识到青年可以为可持续粮食体系转型带来多种多样的声音；保障和鼓
励青年平等、非歧视和积极参与粮食安全和营养的正式治理机制及各级
其他决策论坛（例如民间社会、私营部门、粮安委、国家和地方决策空
间）。

政策工具和法规
e.	确保以青年为导向的政策考虑到利益交叉关系和等级制度，提供额外支

持，以改善代际、性别、阶级、文化、族裔和公民地位方面的公平和资
源。

f.	加强劳动监测和统计及适当衡量标准，以便更准确地报告青年就业和工
资模式，不仅仅记录单一的参与劳动情况和主要职业，也要记录半工半
读、非正式和流动性工作以及身兼多职情况。

g.	更好地记录青年参与粮食体系的不同形式，包括让青年参与关于适当健
康膳食的研究以及政策和治理空间，以便为制定促进青年参与的积极政
策提供信息。

h.	国家和区域政府、民间社会和私营部门机制应借鉴改进数据来源和早期
干预措施的成果和经验教训，定期审查和更新针对青年的教育以及在粮
食体系中的参与和就业政策。

i.	 根据对现有大规模土地使用实践的社会、经济和环境后果的系统综述，
支持青年参与环境监测和管理、生态农业过渡以及为后代保护自然资源
基础（土地、森林、水）的其他行动。
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基础设施和社会保护
j.	 通过基于人权的社会保护和安全网，以包括性别平等和社会包容在内的

公平方法，提高青年生活水平，减轻青年的脆弱性。

k.	确保青年在城乡连续带中获得基本的基础设施和服务（卫生、正规和非
正规教育、卫生服务、基础设施、能源、信息和通信技术以及宽带接
入、推广服务），以保证他们自身及子女的良好生活水平。

l.	 满足儿童和青少年的具体食物和营养需求，包括通过学校供餐、公共营
养和营养敏感型农业以及膳食素养教育。

2.确保有尊严、有回报的生计

劳动力市场政策
a.	确保就业和劳动力市场政策及劳动力需求干预措施（包括公共就业计

划）明确针对青年。这些政策不仅有助于为青年创造就业机会，而且还
有助于恢复自然资源基础、加强社会和有形基础设施以及促进地域市场
和粮食安全，从而直接支持向可持续粮食体系过渡。

b.	实施全面、积极的劳动力市场政策，综合采用各种干预措施，例如求职
援助、就业服务、培训和技能发展、就业匹配、创业指导和孵化器，以
及创造就业机会的需求侧措施，提高青年就业能力，增强他们在粮食体
系中的就业成果。

c.	通过私营部门和公共部门之间的合作，促进从学校向工作和进入劳动力
市场过渡，包括例如在私营（正式）部门实施针对青年的工资补贴计
划，并确保不分性别、族裔和公民身份均能公平享受相关好处。

就业立法和治理
d.	改进劳动法律法规，确定粮食体系内所有类型经济活动的最低生活工资

和工作条件并提供明确保护，同时考虑到非正式工作和零工经济以及青
年外出务工人员。具体包括减少危险暴露和支持职业卫生，提供个人防
护装备，安全时间和失业保险。消除农业和渔业工人不受现行劳动法保
护的情况。

e.	制定社会保护计划，承认并补偿青年通过参与照护工作以及志愿和社区
发展活动对粮食体系的无偿贡献。考虑如何使照护工作合法化和重视照
护工作，特别是青年妇女在粮食体系中从事的照护工作（例如，通过提
供公共托儿服务、育儿假补贴和其他有偿社区服务计划）。
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f.	加强劳动治理，使其更加有利于青年，为此支持青年较多的经济部门和
职业（例如临时工、学徒和初级职业）实行劳动监察制度。支持社区一
级的监测，支持采取其他形式确保遵守劳动法和尊重劳工权利，包括通
过提高认识活动、培训和教育以及支持加入工会。

激励措施和社会财政
g.	承认并创造一个有利于青年在粮食体系中获得更多非农收入的环境。整

体上为集体和个人提供有尊严的参与和体面工作机会，无论是作为企业
家、时薪工人，还是独立或自雇工人。

h.		通过创新的社会融资和资源分配包括通过提供辅导、土地和基础设施分
享机会和赠款计划，支持青年在个人和集体企业中创业。

i.	 采取激励措施，促进粮食体系技术、做法和组织方式方面的生态农业和
其他创新实践，并以为青年创造新的体面工作并提高现有工作质量为明
确意图。

3.增加资源公平和资源权利

获取自然资源和生产性资源
a.	适用国际文书提供的指导，促进制定、审查和实施计划和政策，支持农

村青年获得、养护和保护土地、种子和生物多样性、渔业和森林权利。
确保他们的合法权属权利得到承认，特别是土著和传统集体土地所有
权，包括开展土地改革。

b.	提供支持性法律措施和监管，通过支持继承和创业，促进自然和生产性
资源及其他与粮食体系有关的企业（例如加工、零售、分销、膳食素养
和营养教育）的代际转移。

c.	鼓励建立和运作合作社和其他组织，便利青年农民获得生产性资产，如
工具、机械、农业和渔业设备、储存和冷藏设施、加工和采后设备以及
适应性强的新技术。

获得资金
d.	促进发展和提供可负担的普惠金融服务（直接资金、优惠利率、现金转

移支付、针对性补贴、小额信贷和其他信贷计划、启动资本、保险） 
和适合青年农民和粮食体系其他自雇工人需要的咨询服务（推广、 
培训）。
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e.	为青年主导的创业活动创造有利的政策环境（例如减税、便利获得金融
工具和新兴技术、帮助青年人建立更好地参与市场的能力的孵化中心和
不同类型的增值活动）。

f.	为基于社区的集体影响力投资及支持青年企业的协作式灵活融资计划提
供支持和保险。

市场准入
g.	改善非正式、新兴和替代市场的共享公共基础设施（灌溉、加工和包装

设施、食品安全措施、有形和虚拟市场空间、支持性分区和管理、连接
城乡市场的道路以及启动资金），以推动缩短食物供应链，提高青年生
产者、企业家和贸易商的收入，降低准入壁垒。

h.	支持为生态农业、公平贸易、有机、原产地名称和其他面向生态和动物
福利的计划开发孵化器、数字工具和细分市场以及认证和价格溢价计
划，使青年能够进入和参与可持续的食物供应链。

i.	 利用公平、透明的价格，加强青年主导的可持续企业的公共采购和其他
形式的结构化市场和中介市场，如农场供应学校计划和公共营养计划。

4.增强知识、教育和技能
a.	促进在需要广泛技能（包括数字技能）的粮食体系内更新专业培训计划

和创造就业机会，如营养学家、食品教育工作者、推广和咨询服务提供
方和农业教导员，同时确保技术创新不会大规模消除就业机会。

b.	让青年参与可持续粮食体系和资源保护相关研究，并发展包括多种知情
和交流方式的方法，加强青年参与社区研究伙伴关系的机会。

c.	支持中小学教育课程开发和改革，内容涉及改变粮食体系的需要和做
法，包括生态农业、膳食素养、粮食体系和卫生健康。

d.	改革职业培训课程，在协作评估当地社区需求的基础上发展社区-教育-
商业伙伴关系，侧重于青年最感兴趣的切入点，如生态农业生产、营养
和膳食学、食物价值链、营销和粮食体系教育。

e.	促进代际和代内交流信息、知识和做法（包括直接交流经验），方法是
辅导、榜样和同行交流，对正规教育计划起补充作用。

f.	鼓励青年实践生态农业和其他可持续创新，将当地特有的知识（传统和
代际知识）与横向和正式的培训和教育计划及咨询和推广服务结合起
来，提高农业、农作制度和粮食体系面对环境和社会冲击的韧性。
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5.促进可持续创新
a.	为社会创新提供机会，承认并分享代际和本地知识，激励与可持续粮食

体系有关的研究和文献记录。

b.	支持提供对青年问题有敏感认识和针对青年的城乡咨询和推广服务， 
包括通过新的信息共享平台。

c.	发展青年工人以及从学校到工作过渡期新人的数字技能和能力，以可持
续和创新方式促进城市、城郊和农村农业。

d.	投资于农村和偏远地区的数字基础设施和补充性非数字基础设施，以确
保农村互联互通；实现公共农业机构的活动数字化；培养公共部门工作
人员的数字技能，以支持变革。
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附录

侧重青年权利、公平和能动性的主要政策工具

联合国有关宣言

联合国儿童权利公约 1989 首个专门针对儿童权利的公约。《联合国儿童权利
公约》基于以下四项原则：无歧视；儿童的最大利
益；生存权和发展权；儿童的意见。

联合国土著人民权利宣言 2007 第21条和第22条：“实施本《宣言》时，应特别注
意土著老人、妇女、青年、儿童和残疾人的权利和
特殊需要”。

关于落实青春期儿童权利的	
第20（2016）号一般性意见

2016 重点关注“青春期”，指导各国制定和实施立法、
政策和服务，以促进与实现其权利相一致的青少年
全面发展，并反映这一年龄组不断发展的能力。

联合国农民和其他农村地区劳动者权
利宣言

2018 呼吁在实施《宣言》时特别关注青年的权利和需
要，包括呼吁各国优先考虑青年获得土地和其他自
然资源的问题。

联合国关于青年、和平与安全的第
2535号决议

2015 决议强调需要推动将青年就业作为联合国成员国预
防、脱离和重返社会计划的一部分。

联合国消除对妇女一切形式歧视公约 1979 呼吁各国执行法律，确保消除对妇女的一切歧视行
为，确保妇女平等参与经济和政治生活，包括在教
育、卫生和就业方面，并确认其生育权。

https://www.ohchr.org/CH/Pages/Home.aspx
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2019/06/UN-Declaration-Rights-of-Indigenous-Peoples_DGC-WEB-CH.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f20&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f20&Lang=en
https://digitallibrary.un.org/record/1650694?ln=zh
https://digitallibrary.un.org/record/1650694?ln=zh
https://undocs.org/zh/S/RES/2535(2020)
https://undocs.org/zh/S/RES/2535(2020)
https://www.ohchr.org/CH/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
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自愿准则

世界粮食安全委员会《支持在国家粮
食安全范围内逐步实现充足食物权的
自愿准则》

2005 呼吁各国鼓励和促进青年积极参与制定有关农业和
粮食生产的各种战略。

世界粮食安全委员会《国家粮食安全
范围内土地、渔业及森林权属负责任
治理自愿准则》

2012 根据承认人人平等可以从承认个体差异开始的原
则，通过积极行动，包括赋权，促进青年对土地、
渔业和森林公平权属和获取的权利。

世界粮食安全委员会《在粮食安全和
扶贫背景下保障可持续小规模渔业自
愿准则》

2014 呼吁各国根据小规模渔业社区的需要，保障青年利
用学校和教育设施，确保其获得有薪和体面的就
业，尊重其职业选择，并为所有儿童和青年提供平
等机会。

世界粮食安全委员会《粮食体系和营
养自愿准则》

2020 呼吁各国、政府间组织、私营部门和其他相关利益
相关方联系、鼓励和赋权青年，承认他们的多样
性，增加他们获得土地、自然资源、投入品、工
具、信息、推广和咨询服务、金融服务、教育、培
训和市场的机会，从而促进青年积极参与粮食体
系，按照国家立法和法规参与决策进程，并加强城
乡联系。

世界粮食安全委员会提出的政策建议

投资小农农业，促进粮食安全和营养 2013 呼吁采取有针对性的政策干预措施，包括平等获得
教育、法律认可和政策包容；为青年促进适当的监
管条件和金融基础设施。

可持续粮食体系背景下的粮食损失
与浪费

2014 呼吁教育青年减少食物损失和浪费的重要性和方
式。

农业和粮食体系负责任投资原则 2014 促进负责任投资，推动粮食体系中的青年赋权，包
括：i.推动青年获得生产性土地、自然资源、投入
品、生产工具、技术推广、咨询和金融服务、教
育、培训、市场、信息和参与决策；ii.为青年提
供适当培训、教育和辅导，提高他们的能力和（
或）获得体面工作和创业的机会，并促进他们对地
方发展的贡献；iii.促进发展和获得创新和新技
术，并结合传统知识，吸引青年成为农业和粮食体
系改进的推动者。

水促进粮食安全和营养 2015 呼吁通过立法、政策、计划、改革和投资让青年平
等获得水资源。

将小农户与市场联系起来 2016 通过与价值链运作有关的包容性政策、体制安排及
伙伴关系，促进增强青年小农及其组织的权能；为
青年小农提供在集体行动和组建合作社、协会和网
络中获得资源和能力发展的机会，以提高他们的议
价能力、对自身经济环境的控制和对粮食价值链的
参与；支持青年享有平等决策权。

可持续农业发展促进粮食安全和营
养：畜牧业起何作用？

2016 呼吁通过促进能力发展（教育、培训、农村咨询服
务）和普惠金融促进青年就业，并为青年获得土地
和资源提供便利。

http://www.fao.org/3/y7937c/y7937c.pdf
http://www.fao.org/3/y7937c/y7937c.pdf
http://www.fao.org/3/y7937c/y7937c.pdf
http://www.fao.org/3/i2801c/i2801c.pdf
http://www.fao.org/3/i2801c/i2801c.pdf
http://www.fao.org/3/i2801c/i2801c.pdf
http://www.fao.org/3/i4356zh/I4356zh.pdf
http://www.fao.org/3/i4356zh/I4356zh.pdf
http://www.fao.org/3/i4356zh/I4356zh.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs2021/Documents/CFS_VGs_Food_Systems_and_Nutrition_Strategy_ZH.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs2021/Documents/CFS_VGs_Food_Systems_and_Nutrition_Strategy_ZH.pdf
http://www.fao.org/3/av034c/av034c.pdf
http://www.fao.org/3/av037c/av037c.pdf
http://www.fao.org/3/av037c/av037c.pdf
http://www.fao.org/3/au866c/au866c.pdf
http://www.fao.org/3/av046c/av046c.pdf
https://www.fao.org/3/bq853c/bq853c.pdf
https://www.fao.org/3/bq854c/bq854c.pdf
https://www.fao.org/3/bq854c/bq854c.pdf
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全球倡议和网络

联合国世界青年行动纲领 1995 具有关于就业，并支持粮食体系中青年的章节。

全球农业和粮食安全计划 2010 全球农业和粮食安全计划是世界银行代管的全球筹
资工具，致力于在世界最贫困国家消除饥饿、营养
不良和贫困。它是由二十国集团发起的一个多边融
资工具，旨在促进以农业为基础的增长，以改善包
括青年在内的小规模农户的生计和就业。

联合国青年发展机构间网络 2010 该网络由工作与青年有关的联合国机构组成，主要
由总部一级参与。网络的目的是加强联合国所有相
关实体之间的协作和交流，同时尊重和利用其各自
优势及独特做法和任务，提高联合国青年发展工作
的有效性。其工作侧重于青年参与政策进程。

全球青年体面工作倡议 2015 国际劳工组织领导的联合国全系统举措。该倡议以
人权为基础，重在加大行动力度，影响青年就业，
以支持《2030年可持续发展议程》。

二十国集团农村青年就业倡议 2017 在农村发展、农业和粮食安全领域支持发展中国家
的“下一代”。侧重农村青年，关注更广泛粮食体
系和技能发展。

全球农业发展青年论坛 2006 全球农业发展青年论坛是一个由青年专业人士为青
年专业人士发起的国际运动。它的使命是使年轻的
农业领袖能够塑造可持续粮食体系，实现全世界享
有粮食安全，且青年能够为此做出充分贡献的共同
愿景。该网络在非洲、亚洲、欧洲、拉丁美洲和加
勒比地区设有区域协调单位。

全球农业发展青年论坛 2018 青年领导、青年治理的团体，充当证据、实例以及
青年观点和声音的渠道，推动实现零饥饿和可持续
发展目标。青年联盟最初是从世界粮食安全委员会
第45届全会的讨论中发展起来的。

https://www.un.org/development/desa/youth/world-programme-of-action-for-youth.html
https://www.gafspfund.org/
https://www.un.org/development/desa/youth/what-we-do/un-inter-agency-network-on-youth-development.html
https://www.decentjobsforyouth.org/
https://www.consilium.europa.eu/media/23551/2017-g20-rural-youth-employment-en.pdf
https://ypard.net/
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本报告系应世界粮食安全委员会的请求撰写。报告探讨农业和可持续粮食体
系中的青年参与和就业趋势、制约因素和前景。今天的青年生活在一个面临
各种危机的世界，包括气候和环境变化以及粮食安全、营养、就业和人类福祉
方面的全球不平等。2019冠状病毒病疫情进一步加剧了这些脆弱性。从根本
上改变全球和地方粮食体系的需求从未像现在这样迫切。本报告评估当前农
业和粮食体系中的青年参与和就业情况，以查明哪些主要制约因素和挑战限
制了青年为塑造粮食体系做出贡献并从中获得有尊严生计的能力。围绕获得
资源、知识和就业及支持社会创新，本报告提出全球青年议程，从积极推动农
业和粮食体系变革的个人和集体角度看待青年。本报告提供一种范式转变，
以理解粮食体系中的青年参与和就业既是一个需要实现的目标，也是一种可
持续改造粮食体系和实现有韧性的福祉经济的手段。实现这一目标的方法和
政策必须以青年能动性、权利、公平和承认青年是粮食体系所有方面变革推
动者为基础。

CB5464ZH
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