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PROLOGO

L Grupo de alto nivel de expertos en seguridad
alimentaria y nutricion (GANESAN) es la interfaz
entre la ciencia y las politicas del Comité
de Sequridad Alimentaria Mundial (CSA] de las
Naciones Unidas, esto es, la principal plataforma
intergubernamental e internacional, inclusiva y basada
en datos objetivos para la seguridad alimentaria
y la nutricion. EL GANESAN lleva a cabo analisis
independientes, exhaustivos y basados en datos
empiricos, y brinda el consiguiente asesoramiento,
a peticion del CSA. El Grupo prepara sus informes
mediante un proceso cientifico, transparente e
inclusivo que comporta amplias consultas e incorpora
distintas formas de conocimiento y competencias
especializadas, asi como un riguroso proceso cientifico
de revision por pares.

ELl GANESAN ha producido el informe Reduccion de

las desigualdades en favor de la seguridad alimentaria

y la nutricidn a instancias del CSA para analizar
informacion cuantitativa y cualitativa sobre la manera
en que las desigualdades dentro de los sistemas
alimentarios menoscaban las oportunidades de
superar la inseguridad alimentaria y la malnutricion.
Con elinforme se pretende determinar maneras de
hacer frente a esas desigualdades y los factores que las
generany presentar recomendaciones.

Las desigualdades en el &mbito de la seguridad
alimentaria y la nutricién, que redundan en hambre y
todas las formas de malnutricién, existen en todas las
regiones del mundo, tanto entre distintos paises como
dentro de cada pais. Incluso en los paises ricos, una
prevalencia baja de la inseguridad alimentaria a escala
nacional puede enmascarar grandes disparidades
locales. Las desigualdades en relacién con la seguridad
alimentaria y la nutricién reducen las oportunidades
vitales de las personas y su calidad de vida,
menoscaban su productividad, perpettan la pobrezay
frenan el crecimiento econémico. Estas desigualdades
se ven exacerbadas por la rapida evolucion del

cambio climatico y los conflictos, que afectan de
forma desproporcionada a las poblaciones que ya son
vulnerables. Ademas, la desigualdad de los resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricién ha
contribuido al malestar politico y, con ello, instigado
protestas y disturbios ligados al hambre. La lucha
contra estas desigualdades ocupa un lugar central

en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
se basa en un enfoque de derechos humanosy en la
promesa de “no dejar a nadie atras”.

En este contexto, el informe ofrece un andlisis
exhaustivo de las desigualdades en los sistemas
alimentarios, los factores sistémicos profundos

que las determinan y la manera en que afectan a

los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion. Existen desigualdades en materia de
seguridad alimentaria y nutricién en la totalidad del
sistema alimentario, desde la explotacion agricola
hasta la mesa. Se trata de desigualdades en el acceso
por los pequenos productores a los recursos para

la produccidn de alimentos y las oportunidades de
mercado, una dindmica de poder desigual entre las [X|||
grandes empresas alimentarias y los productores

de alimentos y la desigualdad en el acceso por los
consumidores a alimentos adecuados y nutritivos.

De hecho, la seguridad alimentaria va mas alla de la
produccion de alimentos y consta de seis dimensiones:
la disponibilidad de alimentos, el acceso, la utilizacion,
la estabilidad, la sostenibilidad y el arbitrio. El arbitrio
es fundamental para reducir las desigualdades en
materia de seguridad alimentaria y nutricién. Por él se
entiende “... la capacidad de las personas o los grupos
para tomar sus propias decisiones sobre los alimentos
que consumen, los alimentos que producen, la manera
en que se producen, elaboran y distribuyen esos
alimentos en los sistemas alimentarios, y su capacidad
de participar en procesos que determinan las politicas
y la gobernanza de los sistemas alimentarios”

(HLPE 2020). Las desigualdades en materia de
seguridad alimentaria y nutricion van a menudo
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acompanadas de falta de arbitrio en los sistemas
alimentarios, especialmente por lo que se refiere a las
personas marginadas.

En elinforme se adopta una perspectiva interseccional
y se consideran las desigualdades en materia de
seguridad alimentaria y nutricién de forma sistémica.
Es frecuente que las desventajas multiples se

vean agravadas en las dimensiones del género, la
educacion, la condicién econémica y social, la ubicacion
o el origen étnico. Estas multiples dimensiones
interactlan entre si'y tienen efectos acumulativos.

Asi pues, aunque las desigualdades en el ambito

de la seguridad alimentaria y la nutricién afectan

a personas de todos los paises del mundo, tienden

a poner sistematicamente en desventaja a ciertos
grupos: las mujeres, los trabajadores agricolas y los
migrantes, los Pueblos Indigenas, los trabajadores
informales y las personas con discapacidad. Este dato
tiene importantes repercusiones en las politicas: los
avances en una dimension o factor de la desigualdad
en materia de seguridad alimentaria y nutricién pueden
verse limitados o exacerbados por otra dimensién. En
el informe se indican estos efectos acumulativos y las
posibles compensaciones, asi como la necesidad de
adoptar un enfoque holistico.

Dado el caracter interseccional de las desigualdades en
el &mbito de los sistemas alimentarios, en el informe
se defiende un programa de transformacion que aborde
los factores sistémicos que subyacen a la desigualdad
en materia de seguridad alimentaria y nutricion. Se
pone de relieve un conjunto de principios para formular
politicas orientadas a la equidad en la totalidad del
sisterna alimentario, corregir los desequilibrios de
podery fomentar el arbitrio mediante el reconocimiento
y la representacion de los grupos marginados y la
redistribucion de los ingresos y los recursos. Se
propone un conjunto de medidas y de ejemplos de

la vida real sobre la manera de incorporar principios

de equidad en la formulacién de politicas; ofrecer un
acceso mas equitativo a los recursos para la produccién
de alimentos; conseguir que la investigacion agricola
tenga mas en cuenta consideraciones sobre la equidad
y las necesidades de los grupos marginados; elaborar
cadenas de valor inclusivas; y aplicar al desarrollo de
los sistemas alimentarios enfoques multisectoriales
territoriales. En el informe se hace hincapié en la
proteccion social como instrumento esencial de
respuesta a las crisis alimentarias y reduccién de las
desigualdades en materia de seguridad alimentaria

y nutricion. También se propugna la integracion de

la atencion sanitaria universal en las iniciativas de
nutricion. Las recomendaciones resultantes van

dirigidas al CSA, los gobiernos, las Naciones Unidas y
los organismos internacionales, el sector privado y la
sociedad civil, asi como al mundo académico.

Son precisos esfuerzos audaces frente a las
persistentes desigualdades en el &mbito de la
seguridad alimentaria y la nutricién y el répido cambio
climatico. ELCSAy sus miembros pueden emplear este
informe para sensibilizar a la opinién publica sobre
estas desigualdades y sus factores determinantes

y catalizar la aplicaciéon de estrategias y politicas
transformadoras que tengan en cuenta la equidad.
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RESUMEN
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Linforme Reduccion de las desigualdades en favor

de la seguridad alimentaria y la nutricién ha sido

elaborado por el Grupo de alto nivel de expertos
en seguridad alimentaria y nutricion (GANESAN] en
atencién a una solicitud del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA] de las Naciones Unidas
incluida en su Programa de trabajo plurianual (PTPA)
para 2020-2023.

En particular, el CSA solicitd al GANESAN que
elaborara un informe para: i) analizar los datos
relacionados con la forma en que las desigualdades en
el acceso a los activos [en particular, a la tierra, otros
recursos naturales y la financiacién) y los ingresos en
el marco de los sistemas alimentarios menoscaban
las oportunidades de muchos agentes de superar la
inseguridad alimentaria y la malnutricién; i) analizar
los factores determinantes de las desigualdades y
brindar recomendaciones sobre los puntos de partida
para abordarlos, y iii] sefalar las esferas en las que se
debe seguir investigando y recopilando datos.

El presente informe servira de base a la ulterior linea
de trabajo tematica del CSA sobre las desigualdades,
que tiene por objeto abordar las causas profundas
de la inseguridad alimentaria prestando especial

atencion a “las personas mas afectadas por el hambre

y la malnutricion”.

JUSTIFICACION Y MARCO
CONCEPTUAL

Elinforme estd estructurado en seis capitulos. En

el primer capitulo se explica la especial atencién
prestada en el informe a las desigualdades y la falta
de equidad. Las desigualdades en los sistemas
alimentarios subyacen a desigualdades en la
seguridad alimentaria y la nutricion. Es esencial
hacer frente a las desigualdades, pues amenazan
los avances en materia de seguridad alimentaria
y nutricion. Los pactos sobre derechos humanos
que los Estados se han comprometido a cumplir
imponen la obligacion de reducir las desigualdades.
Ello obedece a un sentido natural de la justicia
humanay la imparcialidad que aparece consagrado
en el imperativo de no dejar a nadie atrés enunciado
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Elinforme contribuye a una comprensién comun
de conceptos y expresiones fundamentales, como

la inequidad y las desigualdades en el contexto

de la seguridad alimentaria y la nutricién. Las
desigualdades en los sistemas alimentarios se
definen como las diferencias observadas en los
resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion, o en factores conexos de los sistemas
alimentarios (como el acceso a los recursos para la
produccién de alimentos), entre personas y grupos
(desglosados por posicién social, econémicay
geogréfica). Las desigualdades se sustentan en las
inequidades, definidas como las razones evitables
por las que existe una distribucién desigual y por las
que se generan sistematicamente desventajas, a raiz
de asimetrias en la posicidn social, la discriminacion
y el poder.

Elinforme, elaborado en un marco mas amplio
de derechos humanos, se basa en distintos

tipos de pruebas y datos, con inclusién de
investigaciones e informes académicos, pruebas
cualitativas y etnogréficas, enfoques cuantitativos
y basados en modelos y conocimientos indigenas,
locales, contextuales y no escritos. Aprovecha
también diferentes marcos de accidn relativos

a la desigualdad y la inequidad en materia de
seguridad alimentaria y nutriciéon, entre ellos la
redistribucion econdémica, los derechos humanos y
la justicia social.

En el marco conceptual se explica que la mejor
manera de reducir las desigualdades en materia
de seguridad alimentaria y nutricién consiste en
hacer frente a las desigualdades de los sistemas
alimentarios y otros sistemas conexos. Un

cambio sostenible exige comprender y abordar
en su contexto los factores sistémicos y causas
profundas que determinan la inequidad. Para
comprender la inequidad y la desigualdad es
preciso reconocer quién se encuentra marginado
de las oportunidades alimentarias y nutricionales,
cdmo y por qué. Para alcanzar esta comprension
es esencial considerar que la inequidad es
interseccional (las desigualdades interacttan
entre si], intergeneracional (las inequidades se
transmiten con el paso del tiempo) e interterritorial
(las inequidades estan determinadas en el espacio
y en el plano geopolitico). Al hacer frente a la
desigualdad y la inequidad, las medidas deben
enmarcarse en procesos de reconocimiento (de



FIGURA Z:

MARCO CONCEPTUAL: MOTOR DE LA EQUIDAD EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
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las circunstancias concretas y la historia de la
inequidad en cada contexto), representacion (velar
por el empoderamiento genuino de los grupos
marginados para que gocen de arbitrio respecto

de la eleccion de las medidas para combatir la
inequidad] y redistribucion (velar por que las
oportunidades y los recursos se asignen de forma
justay por que los costos no recaigan en quienes
tienen menos poder politico). Las medidas dirigidas
a hacer frente a las desigualdades en los resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutriciény

a la inequidad que las sustenta deberian partir de
principios de derechos humanos y justicia y tener
en cuenta la gama completa de conocimientos y
datos disponibles para encuadrar las cuestiones y
las medidas.

PRINCIPALES |
CONCLUSIONES R

En el capitulo dos, basdndose en los datos existentes,
se describen las pautas y tendencias de la desigualdad
en los resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. Aunque se observa que las desigualdades
en relacién con la seguridad alimentaria afectan
especialmente a las poblaciones de Africa, Asia
meridional y el Caribe, la desigualdad en el estado
nutricional existe a escala mundial. Ademas, pese

a los avances registrados en la reduccion de la
desnutricién en los paises de ingresos medios y bajos,
el aumento mundial del sobrepeso y la obesidad tanto
entre adultos como entre ninos socava los progresos
anteriormente alcanzados en el &mbito de la nutricion,
y desde 2015 la inseguridad alimentaria se ha agravado
en la mayoria de las regiones del mundo.



El contexto determina la variabilidad observada en
los factores que contribuyen a la desigualdad dentro
de un mismo pais, con excepcién de determinados
grupos marginados sistematicamente, como las
mujeres, quienes carecen de estudios, los Pueblos
Indigenas y la poblacidn pobre. Se necesitan mas
datos cualitativos (sobre la experiencia vivida) y
desglosados de forma adecuada en funcién del
género, la ubicacion, la condicién econdmica, el
origen étnico, el grupo social y la capacidad fisica
para cuantificar y vigilar sistematicamente las
desigualdades en materia de seguridad alimentaria
y nutricion. Por dltimo, se reconoce que muchas
desigualdades importantes son interseccionales,
pero no se dispone de datos suficientes para
caracterizar esta interseccionalidad y determinar
de forma oportunay sistematica quiénes son

mas vulnerables.

En el tercer capitulo se examinan los factores
inmediatos determinantes de las desigualdades
en materia de seguridad alimentaria y nutricion
dentro de los sistemas alimentarios y en otros
sistemas vinculados con la seguridad alimentaria
y la nutricion. Se exploran tres aspectos amplios
dentro de los sistemas alimentarios: i) las
desigualdades en los recursos para la produccién de
alimentos; ii) las desigualdades en las cadenas de
suministro de alimentos, y iii) las desigualdades en
los entornos alimentarios y el comportamiento de
los consumidores.

Dentro de los sistemas alimentarios, existen
desigualdades grandes, persistentes y a menudo
crecientes en toda la cadena alimentaria que limitan
la sequridad alimentaria y la nutricién, como las
desigualdades en la distribucion de recursos para la
produccion de alimentos, el acceso a conocimientos
y financiaciéon y la capacidad de participar en
cadenas de valor y mercados modernos, sistemas

de almacenamiento, elaboracion y distribucion y el
comercio internacional de alimentos y beneficiarse
de todo ello. Ademas, el tamafio y la condicién
econémica [por ejemplo, las explotaciones pequenas
frente a las grandes) y el género son dimensiones
importantes de la desigualdad en la totalidad

de la cadena alimentaria, pero otras fuentes de
desigualdad, como la condicién indigenay la

ubicacién geografica, también limitan con frecuencia
la seguridad alimentaria y la nutricién. Los entornos
alimentarios también generan oportunidades muy
desiguales en el ambito de la seguridad alimentaria
y la nutricién, y las poblaciones con ingresos bajos

y los grupos minoritarios se ven especialmente
afectados por las desigualdades.

Las desigualdades en otros sistemas pertinentes
que afectan a la seguridad alimentariay la
nutricién, como los sistemas educativos y
sanitarios, contribuyen a las desigualdades en los
resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion. En consecuencia, la gobernanza
multisectorial de la seguridad alimentariay la
nutricion ofrece oportunidades de reducir la
desigualdad en ese ambito, pero exige contar con
normas de intervencion cuidadosas para paliar los
desequilibrios de poder.

En el cuarto capitulo se adopta una perspectiva
social e histérica mas amplia y se examinan los
factores sistémicos mas arraigados y las causas
profundas que determinan las desigualdades en
materia de seguridad alimentaria y nutricion. Es
fundamental considerar las enormes desigualdades
en los resultados en la materia no como mero
resultado de las desigualdades en los sistemas
alimentarios y otros sistemas conexos, sino también
como consecuencia de factores sistémicos mas
profundos. Muchos factores que influyen en los
sistemas alimentarios son a su vez consecuencia de
elementos de los propios sistemas alimentarios. Por
ejemplo, el cambio climatico y el deterioro ambiental
perjudican a los trabajadores de los sistemas
alimentarios y amenazan la seguridad alimentaria 'y
la nutricidn, en particular en el caso de las personas
y los lugares més vulnerables al cambio. Los propios
sistemas alimentarios son factores destacados que
contribuyen al cambio climatico. Desactivar esta
interaccion danina ofrece considerables posibilidades
de reducir las desigualdades en los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricién.



Los factores econémicos y comerciales han
cambiado fundamentalmente los sistemas
alimentarios al conformar la dindmica de los
mercados, los flujos de financiacion y las pautas

del comercio mundial para consolidar la facultad
decisoriay la propiedad. Estos cambios han
alterado los habitos dietéticos de forma compleja

y han restringido el arbitrio de la mayoria de los
trabajadores de los sistemas alimentarios. Aunque
se perciben algunos beneficios nutricionales,
preocupan las repercusiones de una transicion a una
dieta occidental que genera obesidad, repercusiones
que exacerban los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricion y que afectan

en primer lugar a los sectores mas acomodados

de la sociedad, pero a continuacién pasan a ser
gradualmente un problema para los sectores

mas marginados o desfavorecidos desde un punto
de vista socioecondmico.

Las politicas relativas a diferentes dimensiones

y agentes de los sistemas alimentarios han
permanecido compartimentadas y rara vez se
centran en las necesidades de los méas marginados.
En muchos casos, ello ha exacerbado las presionesy
generado vulnerabilidades. La violencia y el conflicto
son los principales factores que determinan el
hambre aguda y crénica al mermar el arbitrio
personal y exacerbar los malos resultados de la
poblaciéon mas vulnerable en materia de seguridad
alimentaria y nutricién. Los intereses geopoliticos

a menudo determinan si las repercusiones del
conflicto en esos resultados se ven exacerbadas

o paliadas y donde es asi. Reafirmar el derecho a
una alimentacién adecuada en todos los conflictos
geopoliticos puede contribuir a reducir las
desigualdades en los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricion.

Los factores socioculturales se entrecruzan con
todas las categorias de factores para levantar
obstaculos que producen desigualdades y refuerzan
las existentes. Las inequidades historicas, por

lo tanto, persistiran a no ser que se combatan
expresamente con politicas y practicas sensibles a
la equidad.

ESFERAS DE ACCION

En el capitulo cinco figuran medidas que pueden
adoptarse dentro de los sistemas alimentarios y

de otro tipo para mejorar la seguridad alimentaria

y la nutricion. No se pretende que estas medidas
sean exhaustivas, pero presentan esferas prioritarias
que revisten enorme potencial para reducir las
desigualdades en la materia. Las politicas y los
programas fundados en la equidad deben sustentarse
a lavez en estos primeros principios: adaptarse

al contexto; centrarse en el arbitrio procurando
deshacer las normas no equitativas; y hacer frente

a los desequilibrios de poder. Seguir actuando

como hasta ahora, incluida la adopcién de medidas
graduales, supone una lentitud excesiva para hacer
frente a la escala de la injusticia en los sistemas
alimentarios y al ritmo del cambio en relacion con las
amenazas climaticas y ambientales: ahora se necesita
un cambio transformador que aborde expresamente
la desigualdad y la inequidad.

Para adaptarse a los contextos locales es necesaria
una gran diversidad de medidas para luchar contra
las desigualdades en el conjunto de sistemas
alimentarios y sistemas conexos. Cabe agruparlas

en cuatro categorias generales: produccién de
alimentos; cadenas de suministro de alimentos;
entorno alimentario y consumo de alimentos, y entorno
favorable, un contexto mas amplio y gobernanza.

Dentro de la produccion de alimentos, las principales
esferas de accion para reducir las desigualdades en
materia de seguridad alimentaria y nutricién son:

i) permitir un acceso mas equitativo a la tierra, los
bosques, el ganado y la pesca; ii) aplicar principios
agroecoldgicos en el conjunto de sistemas de
produccidn y sistemas alimentarios mas amplios; iii)
establecer organizaciones de productores inclusivas, y
iv] invertir en investigacion publica sobre los sistemas
agricolas y alimentarios que sea sensible a la equidad y
otras inversiones rurales publicas.



Las esferas de accidn en el ambito de las cadenas

de suministro de alimentos son: i) adoptar enfoques
basados en cadenas de valor inclusivas: ii) elaborar
politicas, estrategias y programas de proteccion
laboral dirigidos a los trabajadores de los sistemas
alimentarios; iii) considerar enfoques territoriales

en la planificacion de los sistemas alimentarios y

el desarrollo regional; iv) invertir en infraestructura
de almacenamiento, elaboracion de alimentos y
distribucién teniendo en cuenta la equidad, y v) invertir
en sistemas de informacion mejorados aprovechando
las tecnologias digitales.

En relacion con el entorno alimentario y el consumo
de alimentos, las principales esferas de accién

son: i) planificacién y gobernanza de los entornos
alimentarios; ii) incorporacion de ideas sobre el
comportamiento en la formulacién de politicas

y la programacidn, y iii) fortalecimiento de la
proteccion social.

En el &mbito del entorno favorable, un contexto
mas amplio y la gobernanza, figuran varias esferas
de accion, tales como: i) politicas y planificacion
sensibles a la alimentacion y la nutricién; ii) la lucha
contra las asimetrias de poder empresarial en la
gobernanza; iii) una atencidén sanitaria universal
que incorpore servicios nutricionales; iv) un enfoque
holistico ante el clima y la sostenibilidad, y v) un
crecimiento inclusivo en aras de la seguridad
alimentaria y la nutricion y politicas que vayan mas
alla del crecimiento.
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REDUCCION DF LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA NUTRICION

n la nota del Grupo de alto nivel de expertos en
=== seguridad alimentaria y nutricion (GANESAN]

e SODTE CUESEIONES NUEVasS y decisivas de 2017
(HLPE, 2017a) se describia la pertinencia de las
desigualdades para la seguridad alimentaria y la
nutricion empleando una terminologia muy clara.
Durante su 46.° periodo de sesiones plenarias (14

a 18 de octubre de 2019), el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA] aprobé su Programa de
trabajo plurianual ([PTPA] para cuatro afios (2020 23], en
el que se solicitaba a su Grupo de alto nivel de expertos
en seguridad alimentaria y nutricion (GANESAN] que
preparara un informe sobre el tema “Reduccién de las
desigualdades en favor de la seguridad alimentaria y la
nutricion” para presentarlo en 2023 al 51.° periodo de
sesiones plenarias del CSA (CFS, 2019).

En el fundamento de la solicitud de este informe por el

CSA se indicaba que:

Las disparidades prolongadas entre los grupos
vulnerables y otros grupos sociales —reflejo de
desigualdades existentes entre los paisesy dentro de
ellos— pueden ralentizar el crecimiento y dar lugar

a inestabilidad politica y flujos migratorios, con las
correspondientes consecuencias negativas para la
seguridad alimentaria y la nutricion. Las marcadas
desigualdades —en particular entre las zonas rurales y
urbanas— en el acceso a los servicios y activos basicos
se traducen en procesos desiguales de crecimiento
econémico y transformacion. Estas desigualdades
afectan a las perspectivas de los hogares de superar
la pobreza rural, la inseguridad alimentaria y la
malnutricion (CFS 2019/46/7, 2019, pag. 9).

En elinforme figuraran recomendaciones a la linea de

trabajo del CSA sobre las desigualdades.

En particular, el CSA solicité al GANESAN que
elaborara un informe para: i) analizar los datos
relacionados con la forma en que las desigualdades en
el acceso a los activos (en particular, a la tierra, otros
recursos naturales y la financiacion) y en los ingresos
en el marco de los sistemas alimentarios menoscaban
las oportunidades de muchos agentes de superar la
inseguridad alimentaria y la malnutricién; i) analizar
los factores determinantes de las desigualdades y
brindar recomendaciones sobre los puntos de partida
para abordarlos; iii) senalar las esferas en las que se
debe seguir investigando y recopilando datos (CFS
2019/46/7, 2019, pag. 10).

El presente informe servira de base a la ulterior linea
de trabajo tematica del CSA sobre las desigualdades,
que tiene por objeto abordar las causas profundas

de la inseguridad alimentaria prestando especial
atencion a “las personas mas afectadas por el
hambre y la malnutricion” y haciendo hincapié en las
desigualdades dentro de los sistemas alimentarios. La
linea de trabajo proporcionara un analisis, basado en
el presente informe del GANESAN, de los factores que
determinan las desigualdades socioecondmicas entre
los agentes de los sistemas alimentarios que influyen
en los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion.

CONTENIDO DEL
PRESENTE INFORME

El presente informe ofrece una instantanea del estado
actual de los conocimientos relativos a la desigualdad
y la inequidad en relacion con la seguridad alimentaria
y la nutricién. Gran parte de la informacion objetiva
presentada es contemporanea e ilustra desigualdades
entre grupos de poblacién a la luz de los datos

mas recientes. Remontandonos desde el presente,
nos centramos, cuando es posible, en los cambios

en materia de desigualdad con el paso del tiempo
(movilidad), en la transmisién de las inequidades

con el paso del tiempo (intergeneracionalidad] y

en los determinantes histéricos de las inequidades
actuales. Proyectandonos hacia el porvenir, también
nos centramos en las importantes tendencias futuras
de las desigualdades, como las que se derivan del
cambio climatico, y en la posible contribucion de las
medidas en materia de equidad a la mitigacién de
estas tendencias. No es posible dar cuenta en un
Unico informe de todos los tipos de desigualdad e
inequidad relacionados con los sistemas alimentarios
y los resultados en materia de seqguridad alimentaria
y nutricion. Nos centramos mas bien en cuestiones

y poblaciones esenciales que ponen de manifiesto
especialmente estos aspectos y abogamos por que

se siga investigando y adoptando medidas en funcién

del contexto.



INTRODUCCION

Elinforme consta de seis capitulos sustantivos
organizados conforme al marco de sistemas
alimentarios del GANESAN (HLPE, 2020] que indagan
en cuestiones y soluciones con respecto a las
desigualdades e inequidades en la totalidad del sistema
(FIGURAT). Concluido el primer capitulo, en el que se
presentan los principales conceptos y definiciones,

asi como un marco conceptual, en los tres capitulos
siguientes se describen los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricion y se examinan los
factores que los determinan. En el segundo capitulo
se caracterizan las desigualdades més destacadas
respecto de estos resultados entre los paisesy

dentro de ellos. En el tercer capitulo se examinan las
desigualdades mas destacadas dentro de los sistemas
alimentarios y otros sistemas pertinentes para la

FIGURA 1:

seguridad alimentaria y la nutricién que influyen en la
desigualdad en cuanto a los resultados. En el cuarto
capitulo se examina una capa mas profunda de factores
determinantes estructurales que es fundamental para
comprender la inequidad, con inclusion de aspectos
socioculturales, econdémicos y politicos. A continuacion,
en los capitulos quinto y sexto se estudian soluciones:
en el quinto capitulo se examinan medidas en el
ambito de los sistemas alimentarios y otros sistemas
pertinentes para la seqguridad alimentaria y la nutricién,
asi como enfoques para conseguir una transformacién
mas amplia, mientras que el sexto capitulo cierra

el informe con un conjunto de recomendaciones
ordenadas en funcién de su prioridad.

ESTRUCTURA DEL INFORME EN RELACION CON EL MARCO DE SISTEMAS ALIMENTARIOS
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1 CONCEPTOS Y MARCO CONCEPTUAL

IDEAS CLAVE

e Desigualdades en los sistemas alimentarios subyacen a las desigualdades en la seguridad alimentaria y la nutricion.
Es esencial hacer frente a las desigualdades, pues amenazan los avances en materia de seguridad alimentaria y
nutricién y porque los objetivos mundiales y los pactos sobre derechos humanos que los Estados se han comprometido a
cumplir imponen esa obligacidn. Ello obedece a un sentido natural de la justicia humana y la imparcialidad que aparece
consagrado en el imperativo de no dejar a nadie atras enunciado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

e En el presente informe se definen las desigualdades como las diferencias observadas en los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricion, o en factores conexos de los sistemas alimentarios (como el acceso a los
recursos para la produccién de alimentos), entre personas y grupos (desglosados por posicion social, econdmica y
geografical. Las desigualdades se sustentan en inequidades, definidas como las razones evitables por las que existe una
distribucion desigual y por las que se generan sistematicamente desventajas a raiz de asimetrias en la posicion social, la
discriminacion y el poder (RECUADRD 1).

e Elanalisis se basa deliberadamente en diversos tipos de informacidn objetiva, como investigaciones e informes
académicos, pruebas cualitativas y etnogréficas, enfoques cuantitativos y basados en modelos y conocimientos
indigenas, locales, contextuales y no escritos. Aprovecha también diferentes marcos de accidn relativos a la desigualdad
y la inequidad en materia de seguridad alimentaria y nutricién, entre ellos la redistribucién econémica, los derechos
humanos y la justicia social.

e Enelmarco conceptual se explica que la mejor manera de reducir las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricién consiste en hacer frente a las desigualdades de los sistemas alimentarios y otros sistemas
conexos. Actuar asi de forma sostenible comporta atajar las causas profundas: comprender la marginacién de forma
contextual e impulsar politicas de reconocimiento, representacion y redistribucién dirigidas a los grupos marginados y
otros grupos, tanto de forma directa en sistemas alimentarios como en esferas conexas de las politicas y la gobernanza.

1.1 ¢POR QUE CENTRAR
LA ATENCION EN

LA DESIGUALDAD Y

SU RELACION CON

LA INEQUIDAD?

El mundo se caracteriza por desigualdades en las
oportunidades y los resultados. Esas desigualdades
son especialmente pronunciadas en los sistemas
alimentarios (RECUADRD 1), donde exacerban las
condiciones del hambre y la malnutricion, ya
alarmantes, y presentan un grave obstaculo a toda
transformacidn efectiva. Uno de cada cinco nifos

menores de cinco anos padece retraso del crecimiento.

Una de cada tres personas carece de acceso a una
alimentacion adecuada (Development Initiatives,
2021]. A la vez, 3 000 millones de personas no pueden
permitirse una dieta saludable, y a 2016 la obesidad
afectaba a 671 millones de adultos y 124 millones

de nifios (FAQ et al., 2021; Herforth et al., 2020; The

GBD 2015 Obesity Collaborators, 2017). Crucialmente,
estos resultados no presentan una distribucion
uniforme entre distintos paises o grupos sociales. Por
ejemplo, la prevalencia del retraso en el crecimiento
infantil registra las méaximas cifras en Melanesia y
Africa central y entre la poblacién pobre de entornos
rurales a escala mundial. En cambio, el sobrepeso
infantil alcanza los mayores niveles en determinadas
poblaciones de Australia y Aotearoa (Nueva Zelandia),
mientras que el sobrepeso de adultos recae
acusadamente en comunidades econdmicamente
desfavorecidas de muchos entornos adinerados.

Las desigualdades comportan costos econdmicos,
ambientales y sociales considerables que coartan la
seguridad alimentaria y la nutricién por vias diversas.
A su vez, las deficiencias en la seguridad alimentaria
y la nutricién reducen las oportunidades vitales de
las personas y su calidad de vida, disminuyen su
productividad, perpetdan la pobreza y reducen el
crecimiento econdmico de forma tanto directa (a
través de los costos médicos, por ejemplo) como
indirecta (en virtud, por ejemplo, de pérdidas de
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productividad) (Kleinman et al., 2014; World Obesity
Federation, 2017). Se ha estimado, por ejemplo, que
los costos indirectos ligados a la obesidad suponen

el 8 % del producto nacional bruto (PNB) en algunos
paises (Popkin et al., 2006}, y los costos vinculados con
las carencias de micronutrientes pueden representar
el 11 % del PNB (Horton and Steckel, 2013). Las
desigualdades en la distribucion y el consumo de
alimentos se traducen en la pérdida y el desperdicio de
una proporcion estimada en un tercio de los alimentos
destinados al consumo de alimentos, lo cual conlleva
costos de 70 000 millones de USD al anoy la pérdida
innecesaria de tierras, aguas y biodiversidad (FAO,
2013). La biodiversidad y la diversidad alimentaria

van intimamente ligadas; la pérdida de una afecta

a la de la otra, y ambas repercuten especialmente

en las poblaciones mas marginadas (Harris et al.,
2022b). Ademas de las repercusiones ambientales y
econdmicas, estas enormes desigualdades han dado
lugar histéricamente a malestar politico, mientras
que el hambre y la incertidumbre de la seguridad
alimentaria han instigado protestas y disturbios (Bush
and Martiniello, 2017).

Las desigualdades afectan a personas de todos los
paises del mundo, y a menudo se combinan multiples
desventajas. Por ejemplo, ser mujer en un lugar en
el que la sociedad pone a las mujeres en desventaja
puede resultar ain mas dificil para las mujeres que
también pertenecen a una etnia o casta marginada,
combinacién de efectos negativos que se conoce con
el nombre de “interseccionalidad”. Ello supone que
los sectores mas marginados de la sociedad también
suelen ser los que se encuentran mas atras en los
sistemas alimentarios (Development Initiatives, 2021;
Harris et al., 2021; Nisbett et al., 2022).

Estas repercusiones rigurosas y polifacéticas de

(

la desigualdad recalcan por qué la lucha contra la
l en la Agenda 2030
l

para el Desarrollo Sostenible para los paises tanto de

desigualdad ocupa un lugar centra

ingresos altos como de ingresos bajos. Todo objetivo
dirigido a reducir todas las formas de malnutricidn,
enfermedades no transmisibles, hambre e inseguridad
alimentaria debe adoptar el principio de no dejar a

nadie atrads (UNSDG, 2023). La seguridad alimentaria
y la nutricién se tratan en marcos de derechos
humanos en los que a través de varias convenciones
internacionales los Estados afirman universalmente
que “Todos los seres humanos, independientemente
de su raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica
o de otro orden, origen nacional o social, posesiones,
nacimiento u otra condicidn, tienen derecho a la
alimentacion adecuada y el derecho de vivir libres del
hambre” (UNHCR, 2010). Se pronuncian llamamientos
dirigidos a fortalecer la relacién entre los derechos
humanos y la desigualdad (De Schutter, 2023): si

las desigualdades crean violaciones de derechos
humanos, como barreras al logro del derecho a la
alimentacion, los Estados tienen la obligacidn juridica
de corregirlas (OHCHR, 1966).

El presente informe aborda la cuestién de la
desigualdad y sus determinantes entre distintos paises
y regiones, y de un pais o regién a otro. Se basa en

la labor anterior del GANESAN y aprovecha datos
empiricos y formas de conocimiento multidisciplinarios
para fortalecer la manera en que la comunidad
mundial podria reconocer, evaluary atajar las
desigualdades en materia de seguridad alimentaria

y nutricion. En ese sentido, el informe pretende:

i) aclarar los significados y definiciones en torno a

la desigualdad y sus determinantes a fin de facilitar
debates y medidas mas claros (CAPITUL0 1); ii) describir
el estado de desigualdad en los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricién (CAPITULO 2);

i) presentar la manera en que las desigualdades en
los sistemas alimentarios y otros sistemas conexos
determinan dichos resultados (CAPITULD 3); iv) explicar
con mas detalle los determinantes sistémicos

mas profundos de estas desigualdades (CAPITULD 4);

v) determinar la mejor manera de hacer frente a estas
desigualdades (Capitulo 5) presentando un conjunto de
recomendaciones para obtener sistemas alimentarios
provistos de mayor equidad e igualdad en aras de la
seguridad alimentaria y la nutricion (CAPITULO 6).
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1.2 ARGUMENTOS A FAVOR
DE ADOPTAR MEDIDAS
TRANSFORMADORAS ANTES
QUE INCREMENTALES

Las medidas transformadoras frente a la desigualdad
en materia de seguridad alimentaria y nutricién

se han enmarcado de distintas maneras, desde

la incorporacién de cambios significativos en

el margen de accién normativa existente (por
ejemplo, mejorando el acceso a los conocimientos

y la tecnologia y ayudando a los consumidores a
permitirse y elegir alimentos saludables) (Ruben

et al., 2021) hasta alentar cambios significativos en
las estructuras del poder y la politica (para reducir
la resistencia de los poderosos intereses creados o
la aplicacién incorrecta de cambios incrementales
que solo consiguen empeorar las desigualdades)
(Béné et al,, 2021; Newell et al., 2021). Esta claro
que la escala del desafio correspondiente a los
sistemas alimentarios [y una serie de sistemas
humanos y naturales distintos abarcados por la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible) exige
planteamientos que tengan en cuenta la salud y el
bienestar humanos y planetarios, y la mejor manera
de abordar estos complejos desafios consiste en
adoptar medidas pensadas para hacer frente a la vez
a las causas profundas de la seguridad alimentaria
y la malnutricion en todas sus formas [Hawkes
etal., 2020). Ha llegado el momento de adoptar
multiples medidas que operen de forma simultanea
en los determinantes sistémicos relacionados entre
si que concentran las repercusiones negativas de
los sistemas alimentarios en las poblaciones mas
marginadas (Swinburn et al., 2019).

Se precisa un cambio transformador por tres motivos:
1) el ritmo de avance en la consecucién de las metas
mundiales mediante medidas incrementales es
demasiado lento, y la falta de atencién prestada

a la desigualdad retrasa los avances generales,

pues se tarda mas en cambiar los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricién en el

caso de los grupos més marginados (Development
Initiatives, 2021; GloPan, 2020; Harris et al., 2021;
HLPE, 2020). 2) Los servicios ecosistémicos y la
biodiversidad que los sistemas alimentarios aportan
a los sistemas alimentarios se encuentran bajo

una amenaza sin precedentes, lo cual aumenta el
sentido de urgencia de la transformacién (ILC, 2020;
Steffen et al., 2015; UNCCD, 2019), y los efectos de la
degradacion de los recursos naturales se sienten con
mayor intensidad entre los grupos mas marginados
del sistema alimentario, entre ellos los Pueblos
Indigenas, los pequenos agricultores, los pescadores,
los trabajadores sin tierra y los migrantes, que
producen en conjunto la mayoria de los alimentos
del mundo (UNCCD, 2019). 3) El ritmo del cambio
climatico provocado por el ser humano ha superado
las previsiones anteriores (UNEP, 2022 y repercute
fundamentalmente en la capacidad de los humanos
de producir alimentos tal como han venido haciendo
hasta ahora, especialmente por lo que se refiere a los
productores mas marginados, que son quienes, para
empezar, menos han contribuido al cambio climatico
(UNEP, 2022).

En el presente informe se describe el cambio
transformador en materia de seguridad alimentaria

y nutricién en forma de medidas adoptadas en la
totalidad del sistema alimentario y econdmico que
comportan cambios fundamentales en la gobernanza
de los sistemas alimentarios y en los sistemas
politicos mas amplios para corregir los desequilibrios
de poder que han normalizado las altas tasas de
inseguridad alimentaria y malnutricién (Devereux
etal., 2022). EL ritmo del cambio transformador ha

de corresponderse con el consenso cientifico sobre
las amenazas fundamentales a la salud humanay
planetaria, en rapido crecimiento, pero sin intensificar
las desigualdades existentes niimponer cargas a las
futuras generaciones.



REDUCCION DF LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA NUTRICION

RECUADRO 1:
PRINCIPALES DEFINICIONES

Un sistema alimentario representa todos los elementos (medio ambiente, personas, insumos, procesos,
infraestructuras, instituciones, etc.] y actividades relacionadas con la produccién, la elaboracién, la distribucion,
la preparacién y el consumo de alimentos, ademas de los productos de estas actividades, como los resultados
socioecondmicos y ambientales (GANESAN, 2014).

Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar una vida saludable y activa (FAQ, 2001). Las dimensiones principales de la seguridad

alimentaria son la disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la estabilidad (HLPE, 2020).

Las desigualdades son las diferencias observadas en los resultados en materia de seguridad nutricional o
alimentaria o factores de los sistemas alimentarios conexos [como el acceso a financiacion) entre las personasy
grupos en funcidn de la posicion social, econémica o geogréfica (por ejemplo, la condicién socioecondmica, la raza u

origen étnico, el sexo o el género) [Nisbett et al., 2022).

Las inequidades son los motivos de caracter social, econémico o politico de que existan diferencias sistematicas en
las oportunidades de los sistemas alimentarios o en los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricion
en relacién con la imagen que tiene la sociedad de los grupos sociales y el trato que les dispensa tanto dentro del

sistema alimentario como fuera de él (WHO, 2008).

El arbitrio se ha definido en anteriores informes del GANESAN como “aquello que una persona es libre de hacery
lograr cuando persigue los objetivos o valores que considera importantes” (Sen, 1985, pag. 203). EL empoderamiento
es un aspecto esencial del arbitrio en virtud del cual las personas pueden participar e implicarse en la sociedad y

contribuir a conformar y mejorar su vida y su bienestar propios (Alsop y Heinsohn, 2005).

Fuente: Elaboracidn de los autores.

’l 3 CONCEPTOS Y alimentos ni determinado a quienes padecian hambre
- o malnutricién o los motivos de ello [Development
DEFl N | C | 0 N ES Initiatives, 2021; Sunam and Adhikari, 2016). La

consideracion de los sistemas alimentarios desde

la dptica del arbitrio pone de relieve la necesidad de
'I 31 SEGUR'DAD ALIMENTAR'A respuestas normativas y programaticas que entreguen
poder a quienes se ven mas afectados por deficiencias
en la seguridad alimentaria y la nutricién y quedan
marginados en los sistemas que producen nuestros
alimentos, asi como el hecho de que se ayuda a las
personas a exigir rendicion de cuentas a quienes tienen
la obligacién de prestarles apoyo. La incorporacién de
la dimensidn de sostenibilidad vincula expresamente

Desde la primera definicion de seguridad alimentaria
ampliamente aceptada formulada por la FAO en
1974, que se centraba en el suministro de alimentos,
el concepto de seguridad alimentaria ha seguido
evolucionando. En épocas mas recientes, las

cuatro dimensiones de seguridad alimentaria antes

determinadas -disponibilidad, acceso, utilizacion los resultados en materia de sequridad alimentaria

y estabilidad- se han ampliado para incorporar el con el caracter de los sistemas alimentarios y hace
arbitrio y la sostenibilidad, y se ha reconocido el papel un llamamiento a favor de sistemas transformados
central para la seguridad alimentaria del derecho radicalmente que sean “empoderadores, equitativos,
a una alimentacién adecuada (Clapp et al., 2022; regenerativos, productivos, présperos” y que reformen
HLPE, 2020). Las anteriores definiciones de seguridad “decididamente los principios subyacentes, desde la
alimentaria no habian atendido de forma adecuada produccién hasta el consumo” (HLPE, 2020). Tanto

las condiciones de produccién o distribucion de los el arbitrio como la sostenibilidad exigen politicas y
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practicas que hagan frente a la parcialidad, la injusticia
y la exclusion en los sistemas alimentarios (que se
describen aqui como “inequidad”) para abordar las
diferencias sistematicas en los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricién (que se describen
aqui como “desigualdad”). En el RECUADRD 1 figuran
definiciones de los principales términos relativos a la
desigualdad y la seguridad alimentaria y la nutricion.
(En el ANEXO T figuran més definiciones fundamentales
utilizadas en este informe.)

1.3.2 IGUALDAD Y EQUIDAD

Siempre han existido diferencias entre las personas

y poblaciones derivadas de variaciones naturales
relacionadas con el lugar en el que viven las personas
y los recursos que tienen a su disposicion. Por
ejemplo, las diferencias geograficas y en la dotacién
de recursos naturales suponen que las personas que
viven en algunas ubicaciones disponen de menos
agua dulce, de suelos menos fértiles o de terrenos,
zonas forestales y recursos marinos menos extensos,
lo cual comporta menor capacidad de producir o
capturar alimentos directamente. Las diferencias
naturales no son a menudo los principales obstaculos
a la sequridad alimentaria y la nutricién; la sociedad
también crea diferencias y las agrava. Por ejemplo,
histéricamente se ha excluido a las mujeres de

los procesos y oportunidades politicos, a raiz de lo
cual las mediciones de la participacién econémica,
los resultados en materia de salud y el grado de
instruccién siguen siendo inferiores para las mujeres
que para los hombres en todos los paises (Nussbaum,
2000; UNDP, 2015: WEF, 2021). En consecuencia, es
necesario prestar a algunas poblaciones un apoyo
distinto o mayor para lograr los mismos resultados,
independientemente de si las diferencias se deben a
una variacion “natural” o son de origen humano. Esto
se denomina a veces “accidén afirmativa” (Romany and
Chu, 2004).

El presente informe se centra en los casos en los que
la accién (o inaccidn) de la sociedad crea variaciones
o empeora las variaciones naturales (WHO, 2008).
Por ejemplo, el impacto de una dotacién inferior de
recursos naturales en la seguridad alimentariay la
nutricién se ve agravado por la falta sistematica de
supervision e inversion en esos lugares, asi como por
la falta de representacion de estas subpoblaciones
en el dmbito de la adopcidn de decisiones. Asi

pues, la variacidon natural (dotacién) se muta en una
desigualdad (diferencia en los resultados) evitable
cuando las acciones de la sociedad permiten que

esas diferencias perduren o incluso las agravan. La
situacion puede complicarse ain mas cuando se
reubica a determinados grupos sociales llevandolos de
sus tierras tradicionales a entornos menos favorables,
como ha ocurrido con muchas comunidades
indigenas. De ese modo, puede que una desigualdad
aparentemente “natural” en el dmbito de la seguridad
alimentaria y la nutricion derivada de la dotacion de
recursos naturales se derive a la vez de una causa de
origen social.

Las acciones de la sociedad (incluidas las de orden
social, politico y econdémico) se ven determinadas

por la imagen que la sociedad tiene de si misma'y

de las distintas personas que la componen. En toda
sociedad, una serie de normas y valores culturales
determina la posicién social conforme a identidades
como el género, el origen étnico, la raza, la religion,

la edad, la discapacidad y otras caracteristicas
socialmente impuestas. Distintos grupos ocupan
posiciones de poder distintas dentro de las sociedades
en funcién de estas ideas. Algunos detentan el poder
para determinar las politicas y la sociedad, mientras
que otros se ven marginados de estos procesos.
Cuando las normas sociales desfavorecen o marginan
sistematicamente a determinados grupos en funcién
de sus caracteristicas, surge la inequidad (WHO, 2008).

Este conjunto de variaciones, desigualdades

e inequidades crea una situacion ciclica e
intergeneracional de marginacién y acumulacién de
desventajas que afecta a determinados grupos sociales
en ciertos contextos y que es dificil de romper sin una
intervencioén directa dirigida a crear condiciones mas
equitativas y rebajar las desigualdades. La marginacion
afecta directamente a los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién conforme a una
pauta ciclica semejante, pues la pobreza y otras
formas de desventaja van ligadas directamente a la
inseguridad alimentaria y el mal estado nutricional,

y las deficiencias en la seguridad alimentariay la
nutricion pueden dar lugar a un mayor grado de
pobrezay marginacion, en particular por conducto de
mecanismos intergeneracionales (por ejemplo, las
madres malnutridas dan a luz a ninos con bajo peso al
nacer) (Perez-Escamilla et al., 2018).

Estas definiciones se fundan en amplias
investigaciones que abarcan disciplinas diversas (como
la sociologia, la salud publicay la equidad sanitaria, la
economia, los derechos humanos y la nutricion en el
admbito de la salud publica), de modo que el informe
recoge distintas dpticas disciplinarias.
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1.4 MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual del presente informe (FIGURA 7)
procede de distintos conocimientos especializados en
materia de justicia, desigualdad e inequidad (CSDH,
2008; Fraser, 2009; Nisbett et al., 2022) que articulan
el marco en tres niveles: determinantes sistémicos de
la desigualdad; desigualdades dentro de los sistemas
alimentarios y en otros sistemas conexos; e inequidad
en los resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricion.

Comprendery abordar los determinantes mas
profundos de la inequidad en el ambito de la
seguridad alimentaria y la nutricién en su contexto
es la manera més transformadora de reducir las
desigualdades en ese mismo dmbito. Para ello es
preciso, en primer lugar, reconocer qué grupos
econémicos o sociales estdn mas marginados [como
los pequenos productores, la poblacion pobre urbana
y rural o quienes sufren discriminacion por motivos
de identidad) y reconocer por qué lo estan (por
ejemplo, porque carecen de acceso a informacién o a
procesos de adopcion de decisiones y a poder o porque
sus valores, culturas y sistemas de conocimiento

no estan representados en las instituciones y
sistemas de gobernanza dominantes). En el marco
conceptual del presente informe ello se conoce como
“reconocimiento”: reconocimiento de quién esta
marginado, por qué y cémo (Fraser, 2009).

Para comprender y abordar los determinantes basicos
de la desigualdad en materia de seguridad alimentaria
y nutricion es preciso preguntar a continuacion quién
esta representado en la adopcion de decisiones en
multiples niveles, desde la formulacién de politicas de
ambito local hasta el nacional y otros &mbitos, y, de
suma importancia, cémo se ven incluidas o excluidas
estas personas. Sin embargo, ocupar un asiento en la
mesa no basta si el reconocimiento (segun lo sefalado)
es incompleto o si son insuficientes los recursos
necesarios para una participacion plena. Ello se conoce
en el marco con el nombre de “representacion”:
representacion de los propios grupos marginados

o de sus representantes electos en la adopcion de

las decisiones que los afectan, principio enunciado

a menudo como “nada sobre nosotros sin nosotros”
(Charlton, 1998).

Para abordar los determinantes sistémicos de la
desigualdad en la sequridad alimentaria y la nutricion
es preciso preguntar a continuacién por qué las
oportunidades y los recursos econdmicos estan
distribuidos de esa maneray como puede alcanzarse
la redistribucién de estos a favor de los grupos
marginados (por ejemplo, dirigiendo la inversion a
zonas antes infrarrepresentadas o velando por que la
proteccion social llegue a grupos no reconocidos antes
como marginados). En el marco ello se conoce como
“redistribucion”: redistribuciéon de los recursos, las
oportunidades o cualquier cosa que se haya denegado
a esos grupos marginados y que los haya impedido
alcanzar su potencial en el &mbito de la seguridad
alimentaria y la nutricion.

Este proceso de reconocimiento, representacioén y
redistribucion (el circulo que ocupa el centro de la
FIGURAZ, o “el motor de la equidad”) es importante
para remediar plenamente las multiples desventajas
sociales y politicas que son fuente de desigualdad en
el ambito de la seguridad alimentaria y la nutricién.
Cada componente de este motor debe armonizarse
con los demas para plasmar transformaciones
fundamentales en la desigualdad en la experiencia

de la sequridad alimentaria y la nutricién. Ademas de
abordar las raices sociales mas fundamentales de
estas cuestiones, también se pueden abordar dentro de
los sistemas alimentarios, por ejemplo, actuando para
reducir las desigualdades en el acceso a los recursos
para la produccién de alimentos, las finanzas, la
informacion y las oportunidades de cadena de valor.

En vista de la dimensién multisectorial de la
seguridad alimentaria y la nutricion, también existen
oportunidades de abordar estas desigualdades

dentro de otros sistemas conexos, como los sistemas
econémico, sanitario y educativo, y en el contexto de
otros derechos fundamentales, como la vivienda y el
agua. Esa accidon multisectorial es importante para
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion, pues
existen sinergias entre las acciones dirigidas a reducir
las desigualdades de un sistema a otro. Para abordar
las desigualdades en los demas sistemas el proceso es
el mismo: reconocimiento de quién se ve afectado por
la marginaciéon y la inequidad dentro del sistema y de
por qué y como; representacion genuina de los grupos
marginados junto a otros a efectos de conceptualizar
soluciones y encontrar maneras de abordar las
desigualdades de poder;y, a menudo, redistribucion
de los recursos u oportunidades para que esos grupos
puedan participar en igualdad de condiciones con
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FIGURA 2:

MARCO CONCEPTUAL: MOTOR DE LA EQUIDAD EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
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Fuente: Elaboracidn de los autores.

los demas. Operando por la via clasica de seguridad
alimentaria y nutricion, integrada por la disponibilidad,
la accesibilidad y la utilizacién de los alimentos junto
con la estabilidad y la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios, asi como el arbitrio de quienes se ven
afectados, el “motor de la equidad” puede conducir a
mejoras para todos en los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricion.

Un principio central es que la inequidad tiene

a menudo un caracter interseccional (varias
desigualdades interacttan de forma perjudicial) y

que sus impactos son intergeneracionales (afectan
repetidamente a los mismos grupos sociales a lo largo
del tiempo) e interterritoriales (aunque puede que se
plasmen de manera distinta en contextos distintos,
apreciamos los mismos problemas de equidad en
todos los lugares). Estos aspectos de la inequidad,

que aparecen en la parte superior de la FIGURA 7, deben
tenerse siempre en cuenta al concebir soluciones
contextualizadas. Un objetivo central y establecido de
los sistemas equitativos que no debe olvidarse en la
labor dirigida a reducir la desigualdad y la inequidad
es el avance hacia la realizacién progresiva de los
derechos humanos y la incorporacion de distintos
ambitos de conocimientos y planteamientos de la
cuestién de la desigualdad y la seguridad alimentaria 'y
la nutricién. Esto Ultimo aparece en la parte inferior de
la FIGURA 7 y se examina en la seccién siguiente.



REDUCCION DF LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA NUTRICION

1.5 ENFOQUES DE LA
INVESTIGACION Y LA
PRACTICA DE LA EQUIDAD

1.5.1TIPOS DE CONOCIMIENTOS Y
DATOS OBJETIVOS

El presente informe incorpora multiples formas de
conocimientos y enfoques cientificos en torno a la
comprension de la inequidad y la desigualdad en el
ambito de la sequridad alimentaria y la nutricidn,
desde coeficientes de Gini las curvas de Lorenz a

los que estan acostumbrados los economistas hasta
datos sobre los resultados a nivel de la poblacién
desglosados por subpoblacidn, comunes entre

los epidemidlogos, o etnografias cualitativas de la
inequidad vivida por las personas, que son habituales

entre los antropélogos.

Elinforme también aprovecha distintos métodos de
saber, como conocimientos de Poblaciones Indigenas
y comunidades locales y conocimientos ecoldgicos
tradicionales, para comprender y abordar las
inequidades en el &mbito de la seguridad alimentaria
y la nutricion. El reconocimiento y el apoyo de diversos
sistemas de conocimiento ayudan a incorporar
distintas epistemiologias, ontologias y consideraciones
éticas ante las complejas cuestiones planteadas por

la equidad y la igualdad en los sistemas alimentarios
(Huambachano et al., 2022; Kennedy et al., 2022; Vijayan
etal., 2022), y son cruciales para transformar de forma
sostenible los sistemas alimentarios y aumentar el
arbitrio de las poblaciones marginadas dentro de

sus entornos histdricos y naturales (Coté, 2022a;
Huambachano, 2020). La exclusién de estos espacios
del conocimiento ha acentuado las desigualdades en
el @mbito de la seguridad alimentaria al pasar por
alto las soluciones aportados por la propia poblacién
marginada. Sin embargo, debe procederse con cuidado
para no sacar este conocimiento fuera de su contexto
cultural destildndolo y sintetizandolo hasta el punto

de que su sentido original y su capacidad presente de
validacién, cambio y adaptaciéon se vean socavados
(Casimirri, 2003).

Ademads, en el informe se reconoce una serie de
enfoques para comprender la equidad, la igualdad y la
justicia. El marco conceptual parte fundamentalmente
de conceptos de justicia (Fraser, 2009; Rawls, 1999 y
derechos humanos (De Schutter, 2012) procedentes
de las tradiciones del pensamiento occidental. Sin
embargo, en el informe se interpretan estas ideas

no solo desde la dptica de los derechos individuales

y el bienestar, sino también desde la perspectiva de
una buena vida en relacion con los demas y conforme
a conceptos de interconexién, interdependencia y
comunidad encarnados en el Ubuntu africano (Jecker,
Atuire and Kenworthy, 2022), valores y principios
socioecoldgicos indigenas (Huambachano, 2018) e
ideas asiaticas sobre la justicia (Norden, 2013). El
informe parte de un enfoque de desarrollo universal
(Longhurst, 2017) conforme al cual al definir cuestiones
y enfoques en el &mbito de la igualdad y la equidad
adoptamos ensenanzas mundiales del Norte y del Sur
de paises de ingresos altos y bajos.

1.5.2 DIALOGO CON LOS DERECHOS
HUMANOS

Los derechos humanos son un principio establecido
de las Naciones Unidas, y las Directrices voluntarias
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

(CSA) parten de principios de derechos humanos
como la dignidad humana, la no discriminacion, la
participacion, la rendicion de cuentas, la transparencia,
el empoderamiento y el estado de derecho (CFS,
2021). En concreto, el derecho a una alimentacion
adecuada como derecho inseparable de los demés
esta reconocido desde 1948y se ha especificado

y fortalecido gradualmente mediante diversos
instrumentos internacionales hechos suyos por la
mayoria de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. La mayor parte de los paises del mundo ha
firmado y ratificado los pactos internacionales de
derechos humanos, que han conformado la legislacién
nacional en muchos contextos; el derecho a una
alimentacion adecuada también aparece reconocido e
incorporado en el derecho nacional en muchos paises
(De Schutter, 2012; Harris et al., 2022a) y esta previsto
en las constituciones de mas de 100 paises (Knuth and
Vidar, 2011). El derecho a una alimentacién adecuada
impone a los Estados obligaciones juridicas a efectos
de respetarlo, protegerlo y darle cumplimiento.
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Los derechos humanos han establecido un nivel
minimo de vida decente para muchos, pero no han
contribuido en la misma medida a la lucha contra

el “tope” de desigualdad econémica (Ragnarsson,
2020), por lo que queda cierto margen para que los
derechos tengan en cuenta la equidad. Los derechos ya
incorporan intrinsicamente la “igualdad de condicién”,
conforme a la cual se prohibe la discriminacion
basada en atributos sociales [como los de los grupos
normalmente marginados que antes se sefalaban)
(UNGA, 1948). De este modo, la orientacion de los
enfoques basados en los derechos humanos (en
cuanto al reconocimiento de los grupos marginados

y su representacion y participacion en las cuestiones
que les incumben] se solapa en gran medida con las
definiciones de equidad. Sin embargo, se ha sugerido
que, al centrarse en el logro de unas normas minimas
para una existencia digna, los derechos humanos

no han dado suficiente cabida a las cuestiones de
desigualdad econdémicay a la dimension de la equidad

relativa a la distribucién (Brinks, Dehm and Engle,
2020). Los conceptos fundamentales de los derechos
humanos y la equidad se solapan en gran medida, y
los derechos humanos comportan un fortalecimiento
juridico y multilateral Gtil de los llamamientos morales
y éticos a la accién formulados por los movimientos
dedicados a promover la equidad, la igualdad y la
justicia. Sin embargo, los enfoques basados en los
derechos serdn mas sélidos cuando se combinen

con una orientacion sélida hacia la equidad a fin de
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién para
todos (Braveman, 2010).
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IDEAS CLAVE

e Aunque se observa que las desigualdades en relacion con la seguridad alimentaria afectan especialmente a las

poblaciones de Africa, Asia meridional y el Caribe, existe desigualdad en el estado nutricional a escala mundial. Pese
a las mejoras registradas en la reduccién de la desnutricidn en los paises de ingresos medios y bajos, el auge mundial

del sobrepeso y la obesidad en los adultos y los nifios socava los avances en el ambito de la nutricion.

e El contexto determina la variabilidad observada en los factores que contribuyen a la desigualdad dentro de un mismo
pais, con excepcion de determinados grupos marginados sistematicamente, como las mujeres, quienes carecen de

estudios, los Pueblos Indigenas y la poblacion pobre.

e Se necesitan mas datos sobre la experiencia vivida, asi como desglosados de forma adecuada en funcién del género,
la ubicacioén, la condicién econdmica, el origen étnico, el grupo social y la capacidad fisica para cuantificar y vigilar
sistematicamente las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y nutricién.

e Muchas desigualdades importantes son interseccionales, pero no se dispone de datos detallados suficientes para
caracterizar esta interseccionalidad y determinar de forma sistematica quiénes son mas vulnerables.

" n el presente capitulo se examinan las
=== desigualdades en los resultados en materia de
e S€QUTiIdad alimentaria y nutricidon de una regiény

un pais a otroy dentro de las regiones y paises, lo cual
subraya, en ultima instancia, que en muchos contextos
los titulares de obligaciones no han hecho plenamente
efectivo el derecho a una alimentacién adecuada. A la
vez que a continuacion se presentan desigualdades

en los resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricion y en capitulos posteriores se describen

las desigualdades en factores mas inmediatos
(CAPITULO 9) y los determinantes estructurales histéricos
y sistematicos (CAPITUL0 4), gran parte de estas
desigualdades a menudo se solapan y se refuerzan
mutuamente. El capitulo se basa en los estudios y las
pruebas objetivas disponibles; no se han emprendido
nuevos analisis conforme al mandato del GANESAN.

Las mediciones e indicadores de las dimensiones de

la seguridad alimentaria relacionadas con el estado
nutricional y la dieta, en particular la disponibilidad,

el acceso y la utilizacion, constituyen los principales
resultados en materia de seguridad alimentariay
nutricion que se analizan (FAO and Intake-Center for
dietary assessment, 2022; INDDEX Project, 2022).
Ademés, cuando procede se abordan los componentes
de la seguridad alimentaria relacionados con la calidad,
la cantidad, las preferencias y la sostenibilidad. Se
examinan desigualdades en las poblaciones mundiales,
entre regiones y paises y dentro de un mismo pais

en funcién de los ejes primarios de la desigualdad,
entre ellos la geografia, el género, el lugar (urbano

frente a rurall, los ingresos y la pobreza, el origen
étnico, la condicién indigena, la raza y la condicion
socioecondmica y sus intersecciones, y se hace mayor
hincapié en unos que en otros en funcién de los datos
de que se dispone.

2.1 DESIGUALDADES

MUNDIALES Y REGIONALES
EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICION

En todo el mundo se dan distribuciones desiguales de
la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas
sus formas entre los adultos y los nifos, pese a que
difieran los ejes de la desigualdad. Esta desigualdad
en materia de seguridad alimentaria y nutricién se
observa desde las perspectivas mundial y regional
empleando los indicadores principales del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (0DS) 2 representados

en el Cuadro 1y explicados en el Anexo 1 a partir
esencialmente de los Ultimos datos representativos
disponibles y las tendencias recientes conforme

al informe El estado de la seguridad alimentaria 'y

la nutricion en el mundo 2022 (FAO et al., 2022) y a

la edicion de 2021 de las estimaciones conjuntas
sobre la malnutricion infantil (UNICEF, WHO, and
World Bank Group, 2021). La convergencia entre
estas distribuciones desiguales y la globalizacion, la
urbanizacion, el conflicto y la guerra, la pandemia, el
cambio climatico y otras crisis ambientales, a lo cual



REDUCCION DF LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

se suman determinantes sistémicos e institucionales,
ha creado condiciones en las que ningln pafis o region
del mundo esté exento de la vulnerabilidad a las
desigualdades en cuanto al hambre, la inseguridad
alimentaria o la malnutricién (FAO et al., 2022;

Swinburn et al., 2019). Desde una perspectiva mundial,

la prevalencia de la inseguridad alimentaria mas alta
(medida por la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria), la desnutricién de mujeres [falta de peso
y anemia) y la desnutricién entre los nifios menores
de cinco afios (retraso del crecimiento) se registra

en el continente africano. Las cifras mas bajas de
esos mismos indicadores se registran en las regiones
de Europa, América del Norte y Australia y Nueva
Zelandia, donde, en cambio, se registran algunas

de las cargas méas acusadas de sobrepeso [(indice

de masa corporal >25) y obesidad (indice de masa
corporal >30).

2.2 DESIGUALDADES
MUNDIALES Y REGIONALES
EN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIAY EL HAMBRE:
SITUACIONY TENDENCIAS

Més allé de las disparidades entre regiones y la
prevalencia de la inseguridad alimentaria (moderada/
grave), dentro de las regiones se observan
variaciones considerables en los niveles de gravedad
de la inseguridad alimentaria. Dentro de cada

una de las regiones principales (Africa, América
Septentrional, América Latina y el Caribe, y Asia) la
mayor carga de inseguridad alimentaria grave se
observa en Africa Central (37,7 %), Europa meridional
(2,8 %), el Caribe (30,5 %) y Asia meridional

(21 %). Ademas, es acusada la desigualdad en las
tendencias al empeoramiento de la inseguridad
alimentaria dentro de una misma regién entre 2015y
2019 (CUADROT). En el otro extremo de la distribucion
de la seguridad alimentaria, se observa una
prevalencia de la inseguridad alimentaria leve y de la
sequridad alimentaria en Sudéfrica (75,5 %), Europa
occidental y septentrional (>95 %), América central
(65,9 %] y Asia oriental (93,8 %). Las tendencias de la
prevalencia de la subalimentacién o el hambre y la
prevalencia de la inseguridad alimentaria en Africa
obedecen a pautas semejantes. La prevalencia de

la subalimentacién aumenté entre 2019y 2020 y, en
menor medida, el afio siguiente. Mas del 60 % de

la poblacién subalimentada del continente reside

en Africa central y oriental, estadistica que no varia
desde 2005. En el Cuadro 1 se describen diferencias
pertinentes dentro de distintas regiones y de una
region a otra.

2.2.1. BRECHAS DE GENERO EN
LAS PAUTAS DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA AESCALA MUNDIAL
Y REGIONAL

Las diferencias de género en las tendencias de la
inseguridad alimentaria (2014 19) son acusadas con
el paso del tiempo a nivel mundial y entre regiones,
brecha que se ha ampliado en todas partes menos
en Africa entre 2020 y 2021 (Cuadro 1). En todo el
mundo hay mas hombres que mujeres que padecen
inseguridad alimentaria, y las mujeres padecen mas
inseguridad alimentaria grave que los hombres (FAO
etal, 2021). Segun estimaciones dentro de cada
region se observan las mismas pautas en materia
de género, salvo por la prevalencia levemente mayor
de la inseguridad alimentaria grave entre hombres
frente a mujeres en Europa oriental, meridional y
occidental, Australia y Nueva Zelandia y Asia central,
oriental y sudoriental. Una carencia de datos acusada
se refiere a la falta de datos desglosados por sexos
en las subregiones donde es mas alta la prevalencia
de la inseguridad alimentaria, como Africa Central
(FAOQ, 2022¢).

Las brechas de género en materia de seguridad
alimentaria no se acortan a medida que aumentan los
niveles de ingresos de los paises. Se tienen indicios de
que es minimo el papel del INB en cuanto a mitigar las
desigualdades por género. Independientemente de la
condicién de los ingresos de cada pais, las mujeres son
sistematicamente las que padecen mayor inseguridad
alimentaria, siendo hasta de 19 puntos porcentuales la
diferencia entre hombres y mujeres dentro de algunos
paises (Broussard, 2019]. La desigualdad en materia
de género se entrecruza ademas con las diferencias
geograficasy la condicién indigena, lo cual genera

un mayor grado de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria (Lemke and Delormier, 2018).

Por dltimo, datos cualitativos y cuantitativos de

un metaanalisis demuestran que en los paises de
ingresos medios y bajos la inseguridad alimentaria

se corresponde con mayores indices de denuncia de
violencia contra las mujeres y las nifas (Hatcher et al.,
2022). Aunque los mecanismos de esta relacién no
estan claros, el presente estudio determiné que los
posibles motivos de la manera en que la seguridad
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alimentaria y la violencia contra las mujeres guardan
relacion se refieren a la desigualdad en las normas
relativas al género, la privacion econémicay el
aislamiento social, lo cual ahonda en la importancia de
la precariedad de las mujeres y las nifias en relacién
con la inseguridad alimentaria.

2.2.2. INSEGURIDAD ALIMENTARIA
AGUDAY DESIGUALDAD

A escala mundial, las poblaciones que se encuentran
en situacion de crisis (fase 3], emergencia (fase 4] o
catastrofe o hambruna (fase 5] son las que tienen la
necesidad mas urgente de que se protejan sus medios
de vida y las que corren el mayor riesgo de mortalidad
a raiz de la inseguridad alimentaria conforme a la
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria
en Fases (IPC, 2022). Segun las estimaciones mas
recientes, 258 millones de habitantes de 58 paises
padecen inseguridad alimentaria aguda. Los paises

donde las cifras son mayores son el Afganistan, Etiopia,

Myanmar, Nigeria, el Pakistan, la Republica Arabe
Siria, la Republica Democratica del Congo, el Sudan,
Ucrania y el Yemen (FSIN and Global Network Against
Food Crises, 2023]. Se carece de datos respecto del
seguimiento de la inseguridad alimentaria aguda

en distintos paises, asi como con respecto a los
paises mas vulnerables, lo cual se debe, entre otras
cosas, a que no estan normalizados los enfoques en
materia de recopilacién y comunicaciéon de datos. Sin
embargo, sobre la base de los datos disponibles, los
grupos pertenecientes a las fase 3 o superior de la
Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria
en Fases constan de desplazados, personas que viven
en zonas de conflicto, mujeres embarazadas y madres
lactantes y nifios menores de cinco afos(FSIN and
Global Network Against Food Crises, 2023).

2.2.3. INGRESO MEDIO, DESIGUALDAD
DE INGRESOS Y VINCULOS CON

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA A
ESCALA MUNDIAL

Puede que el crecimiento econdmico y el aumento del
ingreso medio en los paises no basten para garantizar
la prevalencia de la seguridad alimentaria o los niveles
altos de igualdad en la seguridad alimentaria en
distintos grupos.

Pese al descenso constante de la pobreza mundial
registrado desde el decenio de 1990 (World Bank, 2020,
2023a), el hambre ha aumentado desde 2010y se ha
visto exacerbada recientemente por la pandemia de

la enfermedad por coronavirus (COVID 19) y la guerra
de Ucrania [CGIAR, 2022; FAO et al., 2022). Ello da a
entender que los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion se ven determinados por
factores distintos del ingreso medio y la prevalencia

de la pobreza. La pobreza econdémica solo refleja
parcialmente el caracter polifacético del hambre, la
inseguridad alimentaria y los aspectos bioldgicos (entre
otros) de los resultados nutricionales (Barrett, 2010;
Prydz, Jolliffe and Serajuddin, 2021; Webb et al., 2006).
En un andlisis mundial de personas de 134 paises se
observa que, con independencia de la clasificacion

del nivel de ingresos del pais, destacan como factores
ligados a una mayor probabilidad de inseguridad
alimentaria el bajo nivel de estudios, la debilidad de las
redes sociales, un nivel inferior de capital social y la
escasez de los ingresos de los hogares (Smith, Rabbitt
and Coleman-Jensen, 2017a.

Incluso cuando la prevalencia de la seguridad
alimentaria mejora a raiz de los ingresos, puede que
persistan o incluso aumenten las desigualdades

en la seguridad alimentaria en distintos grupos.
(Wesselbaum et al., 2023) examinan datos mundiales
sobre la base de la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria y detectan una relacion de
curva de Kuznets (curva en forma de U invertida)

entre la prevalencia de la seguridad alimentaria en la
poblaciény la desigualdad en la seguridad alimentaria
dentro de la poblacién. Llegan a la conclusién de que
dentro de la poblacion la desigualdad en materia

de seguridad alimentaria es mayor en los paises de
ingresos medianos. Sus conclusiones vienen a indicar
que los paises que se proponen reducir la desigualdad
en la seguridad alimentaria deben invertir en redes de
proteccion y otras politicas e instituciones de proteccion
social en lugar de confiar sin més en el crecimiento del
ingreso medio.

Mas alla del aumento del ingreso medio, las medidas
dirigidas a reducir la desigualdad de ingresos pueden
contribuir a mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricién y a reducir las desigualdades entre grupos
en materia de seguridad alimentaria y nutricién,

pero no es probable que basten tal cual. El potencial
de crecimiento econémico a efectos de librar a las
personas de la pobreza se ve comprometido por un
nivel alto o en aumento de la desigualdad de ingresos
(World Bank, 2016). En esta situacion, puede que la
poblaciéon mas pobre padezca inseguridad alimentaria
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CUADRO 1:

RESUMEN DE LAS DESIGUALDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION ENTRE
DISTINTAS REGIONES Y DENTRO DE DETERMINADAS REGIONES

MEDICION DE
LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA O LA
NUTRICION

PREVALENCIA DE LA
SUBALIMENTACION
(HAMBRE)

(Indicador del

DISPARIDADES NOTABLES

ENTRE REGIONES Y DENTRO DE

REGIONES

Corresponde a Africa, con un
20,2 % de la poblacién, la mayor
prevalencia del hambre, frente

a menos del 10 % en Asiay
América Latinay menos del

VARIACION RECIENTE (2015-
2019, DE NO INDICARSE OTRA
COSA)

e Asia registré una
disminucion lenta pero
constante del hambre entre
2015y 2019 (de 0,6 puntos),
mientras que el hambre

DESIGUALDADES
NOTABLES POR MOTIVOS
DE GENERO Y ENTRE
OTROS GRUPOS

¢ Se han observado
tendencias
descendentes del
hambre a més largo
plazo en los paises de

0DS 2.1.1) 2,5 % en América del Norte y habia aumentado en Africa todos los niveles de

Europa (FAO et al., 2022). len 1,6 %) y en América ingresos de 2004-06

, Lati L Carib 0,9 % 2021, sal L
En Africa occidental (29,8 %) y atina y el Caribe (en 2 - cavoentos
i [FAQ et al., 2022). paises de ingresos
central (32,8 %) la prevalencia altos donde la
es especialmente alta, pero en e Sin embargo, todas las ' .
. s : . ! prevalencia no ha
Asia meridional se registran regiones registraron ) .
. sufrido variaciones (FAO

las mayores cifras en cuanto aumentos del hambre entre et al. 2022)

a personas que padecen 2019y 2021: Africa (2,8 %), b '

hambre (331,6 millones) (FAO Asia (1,7 %), Oceania (0,2 %)

etal., 2022). y América Latinay el Caribe .

. o (1,9 %) (FAQ et al., 2022). =

En cambio, la prevalencia mas N\

baja se registra en América e En Asia meridional se ha

Septentrional y Europa observado una tendencia

(<2,5 %), seguidas por Oceania al alza méas pronunciada

(5,8 %) [FAO et al., 2022). (4,5 %) desde 2017 en

L . comparacion con todas las

El indice de prevalencia . . .

de bali tacion d demas subregiones asiaticas

1€ 'a subahimentacion de (descenso del 0,3 %).

Africa oriental y central,

Asia meridional y el Caribe,

desproporcionadamente

superior, contribuye a la carga

regional general del hambre en

Africa, Asia y América Latinay

el Caribe, respectivamente (FAQ

etal., 2022).
PREVALENCIA DE En Africa se registra la mayor e Lainseguridad alimentaria ¢ En todas las regiones
LA INSEGURIDAD prevalencia (57,9 % de la ha aumentado entre 2[]1’4 y del mundo la
ALIMENTARIA poblacién], frente a apenas 2021 en la totalidad de Africa inseguridad alimentaria
MODERADA 0 GRAVE menos del 25 % en Asia, el (13,5 %), Asiay América es mayor y mas grave

(Indicador del
0DS 2.1.2)

40,6 % en América Latinay
el Caribe y el 8 % en América
del Norte y Europa (FAO
etal., 2022).

En Africa oriental (66,9 %)
y central (75,3 %) y en el
Caribe (64 %) la prevalencia
es especialmente alta (FAO
etal., 2022).

En Asia meridional y Africa
subsahariana se registran las
mayores cifras de personas
que padecen inseguridad
alimentaria moderada o grave
(FAO et al., 2022).

Latinay el Caribe (16 %)
desde 2014 (FAO et al., 2022).

e Fueron especialmente
pronunciados los aumentos
en Africa occidental
(23,9 %), seguidos por los
de Asia central (11,7 %),
Asia meridional (13,3 %),
América Latina (17,1 %) y
América del Sur (22,5 %)
(FAOQ et al., 2022).

* En América del Norte y
Europa la inseguridad
alimentaria disminuyd
durante este periodo (0,7 %)
[FAQ et al., 2022).

entre las mujeres que
entre los hombres (FAO
et al.,, 2022).
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MEDICION DE

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA O LA
NUTRICION

PERSONAS QUE NO
PUEDEN PERMITIRSE
UNA DIETA
SALUDABLE

(FAO et al., 2022)

DISPARIDADES NOTABLES
ENTRE REGIONES Y DENTRO DE
REGIONES

e En Africa oriental, central y

occidental mas del 85 % de la
poblacion no puede permitirse
una dieta saludable, seguidas
por Asia meridional con un

70 % (FAO et al., 2022).

e Menos del 2 % de la poblacion

de Europa y América del Norte
encuentra este problema (FAO
etal., 2022).

¢ Lainasequibilidad de las dietas

saludables obedece a una pauta
monotdnica determinada por

el grupo de ingresos del pais:
88 % en los paises de ingresos
bajos, 69,4 % en los paises

de ingresos medios y bajos,

15,2 % en los paises de ingresos
medianos altos y 1,4 % en los
paises de ingresos altos (Bai,
Herforth and Masters, 2022;
Raghunathan, Headey and
Herforth, 2021).

VARIACION RECIENTE (2015-

2019, DE NO INDICARSE OTRA  NOTABLES POR MOTIVOS

COSA)

¢ Elreciente aumento de los
precios de los alimentos,
sumado a perturbaciones
de los ingresos durante la
pandemia, han empeorado
la asequibilidad de las dietas
en casi todas las regiones
(FAQ et al., 2022).

* Paises con una
inasequibilidad persistente
(>90 % de la poblacién no
puede permitirse una dieta
saludable) desde 2017:
Angola, Burundi, Congo,
Guinea, Madagascar,
Malawi, Mozambique,
Nigeria, Republica
Centroafricana, Sudan (FAO
etal., 2022).

DESIGUALDADES

DE GENERO Y ENTRE
OTROS GRUPOS

Las mujeres,

las ninas y las
poblaciones rurales
son especialmente
incapaces de permitirse
una dieta saludable
(Bai, Herforth and
Masters, 2022;

FAQ et al., 2022;
Raghunathan, Headey
and Herforth, 2021).

—
-

3
.‘
[
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W

PREVALENCIA DE LA
ANEMIA ENTRE LAS
MUJERES

(Indicador 2.2.3 de
los ODS])

e La prevalencia de la anemia

entre las mujeres es mayor

en Africa occidental (51,8 %),
seqguida por Asia meridional
(48,2 %) y Africa central (43,2 %)
(FAO et al., 2022).

e Se dispone de datos

inadecuados para determinar
la carga de la anemia en los
paises de ingresos altos (Bai,
Herforth and Masters, 2022;
Development Initiatives, 2020;
Raghunathan, Headey and
Herforth, 2021).

¢ En el anterior decenio se
ha avanzado poco en la
reduccion de la anemia entre
las mujeres que no estan
embarazadas (Development
Initiatives, 2020).

e Entre las mujeres
embarazadas, segln
las estimaciones mas
recientes la tendencia ha
disminuido del 41 % [en
2000) al 30 % (en 2019)
(Stevens et al., 2022).

Entre 2000y 2009 y 2010

y 2019 solo Guatemalay
Filipinas han avanzado en
suficiente medida en el
cumplimiento de las meta de
la Asamblea Mundial de la
Salud relativa a la reduccién
de la anemia (Stevens

etal., 2022).

Es mas probable

que las mujeres
anémicas sean pobres,
carezcan de ensenanza
formal y procedan de
zonas rurales (FAO
etal., 2022).
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MEDICION DE DISPARIDADES NOTABLES VARIACION RECIENTE (2015- DESIGUALDADES
LA SEGURIDAD ENTRE REGIONES Y DENTRO DE 2019, DE NO INDICARSE OTRA  NOTABLES POR MOTIVOS
ALIMENTARIA O LA REGIONES COSA) DE GENERO Y ENTRE
NUTRICION OTROS GRUPOS
PREVALENCIA DE ¢ La mayor prevalencia de * La obesidad en adultos ha ¢ Es mas probable que
LA OBESIDAD EN la obesidad en adultos tendido al alza en todas las el sobrepeso entre
ADULTOS corresponde a América del regiones del mundo en los mujeres corresponda
Norte, Europa y Australiay Gltimos dos decenios. a hogares urbanos y
Nueva Zelandia. . . mas acomodados. En
. o . Lastend/enmas mundiales general, los paises
e En Asiayen Africa la en funcion del sexo 'y por .
. . mas acomodados
prevalencia de la obesidad edad presentan un aumento
. . . . presentan tasas de
es apreciablemente |m"er|or, de la.prevalenma de la sobrepeso y obesidad
aungue en algunos paises obesidad, del 7,6 % y el . .
- LR cinco veces superiores
de Oriente Medio y Africa 8,5 % entre hombres y . .
. ) . a las de los paises mas
del Norte la prevalencia es mujeres, respectivamente,
) pobres (Development
comparable a la de los paises entre 1975y 2014. Initiatives. 2021).
occidentales. '
e Los tres paises que registran
la mayor prevalencia nacional gmﬁ Em g/@
de la obesidad (41 % a 65 %) =)
entre hombres y mujeres
son los Estados insulares
de Micronesia, Melanesia ,
y Polinesia (Global Obesity ’ il;:ce]z:::lfzsde
Observatory, 2023). (Australia, el Canada,
e Son obesos mas de un tercio los Estados Unidos
de los hombres de la Arabia de América, Nueva
Saudita, Australia, el Canada, Zelandia) y entre los
los Estados Unidos de América, Pueblos Indigenas
Kuwait, Malta, Nueva Zelandia es despropor-
y Qatar. Son obesas mas de cionadamente superior
dos quintos de las mujeres de la prevalencia de la
la Arabia Saudita, Bermudas, obesidad (Batal and
Egipto, los Emiratos Arabes Decelles, 2019; Goins
Unidos, Jordania, Kuwait, Libia, etal., 2022; Thurber
Palestina, Puerto Rico, Qatar, etal., 2018).
Sudafricay Turkiye.
PREVALENCIA DEL * La mayor prevalencia del * Elretraso del crecimiento e Es mas probable que
RETRASO EN EL retraso del crecimiento infantil ha disminuido los nifos que padecen
CRECIMIENTO ENTRE corresponde a Melanesia constantemente en los retraso del crecimiento
LOS NINOS MENORES (40,6 %), seguida por Africa dos Ultimos decenios y ha sean varones, vivan
DE CINCO ANOS central [3§,8 %), Africa oriental pasado a concentrarse mas en zonas rurales,
: (32,6 %), Africa occidental en los paises de ingresos padezcan pobrezay
(Indicador 2.2.1 de (30,9 %) y Asia meridional bajos. Sin embargo, en tengan madres sin
los ODS) (30,7 %) (FAO et al., 2022). algunos paises de Africa del ensenanza formal.
¢ En cambio, la prevalencia del glorretfr'agcc)edaenllirﬁceilmciaegtieha .
retraso del crecimiento es de repuntado recientemente
apenas 3% a5 % en Europay ’ ﬁ
América del Norte. ‘ ’
¢ Las mayores cifras de ninos que
padecen retraso del crecimiento
se registran en Asia meridional.
De los tres paises donde habita
casi la mitad (47,2 %) del total
de ninos que padecen este
trastorno, dos se encuentran
en Asia meridional: la India
y el Pakistan (Development
Initiatives, 2020).
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MEDICION DE
LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA O LA
NUTRICION

DISPARIDADES NOTABLES
ENTRE REGIONES Y DENTRO DE
REGIONES

VARIACION RECIENTE (2015-
2019, DE NO INDICARSE OTRA
COSA)

DESIGUALDADES
NOTABLES POR MOTIVOS
DE GENERO Y ENTRE
OTROS GRUPOS

PREVALENCIA DE LA
EMACIACION EN LOS
NINOS MENORES DE

e La mayor prevalencia de
la emaciacion infantil se
registra en Asia meridional

e La emaciaciéon disminuye a
un ritmo insuficiente para
cumplir la meta mundial

¢ Laemaciacidn
infantil parece
relativamente poco

DE CINCO ANOS

(Indicador 2.2.2 de
los ODS])

(6,9 %), sequidos por Africa del
Norte (13 %) y Africa austral
(12 %), Europa oriental (9,9 %) y
América del Norte (9,1 %) (FAO
etal., 2022).

Asia sudoriental, Oceaniay
América del Sury el Caribe
(FAO et al., 2022).

CINCO ANOS (14,1 %), seguida por Oceania del 5 %, aunque algunos ligada a condicionantes
(Indicador 2.2.2 de (Mglane_sia, Micronesiay pafses avanzan allrespecto. Socioeconémiccis. Sin
los ODS) < Polinesia) (9,0 %). Ello resulta especialmente embargo, los nifios
« Los paises donde es alta la preo;upante en vista d_e lg que forman parte
prevalencia de a emaciacion relacion enltre la emaciacion de.hogares rurale§
(>15 %) son Djibouti, la India yla mortalldad.y del hecho ytlen~en madres sin
el Niger, Sri Lanka y el Sudé'n de que el fallecimiento de ensenanza formal
(Devel ’ tInitiati 2020) uno de cada cinco ninos son mas vulnerables
evelopment inthatives, ’ menores de cinco anos a la emaciacion
 La emaciacién es insignificante puede deberse a emaciacion (Development
en Europa y América del Norte. grave. Aun peor resulta que Initiatives, 2020).
la emaciacion empeorara
durante la pandemia,
especialmente en Asia
meridional y sudoriental,
donde la carga es alta (FAO
etal., 2022).
PREVALENCIA DEL * La mayor prevalencia del e La prevalencia del sobrepeso | ¢ Es mas probable que
SOBREPESO ENTRE sobrepeso infantil se registra va en aumento en muchos los nifos que padecen
LOS NINOS MENORES en Australia y Nueva Zelandia paises de Africa austral, sobrepeso procedan

de hogares mas
acomodados y tengan
madres con un nivel
de estudios minimo
de escuela secundaria
(Development
Initiatives, 2020).

So B8

Nota: En el ANEXO 1 pueden consultarse las definiciones de mediciones de la sequridad alimentaria y la nutricion.

Fuente: Elaboracidn de los autores.
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en situaciones de firme crecimiento econémico del
pais o la regién. (Holleman and Conti, 2020) analizan
las relaciones entre la inseguridad alimentaria

(escala de experiencia de inseguridad alimentaria)

a escala individual y el producto interno bruto (PIB)
per capita y los coeficientes de Gini en el ambito
nacional. Constatan que, en el caso de quienes viven
en paises con una elevada desigualdad de ingresos,

es apreciablemente mas alta la probabilidad de
padecer inseguridad alimentaria moderada o grave

en comparacion con quienes viven en paises donde la
desigualdad de ingresos es inferior. También constatan
que la desigualdad de ingresos alta socava el potenciar
de alcanzar un PIB per capita méas alto para reducir

la inseguridad alimentaria individual (Holleman and
Conti, 2020). Sin embargo, en su examen sistematico
Alao et al. (2021) determinan que los estudios que
vinculan la desigualdad de ingresos con los resultados
nutricionales son demasiado escasos para llegar a
conclusiones definitivas. Aunque se tienen algunos
indicios del concepto intuitivo de que la desigualdad de
ingresos alta empeora la inseguridad alimentariay la
malnutricion, la base empirica es sorprendentemente
tenue, lo cual abre camino a futuras investigaciones
(Alao et al., 2021).

Asi pues, los indicios de estos estudios vienen a indicar
que para los paises que se proponen alcanzar un nivel
alto de prevalencia de la sequridad alimentaria, asi
como un grado bajo de desigualdad en la seguridad
alimentaria, los ingresos (incluida la desigualdad de
los ingresos bajos) importan, pero no son suficientes.
Son importantes las politicas y medidas en diversas
esferas complementarias, asi como el analisis de otras
dimensiones de las desventajas

2.4. CONDICIONANTES DE LUGAR
ESPACIO RELACIONADOS CON
AS DESIGUALDADES EN MATERIA
E SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICION A ESCALA MUNDIAL

| lugar (urbano frente a rural) y el espacio
[variacién o ubicacién espacial) se relacionan con las
desigualdades en materia de seguridad alimentaria
y nutricion. Las desigualdades en la seguridad

2.
Y
L
D

alimentaria condicionadas por el lugar pueden
obedecer a cuestiones de desigualdad estructural
conforme a las cuales algunas zonas reciben menor
atencidn politica e inversidn. La lejania, resultante
de rasgos geofisicos dificiles o de desventajas en

la inversion, perjudica especialmente a la nutricion
(Headey, Hoddinott and Park, 2017).

No abundan los anélisis de ambito mundial de las
diferencias en la seguridad alimentaria entre zonas
urbanas y rurales (Ruel et al., 2017), pero hoy se
dispone de mas andlisis de ese tipo agrupando datos
de estudios nacionales que emplean el médulo de la
escala de experiencia de inseguridad alimentaria para
que se sustenten en suficiente medida las estimaciones
desglosadas. Segun un andlisis de ese tipo, vivir en una
zona rural frente a vivir en una ciudad grande eleva

la probabilidad de padecer inseguridad alimentaria
(Smith, Rabbitt and Coleman- Jensen, 2017b). Se tienen
indicios de que en los paises de ingresos medios y bajos
no solo tienen las mujeres mayores probabilidades de
padecer inseguridad alimentaria frente a los hombres,
sino también es més pronunciada esta desigualdad
entre las mujeres de las zonas rurales frente a los
hombres de esas zonas (D'Souza and Jolliffe, 2013;
Sinclair et al., 2022). Sin embargo, si se desglosan los
paises por estado de desarrollo observamos que no
siempre se protege a las poblaciones urbanas frente a
la inseguridad alimentaria. En un estudio que analizaba
datos de la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria de 146 paises recopilados en 2014 15

se constaté que en los paises menos adelantados

el 50 % de la poblacién urbana padecia inseguridad
alimentaria, frente a un 43 % en las zonas rurales (Tefft
etal.,, 2017). Andlogamente, datos objetivos procedentes
de un andlisis de 12 paises africanos que evaluaba

la seguridad alimentaria a partir de la disponibilidad

de energia per capita revelaron que en la mayoria

de los paises la disponibilidad de energia per capita

era inferior en las zonas urbanas frente a las rurales
(Smith, Alderman and Aduayom, 2006). La pobreza se
entrecruza con el lugar elevando la vulnerabilidad de la
poblacion urbana pobre a la inseguridad alimentaria.
Durante las crisis alimentarias, de combustible y
financieras, la poblacién urbana pobre se encuentra,
junto con los campesinos sin tierray los compradores
netos, entre los grupos que se vuelven mas vulnerables
a lainseguridad alimentaria, la malnutricion y las
conmociones econdmicas (Ruel et al., 2010).

A escala mundial las comunidades forestales se
encuentran a menudo en situacion de vulnerabilidad
en materia de seguridad alimentaria y nutricién a
causa del alto grado de dependencia con respecto a
un recurso menguante (HLPE, 2017b). La superficie
forestal mundial ha disminuido en 81,7 millones de
hectareas, pérdida que contribuye al descenso de
mas del 60 % en la superficie forestal mundial per
capita [Estoque et al., 2022). Esta pérdida amenaza a la
biodiversidad y repercute en la vida de 1.600 millones
de personas de todo el planeta, en su mayor parte
habitantes de zonas remotas del Sur Global, asi como
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en su seguridad alimentaria y su suministro de agua
(Louman et al., 2015). Estas constataciones ponen de
relieve la importancia de tener en cuenta el contextoy
examinar las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricion dentro de cada pais.

2.3 DESIGUALDADES
MUNDIALES, REGIONALES
Y EN LOS PAISES EN
CUANTO ADIETAY
ESTADO NUTRICIONAL

2.3.1. DISPARIDADES EN EL ESTADO
NUTRICIONALY LA DOBLE CARGA DE
LA MALNUTRICION

Desnutricion infantil

Africa centraly Africa oriental no solo hacen frente

a una prevalencia alta del hambre y la inseguridad
alimentaria grave, sino que, ademds, gran parte

de su poblacién es incapaz de permitirse una dieta
saludable (>85 %)y un tercio de su poblacién de nifios
menores de cinco anos padece crecimiento retardado
(FAQ et al., 2022). Asia meridional también soporta
una prevalencia alta de retraso del crecimientoy
emaciacion infantiles, aunque entre 2000 (48,3 %)

y 2020 (30,7 %) se ha avanzado en la reduccién del
retraso del crecimiento (Development Initiatives,
2022]). En un plano méas general, en un estudio de 67
paises se constata que a escala mundial de 1993 a
2014 se redujo sistematicamente la prevalencia del
retraso en el crecimiento (da Silva et al., 2018). Sin
embargo, la disminucion fue mas rapida entre los
ninos de zonas rurales frente a los de zonas urbanas,
y las desigualdades en el retraso del crecimiento
vinculadas con el nivel econémico han aumentado en
los paises de ingresos bajos. Un examen sistematico
(Alao et al., 2021) de los datos objetivos sobre la
desigualdad econdmica en cuanto a la malnutricién a
escala mundial y regional y de las relaciones entre la
desigualdad econdmica y la malnutricién revela que
la inseguridad alimentaria y la desnutricion infantil se
centran a escala mundial en los hogares de ingresos
bajos, aunque se haya constatado que la prevalencia
del retraso del crecimiento moderadamente

alto persiste en hogares mas adinerados en
determinados contextos, como en Etiopia y la India

(Nguyen et al., 2021). En otro estudio, representativo
fundamentalmente de paises de ingresos medios

y bajos, se observaba que los principales ejes de la
desigualdad en materia de malnutricién infantil son el
nivel econémico (pobreza), la ubicacién (condicién rural)
y el bajo nivel de educacién materno. Las diferencias
por estos mismos factores, incluido el género, eran
insignificantes en el caso de la emaciacion y el

sobrepeso (Development Initiatives, 2020).

Anemia y falta de peso entre mujeres

Africa occidental y central y Asia meridional presentan
la mayor prevalencia de anemia entre mujeres.
Ademas, la desigualdad en la prevalencia de la anemia
entre las mujeres es leve si se analiza por ubicacion
(41 % en zonas rurales frente a 38 % en zonas
urbanas) (UNICEF, 2023). Las embarazadas soportan
la mayor carga de anemia (Development Initiatives,
2020). Las tendencias mundiales indican algunos
avances en la reduccién de la prevalencia de la anemia
entre las embarazadas de 2000 (41 %) a 2019 (36 %),
pero las variaciones han sido insignificantes entre

las mujeres que no estan embarazadas (Stevens

etal., 2022). La prevalencia de la falta de peso entre
las mujeres y las adolescentes es alta (>10 %) en

la mayor parte de Africa (salvo en Africa del Norte]

y en Asia meridional. La falta de peso entre nifas
adolescentes es desproporcionadamente alta en

Asia meridional (19 %) (UNICEF, 2023). Se dispone

de datos limitados sobre el estado nutricional de los
varones adolescentes y los hombres para evaluar las

diferencias de estado por género.

Sobrepeso y obesidad

La mayor prevalencia del sobrepeso infantil y la
obesidad en adultos se registra en regiones como
Europa, América del Norte y Australia y Nueva
Zelandia. Sin embargo, el problema del sobrepeso

y la obesidad no es exclusivo de estas regiones. La
prevalencia del sobrepeso infantil en Africa del Norte
y en Africa austral es muy alta, como también lo es
la prevalencia de la obesidad en adultos en algunos
paises de Oriente Medio y Africa del norte (Cuadro 1)
(FAQ et al., 2022). La prevalencia del sobrepeso y la
obesidad se concentra en hogares de ingresos altos
de muchas partes de Asia y Africa, mientras que se
concentra en hogares de ingresos bajos en Europay
América del Norte (Alao et al., 2021).
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La doble carga de la malnutricion

Se entiende por doble carga de la malnutricion

la coexistencia de la desnutricién (retraso del
crecimiento y emaciacién) con el sobrepeso, la
obesidad o las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacién en todos los niveles
poblacionales, desde el individual hasta el de los
hogares, las comunidades y los paises. Subyacen al
fenémeno de la doble carga el rapido crecimiento
econdmico y un sistema alimentario globalizado, a lo
cual se suman los cambios en las pautas alimentarias
hacia dietas menos saludables y estilos de vida mas
sedentarios (Malik, Willett and Hu, 2013; Popkin,
Corvalan and Grummer-Strawn, 2020a:; Wells, 2020).
Popkin, Corvalan y Grummer-Strawn, (2020) notifican
que Africa subsahariana, Asia meridional y el este

de Asiay el Pacifico soportan una doble carga de la
malnutricién especialmente pesada (Popkin, Corvalan
and Grummer-Strawn, 2020b). Desde 1990 gran parte
del aumento de la doble carga ha tenido lugar en
paises en el cuartil de ingresos mas bajos, mientras
que son menos los paises de cuartiles de ingresos
mas altos que soportan un nivel destacado de doble
carga. Ello obedece al aumento del sobrepeso en
paises de ingresos bajos que no han conseguido
reducir la desnutricién con suficiente rapidez (Popkin,
Corvalan and Grummer-Strawn, 2020a). En otro
estudio (Seferidi et al., 2022) se observaba que en
paises donde el INB era inferior era mas probable
que soportaran doble carga los binomios de madre e
hijo de clases de ingresos superiores. Sin embargo,

a medida que aumentaba el INB del pais era menos
probable que estos binomios de clases de ingresos
superiores soportaran dicha carga en comparacion
con los cuantiles de riqgueza més pobres. En un
analisis regional de las nifas adolescentes y las
mujeres adultas de Africa subsahariana se observa
que desde 2000 surgen pautas de doble carga de

la malnutricién (definida como la coexistencia de
falta de peso, anemia, sobrepeso y obesidad dentro
de un pais) consistentes en un rapido aumento del
sobrepeso y la obesidad junto con un descenso de
las tasas de sobrepeso y anemia, que sin embargo se
mantienen altas (Jiwani et al., 2020).

Los grupos que corren alto riesgo de soportar la
doble carga de la malnutricién determinados en
distintos contextos son poblaciones Indigenas, de
primeras nacionesy minorias étnicas de Australia, el
Canaday el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte, respectivamente. Los afroamericanos de
los Estados Unidos de América y las poblaciones
tribales de la India también corren un riesgo alto de

padecer esta carga, junto con niveles més altos de
bajo peso al nacer y un mayor riesgo de obesidad y
enfermedades no transmisibles (Wells, 2020). Las
mujeres también corren un mayor riesgo de soportar
la doble carga.

Es mas dificil llegar a las comunidades que viven

en bosques o dependen totalmente de ellos, y es
frecuente que no aparezcan representadas en los
estudios mas grandes. Es esencial caracterizar la
medida en que su seguridad alimentaria depende

de los bosques en distintos contextos geograficos.
Sin embargo, se tienen indicios del vinculo entre

la exposicion o la proximidad de un bosque y los
resultados nutricionales de los nifios. En 27 paises
en desarrollo de Africa, América central y del Sur,
Asia sudoriental y Europa oriental la cubierta forestal
guarda relacién con una diversidad alimentaria
mayor que supera el 25 % entre los ninos sujetos

a una exposicion alta a la cubierta forestal frente a
una exposicion baja, pero la relacién se ve moderada
por el acceso a los mercados y por las carreteras
(Rasolofoson et al., 2018), de lo cual se deduce la
importancia del factor lejanfa. En Africa, también
debe tenerse en cuenta la condicidn rural, en vista de
que la proximidad a una cubierta forestal mas alta va
ligada a mejores resultados nutricionales en las zonas
urbanasy peores resultados en las zonas rurales
(Pienkowski et al., 2018). En general, la conservacién
forestal es fundamental, pero insuficiente para

paliar las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricion.

2.3.2. DIETAS Y
ALIMENTACION INFANTIL

Deben abordarse las disparidades en las practicas
de alimentacion de lactantes y nifios pequefios,
especialmente en relacion con la lactancia materna
exclusiva entendida como “primer alimento”. La
comercializacion agresiva de preparados para
lactantes en todos los contextos, pero especialmente
en paises de ingresos medios y bajos, sumada a
entornos y politicas que no favorecen la lactancia
materna, amenaza con relegar la leche materna

y, con ello, acentuar las desigualdades en los
resultados en materia de seguridad alimentaria y
nutricion (Champeny et al., 2019).

Es menor la proporcidn de lactantes pertenecientes
a hogares ricos, a diferencia de pobres, de

paises de ingresos medios y bajos amamantados
exclusivamente con leche materna o amamantados
en general, lo cual pone de manifiesto que las
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practicas deficientes de alimentacion no se ajustan
al gradiente por ingresos o nivel econémico que a
menudo se observa (Neves et al., 2020). El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF]
comunica que nunca se amamanta a uno de cada
cinco lactantes de paises de ingresos altos, frente
a uno de cada 25 en los paises de ingresos medios
y bajos (UNICEF, 2018). En los distintos paises

de ingresos medios y bajos se observan grandes
variaciones en las tasas nacionales de lactancia
materna que van del 2 % en el Chad al 88 % en
Rwanda segun datos de 2018 (Bhattacharjee

etal., 2021). La RepUblica Dominicana, Tailandia,
Tunezy el Yemen han registrado una prevalencia
persistentemente baja de la lactancia materna
exclusiva (<25 %). La prevalencia de la lactancia
materna en Suriname es especialmente baja, de

FIGURA 3:

cerca del 6 %, tasa que se mantiene en ese nivel
desde hace cerca de un decenio (Neves et al., 2020;
Victora et al., 2016). A lo largo de un decenio se
han registrado mejoras notables en las tendencias
de la prevalencia lactancia materna exclusiva en
determinados paises de ingresos medios y bajos,
sobre todo en Camboya, Guinea Bissau, Lesotho,
Liberia, la Republica Democréatica del Congo, el
Sudén y Turkmenistan (Bhattacharjee et al., 2021).

La practica de la lactancia materna lleva tiempo,
energia y cargas de costos para las madres, por
mucho que se tenga por “gratuita”. Se observan
desigualdades en las practicas de alimentacion, en
particular en la lactancia materna constante (hasta
los dos afos), la introduccién de alimentos sélidos
y semisélidos o blandos y las frecuencias minimas
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COMPONENTES DEL INDICE DE ALIMENTACION SALUDABLE ALTERNATIVA EN ADULTOS, DE 1990 A 2018
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de comidas, por ubicacién [peor nivel en las zonas
urbanas), nivel econémico (peor nivel en la poblacion
mas pobre) y nivel de educacién de la madre (peor
nivel cuando los estudios son inexistentes o solo de
educacion primaria) (Development Initiatives, 2020).

La calidad de la dieta es un eslabdn fundamental
entre la sequridad alimentaria y el bienestar
nutricional, pero faltan datos alimentarios

recientes a escala individual, lo cual limita la
capacidad de establecer comparaciones entre
paises. Recientemente, mas paises han invertido
mas en encuestas dietéticas, pero persiste

una extensa brecha en los datos alimentarios
generales, especialmente en los correspondientes a
subpoblaciones marginadas concretas (FAO, 2022¢).
Sin embargo, se ha procurado crear bases de datos
mediante datos alimentarios individuales existentes
y estimaciones basadas en modelos para examinar
pautas alimentarias de dmbito mundial (FAO &
WHO, 2023; Miller et al., 2021). La calidad mundial
de la dieta se presenta como moderada en el mejor
de los casos, conforme a las mediciones del Indice
de alimentacién saludable alternativa, medicién
validada de la calidad de la dieta que asigna una
puntuacién - de baja (0) a alta (10) - en funcién de
la preponderancia de un habito dietético (integrado
por componentes saludables o poco saludables).
Los componentes saludables constan de frutas,
hortalizas no amilaceas, legumbres/nueces, granos
integrales, 4cidos grasos poliinsaturados y grasas
omega-3 procedentes de productos alimenticios
marinos. Los componentes poco saludables constan
de carnes rojas/elaboradas, bebidas azucaradasy
sodio. Se ha demostrado que una puntuacién baja
en el Indice de alimentacién saludable alternativa va
ligada a riesgos de enfermedades no transmisibles,
en particular de enfermedades cardiovasculares,
diabetes y cancer (Schwingshackl, Bogensberger
and Hoffmann, 2018). Existen a escala mundial y
regional diferencias en la calidad de la alimentacion
determinadas por el consumo de distintos grupos de
alimentos (Miller et al., 2022).

Entre adultos y nifios la puntuacién media mas alta
en el Indice de alimentacién saludable alternativa
se registro entre paises densamente poblados como
la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdny
Viet Nam, mientras que la mas baja se registré en
el Brasil, los Estados Unidos de América y México. A

escala regional se observa que Asia meridional y Africa

subsahariana presentan un consumo relativamente
mas alto de alimentos mas saludables, siendo
inferior la ingesta de bebidas azucaradas y carnes

elaboradas. Europa central y oriental, Africa del Norte,
Asia central y Oriente Medio consumen cantidades
relativamente altas de alimentos saludables, como
frutas, legumbres y grasas omega 3, pero también
cantidades relativamente altas de carnes rojas o
elaboradas y sodio. En cinco de las siete regiones
se observa de 1990 a 2018 una tendencia al alza en
la puntuacién media en el indice de alimentacién
saludable alternativa (indicio de habitos dietéticos
mas saludables); no se registran cambios en Asia
meridional y se observa una tendencia a la baja en
Africa subsahariana (FIGURA 3).

Cabe destacar que las puntuaciones sobre la calidad
de la dieta fueron superiores entre las mujeres que
entre los hombres, fundamentalmente en los paises
de ingresos altos. Las puntuaciones del Indice de
alimentacion saludable alternativa no presentaban
variaciones en funcién de si las personas residian

en entornos rurales o urbanos, pero se observaron
desigualdades por grado de instruccion: las personas
con un nivel de estudio mas alto en todas las
regiones, salvo en Oriente Medio, Africa del Norte y
Africa subsahariana, presentaban puntuaciones de
ese tipo mas altas.

La adolescencia es una etapa de desarrollo critica en
la que es fundamental una nutricion éptima. Segun
estudios recientes, la calidad de la dieta disminuye

a nivel mundial entre la primera infanciay la
adolescencia, especialmente en Africa subsahariana
y Asia meridional (Miller et al., 2022). Ademas, se
observa un nivel bajo de diversidad alimentaria,
especialmente entre las ninas adolescentes y las
mujeres de los hogares pobres, grupo para el que
resultan prohibitivos los alimentos ricos en nutrientes
(Headey and Alderman, 2019; UNICEF, 2023).

En el informe mundial de 2022 titulado “Measuring
what the world eats” (Medicion de lo que come el
mundo) (Global Diet Quality Project, 2022), que abarca
mas de 40 paises, se emplea un instrumento de
cuestionarios dirigidos a determinar la calidad de

la dieta. En el informe se determina que la mayoria

de las personas no consume dietas que respeten

en lo mas minimo las directrices dietéticas. En 34

de los 41 paises del informe, menos del 50 % de la
poblacion consume los cinco grupos de alimentos
recomendados: alimentos basicos amilaceos,
hortalizas, frutas, legumbres y semillas y alimentos de
origen animal. China, Indonesia, México, Nicaragua,
Sri Lanka y Tayikistan son los Unicos paises en los que
la mayoria de la poblacién consume todos los grupos
de alimentos (Global Diet Quality Project, 2022).
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FIGURA 4:

COEFICIENTES DE GINI DE LOS SUMINISTROS DE ALIMENTOS Y NUTRIENTES Y LOS RESULTADOS

EN MATERIA DE NUTRICION A ESCALA MUNDIAL
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Fuente: Bell, W., Lividini, K. and Masters, W.A. 2021. Global dietary convergence from 1970 to 2010 altered inequality in agriculture, nutrition and health. Nature Food,

2(3): 156-165.

2.4 TENDENCIAS
DE LA DESIGUALDAD
A LARGO PLAZO

Lo antes expuesto da a entender que son apreciables
las disparidades entre paises en cuanto a los
resultados en materia de seguridad alimentariay
nutricién. Sin embargo, el examen de las tendencias
prolongadas muestra la evolucidn hacia la igualacion
entre paises en algunos indicadores. Bell, Lividini

y Masters (2021) presentan coeficientes de Gini (0=
igualdad perfecta; 1= desigualdad méaxima) para una
serie de suministros alimentarios (disponibilidad],
suministros de nutrientes y resultados nutricionales
sobre la base de datos sobre paises de todo el mundo
(Bell, Lividini and Masters, 2021). Esto se ilustra en la
FIGURAL. Alinterpretar estos resultados es importante
senalar que los datos utilizados sobre alimentos y
nutrientes se basan en suministros a nivel nacionaly
no proceden de informacidon sobre dietas individuales.
Como se observa en la FIGURA 4, aunque persiste la

desigualdad los paises han tendido a asemejarse en
el periodo de 1970 a 2010 respecto de los suministros
alimentarios y determinados resultados nutricionales.

Los alimentos de origen animal y las frutas y [ 27
hortalizas revisten especial importancia como fuentes
importantes de vitaminas, minerales y energia, pero
suelen ser caros. En consecuencia, el suministro de
estos alimentos entre paises se distribuye de forma
mucho mas desigual que los suministros de alimentos
basicos amilaceos y alimentos en general (conforme

a mediciones indirectas por ingesta energética
general). Sin embargo, la disponibilidad de alimentos
en los paises de todo el mundo se ha igualado con el
tiempo, especialmente en el caso de los alimentos de
origen animal, aunque las poblaciones mas pobres no
siempre tengan acceso a ellos (Bai et al., 2021; Headey
and Alderman, 2019). En un contexto de modificacion
mundial de las pautas alimentarias para dar cabida a
mas carne y alimentos de origen animal, deben tenerse
en cuenta la sostenibilidad ambiental y los beneficios
sanitarios y nutricionales, que a menudo no guardan
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correlacién alguna, junto con las compensaciones
reciprocas de promover y limitar los alimentos de
origen animal al elaborar y revisar directrices dietéticas
basadas en los alimentos (Fanzo, 2019; Weis, 2013).

A'la vez que los suministros alimentarios en todo

el planeta han venido ganando en igualdad con los
decenios, también ha aumentado la igualdad en
cuanto a los suministros de nutrientes en los paises
(Bell et al., 2021). Con la convergencia gradual de

los suministros alimentarios en todo el mundo, la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad también ha
pasado a estar menos limitada a un nimero reducido
de paises; es decir, su distribucion entre poblaciones
ha ganado en igualdad, lo cual constituye un resultado
negativo. La prevalencia del retraso en el crecimiento
es la Unica medicién consignada en la FIGURAZ que

ha registrado un aumento del coeficiente de Gini de
un pais a otro a medida que mas paises avanzaban
en la reduccion de la prevalencia del retraso en el
crecimiento, y este cada vez se concentra mas en

un menor ndmero de paises. Como observan Bell,
Lividini and Masters (2021, la reduccién a lo largo de
los decenios de las desigualdades entre paises en

los suministros alimentarios y nutricionales y en los
resultados en materia de nutricion es indicio de una
concentracion progresiva de las desigualdades dentro
de los paises y poblaciones.

2.5 EXAMEN EN
PROFUNDIDAD:
DESIGUALDADES DENTRO DE
LOS PAISES

Como ocurre con las desigualdades entre paises, las
desigualdades en materia de seguridad alimentariay
nutricion dentro de un mismo pais van intimamente
ligadas a la riqueza y los ingresos (Restrepo-Méndez
etal., 2015; Victora et al., 2021}, la ubicacién geografica
(urbana frente a rural) (Ruel et al., 2017) y la educacién
(véase el CAPITULD 3, Seccidn 3.6.3). Ademas, al respecto
surgen desigualdades pronunciadas entre grupos
distinguidos por origen étnico, casta, religion, género,
discapacidad y edad. Los ninos menores de cinco
anos son especialmente vulnerables a la inseguridad
alimentaria y la malnutricién [Ahmed, Hossain and
Sanin, 2012; FAQ et al., 2022). De ejemplos ilustrativos
se deduce que el fundamento mas importante de la
desigualdad puede variar de un pais a otro y viene
determinado por el contexto.

2.5.1 DESIGUALDADES EN LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

DENTRO DE LOS PAISES EN TORNO A
DISTINTOS EJES DE LA DESIGUALDAD

Son considerables las variaciones geograficas en

la seguridad alimentaria dentro de los paises. Asi
ha quedado constatado a partir de las encuestas
nacionales ordinarias. Puede que una prevalencia
nacional baja enmascare grandes disparidades
locales. Tomando el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte como ejemplo de pais de ingresos
altos, aunque el hambre (medida por la prevalencia
de la subalimentacién a nivel nacional) era baja,
estimaciones de la inseguridad alimentaria sacadas de
una muestra representativa de hogares particulares
mostraron en 2022 que, a escala nacional, cerca del
16 % de los hogares habia registrado inseguridad
alimentaria en los seis meses anteriores, pero
cerca del 43 % la habia registrado en el municipio
de Blackburn with Darwen. Ademas, se observaron
proporciones desproporcionadamente altas de
inseguridad alimentaria en las personas con
discapacidad frente a las personas sin discapacidad
(10,4 % en las segundas frente al 36 % en las
primarias) y en la poblacién blanca frente a las demas
(15,7 % en la poblacién blanca frente al 34,5 % en la
poblacidn que no es blanca) (Food Foundation, 2023;
University of Sheffield and Food Foundation, 2021).

Las personas con discapacidad corren un mayor
riesgo de inseguridad alimentaria, en vista de que
también es més probable que vivan en condiciones

de pobreza (Schwartz, Buliung and Wilson, 2019) y
puede que encuentren dificultades especiales para
adquirir alimentos. Las discapacidades abarcan
cuestiones fisicas, mentales, cognitivas, sensoriales y
psiquiatricas. En los Estados Unidos de América, es dos
veces mas probable que los adultos con discapacidad,
a diferencia de los demas, padezcan inseguridad
alimentaria (Brucker and Coleman-Jensen, 2017),
mientras que en Trinidad y Tabago es tres veces

mas probable que quienes necesitan asistencia en
sus actividades cotidianas padezcan inseguridad
alimentaria en comparacién con quienes no la
necesitan (Gulliford, Mahabir and Rocke, 2003).

En muchos paises de ingresos altos también se
observan desventajas relativas en materia de seguridad
alimentaria y nutricién en funcién del grupo social

y, @ menudo, de su interseccionalidad con el lugar.

Por ejemplo, en zonas rurales remotas de Australia
suele ser inadecuada la disponibilidad de alimentos
saludables, asi como el acceso a estos (Whelan
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RECUADRO 2:
EFECTOS DE LAS IDENTIDADES INTERSECCIONALES EN LOS RESULTADOS EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION: CONCLUSIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Cerca de un tercio de las familias de trabajadores agricolas padece inseguridad alimentaria en los Estados Unidos
de América, y las poblaciones inmigrantes del pais presentan una inseguridad alimentaria desproporcionadamente
maés alta que la poblacién general (Coleman-Jensen et al., 2022). En un estudio llevado a cabo por Quandt et al. sobre
la seguridad alimentaria en los hogares de trabajadores agricolas latinos migrantes y estacionales en Carolina del
Norte, se constaté que casi la mitad (47,1 %) de los hogares entrevistados padecia inseguridad alimentaria, cuyo nivel
era todavia mas alto en los hogares con hijos (56,4 % frente a 36,2 %). Sobre la base de entrevistas a fondo, el estudio
reveld que, para librar a los nifios de penalidades, los adultos adoptaban distintas estrategias y los progenitores
acababan padeciendo mayores privaciones. Un participante en un estudio (Quandt et al., 2004, pag. 572) afirmé lo
sigulente:

GGLe dije a mi esposa que comiera lo que pudiera mientras me iba con mis primos y amaigos.

A veces lo hacta solo para marcharme. Comia al mediodia y me quedaba fuera todo el dia en los
campos para que mi esposa y mis hijos tuvieran mds comida. A veces eso es lo que lentamos que
hacer. 99 [FW23—hombre de 38 afios].

Se constatd que las madres con niveles de educacién bajos, la existencia de hijos y el uso del Programa de
complementos nutricionales para mujeres, lactantes y nifios (programa de proteccion social) eran indicadores
bastante precisos de inseguridad alimentaria en los hogares. La mayoria de las madres de la poblacién estudiada
(>70 %) tenia un nivel de educacién primaria o inferior. Como estrategia de emergencia se recurria a préstamos
informales para poder pagar los alimentos consumidos por la familia (Quandt et al., 2004, pag. 573).

GGHemos tomado prestado dinero de otras personas para comprar alimentos. Después, al volver al

trabago, devolviamos el dinero®® [FW06—mujer de 33 afios].

Kasper et al., 2000, constataron resultados semejantes en materia de inseguridad alimentaria entre inmigrantes
regulares de California, Texas e Illinois. Segun ese estudio, los hogares corrian mayor riesgo de inseguridad
alimentaria si sus ingresos eran inferiores al nivel de pobreza federal, si los encuestados no hablaban bien inglés o

si habia nifos en el hogar (Kasper et al., 2000). Estos datos objetivos indican que la interseccionalidad de distintas
entidades como el género, el origen étnico, la situacion migratoria, el nivel educativo y la paternidad puede tener gran
repercusion en los resultados de las poblaciones marginadas en materia de seguridad alimentaria..

Fuentes: Coleman-Jensen, A., Rabbitt, M.P., Gregory, C.A. y Singh, A. 2022. Household Food Security in the United States in 2021. Informe de investigacién econdmica.
309. Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servicio de investigacion econdmica; Kasper, J., Gupta. S.K., Tran, P Cook, J.T. y Meyers, A.F. 2000. Hunger in
legal immigrants in California, Texas, and Illinois. American Journal of Public Health, 90(10): 1629-1633; Quandt, S.A., Arcury, TA.. Early, J.. Tapia, J. y Davis, J.D. 2004.
Household food security among migrant and seasonal latino farmworkers in North Carolina. Public Health Reports (Washington, D.C.: 1974), 119(6): 568-576.

etal., 2018). Los adultos indigenas de mayor edad

de Australia corren un riesgo siete veces mayor de
padecer inseguridad alimentaria que sus equivalentes
no indigenas (Temple and Russell, 2018). En América
del Norte la desigualdad en la seguridad alimentaria
es patente en torno a los ejes de raza, origen étnico,
condicion indigena y nivel econdmico. En 2021 la
prevalencia nacional de la inseguridad alimentaria
en los hogares de los Estados Unidos de América era
del 10 %, frente al 32 % en los hogares que vivian por
debajo del umbral de pobreza (USDA ERS, 2021). Los

hogares no hispanos negros presentan una proporcion
mayor de inseguridad alimentaria (22,7 %) frente a
los hogares no hispanos blancos (8,7 %) (D'Souza
and Jolliffe, 2013). En el RECUADRO 7 figuran posibles
conclusiones sobre la manera en que la interseccién
de identidades multiples determina de manera mas
general la experiencia de inseguridad alimentaria
entre miembros esenciales de nuestros sistemas
alimentarios (trabajadores agricolas inmigrantes
temporales] y los inmigrantes en los Estados Unidos
de América.
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En otro estudio del Canada se aprecia que, en las
poblaciones de primeras naciones, métis e inuit se
registra una prevalencia desproporcionadamente
mas alta de inseguridad alimentaria en comparacion
con la poblacién general. Ademds, se comunican
obstaculos relativos a la capacidad de obtener
alimentos tradicionales, asi como al precio elevado
de los alimentos. Los mecanismos de supervivencia
consisten en modificar la dieta tradicional, practicar
el racionamiento, compartir alimentos y cambiar los
habitos de compra (Skinner et al., 2013).

Se tienen indicios de que en algunas partes del
mundo determinadas minorias religiosas encuentran
obstaculos al acceso a los alimentos derivados de la
discriminacion, aunque las minorfas religiosas que
sufren discriminacion dependen del contexto nacional.
La investigacion sobre la experiencia vivida ilustra
algunas maneras en que las minorias religiosas
sufren discriminacion que desemboca en desigualdad
en materia de seguridad alimentaria y nutricién en
determinados entornos, en forma de ataques dirigidos
contra la comunidad durante las actividades agricolas,
precios altos de los alimentos en sus barrios, violencia
de género ejercida contra las mujeres que adquirian
alimentos para su familia y falta de acceso a servicios
publicos y a la proteccion publica (Howard et al., 2021).
Estas constataciones constituyen indicios de que las
desigualdades en materia de seguridad alimentaria

y nutricion estan a menudo muy arraigadas en
jerarquias sociales que vienen determinadas en gran
medida por el contexto.

El género ocupa un lugar central en la dindmica
intrafamiliar en cuanto a la distribucién de los
recursos dentro del hogar. Puede que la prevalencia
de la inseguridad alimentaria por género dentro de
los paises esté subestimada, pues la inseguridad
alimentaria se mide a menudo a nivel de los hogares'y
no a nivel individual. Faltan datos sobre la inseguridad
alimentaria a nivel individual desglosados por sexo
para determinar las diferencias de género en la
seguridad alimentaria y la nutricién, y la mayoria de
los analisis se limitan al uso de datos agregados para
sacar conclusiones sobre la inseguridad alimentaria
(Barrett, 2010). No obstante, dentro de muchos
paises se tienen indicios de privacion nutricional en
los hogares de la poblacién méas vulnerable (mujeres
y nifos), con independencia del nivel econémico del
hogar (Brown, Ravallion and van de Walle, 2017).
Segun varios estudios, no es equitativa la distribucién

de los alimentos y nutrientes dentro de los hogares

en la medida en que los hombres suelen consumir
mas alimentos ricos en nutrientes y gozan de mayor
adecuacion alimentaria que las mujeres. Esta Gltima
constatacion se ha corroborado sistematicamente a

lo largo del tiempo en Bangladesh, Nepal y el Senegal
(De Vreyer and Lambert, 2021; D'Souza and Tandon,
2015; Gittelsohn, 1991; Harris-Fry et al., 2018). Un
nivel extra de desigualdad de género dentro de los
paises se debe a los cambios en la desigualdad
experimentados por las mujeres dentro de los hogares
durante toda la vida. A medida que las nifas crecen

y entran en la adolescencia, a veces pasan a padecer
inseguridad alimentaria y malnutriciéon. Por ejemplo,
se ha demostrado que en el Brasil es dos veces

mas probable que las adolescentes de hogares que
padecen inseguridad alimentaria sufran exceso de
peso en comparacion con las que gozan de seguridad
alimentaria, relacion que no es evidente durante la
nifez (Schlissel et al., 2013). En los hogares de Etiopia
que padecen un alto grado de inseguridad alimentaria
y estan conformados por parejas de hermanos que son
nifoy nina, el 40 % de las nifas comunicé que padecia
inseguridad alimentaria, mientras que sus hermanos
no lo hicieron (Headey and Alderman, 2019).

También se tienen indicios de desigualdad en materia
de seguridad alimentaria y nutricién entre los grupos
transgénero y de género no conforme. Por ejemplo,

en los Estados Unidos de América un tercio de las
personas transgénero vive en condiciones de pobreza,
frente al 12 % de la poblacién en general. En un estudio
cualitativo de personas transgénero se comunicd
discriminacion y estigmatizacién por motivos de
género, lo cual limitaba las oportunidades econdmicas
y, en Ultima instancia, repercutia en su capacidad de
permitirse una cantidad y una calidad adecuadas de
alimentos hasta el punto de saltarse comidas con
frecuencia (Russomanno, Patterson and Jabson, 2019).

El género se entrecruza a menudo con otros factores
determinantes de la inseguridad alimentaria, como
el conflicto. En el entorno de Colombia posterior al
conflicto, por ejemplo, las zonas rurales registraron
una prevalencia desproporcionadamente alta

de inseguridad alimentaria que se concentraba
especialmente en mujeres cuyas oportunidades

se veian mermadas en particular por el conflicto
armado (prevalencia de la insequridad alimentaria
del 50 % entre las mujeres rurales frente a un 40 %
entre la poblacion en general] (Sinclair et al., 2022).
Otras desventajas interseccionales que padecen las



7 PAUTAS Y TENDENCIAS DE LA DESIGUALDAD EN LOS RESULTADOS EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

mujeres en relacion con la seguridad alimentaria y

la nutricion se refieren a la pertenencia a un grupo
socioecondmico mas bajo, la carencia de ensenanza
formal, el origen étnico y la condicién indigena (Botreau
and Cohen, 2020; Munro, Parker and MclIntyre, 2014).
Fuerzas sociales mas amplias determinan también

las desigualdades que encuentran las mujeres en este
ambito por conducto de normas sociales y culturales de
caracter patriarcal [Akter, 2021; Jung et al., 2017).

2.5.2 DESIGUALDADES EN LA
NUTRICION Y LA DIETA DENTRO DE
LOS PAISES EN TORNO A DISTINTOS
EJES DE LA DESIGUALDAD

La riguezay los ingresos conforman una base comun
en la desigualdad en los resultados nutricionales
dentro de los paises. En el caso del retraso del
crecimiento infantil en los paises de ingresos medios
y bajos, analisis transversales corroborados por
estudios de cohortes amplias indican que es menor la
probabilidad de que padezcan retraso del crecimiento
los nifios pertenecientes a cuartiles de riqueza mas
altos (Schott et al., 2019). En cuanto a las mujeres,

se ha demostrado que las desigualdades en la falta
de peso vienen determinadas en gran medida por

la riqueza, en particular en los paises de ingresos
medios y bajos donde es alta la prevalencia de la

falta de peso (Reyes Matos, Mesenburg and Victora,
2019) (FIGURAD). Bangladesh, Kenya, el Pakistany

el Yemen se encuentran entre los paises donde se
observan las desigualdades més acusadas en cuanto
a la prevalencia de la falta de peso en funcién de la
situacion econdmica.

Es mayor la prevalencia del sobrepeso y la obesidad
entre los deciles mas altos de riqueza en los paises
de ingresos medios y bajos, como se observa en la
FIGURA'G, en paralelo a una diferencia amplia en la
prevalencia entre los deciles de riqueza mas altos

y mas bajos frente a las mismas pautas en materia
de falta de peso que se observan en la FIGURAD. La
diferencia queda paliada cuando la prevalencia nacional
del sobrepeso o la obesidad es alta (>20 %) en paises
como Honduras, el Gabdn, Ghana, Lesotho y el Perd
(Reyes Matos, Mesenburg and Victora, 2019), pero las
desigualdades en materia de sobrepeso u obesidad
siguen siendo apreciables.

Otros datos objetivos respaldan estas constataciones
en el contexto de los paises de ingresos medios y
bajos. Sin embargo, aunque la mayor prevalencia del
sobrepeso y la obesidad se registra en los hogares mas
adinerados, parece haber un punto de inflexion en el
gradiente del sobrepeso y la obesidad y la riqueza a
medida que crecen las economias (Jones-Smith et al.,
2012; Neupane, K.C. and Doku, 2016é). Ello es indicio

de que dentro de los paises existen desigualdades

en materia de seguridad alimentaria y nutricién
independientemente de la condicién econémica
nacional. Esta pauta se ha observado tanto en hombres
como en mujeres en estudios que han incluido a paises
de rangos de ingresos multiples (paises de ingresos
altos y de ingresos medios y bajos).[Masood and
Reidpath, 2017).

Mas allé de la riqueza y los ingresos, un analisis
interseccional reciente del género en la India pone de
relieve la importancia de abordar distintos aspectos de

la identidad y las desventajas socioeconémicas (género,

casta, educacion y condicion socioecondmica) a fin de
mejorar los resultados alimentarios (RECUADRD 3).

Las desigualdades intergeneracionales de la
desnutricion estan debidamente documentadas

en los estudios, segun los cuales son mayores

las probabilidades de que los hijos de madres
desnutridas [y jovenes) tengan bajo peso al nacer

y, con el tiempo, padezcan retraso del crecimiento,
ciclo intergeneracional de desnutricién que adquiere
mayor magnitud entre las mujeres que contraen
matrimonio a una edad temprana, no terminan el
ciclo secundario de ensenanza y proceden de grupos
de condicién socioecondmica méas baja (Aizer and
Currie, 2014; Perez-Escamilla et al., 2018). Ademas,
a partir de datos objetivos de Bulgaria y Kenya se
observa que las adolescentes y mujeres en edad
reproductiva con discapacidad se encuentran en
peor estado nutricional que sus homdlogas sin
discapacidad, lo que pone de manifiesto el potencial
de transmision intergeneracional de estas malos
resultados nutricionales a sus descendientes (Groce
etal., 2013; Kuper et al., 2015). Aunque la investigacidn
en este ambito es limitada, los problemas, no solo en
el acceso a los alimentos sino también en la nutricidn
en general, suponen un obstaculo para las personas
con discapacidad.
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FIGURA b:

FALTA DE PESO EN LAS MUJERES, POR DECIL DE RIQUEZA
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FIGURA 6:
SOBREPESO Y OBESIDAD EN LAS MUJERES, POR DECIL DE RIQUEZA
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Se observan desigualdades determinadas por el lugar
en la condicidn nutricional de los nifos dentro de los

raciales, pero resulta mas importante que, a diferencia
de Siyanda, Ugu presentaba reducciones apreciables

paises de ingresos medios y bajos, incluso cuando de la pobreza (ZF MGCAWU District Northern Cape,

se ha avanzado en la reduccién paulatina de la carga 2020) cuya explicacién, conforme a una hipdtesis,
general de la desnutricion. Por ejemplo, Sudafrica se encontraba en estas desigualdades observadas
presenta gran variabilidad geogréfica en cuanto a
la malnutricion infantil. La prevalencia nacional del
sobrepeso era del 24,9 % en 2017. Sin embargo,

mientras Siyanda, en el Cabo Septentrional, distrito

al margen del lugar. El catédlogo de estimaciones
subnacionales de la doble carga de la malnutricion,
definida en este contexto como la presencia simultanea

de emaciacion y sobrepeso infantiles, muestra que
rural remoto, presenta un indice de sobrepeso infantil

del 12 % al 14 %, Ugu, en el Cabo Oriental, que hace
frontera con Durban, comunicé una prevalencia del
sobrepeso infantil del 32 % al 36 % (LBD Double
Burden of Malnutrition Collaborators, 2020]. Aunque
no forman parte del anélisis del estudio, los perfiles
de los distritos de estas zonas muestran diferencias

el 70,5 % de los paises de ingresos medios y bajos
presenta una prevalencia moderada de la doble carga
(prevalencia estimada en el 5 % de ambas dolencias),
el 11,44 % presenta una prevalencia alta (10 % de
sobrepeso y emaciacién) y el 2,9 % presenta una
prevalencia muy alta (>5 %y >15 % en la emaciacidny
el sobrepeso, respectivamente) (FIGURAT).

RECUADRO 3:
IMPORTANCIA DEL ENFOQUE INTERSECCIONAL PARA COMPRENDER POR QUE LOS PROGRAMAS
PUEDEN BENEFICIAR DE MANERAS DISTINTAS A GRUPOS DISTINTOS

No se conoce bien el impacto que tienen las inequidades interseccionales en la nutricién. En un examen sistematico
reciente se indica que la mayorfa de los estudios en la materia se limita a los Estados Unidos de América (Fivian et
al., 2023). El examen revela asimismo una acusada ausencia de estudios sobre la manera en que los programas de

nutricion llegan a diversos grupos interseccionales y los afectan.

Un andlisis de los datos del proyecto Ampliacion de la accidn participativa y los videos a favor de la agriculturay la
nutricion (UPAVAN), con el que se pretendia mejorar los resultados nutricionales y agricolas en zonas rurales de la
India, pone de manifiesto la importancia de adoptar un enfoque interseccional. El proyecto UPAVAN, que colabord con
una plataforma gubernamental existente de grupos de autoayuda de mujeres, tenia por objeto ampliar la inclusion
de mujeres marginadas (Kadiyala et al., 2023). Interesa en este entorno la manera en que la casta y la educacién de
las mujeres se entrecruzan para determinar los resultados. El analisis en torno a una sola dimensién (la educacion)
demostro que las mejoras alimentarias eran iguales entre las mujeres con un nivel de educacidn alto frente a las que
tenian un nivel bajo. Sin embargo, al examinar la interseccion entre educacion y casta entre las mujeres del grupo
tribal no desfavorecido, las mujeres con un nivel de educacidn bajo registraron aumentos de la diversidad alimentaria
superiores a los registrados por las mujeres con un nivel de educacidn alto, con lo cual la desigualdad alimentaria
entre estos grupos interseccionales por casta y educacion se redujo en 12 puntos porcentuales. Sin embargo, entre
las mujeres del grupo tribal desfavorecido (la casta mas desfavorecida) ocurria lo contrario: las mujeres con un nivel

educativo alto percibian beneficios alimentarios mayores que las que tenian un nivel educativo bajo.

Este andlisis de la interseccionalidad pone de manifiesto dos conclusiones importantes. En primer lugar, los analisis
centrados exclusivamente en una Unica dimensién de la equidad no muestran la manera en que los programas de
nutricién benefician de forma distinta a los diversos grupos ni los motivos de ello. Se necesitan analisis interseccionales
para comprender la experiencia de los miembros de la sociedad mas marginados. Para ello son precisos mejores
sistemas de datos. En segundo lugar, los programas deben estar pensados expresamente para llegar y beneficiar a
grupos situados en la interseccién de vulnerabilidades multiples para garantizar el logro de resultados equitativos en
materia de nutricion.

Fuentes: Fivian, £., Harris-Fry, H., Shankar, B., Pradhan, R.. Mohanty, S., Parida, M., Padhan, S. et al. (en prensa). An intersectionality investigation of nutrition-sensitive
agriculture interventions on womens dietary inequalities in rural Odisha. India; Kadiyala, S., Harris-Fry, H., Pradhan, R., Mohanty, S., Padhan, S., Rath, S., James, P. et al. 2021.

Effect of nutrition-sensitive agriculture interventions with participatory videos and women's group meetings on maternal and child nutritional outcomes in rural Odisha, India
(UPAVAN trial): a four-arm, observer-blind, cluster-randomised controlled trial. The Lancet Planetary Health, 5(5): e263-e276.
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La desigualdad en materia de nutricién determinada
por el lugar puede observarse de forma detallada
cuando se dispone de datos a escala subregional.

Por ejemplo, en el estado indio de Maharashtra, que
presenta en general buenos indices en los indicadores
del desarrollo social y econémico, la prevalencia
regional del retraso del crecimiento va del 40 % de los
ninos en el norte del estado y Marathwada al 22 % en
el oeste del estado. Como ilustracién de la cuestion
de la desigualdad interseccional, observamos que
estas desigualdades geogréficas en Maharashtra

se solapan con la desnutricion concentrada en las
zonas rurales y entre determinados grupos sociales,
en particular grupos tribales y castas desfavorecidos
(Khadse and Chaurasia, 2020). Por lo que se refiere

a la dieta en la India, observamos mejoras en la
calidad de la dieta desde el decenio de 1990, pero la
heterogeneidad por estado es grande, y las mejoras
obedecen en gran medida a la mejora de las dietas en
los estados orientales y meridionales (Tak, Shankar
and Kadiyala, 2019).

FIGURAT:

Con frecuencia se comunican desigualdades entre
zonas urbanas y rurales en cuanto a los resultados
en materia de dieta y nutricion. Al examinar las
disparidades entre zonas rurales y urbanas en cuanto
a la estatura para la edad de los ninos de Bangladesh
y Nepal (Srinivasan, Zanello and Shankar, 2013), se
constaté que estas disparidades, especialmente

en el caso de los nifios que presentaban los peores
resultados nutricionales, vienen determinadas
principalmente por la educacién de los progenitores,
el nivel econdémico y la disponibilidad de aguay
saneamiento. En Marruecos y el Peru la calidad de la
dieta es peor (menor consumo de frutas, hortalizas,
nueces y cereales, carne y pescado) en las zonas
rurales que en las urbanas (McCloskey et al., 2017;
Nabdi, Boujraf and Benzagmout, 2022). Un estudio
llevado a cabo en Sudéfrica puso de relieve la
importancia de no pasar por alto las comunidades
periurbanas, que a menudo viven en asentamientos
informales y estan sujetas a cambios en los entornos
alimentarios. Al narrar oralmente sus historias, los
residentes de estas zonas expusieron la precariedad de
su dieta, tanto la poca idoneidad (debida a limitaciones

CUARTILES PONDERADOS DE POBLACION SOLAPADOS DE LA PREVALENCIA DEL SOBREPESO Y LA
EMACIACION EN LOS NINOS MENORES DE CINCO ANOS EN DISTINTOS PAISES DE INGRESOS MEDIOS

Y BAJOS EN 2017

p¥)

Notas: Prevalencia del sobrepeso y la emaciacién moderados a graves entre los nifios menores de cinco afios en 2017, a una resolucidn de 5 x 5 km. Los valores limite
de los cuartiles fueron 0 % 5 %, >5 10 %, >10 15 %y 15 %. Los mapas reflejan las demarcaciones administrativas, a superficie terrestre, los lagos y la poblacién; las
7onas coloreadas en gris tienen cuadriculas calificadas de “baldias o con escasa vegetacion” con una poblacion inferior a 10 personas por cada cuadricula de 1x 1 km en
2017 o no formaban parte de estos andlisis. Los mapas se generaron con el programa ArcGIS Desktop 10.6.

Fuente: LBD Double Burden of Malnutrition Collaborators. 2020. Mapping local patterns of childhood overweight and wasting in low- and middle-income countries

between 2000 and 2017. Nature Medicine, 26(5): 750-759.
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econémicas) como la calidad inferior (mala calidad de
las frutas y hortalizas) frente a la dieta que llevaban
cuando vivian en zonas rurales (Hunter-Adams,
Battersby and Oni, 2019). Ademas, como se explica
con més detalle en el CAPITULO 3, La disponibilidad

de alimentos y el acceso a estos se ven limitados a
menudo por factores geograficos, de modo que la
inequidad en el acceso fisico a alimentos asequibles
y nutritivos es un rasgo de los entornos alimentarios,
especialmente en muchos paises de ingresos altos.

Al principio del capitulo observamos que el lugar

y el origen étnico se entrecruzan para potenciar

las desigualdades en la seguridad alimentaria

que padecen determinados grupos sociales. Las
desigualdades nutricionales entre grupos sociales
van intimamente ligadas a las desigualdades
econémicas y politicas que encuentran estos grupos
(Poverty Inequality Commission, 2017). Incluso en
paises donde se ha avanzado considerablemente

en la reduccién de la malnutricién, los avances
globales pueden enmascarar la desigualdad de los
beneficios entre distintos grupos sociales, como

por ejemplo los menores avances registrados entre
subpoblaciones étnicas. En Viet Nam, por ejemplo, se
tienen indicios de reducciones importantes del retraso
del crecimiento en los Ultimos 15 anos, pero también
de desigualdades enmascaradas en cuanto a la
reduccion del retraso del crecimiento entre los grupos
minoritarios étnicos frente la poblacion de la mayoria
étnica (Harris, 2020) (véase la FIGURA 8).

La orientacion derivada del presente capitulo para
subsanar la falta de datos consiste en la disponibilidad
de datos mas representativos sobre la seguridad
alimentaria en las regiones y poblaciones de Africa
central, Oceaniay Europa oriental en entornos fragilesy
de conflicto, datos alimentarios a nivel individual sobre
adultos y adolescentes que permitan el desglose por
sexo, datos sobre el estado nutricional de los hombres,
los adolescentes y los ninos en edad escolar y datos
sobre el estado nutricional y la anemia procedentes

de los paises de ingresos altos en general. Los grupos
sociales pertinentes, como los Pueblos Indigenas y
etnias en contextos especificos, deben ser objeto de un
muestreo adecuado, y es preciso desglosar los datos
para vigilar sistematicamente las desigualdades que
les corresponden. Ademas, se recomienda disponer
de datos mas cualitativos que pongan de relieve la
experiencia vivida y la interseccionalidad en el &mbito
de la seguridad alimentaria y la nutricidn, asi como
otras formas de conocimiento (conocimiento ecoldgico
tradicional y conocimiento indigena y local).

Por dltimo, en vista de que existen desigualdades

en materia de seguridad alimentaria y nutricién en
funcién de las identidades multiples que encarna toda
persona (género, grupo social, edad, etc.), observamos
en algunos casos que el caracter interseccional de la
identidad acentua las desigualdades padecidas (Barak
and Melgar-Quifionez, 2022; Riley and Dodson, 2016).
Sin embargo, estas interconexiones y su consiguiente
impacto no siempre resultan evidentes con los tipos
de datos generados y las modalidades de desglose

de datos empleadas. Gracias a datos que capten

estas interconexiones e impactos los encargados de
formular politicas podrian vigilar en mayor medida las
desigualdades en materia de seguridad alimentaria

y nutricion y preparar intervenciones normativas
adaptadas a la situacion.
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FIGURA 8:
INEQUIDAD ENTRE LAS COMUNIDADES ETNICAS MAYORITARIAS Y MINORITARIAS EN RELACION
CON DETERMINANTES SUBYACENTES DE LA DESNUTRICION INFANTIL, 2000-2010
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Fuente: Harris, J.. Huynh, P, Nguyen, H.T., Hoang, N., Mai, LT, Tuyen, L.D. & Nguyen, PH. 2021. Nobody left behind? Equity and the drivers of stunting reduction in
Vietnamese ethnic minority populations. Food Security, 13(4): 803-818.
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IDEAS CLAVE

e Existen grandes desigualdades persistentes y a menudo crecientes que limitan la seguridad alimentaria y la nutricion en
los recursos para la produccion de alimentos, en particular en el acceso a conocimientos y financiacién y la capacidad
de participar en cadenas de valor y mercados modernos, sistemas de almacenamiento, elaboracion y distribucion y el
comercio internacional de alimentos y beneficiarse de todo ello.

e Eltamanoy la condicién econdémica (por ejemplo, las explotaciones pequenas frente a las grandes] y el género son
dimensiones importantes de la desigualdad en la totalidad de la cadena alimentaria, pero otras fuentes de desigualdad,
como la condicién indigena y la ubicacidn geografica, también limitan con frecuencia la seguridad alimentaria 'y

la nutricion.

e Los entornos alimentarios generan oportunidades muy desiguales en el &mbito de la seguridad alimentaria y la nutricidn,
y las poblaciones con ingresos bajos y los grupos minoritarios se ven especialmente afectados por las desigualdades.

e Las desigualdades en esferas pertinentes ajenas al sistema alimentario, como los sistemas educativos y sanitarios,

contribuyen a las desigualdades en los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricién. La gobernanza

multisectorial de la seguridad alimentaria y la nutricion ofrece oportunidades de reducir la desigualdad en esa esfera.

>artiendo de lo que se representa en la FIGURA T
en relacion con los sistemas alimentarios, en

el presente capitulo se organiza el examen

de las desigualdades en los sistemas alimentarios y
sus consecuencias para la seguridad alimentaria y

la nutricién en torno a tres dmbitos generales: i) las
desigualdades en los recursos para la produccion

de alimentos; ii) las desigualdades en las cadenas

de suministro de alimentos (con inclusién de la
informacioén, las finanzas, la mano de obra, la
participacion en la cadena de valor, el almacenamiento,
la distribucion, la elaboracion, los mercados y el
comerciol; iii] las desigualdades en los entornos
alimentarios y el comportamiento de los consumidores.
En la Ultima seccién se analizan las desigualdades

en otros sistemas pertinentes para la seguridad
alimentaria y la nutricion.

3.1 DESIGUALDADES EN
LOS RECURSOS PARA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS

La seguridad alimentaria en entornos agricolas rurales
viene determinada por la interaccién de varios factores,
entre ellos los recursos para la produccion de alimentos,
el acceso a los mercados, el potencial agroecolégico y las
oportunidades de empleo no agricola (Giller et al., 2021).
El acceso a los recursos para la produccion de alimentos,
como la tierra cultivable, los bienes pecuarios y los
recursos forestales y pesqueros, y el uso y control de
estos revisten una importancia central para la seguridad

alimentaria y la nutricién, especialmente en las zonas

rurales, de maneras diversas:

1.

Los derechos sobre los recursos adquieren una
importancia capital en los entornos en los que

las posibilidades de creacioén de empleo fuera de
las explotaciones agricolas y de diversificacion

son limitadas y la produccién de alimentos sigue
siendo el pilar basico de los medios de subsistencia
e ingresos rurales, asi como, por ende, de la
seguridad alimentaria y la nutricién. Incluso cuando
se dispone de oportunidades de empleo fuera

de las explotaciones agricolas, el acceso a los
recursos para la produccién de alimentos puede
ser importante para la seguridad alimentaria y

la nutricién como destacada fuente secundaria [ 39
de medios de vida, o como fuente principal en el
caso de algunos miembros del hogar (por ejemplo,
cuando los hombres se dedican a labores fuera de
la finca mientras las mujeres se encargan de la
produccién de alimentos).

Los recursos para la produccion de alimentos
ofrecen a muchas personas pobres acceso directo
a alimentacion y nutricion de fuentes propias,
especialmente cuando los mercados locales son
deficientes. Por ejemplo, Hoddinott, Headey and
Dereje, (2015) han constatado que la propiedad de
ganado vacuno eleva el consumo de leche por parte
de los nifios y reduce el retraso del crecimiento en
Etiopia. Las fuentes locales de alimentos acuaticos
forman parte a menudo de las principales fuentes
de micronutrientes prioritarios en los paises de
ingresos medios y bajos (Beal and Ortenzi, 2022).
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3.

FIG

Los recursos para la produccién de alimentos
ofrecen diversos servicios y productos adicionales
al margen de los ingresos y los alimentos que
complementan los medios de vida y la seguridad
alimentaria y la nutricién. Por ejemplo, el ganado
es fuente de tiro, abono, fibra, transporte y capital
financiero y social, mientras que los recursos
forestales aportan lefa para cocinar y servicios
ecosistémicos como la regulacién del climay el
agua (Gitz et al,, 2021).

Los recursos para la produccion de alimentos
sirven de garantia y permiten acceder a crédito y
a financiacion con fines de produccién, asi como
de consumo.

Corresponde a algunos recursos para la produccion
de alimentos un papel especialmente valioso en la
promocion del arbitrio y la equidad en la dimension
del género u otras dimensiones. Por ejemplo, el
ganado es importante para la igualdad de género
porque el acceso al ganado plantea menos barreras
de entrada a las mujeres que la tierra, y los
animales se rigen normalmente por derechos de
propiedad més sencillos (Njuki and Miller, 2019).

En muchos contextos es mayor el acceso de las
mujeres a especies pequefas, como aves de corral
y pequenos rumiantes, asi como el control de estas
(Njuki and Mburu, 2013). Los recursos forestales
revisten especial importancia para la identidad y los
medios de vida de muchos Pueblos Indigenas.

URA9:

6. Algunos recursos para la produccién de alimentos
cobran especial relevancia para la seguridad
alimentaria y la nutricién en momentos de
necesidades especiales y crisis. Por ejemplo,
Zanello, Shankar and Poole, (2019) constatan que en
el Afganistan la diversidad de la posesidn de ganado
cobra mayor importancia a efectos de diversidad
alimentaria durante la rigurosa temporada de
invierno, cuando disminuyen las posibilidades de
cultivo. La transaccion o el préstamo de bienes
empleados en la produccion de alimentos, como
tierras y ganado mayor, ayudan a menudo a
mantener el consumo de alimentos en momentos
de crisis, como los derivados de enfermedades o
sequias. Los recursos forestales ofrecen una red
de proteccion a la poblacion pobre en momentos
de conmocién mundial [como epidemias o crisis
econémicas), por lo que sirven para amortiguar las
desigualdades en aumento (Miller et al., 2021).

Existen y persisten grandes desigualdades en el acceso a
recursos para la produccion de alimentos. Es destacado
ejemplo de ello la desigualdad elevada y en aumento en

la propiedad de la tierra a escala mundial. En la FIGURAY
se observan estimaciones del coeficiente de Gini (0=no
existe desigualdad; 1=desigualdad maxima) ilustrativas
de la desigualdad en la tenencia de la tierra recopiladas
por la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra. A
escala mundial y en la mayoria de las regiones del mundo
aparte de Africa, la desigualdad en la tenencia de la tierra

TENDENCIAS DE LA DESIGUALDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA (MEDIDA POR COEFICIENTE

DE

0,75

GINI) DESDE 1975

—
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Todo el mundo M América Latina Africa M Asia y el Pacifico Europa M América del Norte

Nota: Los coeficientes de Gini muestran (a distribucidn del tamaiio de las explotaciones sujetas a propiedad privada.

Fuente: Coalicidn Internacional para el Acceso a la Tierra. 2020. Uneven ground: land inequality at the heart of unequal societies. Coalicidn Internacional
para el Acceso a la Tierra.
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medida por el coeficiente de Gini obedece a una tendencia
al alza desde 1975.

Las desigualdades en el acceso a recursos para la
produccién de alimentos debe entenderse no solo en
relacion con la seguridad de la propiedad o la tenencia,
sino también en cuanto a las disparidades en el acceso,
la calidad de las tierras y la capacidad de controlar

el uso del recurso (Oberlack et al., 2020; Wegerif and
Guerefia, 2020).

Se han documentado profusamente desigualdades por
motivos de género en el control de los recursos para la
produccién de alimentos. Por ejemplo, la proporcién de
explotaciones agricolas gestionadas por mujeres alcanza
un maximo del 29 % al 31 % en Lesotho, Panamay el
Perd, pero es notablemente inferior en otros muchos
paises (FAQ, 2022a). En algunos entornos las mujeres
carecen tradicionalmente del derecho a poseer tierras,

y los derechos de uso dependen de benefactores
masculinos (Kameri-Mbote, 2005). Incluso cuando

las mujeres disponen de una titularidad formal de la
tierra o la controlan, el control de facto puede ser débil,

o puede que las tierras que controlan sean de mala
calidad (Guerefa and Wegerif, 2019). Puede que las
desigualdades de género sean mayores en el caso de los
recursos para la produccion de alimentos de mayor valor.
En muchos entornos los cultivos sujetos tradicionalmente
al control de hombres son de mayor valor y atraen

un mayor volumen de extension y de apoyo financiero
(Hillenbrand and Miruka, 2019). En muchos sistemas de
pesca ocednica el control de las especies de mayor valor
corresponde a hombres, mientras que las mujeres se ven
limitadas a pescar especies de valor bajo cerca de la costa
(Bradford and Katikiro, 2019: Frocklin et al., 2014).

También se observan disparidades apreciables entre
grupos en funcién del origen étnico, la casta o la condicidn
indigena. En la encuesta familiar nacional de la India
sobre salud se indica que cerca del 62 % de los hogares

de castas desfavorecidas carecen de tierras, frente a una
proporcion del 40 % en el caso de las castas que no estan
desfavorecidas (Rawal and Bansal, 2021). Las castas
desfavorecidas también han encontrado dificultades
historicas para ejercer su arbitrio en cuanto al uso de

los recursos para la produccién de alimentos a los que
tienen acceso nominalmente. En el caso de los Pueblos
Indigenas, el derecho a las tierras y a otros recursos
naturales es esencial, no solo para la sustentabilidad de
los medios de vida, sino también por los valores culturales
y espirituales que encarnan. Con frecuencia, se trata de
derechos colectivos y comunitarios a la gestion y el uso del
recurso basados en normas consuetudinarias (ILC, 2020).
Estos sistemas de gestion pueden resultar beneficiosos en
el caso de ecosistemas fragiles (IFAD, 2018). Sin embargo,

a raiz de las adquisiciones de terrenos a gran escala, las
invasiones y el conflicto por los recursos, estos derechos
consuetudinarios se ven cada vez mas amenazados,

lo cual no solo tiene consecuencias negativas para

el acceso a los alimentos y el arbitrio de los Pueblos
Indigenas, sino que también limita su importante funcién
de conservacidny, con ello, puede limitar la seguridad
alimentaria y la nutricion de otras comunidades rurales y
de la poblacion en general.

Un importante factor contextual de las acusadas
desigualdades en el derecho a los recursos para la
produccion de alimentos es la mayor propension de

los grandes intereses comerciales a la adquisicion de
valiosos recursos para la produccion de alimentos. Un
factor determinante de gran desigualdad en relacién
con la tierra es el mayor grado de adquisicidn de tierras
por parte de entidades empresariales e inversores
internacionales, especialmente en Africa y Asia
(examinado con mayor detalle en el CAPITULD £ en calidad
de factor determinante estructural]. Las adquisiciones
de terrenos a gran escala van dirigidas con frecuencia a
los espacios publicos comunes (DellAngelo et al., 2021),
lo cual afecta especialmente a la sequridad alimentaria
y la nutricién de los grupos que mas dependen de ellos,
entre ellos los pastores y los Pueblos Indigenas. Puede
que las empresas agricolas de gran tamano contribuyan
a ofrecer alimentos o nutrientes asequibles y a generar
renta tributaria y divisas o0 a mejorar la disponibilidad
de alimentos, pero, si bien las explotaciones pequenas
se dedican cada vez mas a la produccién de cultivos
comerciales y de exportacion, es mas probable, en
comparacidn con las grandes explotaciones, que
produzcan y respalden la disponibilidad de alimentos
diversos pertinentes a escala local (FAO and IFAD, 2019;
HLPE, 2020], y también es mas probable que alberguen [41
biodiversidad (Ricciardi et al., 2021).

La desigualdad en las relaciones de poder por las que
se rige el acceso a la superficie forestal y la conversion
de esta por proyectos de desarrollo limitan el potencial
de seguridad alimentaria y nutricidén que encierran

los recursos forestales (IUFRO, 2020). El origen de
desigualdad en el poder puede ser lejano. Por ejemplo,
las inversiones extranjeras directas realizadas por
entidades superacaudaladas de dmbito mundial se
han vinculado con la ampliacion de las zonas sujetas

a cultivos comodin, como la palma aceitera y la soja

en América Latina y Asia sudoriental, lo cual ha sido
fuente de deforestacion (Ceddia, 2020). Esa desigualdad
en las relaciones de poder también repercute en el
acceso a los recursos para la produccidn de alimentos
ocednicos. El incremento de la gobernanza de la
economia azul con fines de crecimiento econémico
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pone de manifiesto muchas asimetrias de podery

sus problemas concomitantes, en particular para los
pescadores en pequena escala, en particular impactos
ambientales negativos, el acaparamiento ocednico y un
aumento de las amenazas que penden sobre las mujeres
y las comunidades indigenas del sector, todo lo cual
tiene consecuencias para su sequridad alimentariay su
nutricion (Gustavsson et al., 2021; Nangle, Masifundise,
and FIAN International, 2023).

3.2 DESIGUALDADES EN LAS
CADENAS DE SUMINISTRO DE
ALIMENTOS

3.2.1 ACCESO A LOS
SERVICIOS FINANCIEROS

Hace tiempo que los pequenos productores de

alimentos y las pequenas empresas que conforman

las cadenas de suministro de alimentos encuentran
obstaculos considerables para acceder a crédito,

seguros y otros productos financieros o para aceptarlos.
Asi ocurre especialmente en el caso de los servicios
financieros formales, como los bancos e instituciones de
microfinanciacion. La volatilidad de los ingresos, la falta
de garantia (a menudo a raiz de la falta de registros de las
tierras y de derechos de uso de las tierras no consignados)
y el historial crediticio, la fragmentacién y la informalidad
de estos agentes comportan la exclusion de las carteras
de préstamo de muchas instituciones financieras (FAQO
and IFAD, 2019; IFAD, 2015). En cambio, en muchos paises
de ingresos medios y bajos una serie de proveedores

de financiacion informales que van de prestamistas,
mercaderes y comerciantes a grupos de ahorro y crédito
aportan una gran proporcion de la financiacion rural.

No obstante, corresponde al crédito institucional un papel
importante, especialmente en la financiacién a mas largo
plazo de la inversion en la agricultura o la participacion en
la cadena de valor. En atencién a lo sefialado, los bancos
regionales y multilaterales de desarrollo han intensificado
sus esfuerzos por atender las necesidades de financiacion
de los pequefios agricultores y otras microempresas y
pequenas y medianas empresas (MIPYME] en las zonas

rurales. Con todo, las necesidades del sector son enormes,

y la demanda no atendida de financiacion de los pequefios
agricultores asciende a casi 170 000 millones de USD
(IFAD, 2015; IFAD and EU, 2022]. EL FIDA (2015) observa
varias desigualdades en la financiacién de las MIPYME

en el sector de la alimentacién, en particular respecto de
su ubicacion en la cadena de valor (el aporte de insumos

y la actividad agricola sufren especiales desventajas), su
ubicacién geografica, el géneroy la orientacidon comercial.

Las mujeres se ven desfavorecidas con frecuencia frente
a los hombres en cuanto a su capacidad de acceder al
crédito y otros servicios financieros. Poniendo de relieve
la interseccionalidad del tamafo reducido de la empresa
y el género, la Corporacion Financiera Internacional (IFC,
2017) ha estimado que en 128 paises, en su mayor parte
de ingresos medios y bajos, las empresas propiedad de
mujeres constituyen el 28 % de las MIPYME, pero les
corresponde el 32 % de su déficit de financiacion (el déficit
que separa la demanda de crédito de la oferta), aunque
las empresas de mujeres son mas pequenas que las de
los hombres. Las normas sociales, la insuficiencia de

los derechos de propiedad, el control de los bienes y los
sesgos institucionales en la concesidn de préstamos se
encuentran entre los principales motivos de la desigualdad
de las mujeres en el acceso al crédito (Fletschner and
Kenney, 2014). Aungue las iniciativas de microfinanciacion
se han centrado normalmente en las mujeres, a menudo
no estan adaptadas a las inversiones agricolas y, por
ejemplo, no hacen que los calendarios de devolucion
coincidan con los calendarios agricolas (Quisumbing and
Doss, 2021). A ese respecto, también influyen el origen
étnico, la castay la condicion indigena. Por ejemplo, en

la India se observa disparidad por motivos de casta en

las solicitudes de préstamo, y es menos probable que se
aprueben los préstamos solicitados por castas que se han
visto desfavorecidas histéricamente (Kumar, 2016).

La incapacidad de acceder a crédito para financiar
insumos o realizar inversiones puede limitar la
productividad e influir en la disponibilidad de alimentos.
Las pérdidas de ingresos derivadas de las pérdidas de
productividad limitan el acceso a los alimentos de los
grupos especialmente desfavorecidos, incluso cuando
puede que la financiacién informal contribuya a subsanar
los déficits de consumo a corto plazo. Puede que la
desigualdad en el acceso al crédito que padecen las
mujeres limite también el importante papel que les
corresponde en la adopcién de decisiones en el hogar
favorable a la nutricidn, en particular con respecto al
consumo de alimentos (Fletschner and Kenney, 2014).
Ademas, la falta de financiacion para realizar inversiones
a mas largo plazo, por ejemplo, en la salud de los suelos,
puede limitar la sostenibilidad.

3.2.2 ACCESO A LA INFORMACION
Y LATECNOLOGIA

Las maneras en que los pequenios productores obtienen
informacion y actualizan sus competencias ha cambiado
considerablemente en los Ultimos decenios. Se han
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contraido los servicios publicos tradicionales de
extension agricola, y ha surgido un sistema mucho mas
pluralista integrado por proveedores de informacion
publicos, privados y no gubernamentales (Norton and
Alwang, 2020; Davis, Babu and Ragasa, 2020). Las visitas
tradicionales de extensionistas a las explotaciones tienen
hoy menos importancia que antes, y el suministro digital
de informacion ha pasado a ser mucho mas habitual.

Es probable que estos cambios hayan contribuido a
reducir algunas desigualdades antiguas en el acceso a

la informacion (Deichmann, Goyal and Mishra, 2016). Por
ejemplo, las zonas remotas o afectadas por conflictos
tienen mas acceso a informacion mediante el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y
puede que la diversidad de los proveedores ayude a llegar
a un publico mas diverso.

Sin embargo, puede que estos cambios en el suministro
de informacién también conlleven nuevas desigualdades.
Los servicios privados de extension pueden excluir a

los agricultores mas pequenos y mas pobres que son
incapaces de sufragarse el servicio (Davis, Babu and
Ragasa, 2020). Asimismo, aunque los teléfonos moviles
estan hoy mas generalizados en los entornos rurales

de los paises de ingresos medianos bajos, la exclusion
digital sigue importando, y costard a los servicios de
informacion digital mas sofisticados llegar a los grupos
que disponen de menos recursos y educacion. Muchos
servicios digitales llegan a una audiencia extensa a un
precio bajo, pero sigue siendo escasa su adaptacion

a los contextos locales [por ejemplo, al carecerse de
informacidn en idiomas o dialectos locales). También
persisten muchas desigualdades tradicionales. Es
menos probable que las mujeres reciban servicios de
informacion y extension, y los servicios disponibles
carecen a menudo de sensibidad al género, en particular
respecto de las condiciones en las que cultivan las
agricultoras y de las mejores practicas de colaboracién
con estas (Doss and Quisumbing, 2021; Quisumbing and
Doss, 2021; Ragasa, 2014). Como ocurre con las finanzas,
puede que la pérdida de productividad e ingresos
resultante de estas desigualdades tenga consecuencias
para la seguridad alimentaria y la nutricién.

El desarrollo de nuevas tecnologias agricolas y
poscosecha, asi como su adopcién y sus consecuencias,
estan sujetos a numerosas desigualdades. Gran

parte del gasto del sector privado en investigacion y
desarrollo (1+D) agroalimentarios tiene su origen en
paises de ingresos altos, y el gasto privado general en
[+D se ha concentrado en gran medida en un conjunto
de productos relativamente reducido. A la vez, las
inversiones agricolas publicas a nivel nacional en los
paises de ingresos medios y bajos, aparte de Chinay la

India, han sido escasas y se han quedado relativamente
estancadas (Stads and Rahija, 2019). Numerosos
estudios indican que el menor nivel educativo, el
tamano reducido de la operacidn, la inseguridad de

la tenencia y las deficiencias en el acceso al crédito

y la extensidn guardan una relacién negativa con la
adopcion de muchas tecnologias (Ruzzante, Labarta
and Bilton, 2021). La difusién de algunas tecnologias
también puede ampliar las desigualdades, como es

el caso de las inquietudes historicas suscitadas por el
desplazamiento de la mano de obray la consolidacion
de las pequenas explotaciones a raiz de la mecanizacién
(Baudron et al., 2015). El surgimiento de la “produccién
de alimentos inteligentes”, las tecnologias digitales que
utilizan macrodatos, el aumento de la automatizacion

y la inteligencia artificial ofrecen posibilidades de
fomento de la productividad. Sin embargo, han surgido
preocupaciones a raiz de la apropiacion empresarial y las
multiples desigualdades derivadas de estas tecnologias,
en particular desigualdades en el control del desarrollo
y el uso de la tecnologia, en el reparto de sus beneficios
y en la soberania sobre los datos (FIAN and Brot fiir die
Welt, 2018; Hackfort, 2021).

3.2.3 USO DE LA MANO DE 0BRA
YELTIEMPO

Sistemas alimentarios de todo el mundo presentan
muchas desigualdades en relacion con la mano de

obra. Los trabajadores agricolas suelen formar parte

de la poblacidén mds pobre y mas sujeta a inseguridad
alimentaria en los paises de ingresos medios y bajos
(Bhuyan, Sahoo and Suar, 2020), e incluso en los

paises de ingresos altos los trabajadores de sistemas [ 43
alimentarios en sectores que van de las cosechas a los
servicios de logistica y venta minorista de alimentos
suelen disponer de medios de subsistencia precarios y
apenas remuneradores (Klassen and Murphy, 2020). La
mano de obra de los sistemas alimentarios se caracteriza
a menudo por la gran asimetria de poder entre
empleadores y trabajadores (Friesner, 2016). El trabajo
infantil es un problema destacado. Cerca del 60 % de los
trabajadores de 5 a 17 afos de todo el mundo se dedican
a la agricultura, y casi el 60 % de los nifios que ejercen
trabajos peligrosos también se dedican a la agricultura
(ILO, 2022a). Los sistemas alimentarios de muchos
paises dependen de mano de obra migrante, pero los
trabajadores migrantes gozan de derechos de empleo
minimos y suelen sufrir violaciones de los derechos
humanos [Klassen and Murphy, 2020). El caracter del
trabajo en los sistemas alimentarios, con frecuencia

mal remunerado, precario y, a veces, peligroso, impone
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limitaciones a la seguridad alimentaria y la nutricién de
una mano de obra de tamano considerable.

El trabajo agricola a menudo impone cargas temporales
desiguales a las mujeres con respecto a los hombres.
Las conclusiones de numerosos estudios y examenes
confirman el condicionamiento y el impacto del

género en los resultados de los sistemas agricolas

y alimentarios en lo que respecta a la seguridad
alimentaria y la nutricion. En concreto, se tienen indicios
de que:

e Las mujeres cumplen un papel esencial en la
agricultura, lo cual queda reflejado en el tiempo que
deben dedicar a estas actividades como agricultoras
o como trabajadoras agricolas.

e Las mujeres son agentes importantes en la
adopcion de las intervenciones agricolas y la
respuesta a estas.

e Las intervenciones agricolas suelen elevar las
cargas de tiempo de las mujeres, los hombresy

los ninos.

Sin embargo, los estudios que forman parte de

este examen no presentan indicios inequivocos de

las consecuencias nutricionales de las practicas e
intervenciones agricolas, aun cuando estas conlleven un
aumento del tiempo dedicado a las actividades agricolas.
Los impactos nutricionales son variados porque los
hogares y los miembros de estos responden de manera
distinta al aumento de la carga de tiempo y el volumen
de trabajo. Ello se debe a varios factores diferenciadores
importantes consistentes en los ingresos y la posibilidad
de adquirir alimentos, la condicidn socioeconémica

del hogar (Rao et al., 2019, el tipo y la composicién

de este (en particular, la presencia de miembros que
pueden encargarse de las labores domésticas) y los
tipos de indicadores utilizados para evaluar el consumo
de alimentos, la seguridad alimentaria o la nutricién
(Johnson et al., 2015).

3.2.4 RELACIONES
DE LOS PRODUCTORES CON
LAS CADENAS DE VALOR

Se entiende por cadena de valor las partes interesadas
y los procesos de adicion de valor relacionados entre
si que entran en juego a medida que un producto
alimenticio pasa de la produccidn primaria al consumo
finaly a su eliminacién (FAO, 2014). El concepto de
cadena de valor se asemeja conceptualmente al de
cadena de suministro, pero hace mayor hincapié en

la manera de crear valor y distribuirlo entre distintas
partes interesadas en la cadena.

Desigualdades en la involucracion en
las cadenas de valor modernas

Alo largo de los Ultimos decenios, el crecimiento
econdmico, la urbanizacion y la transicién alimentaria
han motivado la reestructuracion de muchas cadenas
de valor alimentarias. Las cadenas de transaccion
locales y mas sencillas se han sustituido a menudo por
cadenas de valor més extensas en las que toman parte
comerciantes, ensambladores y minoristas modernos. La
reestructuracion de las cadenas de valor puede ofrecer
a los productores y trabajadores agricolas notables
oportunidades de beneficiarse del mayor valor generado.
Sin embargo, son considerables las dificultades para la
participacion en cadenas de valor modernas.

Los comerciantes, elaboradores y minoristas de gran
tamanio prefieren no incurrir en los costos de transaccion
derivados de adquirir cantidades reducidas de muchos
pequenos agricultores. En ese sentido, a menudo
imponen requisitos de volumen minimo o normas de
calidad que puede que cueste cumplir a los pequenos
productores, especialmente cuando la modernizacién

y la inversidn en insumos exige financiacion y mejor
informacién. En atencién a las dificultades planteadas

a los pequenos productores por las normas de
certificacion, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos ha abogado por
sistemas mas justos de normas y evaluacion de la calidad
que permitan participar a los pequenos productores

(UN, 2019a). Son dispares los indicios generales del
impacto de la participacion de los pequefios productores
en la agricultura contractual (cuando la produccién

de alimentos obedece a un acuerdo suscrito por el
compradory el productor]. En un examen sistematico

de la repercusion de la agricultura contractual en los
ingresos de los pequenos productores se observa que
estos pueden beneficiarse de la participacion, si bien “...
rara vez se incluye a los agricultores mas pobres ... en el
61 % del os casos los agricultores por contrata disponian
de explotaciones notablemente mas grandes o mas
activos que los agricultores medios de la regién” (Ton
etal, 2018), (pag. 46). En el RECUADRD £ se examina el sesgo
favorable a los agricultores que disponen de mejores
recursos (Michelson, 2013).

En el caso de los productores que pueden participar, la
agricultura contractual ofrece posibilidades de mejorar
los ingresos por diversas vias: precios mejores, capacidad
de vender grandes cantidades al mismo compradory
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RECUADRO 4:

SUPERMERCADOS FIRMAN CONTRATOS CON AGRICULTORES DE NICARAGUA: ¢SE BENEFICIAN TODOS

LOS AGRICULTORES?

En Nicaragua la venta minorista de alimentos en supermercados estd dominada por el gigante minorista Walmart.

Para abastecer su amplia red de puntos de venta, Walmart ha establecido relaciones de adquisicion con cientos de

agricultores individuales. Se ha determinado que, con el tiempo, esta relacion tiene efectos positivos en el bienestar de

las familias de los agricultores participantes al aumentar sus existencias de activos productivos familiares, lo cual, a su

vez, tiene repercusiones positivas en los resultados de estos hogares en materia de pobreza.

Pese a los resultados positivos, la relacién comporta desigualdades fundamentales en cuanto a la participacion. Los

indicadores de la inclusién de los hogares consisten en la residencia en regiones con mayor potencial agricola y ventajas

geograficas como el acceso al agua todo el afo y la distancia al supermercado o punto de venta al por menor mas

cercano. Los compradores de productos en los supermercados de Walmart indicaron que la facilidad de acceso por

carreteray por teléfono y el acceso al agua todo el afio eran los principales atributos para concertar una relacion de

abastecimiento. Estos atributos podian excluir a los agricultores pobres que vivian en zonas limitadas geograficamente

donde la infraestructura era defectuosa.

Fuente: Michelsan, H.C. 2013. Small Farmers, NGOs, and a Walmart World: Welfare Effects of Supermarkets Operating in Nicaragua. American Journal of Agricultural

Economics, 95(3): 628-649.

mejoras en el rendimiento derivadas de los insumos y la
informacion, que a menudo forman parte del contrato.
Sin embargo, los estudios apuntan a una desigualdad
de resultados en cuanto a ingresos en funcién de la
region, el producto y los arreglos contractuales. En el
examen sistematico llevado a cabo por Ton et al., (2018)
se cotejan los datos empiricos para estimar un efecto
ingresos de la agricultura contractual que va del 23 % al
55 %, aunque se advierte de que podria tratarse de una
sobreestimacion, pues la investigacion no da cuenta de
los sistemas que se vienen abajo en fases tempranas.

Sin embargo, no esta garantizado que la sequridad
alimentaria aumente gracias a los ingresos generados

a raiz de la comercializacién por razones diversas: el
aumento de los ingresos puede destinarse a prioridades
no alimentarias como la salud o la educacién; los
hombres, que tal vez den menos prioridad que las
mujeres a la sequridad alimentaria, pueden acaparar el
crecimiento de los ingresos (Mitra and Rao, 2019), y es
dificil ahorrar los ingresos obtenidos en época de cosecha
hasta la siguiente temporada de carestia anterior a la
cosecha (Bellemare, Bloem and Lim, 2022). Asf pues, es
probable que el impacto en la seguridad alimentaria varie
en funcidn del entorno.

No obstante, se tienen algunos indicios de que la
participacion en la agricultura contractual mejora la
seguridad alimentaria. En su estudio sobre la produccion
contractual de cultivos alimentarios en Madagascar,
(Bellemare and Novak, 2017) demuestran que el régimen

contractual acorta la temporada de carestia (lo cual
también viene a indicar cierta influencia en la dimensidn
de estabilidad de la seguridad alimentaria) y que es
probable que ello se deba a que los hogares pueden
ahorrar mas ingresos desde la época de cosecha hasta
la temporada de carestia. Ademas, en un estudio sobre
las relaciones contractuales de los supermercados con
pequenos productores de hortalizas de Kenya Chege,
Andersson and Qaim (2015) llegan a la conclusién de
que la participacion en el régimen contractual mejor¢ el
consumo de micronutrientes.

Resumiendo, a) la acumulacién de pruebas indica que
los agricultores mas pequefos a menudo, aunque no
siempre, se ven incapaces de participar en relaciones
contractuales con agentes que se encuentran en fases
posteriores de las cadenas de valor modernas, y b) los
agricultores que si participan a menudo, aungque no
siempre, logran percibir ingresos y, en potencia, mejorar
su seguridad alimentaria.

Desigualdades de poder y explotacion
en las cadenas de valor

Es posible que quienes consiguen participar en las
cadenas de valor modernas padezcan desigualdad
derivada de la asimetria de poder entre los contratistas
y los agricultores y trabajadores agricolas. Por otro
lado, puede que favorezca a los contratistas de las
cadenas de valor modernas que operan en un entorno
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competitivo ofrecer buenas condiciones a quienes

se someten a contrata, pero también puede que los
comerciantes, elaboradores, minoristas de gran tamano
y otros contratistas prevalezcan o actlen en connivencia
para imponer las condiciones de las relaciones con
agricultores que suelen ser pequenos y estar dispersos
geogréaficamente (Montalbano, Pietrelli and Salvatici,
2018; Swinnen and Vandeplas, 2014). Una preocupacion
importante es que puede que en algunos casos el
precio de los fondos y la asistencia en especie ofrecidos
por contratistas grandes o pequefos sea alto en la
medida en que los agricultores se ven obligados a
vender a precios bajos los productos sujetos a contrata
(Bellemare, Bloem and Lim, 2022). Puede que los
grandes establecimientos de servicios alimentarios

y minoristas modernos consoliden su poder en lo

que respecta a la venta expulsando a la competencia
local, y puede que en lo que respecta a la compra lo
consigan sirviéndose del poder de mercado para rebajar
los precios ofrecidos a los agricultores (Bellemare,
Bloem and Lim, 2022). Sin embargo, es limitada la

base empirica referente a la desigualdad de podery
sus repercusiones para la seguridad alimentariay la
nutricion, y se necesita mas investigacion para llegar a
una comprension sistematica.

Desigualdades de género en el
acceso a las cadenas de valor

Las mujeres encuentran mayores dificultades para
participar en las cadenas de valor modernas, pues

los recursos suelen ser una condicién previa para la
inclusion en ellas (Doss and Quisumbing, 2020) y las
mujeres tienen menor acceso que los hombres a los
recursos. En algunos contextos, puede que influyan las
normas sociales (que se abordan con mayor detalle en
el CAPITULD 4). Por ejemplo, cuando corresponde a los
hombres el papel tradicional de generacidn de ingresos
y a las mujeres el de dispensacion de cuidados, puede
que las oportunidades de practicar la agricultura
comercial de alto rendimiento estén reservadas a los
hombres y que las mujeres se dediquen a los cultivos
alimentarios (Doss, 2002; Qian, 2008). Puede también
que la comercializacion ofrezca a los hombres mayores
perspectivas de percibir ingresos. Njuki y Miller (2019)
sefialan el caso de ganaderas lecheras de Africa oriental
que vendian productos lacteos en mercados informales
a cambio de efectivo que destinaban al consumo en el
hogar. Sin embargo, las mujeres perdieron el control de
los ingresos percibidos cuando la leche pasé a venderse
a plantas de refrigeracidn, pues los cheques semanales
se enviaban al jefe del hogar, que solia ser el hombre
(Njuki and Miller, 2019).

Aunque las mujeres suelen encontrar dificultades para
acceder a las oportunidades de agricultura contractual,
algunos estudios, como el de Maertens and Swinnen
(2012),, llegan a la conclusién de que les corresponde un
papel importante como asalariadas en las cadenas de
valor mundiales, donde gozan de buenas oportunidades
de percibir ingresos, a diferencia de las que les ofrecen
otros tipos de empleo asalariado. En esos casos puede
que la sequridad alimentaria se vea beneficiada no solo
por el mayor volumen de ingresos de los hogares, sino
también por la mejora del poder de negociacién de las
mujeres en el hogar. Por ejemplo, en la zona rural de
Oromia en Etiopia , Getahun and Villanger 2018) informan
de que el empleo de mujeres en el sector de las rosas
cortadas ha tenido repercusiones positivas en su poder
de negociacidn dentro del hogar, asi como en los ingresos
de los hogares, la pobreza y la seguridad alimentaria.

3.2.5 ALMACENAMIENTO, |
DISTRIBUCION Y ELABORACIO

Desigualdades en el almacenamiento
y la distribucion

La eficiencia del almacenamiento posterior a la
cosechay la distribuciéon es esencial para facilitar a los
consumidores acceso a alimentos inocuos y nutritivos y
para dotar a los productores y comerciantes de medios
de vida adecuados. Actualmente, un almacenamiento

y una distribucion inadecuados contribuyen a pérdidas
de produccion de alimentos a lo largo de la cadena de
suministro estimadas en el 14 %, asi como al desperdicio
de otro 17 % en el consumo (UNEP and FAO, 2022).

Las cadenas de frio inadecuadas plantean especiales
dificultades a la seguridad nutricional y la inocuidad

de los alimentos, pues gran parte de los alimentos

mas ricos en nutrientes, como las hortalizas, las

frutas, los alimentos acuéticos, la leche, la carne y los
huevos, también tienen un caracter muy perecedero

y son propensos a ver mermada su inocuidad (HLPE,
2017b). Las grandes desigualdades en la disponibilidad
de cadenas de frio generan desigualdades en la
disponibilidad y asequibilidad de alimentos ricos en
nutrientes. Se estima que en los paises de ingresos
altos la capacidad de almacenamiento en frio por cada

1 000 personas es diez veces superior a la de los paises
de ingresos bajos (UNEP and FAQ, 2022). En muchos
paises de ingresos medios y bajos las instalaciones
privadas de refrigeracién sofisticadas permiten distribuir
alimentos ricos en nutrientes inocuos y de calidad a

los consumidores urbanos de mayores ingresos por
conducto de supermercados y minoristas modernos,
mientras que puede que las cadenas de frio no existan o
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sean rudimentarias en los canales de comercializacién
que prestan servicio a los consumidores de entornos
rurales e ingresos bajos.

Esas diferencias entre ambitos urbanos y rurales y
zonas en mejor y peor situacion econdmica también se
observan de forma mas general en la infraestructura
del transporte y los mercados rurales de los paises
de ingresos medios y bajos, lo cual contribuye a

la desigualdad en el acceso a alimentos ricos en
nutrientes. Las malas conexiones por carreteray

los altos costos del transporte en las zonas remotas
pueden comportar una integracion deficiente de los
mercados de esas zonas con otros mercados, y es
menos probable que los comerciantes transporten
alimentos perecederos a esos mercados aunque

los precios locales sean altos (Cooper et al., 2021;
Filmer et al., 2023).

Desigualdades en la elaboracion de
alimentos

La elaboracién de alimentos es importante de distintas
maneras para la seguridad alimentaria y la nutricion.
Las innovaciones en la elaboracion, en particular en

la molienda, el secado, el envasado, el enlatado, la
refrigeracion y el enriguecimiento, pueden potenciar

la nutricion manteniendo o elevando el contenido de
nutrientes de los alimentos, elevando la inocuidad

de los alimentos y reduciendo el costo de la oferta de

nutrientes a través del tiempo y el espacio (HLPE, 2017b).

La elaboracién de alimentos es importante para el
empleo, y la elaboracidn a pequena escala y la adicion
de valor pueden mejorar los medios de viday, con ello, la
seguridad alimentaria y la nutricion.

Por otra parte, en todo el mundo se dispone hoy en
grandes cantidades de alimentos ultraprocesados,

que suelen presentar un alto contenido de grasas, sal,
azucar e ingredientes poco saludables y cada vez se
vinculan més a efectos negativos para la salud (OECD,
2021). Cerca de la mitad de la energia alimentaria
consumida en los paises de ingresos altos procede hoy
de alimentos ultraprocesados, y las poblaciones de
zonas desfavorecidas se ven especialmente expuestas
(Monteiro et al., 2019 Scrinis and Monteiro, 2022).
Preocupa que en muchos paises de ingresos medios

y bajos se observen tasas de crecimiento de estos
alimentos mucho mas altas que las consignadas
antes en los paises de ingresos altos (Monteiro et al.,
2019). Existen desigualdades en los incentivos, los
presupuestos y las estructuras de poder que determinan
las trayectorias y las tasas de crecimiento de la

elaboracion de alimentos que promueve la salud en lugar
de limitarla (Wood et al., 2023).

A diferencia de los alimentos que conllevan menos
elaboracion, los alimentos ultraprocesados corresponden
casi exclusivamente al &mbito de grandes empresas.
Los mercados de estos alimentos se caracterizan

por un alto grado de concentracion, y la estrategia
empresarial va dirigida a potenciar al maximo los
beneficios de los accionistas a costa, en gran medida,
de la salud alimentaria y ambiental (Wood et al., 2023).
Un gran volumen de recursos de comercializacion e [+D
se destina a la elaboracion y promocidn de alimentos
ultraprocesados en el mercado mundial (circunstancia
que se trata en el CAPITULO 4 como determinante

de las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricién) (OECD, 2021), mientras que es
comparativamente inferior la inversion en métodos de
elaboracion de alimentos que impulsan la nutricion.

3.2.6 COMERCIO INTERNACIONAL DE
ALIMENTOS

El comercio transfronterizo y su
papel en la sequridad alimentaria y
la nutricion

Aunque a escala internacional apenas se comercializa
cerca del 23 % de los alimentos (D'Odorico et al.,

2014), ha aumentado notablemente la importancia del
comercio internacional de alimentos, cuyo valor real

se ha duplicado entre 1995y 2018 (FAO, 2020). De un
pais a otro se observan grandes variaciones en cuanto

a los alimentos de cuya importacion depende cada

unoy a la medida en que dependen de la importacidn.
En la FIGURA 10 se observan las disparidades en la
dependencia de las importaciones de cereales y se
senala la importancia del comercio internacional para

la sequridad alimentaria y la nutricidn de los paises

con déficit de alimentos. Se aprecia que varios paises

de Oriente Medio y Africa del Norte, asf como de Africa
meridional, dependen en sumo grado de la importacién
de cereales. La importancia para la seguridad
alimentaria y la nutricién quedd de manifiesto durante la
fase de la guerra de Ucrania en la que el comercio se vio
gravemente entorpecido.

Entre las novedades mas trascendentes observadas
en los Ultimos decenios en el sistema mundial de
alimentos destaca la liberalizacion del comercio y
la inversion extranjera, propiciada en el decenio de
1980. Las politicas comerciales liberales, facilitadas
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FIGURA 10:

DEPENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES (IMPORTACIONES COMO PROPORCION DEL SUMINISTRO
INTERNO DE ALIMENTOS) DE CEREALES, PROMEDIO DE 2015-2017

Exportadores netos
Importadores netos
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I
0 20 40 60 80 >=100 SlIn datos
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Notas: Las zonas coloreadas de rojo denotan la proporcion de importaciones en el suministro interno de alimentos para los importadores netos de alimentos, calculada
a partir de balances alimentarios de FAOSTAT. Los paises exportadores netos aparecen en azul.

Fuente: FAQ. 2020. EL estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2020. FAQ.

por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio y posteriormente por la OMC tras la
aprobacion del Acuerdo sobre la Agricultura de
1994, han consistido en disminuir los aranceles

de importacion y aliviar una serie de medidas no
arancelarias como los contingentes de importacién,
la tramitacion de las licencias de importacion y las
subvenciones a la exportacion (Staiger, 2012).

La economia sugiere que la liberalizacion podria
repercutir en la seguridad alimentaria y la nutricién por
vias diversas como las siguientes: i) la especializacién
y el comercio permiten obtener mejoras de la
eficiencia frente a una situacién de autosuficiencia,

lo cual desemboca en un crecimiento de los ingresos
que amplia el acceso a los alimentos; ii) el comercio
impulsa la disponibilidad de una gran diversidad

de alimentos a través de las importaciones; iii) el
comercio tiene un efecto de disminucién de los
precios; iv) el comercio contribuye a diversificar las
vias de abastecimiento de los principales alimentos,

a aumentar la estabilidad de la disponibilidad de
alimentos y a disminuir la volatilidad de los precios

(aunque puede que la dependencia de los mercados
mundiales también ofrezca a la volatilidad un
mecanismo de transmisidn) (FAQ, 2015a).

Los datos objetivos indican en general que la
liberalizacidn del comercio agricola ha impulsado los
ingresos nacionales tanto en los paises de ingresos
altos como en los de ingresos bajos (Anderson,
Cockburn and Martin, 2011; Traill et al., 2014). También
sugieren que en los Ultimos decenios el comercio

ha ayudado a equilibrar la disponibilidad nacional

de alimentos esenciales (tanto saludables como no
saludables) y nutrientes de un pais a otro (Bell, Lividini
and Masters, 2021). Comparando el comercio del actual
sisterna mundial de alimentos con una hipétesis de
ausencia de comercio, Wood et al. (2018) determinan
igualmente que esta ausencia comportaria menos
igualdad en la distribucion de nutrientes de un pais

a otroy que los paises de ingresos bajos sufririan
especiales desventajas y llegan a la conclusion de que
“las politicas comerciales proteccionistas podrian ...
tener graves consecuencias negativas en la seguridad
alimentaria” (Wood et al,, 2018, pag. 34). Tras esta
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constatacion, pasamos a analizar las desigualdades en
el régimen comercial mundial que tienen repercusiones
para la seguridad alimentaria y la nutricién.

Desigualdad en el comercioy
repercusiones para la seguridad
alimentaria y la nutricion:
desigualdad en los grupos que
pueden beneficiarse del comercio

Aungque un comercio mas liberal puede elevar la
seguridad alimentaria y la nutricidn globalmente (a
escala nacional, es inevitable que cree ganadores y
perdedores dentro de los paises. Por ejemplo, los grupos
que pueden beneficiarse de las nuevas oportunidades
de exportacidn tienen posibilidades de aprovecharlas

y obtener mayores ingresos, mientras que los grupos
de los sectores que compiten con las importaciones
tienen posibilidades de registrar pérdidas relativas a
raiz de la competencia de las importaciones. Puede
que estos ganadores y perdedores acaben definiéndose
en funcién del tamano y la riqueza o los fundamentos
sociales de las desventajas, como el origen étnicoy la
condicién indigena. Por ejemplo, puede que los grandes
agricultores y los consumidores urbanos ocupen

una posicion mucho mejor a efectos de aprovechar

las oportunidades creadas por las cadenas de

valor mundiales.

Por otra parte, puede que los pequenos agricultores

o trabajadores agricolas dedicados a la obtencién

de productos que encuentran de repente una oleada
de competencia de las importaciones carezcan

de recursos para hacer frente a este auge. Estos
deterioros de los medios de vida pueden disminuir el
acceso y poner en peligro la seguridad alimentaria

de los productores de alimentos que se han quedado
atras (Matthews, 2014). Por su parte, los consumidores
y productores de alimentos que son compradores
netos pueden beneficiarse de la disminucién de los
precios cuando las importaciones entran en libertad
en el pais. En un estudio que vincula las politicas
comerciales liberales con los resultados en materia de
seguridad alimentaria en los hogares (medidos por la
escala de experiencia de inseguridad alimentaria sobre
la base de la autopresentacion de informes), Barlow
et al. (2020) constatan que las politicas comerciales
liberales no van ligadas a mejoras en la seguridad
alimentaria de la poblacién méas pobre de todo el
mundo Barlow et al. (2020).

Desigualdad en el comercioy
repercusiones para la sequridad
alimentaria y la nutricion:
niveles desiguales de apoyo a los
productores nacionales

Una disparidad arraigada que ha ensombrecido el
comercio agricola internacional es el nivel al que los
paises de ingresos altos han prestado apoyo a sus
productores nacionales en detrimento de los productores
de la competencia de paises de ingresos bajos.

Muchos paises de ingresos altos han subvencionado
histéricamente a sus productores de formas (como pagos
vinculados al nivel de produccién o el uso de insumos)
que han propiciado un aumento de la produccion
nacional. El efecto de ello ha sido un descenso de los
precios en el mercado mundial, lo cual en principio
podria beneficiar a la sequridad alimentaria mundial.

Sin embargo, es posible que estos precios inferiores
afecten negativamente a los medios de vida y la seguridad
alimentaria de los pequefios agricultores de los paises

de ingresos bajos que compiten en la produccion de

esos productos basicos subvencionados. Los paises de
ingresos bajos tal vez carezcan de recursos para prestar
apoyo a sus productores en la misma medida, aunque

su deseo sea suministrarselo. El sistema de comercio
basado en normas, elaborado en el marco de la OMC,
avanzé decisivamente en la reduccién de los niveles de
apoyo de los paises de ingresos altos y en el propdsito

de que los apoyo distorsionaran menos el comercio
(Matthews, 2014). Sin embargo, los avances se han
aminorado Ultimamente, ademas de lo cual el apoyo
agricola ha aumentado en paises emergentes como China
y la India (Smith and Glauber, 2019).

Otras desigualdades importantes para la seguridad
alimentaria y la nutricién que han ganado preponderancia
en el sistema mundial de comercio de alimentos, como

la influencia de las grandes empresas alimentarias y de
comercio de productos basicos de &mbito multinacional,
se examinan en el CAPITULO / a titulo de determinantes
sistémicos de la desigualdad en materia de seguridad
alimentaria y nutricion.

Politica comercial y derecho a una
alimentacion adecuada

En una critica del sistema mundial de comercio,

el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
el derecho a la alimentacién (Fakhri, 2020) ha
observado que el sistema comercial ha consolidado
desigualdades arraigadas al beneficiar a agentes
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estatales y empresariales que ya gozaban de acceso
adecuado a los recursos, el crédito y la infraestructura
frente a los sectores histéricamente desfavorecidos.
En la critica se describe la concentracion de poder
empresarial en todo el sistema alimentario, facilitada
por los sistemas comerciales y financieros mundiales,
y se preconiza el paso a un sistema basado en los
principios de derechos humanos consistentes en la
dignidad, la autosuficiencia y la solidaridad.

3.3 DESIGUALDADES EN LOS
ENTORNOS ALIMENTARIOS
Y EL COMPORTAMIENTO DE
LOS CONSUMIDORES

El entorno alimentario es el punto de interaccion entre
el consumidory el sistema alimentario. EL GANESAN
determina puntos de entrada fundamentales para
mejorar el entorno alimentario: disponibilidad, acceso
fisico (proximidad), acceso econdmico (asequibilidad),
promocion, publicidad e informacién, calidad e
inocuidad de los alimentos (HLPE, 2017, p4g. 107). Estos
componentes del entorno alimentario interacttan con el
entorno alimentario personal individual (accesibilidad,
asequibilidad, comodidad e idoneidad) (Turner et al.,
2018], lo cual conforma a su vez el comportamiento

del consumidor. En consecuencia, es importante
centrarse tanto en las desigualdades incorporadas en

el entorno alimentario (externas) como en la manera

en que estas desigualdades interactUan con otras
(entorno alimentario personal) para generar resultados
desiguales en materia de seguridad alimentaria 'y
nutricién. Haciendo frente a estas desigualdades
aumentard el arbitrio de los consumidores y surgiran
vias de mejora de los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion para todos.

3.3.1 ASEQUIBILIDAD DE LOS
ALIMENTOS

La asequibilidad de los alimentos es uno de los desafios
fundamentales para el logro de la seguridad alimentaria
y la nutricién y una fuente destacada de desigualdad

en los resultados correspondientes. Las tendencias a
largo plazo en todo el mundo indican que el precio de las
frutas y hortalizas ha aumentado considerablemente con
el paso del tiempo, mientras que los precios relativos de
los alimentos elaborados han disminuido (Wiggins and
Keats, 2015). En un examen sistematico de 27 estudios
de caso de 10 paises se determind que la adquisicion de
una dieta de alimentos comparables basada en opciones

maés saludables frente a otras menos saludables
costaria al dia 1,48 USD mas (Rao et al., 2013). Estas
diferencias en el costo de las dietas saludables agravan
las repercusiones de la desigualdad de ingresos en

los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion.

En valores reales, las dietas mas saludables suelen ser
mas asequibles en los paises de ingresos altos que en los
de ingresos bajos, donde se destina a los alimentos una
mayor proporcion de los gastos domésticos (RECUADRD D).
En 2020, el 42,0 % de la poblacién mundial no podia
permitirse una dieta saludable, y eran considerables las
diferencias regionales: el 88,3 % de los residentes de
paises de ingresos bajos no podia permitirse una dieta
saludable, frente a apenas un 1,4 % de los residentes en
paises de ingresos altos [FAO et al., 2022). Estos datos han
quedado confirmados elaborando modelos de los costos
de la dieta de EAT-Lancet en paises pertenecientes a
distintas categorias de ingresos (Hirvonen et al., 2020).

Dentro de los paises también existen desigualdades

en la fijacion de los precios que producen mayores
desigualdades en el acceso a las dietas saludables
(Herforth et al,, 2020). A escala mundial, por lo general,
los precios de los alimentos son més elevados en las
zonas rurales que en las urbanas, aunque a menudo
existen diferencias apreciables en los precios de los
alimentos correspondientes a distintas zonas urbanas.
Ello es resultado de una logistica de las cadenas
alimentarias que aumenta el costo de los alimentos y la
variabilidad de este a medida que pasa de los mercados
centrales (a menudo ubicados en centros urbanos) a
mercados y hogares mas remotos (Zimmer, 2022). Ello
resulta especialmente acusado en los lugares remotos
aislados geograficamente, habitados a menudo por
Pueblos Indigenas y comunidades rurales marginados,
como ocurre en el norte del Canada (Veeraraghavan
etal., 2016). Sin embargo, puede que en las zonas
exportadoras netas de alimentos los residentes rurales
gocen de mayor acceso a alimentos mas baratos de
produccidn local que los residentes urbanos. Aunque
los precios de los alimentos en las zonas rurales son a
menudo superiores a los de las zonas urbanas, importa
senalar que puede que estos precios relativamente
mas altos no se traduzcan en diferencias considerables
en la asequibilidad, pues el costo de la vida es mayor
en las zonas urbanas a causa de los costos superiores
en concepto de alquiler y transporte. El seguimiento

de los precios subnacionales de los alimentos es

una herramienta importante para determinar los
estrangulamientos de precios que limitan la accesibilidad
en determinadas zonas y, con ello, amenazan todo el aho
a la sequridad alimentaria.
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RECUADRO b: ,
ASEQUIBILIDAD DE LOS ALIMENTOS: ESTUDIO DE UN CASO DE SUDAFRICA

Las dietas saludables escapan al presupuesto de muchos hogares. La Oficina de Politicas Alimentarias y Agricolas calcula
trimestralmente el costo de una “cesta econdmica de alimentos saludables”. Para ello se toman como base los costos

de una “combinacién nutricionalmente equilibrada de 26 articulos alimentarios de todos los grupos de alimentos” (BFAP,
2022, p4g. 1) y un hogar de cuatro personas integrado por dos adultos, un nifio de mayor edad y un nifio mas pequerfio en el
que ambos adultos perciben un salario minimo a tiempo completo y los nifios reciben subvenciones gubernamentales de
asistencia infantil y forman parte de programas de alimentacion escolar. El cdlculo mas reciente (junio de 2022) del costo

de la cesta de alimentos ascendid a 3 621 ZAR (unos 223 USD), cifra que representa el 31,1 % de los ingresos totales de los
hogares. Cada mes, el Proyecto de Justicia Econémica y Dignidad de Pietermaritzburg calcula el costo de una cesta tipica de
alimentos de los hogares a partir de datos sobre los precios de los alimentos recopilados en los puntos de venta de diversos
minoristas. Su cesta se basa en los articulos alimentarios y los volimenes de esos alimentos indicados por mujeres que
viven en una familia de siete miembros (tamafio medio de los hogares de ingresos bajos) como objeto habitual de su compra
mensual. Las cifras obtenidas son muy distintas. Las mas recientes (agosto de 2022) indican que el costo de esta dieta para
un hogar de siete personas ascenderia a 4 775,59 ZAR (unos 263 USD), pero el costo de la cesta de alimentos méas barata
que atendiera las necesidades nutricionales minimas de un hogar ascenderfa a 5 617,31 ZAR (unos 331 USD). Actualmente,
el 55,5 % de los sudafricanos vive por debajo del limite superior del umbral de pobreza, fijado en 1 335 ZAR (unos 78,72 USD)
mensuales, y el 25,2 % vive por debajo del umbral de pobreza alimentaria, fijado en 624 ZAR mensuales (unos 36,79 USD).

Fuente: PMBEJD. 2022. Household Affordability Index: Johannesburg, Durban, Cape Town, Springhok. Pietermaritzburg. South Africa, Pietermaritzburg Economic Justice & Dignity

Group [PMBEJD].

El costo de acceder a una dieta saludable viene
determinado por desigualdades mas amplias en los
entornos alimentarios (Seccién 3.5.2) y en otros dmbitos.
Los hogares que sufren pobreza econdmica y precariedad
en los ingresos cuentan con un acceso limitado a servicios
privados de transporte y capacidad de almacenamiento.
En ese sentido, a menudo compran en tamafios mas
pequefos por unidad, que suelen resultar mas caros por
volumen. Ademas, puede que los hogares que padecen
inseguridad en el acceso a un suministro estable de
energia para cocinary la consiguiente utilizacién, asi como
un acceso deficiente a agua y saneamiento, dependan
mas de los alimentos elaborados, que plantean menores
riesgos a la inocuidad de los alimentos, o de la compra de
alimentos cocinados (Battersby, 2019). El costo inasequible
de las dietas saludables se ve agravado por costos
infraestructurales en estos hogares. Estas condiciones de
la pobreza multidimensional han ofrecido a los pequefos
agentes informales oportunidades de cumplir un papel
importante en los entornos alimentarios de la poblacion
pobre, pero también han ofrecido a las grandes empresas
mundiales de elaboracidn un nuevo punto de entrada

para cobrar fuerza en estos mercados comercializando
alimentos altamente elaborados en unidades pequenas
envasadas individualmente, que tienen repercusiones
negativas en la salud nutricional y la sostenibilidad
ambiental y de los sistemas alimentarios.

3.3.2 ACCESO FiSICO A LOS
ALIMENTOS

La desigualdad en el acceso fisico a alimentos nutritivos
asequibles es un determinante importante de la
desigualdad en los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion, y desde mediados del decenio
de 1990 se han dedicado abundantes investigaciones

y medidas de politicas a la cuestion de los “desiertos
alimentarios”. Normalmente se entiende por desiertos
alimentarios los barrios y comunidades que tienen un
acceso limitado a alimentos nutritivos asequibles (ver
Ploeg et al., 2009). Esta desigualdad en el entornos del
comercio alimentario minorista se entrecruza con la
pobreza econémica, la raza, las limitaciones de movilidad
y otros indicadores de una desigualdad estructural
(Shannon, 2014; Spires et al., 2020; Walker, Keane and
Burke, 2010).

Los esfuerzos por determinar y combatir los desiertos
alimentarios han solido centrarse en la presencia

o0 ausencia de grandes minoristas de productos
alimenticios, es decir, de supermercados. Sin embargo,
los supermercados no son la Unica fuente de alimentos
nutritivos asequibles, y se ha sostenido que la
combinacién del acceso fisico con la presencia o ausencia
de supermercados socava en potencia la seguridad
alimentariay la nutricion a largo plazo de las poblaciones
vulnerables al aumentar el acceso a la “comida basura”
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y desplazar a otras vias de comercializacion minorista de
alimentos que aportan productos frescos locales (Battersby,
2019; Stern, Ng and Popkin, 2015; Wertheim-Heck,

Raneri and Oosterveer, 2019). Ello resulta especialmente
importante en los paises con entornos mas diversos de
comercio minorista de alimentos que todavia no han sido
sustituidos por los supermercados como fuente dominante
de la alimentacion y que mantienen los mercados de
agricultores y pescadores como fuentes esenciales de
alimentos saludables y diversos.

En gran parte de Africa, Asia y América del Sur, los
comerciantes informales y los mercados tradicionales
siguen siendo la fuente predominante del acceso fisico

a los alimentos para la mayoria de la poblacion, en
particular para los residentes con ingresos mas bajos.
Estos mercados suministran un importante acceso
econodmico, fisico y social a los alimentos al ofrecer
tamanfos unitarios mas pequenos, acuerdos de crédito
informal y horarios de apertura prolongados y vender
alimentos culturalmente apropiados (Wegerif, 2020). Se ha
demostrado que el acceso fisico a alimentos saludables
de proveedores y mercados informales eleva la adquisicion
de estos alimentos. Por ejemplo, se determind que era
mas probable que compraran hortalizas quienes vivian
mas cerca de proveedores informales de hortalizas en la
Republica Unida de Tanzania (Ambikapathi et al., 2021).
Los pequenos minoristas informales cumplen un papel no
reconocido en la oferta de acceso a alimentos nutritivos
asequibles, en particular a los residentes con ingresos
bajos. En fechas méas recientes ha cobrado fuerza la idea
de los pantanos alimentarios, entendidos como zonas con
gran densidad de establecimientos que venden comida
rapida y comida basura de alto contenido caldrico frente

a opciones alimentarias mas saludables (Cooksey-
Stowers, Schwartz and Brownell, 2017). En investigaciones
llevadas a cabo en América del Norte se ha vinculado los
pantanos y los desiertos alimentarios con disparidades
raciales, étnicas y socioecondmicas en las tasas de
obesidad (Cooksey-Stowers et al., 2020). Sin embargo, los
investigadores han sometido a critica los conceptos de
desierto alimentario y pantano alimentario abogando por
una mayor matizacion en el analisis de la experiencia vivida,
pues el acceso fisico a alimentos saludables asequibles

no influye obligatoriamente en la desigualdad nutricional
(Allcott et al., 2019).

Ha aumentado espectacularmente la compra en linea

de comestibles y la entrega de alimentos a domicilio, en
particular a raiz de la pandemia de la COVID-19. Puede
que ello mejore el acceso fisico a los alimentos de algunos
grupos antes marginados, como las personas de edad, las
personas con discapacidad y las que carecen de acceso

a transporte privado, pero preocupa la posibilidad de que
clientes menos acomodados se vean excluidos al no poder

permitirse cumplir los requisitos de gasto minimo en la
compra de comestibles, ni pagar los gastos de entrega
o aprovechar el ahorro de costos derivado de la compra
a granel [Cummins et al., 2021). Ademés, puede que los
residentes de zonas mas pobres o mas apartadas no
tengan acceso a los servicios de minoristas que ofrecen
compras y entregas en linea. En Sudéfrica, los grandes
minoristas no entregan por motivos de seguridad en los
municipios urbanos segregados (Odendaal, 2023).

El acceso fisico a los alimentos en el entorno alimentario
debe contemplarse desde una optica interseccional en la
medida en que la repercusién de los cambios en el acceso
fisico a distintos tipos de comercio minorista de alimentos
no es uniforme de una poblacion a otra. Usando los
mismos datos de panel de hogares urbanos de Kenya,
(Debela et al., 2020; Demmler, Ecker and Qaim, 2018)
determinaron que la llegada de los supermercados ha
tenido distintas repercusiones en la seguridad alimentaria
y la nutricién de distintos miembros de los hogares,
siendo positivos los resultados nutricionales entre los
nifnos mientras que ha aumentado el sobrepeso entre

los adultos.

3.3.3 PROMOCION DE LOS ALIMENTOS
Y DETERMINANTES COMERCIALES DE
LA SALUD

Los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricién estan sujetos a varios determinantes
comerciales de la salud dentro del entorno alimentario,
entre ellos la formulacién, el envasado, el disefo, la
comercializacion y la promocion de los productos.

Por lo que se refiere a la comercializacion y la promocion,
se ha observado que la publicidad de los alimentos suele
centrarse en productos menos nutritivos en comparacion
con los productos nutritivos. Por ejemplo, segln
investigaciones centradas en la publicidad televisiva en
11 paises, los alimentos menos saludables aparecian
con mas frecuencia que los saludables, proporcion

que aumentaba en los horarios de programacion de
espacios infantiles (Kelly et al., 2010). Asimismo, segun
investigaciones sobre la publicidad de alimentos en
revistas de Sudéfrica, casi el 60 % de los anuncios de
alimentos eran de alimentos no saludables (Abrahams
etal., 2017). Ademas, los anuncios de alimentos que
promueven alimentos no saludables no se distribuyen en
condiciones de igualdad y van dirigidos a determinados
grupos demograficos. Por ejemplo, los nifos de minorias
y de extracciones socioeconémicamente desfavorecidas
se ven expuestos de forma desproporcionada a la
publicidad de alimentos no saludables (Backholer et al.,
2021). Ademas, las marcas de alimentos no saludables



3 FACTORES INMEDIATOS QUE DETERMINAN LAS DESIGUALDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION EN LOS SISTEMAS

ALIMENTARIOS Y EN OTROS SISTEMAS PERTINENTES

refuerzan su posicion patrocinando actos deportivos,
escuelas, becas y otras actividades de responsabilidad
social empresarial (Beder, Varney and Gosden, 2009;

Bragg et al,, 2018; Harris et al., 2019a). Estas estrategias
de comercializacion tienen el impacto méas acusado en las
poblaciones de minorias étnicas de menores ingresos del
Norte Global y cada vez cobran mayor prominencia en el
Sur Global (Harris, 2020; Scrinis, 2016). Un aspecto que

ha suscitado especial preocupacion es la comercializacion
de preparados para lactantes dirigida a las madres,

que viola el Cédigo Internacional de Comercializacion

de Sucedéaneos de la Leche Materna (The Lancet, 2023;
UNICEF and WHO, 2022). Los descuentos y promociones de
alimentos cumplen un papel destacado en las estrategias
de seguridad alimentaria de los hogares de ingresos

bajos. En consecuencia, estos hogares son especialmente
vulnerables a los efectos de la publicidad, la promociény la
comercializacion de alimentos menos saludables.

3.3.4 INOCUIDAD ALIMENTARIA

Los alimentos nocivos tienen repercusiones considerables
en los resultados en materia de sequridad alimentariay
nutricidn. Los resultados nutricionales positivos se ven
socavados por las enfermedades de origen alimentario,
que perturban la utilizacién de los alimentos. En las
estimaciones mundiales de la Organizacion Mundial de

la Salud [OMS] de la carga mundial de las enfermedades
transmitidas por los alimentos se detectaban 31 peligros
distintos transmitidos por alimentos que en 2010 causaron
600 000 episodios de enfermedades de este tipoy otras 420
000 muertes (Havelaar et al., 2015).

La distribucién de la carga de las enfermedades
transmitidas por los alimentos es muy desigual en todo
el mundo, y la mayor parte de la carga corresponde a

los paises de ingresos medios y bajos, en particular a

los de Africa (Pires et al., 2021). Dentro de los paises,

las enfermedades transmitidas por los alimentos se
dejan sentir especialmente en determinados grupos

de poblacidn: en los jévenes, las personas de edad, las
personas malnutridas, las embarazadas o las personas
inmunosuprimidas (Grace, 2015). De hecho, la OMS
determind que correspondia a los nifios menores de cinco
anos el 40 % de la carga de morbilidad de las enfermedades
transmitidas por los alimentos (Havelaar et al., 2015).

Las enfermedades transmitidas por los alimentos
perpetlan el ciclo de la pobreza propiciando episodios a
cortoy a largo plazo que merman la salud y los medios

de vida. Los nifilos malnutridos corren mayor riesgo

de padecer enfermedades graves transmitidas por los
alimentos, lo cual exacerba a su vez la malnutricion y limita
su desarrollo (WHO, 2015). Las deficiencias en la inocuidad

de los alimentos repercuten de forma desproporcionada
en las poblaciones pobres y vulnerables a raiz de una
mayor exposicion al peligro de alimentos y agua nocivos
(véase la Seccidn 3.6 que figura méas adelante] y de las
vulnerabilidades de salud subyacentes que elevan el
riesgo para la salud y exacerban los malos resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricion.
Ademads, el cambio climatico agrava los problemas de
inocuidad de los alimentos y contribuye a ampliar el
efecto desproporcionado en las poblaciones pobresy
vulnerables (Duchenne-Moutien and Neetoo, 2021).

También preocupan las cuestiones de inocuidad de

los alimentos a mas largo plazo que se derivan de la
contaminacion del suelo y el agua, asi como los efectos
de los plaguicidas, las hormonas y los conservantes
alimentarios, que se acumulan durante mucho tiempo
en el cuerpo. El riesgo ligado a estos peligros se reparte
de forma desigual en lo geogréafico y lo econémico (Alita,
2022; Elvar and Tuncak, 2017). El fraude alimentario es
otro desafio en auge para la inocuidad de los alimentos.
En China ello ha venido acompanado de la rapidez

de la urbanizacion, la industrializacion y la rapida
transformacion de los sistemas alimentarios (Zhang and
Xue, 2014). Estas tendencias, que se observan en muchos
paises de ingresos bajos, se han atribuido asimismo a

la debilidad de la gobernanza, las deficiencias de los
sistemas de vigilancia, las limitaciones econémicas y la
mayor demanda frente a la oferta (Gwenzi et al., 2023).
Las rapidas transiciones demograficas y de los sistemas
alimentarios, sumadas a la debilidad de la capacidad de
reglamentacion, suponen que en los paises de ingresos
bajos son mayores los riesgos planteados a la inocuidad
por el fraude alimentario.

Otra dimensidn de la inocuidad de los alimentos se
refiere a la contaminacion por micotoxinas del suministro
de alimentos, que es casi ubicua en todas las regiones
tropicales, donde las temperaturas y los niveles de
humedad son altos. Las micotoxinas son toxinas que
estan presentes naturalmente en muchos alimentos
como consecuencia del crecimiento de esporas fungales.
Contribuyen al crecimiento micotoxinico las semillas

de mala calidad, la ineficiencia de las practicas en las
explotaciones, la falta de secado de los cultivos y la
ineficacia de las soluciones locales de almacenamiento,
que plantean mayores dificultades a los hogares mas
pobres, mas remotos y marginados de otra manera.

En paises como Nepal y Uganda las embarazadas

que consumen alimentos contaminados por diversas
micotoxinas presentan peores resultados en el parto,

lo cual es motivo de deficiencias en el crecimiento y

el desarrollo de los lactantes y los nifos pequenos
(Andrews-Trevino et al., 2019; Lamichhane et al., 2022;
Lauer et al., 2019).
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3.4 DESIGUALDADES

EN OTROS SISTEMAS
PERTINENTES PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIAY
LANUTRICION

La seguridad alimentaria y la nutricién vienen
determinadas fundamentalmente por factores que escapan
al sistema alimentario. Aunque estas esferas no han sido
histéricamente objeto prioritario de la politica en materia
de seguridad alimentaria, cada vez es mas intenso el
interés en enfoques més transversales (o intersectoriales)
de gobernanza de las politicas y la programacidon en

el &mbito de la seguridad alimentaria y la nutricién
(Battersby, 2022; Cohen and llieva, 2021; IPES-Food, 2017).
El conocimiento de estos factores determinantes mas
amplios ofrece oportunidades de mejorar la eficacia de
las politicas y programas existentes, ademas de indicar
puntos de entrada novedosos para mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricion sin dejar de perseguir los
objetivos de desarrollo en general.

3.4.1 SISTEMAS Y SERVICIOS DE
ATENCION SANITARIA

El acceso a la asistencia médica es fundamental,
especialmente para los resultados nutricionales. En 1990
apareci6é como parte esencial del marco conceptual del
UNICEF en materia de malnutricién infantil (UNICEF,
1990), y la falta de acceso sistematico a servicios sanitarios
de calidad se pone repetidamente en relacion con la
malnutricion (UNICEF, 1990). EL papel de los servicios

de asistencia sanitaria como parte de un conjunto de
servicios conexos necesarios para la buena nutricién quedé
reforzado en el Marco conceptual de 2021 del UNICEF
sobre la nutricion maternoinfantil (UNICEF, 2021). Hace
tiempo que se reconoce el caracter problematico de la
equidad en el acceso a la atencion sanitaria, incluso en

los paises de ingresos altos (Mooney, 1983), asi como las
limitaciones del acceso por los obstaculos financieros,
organizativos y socioculturales (Gulliford et al., 2002).
Ademds, el acceso a los servicios sanitarios es desigual

de un pais a otro: Mientras que el indice de acceso a la
atencion sanitaria y de la calidad de esta mejoré en la
mayoria de los paises entre 1990y 2015, la brecha entre
los paises con mejores y peores resultados se agrando

en ese periodo hasta situarse en una diferencia de 66
puntos en una escala del 1 al 100 (de 28,6 a 94,6) (GBD
2015 Healthcare Access and Quality Collaborators, 2017).
También se observan desigualdades dentro de las regiones.

Por ejemplo, dentro de Africa subsahariana los paises
quedan por encima y por debajo de los niveles previsto
de acceso a los servicios de atencién sanitaria (GBD 2015
Healthcare Access and Quality Collaborators, 2017).

Se observan desigualdades por nivel de riqueza en el
acceso a los servicios de atencién sanitaria en los paises
miembros de la Organizacidn para la Cooperacidény el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), por ejemplo (OECD, 2019);
y en los Estados Unidos de América los estudios indican
que los hogares y personas mas pobres (en particular,

los de comunidades hispanas y afroamericanas) pueden
permitirse en menor medida el pago de seguros y, en
consecuencia, el acceso a la asistencia médica (Dickman,
Himmelstein and Woolhandler, 2017). Andlogamente, en
18 paises de Africa subsahariana el uso de la atencién
sanitaria presenta grandes variaciones en funcién del nivel
de riqueza (en mayor medida en los paises mas pobres),
junto con la educacién, el empleo y la condicién urbana
(Bonfrer et al., 2014), mientras que un mayor grado de
discriminacién de género en los hogares y las comunidades
limita el uso de los servicios de atencién de la salud
materna (Adjiwanou and LeGrand, 2014).

3.4.2VIVIENDA, AGUA, SANEAMIENTO,
ENERGIA E INFRAESTRUCTURA

Elacceso a la infraestructura basica y el uso de esta
también se han sefalado como determinantes de

los resultados en materia de seguridad alimentaria y
nutricion. La importancia del acceso adecuado al aguay el
saneamiento para la sequridad alimentaria y la nutricién
viene formando parte del Marco conceptual del UNICEF

en materia de nutricion desde 1990, y ha sido objeto de
abundantes investigaciones y labores normativas (por
ejemplo: Pickering et al., 2019; WHO, UNICEF and USAID,
2015). La deficiencia en el acceso al agua y el saneamiento
se concentra en las comunidades de menores ingresos de
los paises de ingresos mas bajos, lo cual exacerba unos
resultados ya desigualdades en el &mbito de la seguridad
alimentaria y la nutricion. Dentro de estas poblaciones, los
efectos negativos de los servicios deficientes de suministro
de agua y saneamiento en los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricion repercuten especialmente
en los lactantes y los nifios pequefios, las personas con
patologias médicas previas y la poblacién de edad.

Mientras que los efectos de una infraestructura inadecuada
en los resultados en materia de seguridad alimentariay
nutricion se han concentrado esencialmente en el aguay
el saneamiento, existen otros factores infraestructurales
importantes que generan desigualdad en ese dmbito. Se ha
demostrado que las deficiencias de la vivienda (Jonah and
May, 2020), el acceso a un suministro de energia asequible
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y fiable (Bednar and Reames, 2020; Masters et al., 2021] y
la falta de tiempo derivada del transporte urbano y la labor
de preparacion de alimentos determinan las practicas de
alimentacion y los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion (Masters et al. 2023, y los hogares
de ingresos bajos se ven especialmente afectados por el
acceso deficiente a la infraestructura basica de apoyo a la
seguridad alimentaria y la nutricidn (Kulinkina et al., 2016).

Los tres ultimos afos el aumento del costo de la

energia ha exacerbado la desigualdad en la seguridad
alimentaria y la nutricién en muchas partes del mundo.
Los hogares pobres de Europa y el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte hacen frente a dilemas

entre “comer o calentarse” que acaban incidiendo en

la calidad de la dieta(Bardazzi, Bortolotti and Pazienza,
20217; Burlinson, Davillas and Law, 2022). En Kenya'y

en Sri Lanka los costos de la energia han obligado a
modificar las tecnologias de preparacion de alimentos y
han aumentado la insequridad alimentaria (Perera, 2022;
Shupler et al., 2021). El Programa Mundial de Alimentos
(PMA] ha calificado el acceso a combustibles y tecnologias
de preparacion de alimentos seguros, sostenibles

y accesibles de aspecto esencial de la seguridad
alimentaria y via propuesta para mejorar el acceso de
todos a la energia (Bisaga et al., 2022).

Las deficiencias infraestructurales que padecen los
hogares de ingresos bajos también son habituales

entre los minoristas de alimentos que operan en estas
ubicaciones geograficas. El acceso deficiente al agua'y

el saneamiento, al abastecimiento de energia fiable y a

la infraestructura de transporte determina las practicas
de alimentacién de estas empresas, que a menudo son
fuente primaria de alimentos para los residentes de
ingresos bajos. Estos déficits infraestructurales inciden
en las practicas de almacenamiento (en el sentido de que
los comerciantes deben realizar compras pequefas y
frecuentes para evitar el deterioro, con lo cual aumentan
los costos unitarios, crecen los riesgos para la inocuidad
de los alimentos y queda limitada la variedad de los
alimentos vendidos, pues puede que los vendedores
ofrezcan bienes més elaborados para evitar el deterioro)
(Ahmed et al., 2019; Fuseini, Battersby and Jain, 2018).

En ese sentido, las personas y los hogares que padecen
deficiencias infraestructurales son objeto de una doble
penalizacidn en el &mbito de la seqguridad alimentaria y la
nutricion. Recientemente ha aumentado el interés en el
acceso equitativo a la infraestructura (Gilbert, Eakin and
McPhearson, 2022 y en el papel de la infraestructura en
la salud y el bienestar (Ramaswami, 2020). La falta de
equidad en las infraestructuras y la ordenacion territorial
socava la seguridad alimentaria y la nutricién y repercute
en las caracteristicas del entorno alimentario en maneras

que merman el acceso de la poblacion mas vulnerable a
las dietas saludables.

3.4.3 EDUCACION

La equidad en la educacién presenta dos dimensiones:
una de imparcialidad (el género, los ingresos y otros
factores no deberian ser obstaculo a la consecucidn

del potencial educativo) y otra de inclusién (deberia
disponerse de un grado basico minimo de educacidn
para todos) (OECD, 2008). Se sabe que el nivel educativo,
en particular el de las mujeres, va ligado a resultados
nutricionales, presuntamente a través de la capacidad
general de comprender la informacion sobre la nutricion
y la salud y del acceso a trabajo cualificado y los
correspondientes medios de vida (Harding et al., 2018).
Las tasas de malnutricion infantil difieren en funcidn

del nivel educativo de la madre en muchos contextos:
Por ejemplo, el 24,4 % de los nifios cuya madre no ha
finalizado el ciclo primario de ensefnanza alcanza la
diversidad minima de la dieta, mientras que en el caso
de los nifos cuya madre ha terminado la educacion
secundaria o superior el porcentaje asciende al 35,2 %
(Development Initiatives, 2020).

Elacceso a la educacidn presenta grandes desigualdades.

En la base de datos mundial sobre la desigualdad en la
educacion se observa que entre 2014 y 2019 todos los
paises de ingresos altos registraban tasas de finalizacién
de la educacién primaria superiores al 96 % (en la mayor
parte de los casos, del 100 %), mientras que solo un

pais de ingreso bajo (Tayikistan) lo habia conseguido, y la
proporcion en la mayoria de estos paises giraba en torno
a una finalizacién del 50 %. El Afganistan presentaba la
mayor disparidad de género en la educacién primaria,
con un 67 % de ninos y un 40 % de ninas que terminaba
el correspondiente ciclo. En muchos paises son también
grandes las brechas en cuanto a la educacion en
entornos rurales y urbanos. Por ejemplo, el 84 % de los
adolescentes urbanos finalizaba el ciclo de educacién
secundaria en el Estado Plurinacional de Bolivia, frente
a solo el 50 % de los adolescentes rurales. El origen
étnico también determina el acceso a la escuela. En

el Brasil, por ejemplo, el 25 % de los nifios indigenas
nunca ha asistido a la escuela, frente a un 16 % de los
ninos blancos.

Las desigualdades en estos otros sistemas

se combinan para exacerbar el efecto de las
desigualdades en el sistema alimentario en los
resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion. En ese sentido, para reducir las
desigualdades en estos resultados hace falta adoptar
medidas dentro del sistema alimentario y fuera de éL.
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IDEAS CLAVE

sistemnas alimentarios y otros sistemas en general. Estas

Es fundamental considerar las enormes desigualdades en los resultados en la materia no como mero resultado de las
desigualdades en los sistemas alimentarios y otros sistemas conexos, sino también como consecuencia de factores
sistémicos mas profundos.

Muchos factores que influyen en los sistemas alimentarios son a su vez consecuencia de elementos de los propios
sistemas alimentarios. Por ejemplo, el cambio climatico y el deterioro ambiental perjudican a los trabajadores de los
sistemas alimentarios y amenazan la seguridad alimentaria y la nutricion, en particular en el caso de las personas

y los lugares mas vulnerables al cambio. Sin embargo, los propios sistemas alimentarios son factores destacados
que contribuyen al cambio climatico y al deterioro ambiental. Desactivar esta interaccion dafina ofrece considerables
posibilidades de reducir las desigualdades en los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

Los factores econdmicos y comerciales han cambiado fundamentalmente los sistemas alimentarios al conformar las
pautas del comercio mundial y consolidar la facultad decisoria y la propiedad. Estos cambios han alterado los habitos
dietéticos de forma compleja y han restringido el arbitrio de la mayoria de los trabajadores de los sistemas alimentarios.
Aunque se perciben algunos beneficios nutricionales, preocupan las repercusiones de una transicién a una dieta
occidental que genera obesidad, repercusiones que exacerban los resultados en materia de seguridad alimentaria 'y
nutricién y que afectan en primer lugar a los sectores mas acomodados de la sociedad, pero a continuacién pasan a ser
gradualmente un problema para los sectores mas marginados o desfavorecidos desde un punto de vista socioeconémico.

Las politicas relativas a diferentes dimensiones y agentes de los sistemas alimentarios han permanecido
compartimentadas y rara vez se centran en las necesidades de los mas marginados. En muchos casos, ello ha
exacerbado las presiones y generado vulnerabilidades.

La violencia y el conflicto son los principales factores que determinan el hambre aguda y crénica al mermar el arbitrio
personal y exacerbar los malos resultados de la poblacién més vulnerable en materia de seguridad alimentaria y
nutricién. Sin embargo, los intereses geopoliticos a menudo determinan si las repercusiones del conflicto en esos
resultados se ven exacerbadas o paliadas y donde es asi. Reafirmar el derecho a una alimentacion adecuada en todos
los conflictos geopoliticos puede contribuir a reducir las desigualdades en los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion.

Los factores socioculturales determinantes se entrecruzan con todo tipo de factores, y han generado inequidades
histdricas que persistiran si no se les planta cara expresamente. Las politicas y practicas deben pasar a ser sensibles a la
equidad. Los obstaculos existentes o en ciernes pueden crear inequidades y reforzarlas.

as inmensas desigualdades en los resultados en 1) factores biofisicos y ambientales; 2] tecnologia,

materia de seguridad alimentaria y nutricidn son innovacion e infraestructura; 3) factores econdmicos
resultado de destacadas desigualdades en los y comerciales; 4) factores politicos e institucionales;

5) factores socioculturales; 6) factores demogréficos

desigualdades en los sistemas o factores inmediatos
son resultado a su vez de factores estructurales o
distales mas profundos (FIGURA Ty FIGURA7) que surgen
con el tiempo minando la seguridad alimentaria y

la nutricién. ELCAPITULD 4 se hace eco de los factores
inmediatos indicados en el CAPITUL0 § para adoptar una
perspectiva social e histérica mas amplia y examinar
los factores distales subyacentes, asi como la manera
en que surgen para incidir en la seguridad alimentaria
y la nutricidn y los correspondientes motivos. En

consonancia con evaluaciones anteriores de los sistemas

alimentarios llevadas a cabo por el GANESAN, estos
factores mas amplios se tienen en cuenta fuera de
los sistemas alimentarios y constan de los siguientes:

(FIGURAT) (HLPE, 2020). Es importante que estos factores
distales determinantes de las desigualdades en materia
de seguridad alimentaria y nutricién se comprendan

y aborden desde la dptica de su solapamiento e
interseccion. Por ejemplo, los factores socioculturales
determinan los entornos politicos e institucionales y

se ven determinados por estos (Harris and Nisbett,
2021). Ademés, existen interacciones complejasy
entrecruzamientos entre los factores, por ejemplo
entre los factores socioculturales y las innovaciones
tecnoldgicas o el cambio climatico, que pueden tener
efectos desiguales y vulnerabilidades que exacerban la
marginacion y la desigualdad (0'Brien and Leichenko,
2000; Spielman et al., 2021; Swer, 2019).



08

REDUCCION DF LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA NUTRICION

4.1 FACTORES BIOFISICOS Y
AMBIENTALES

Los sistemas alimentarios, en particular los
industrializados, son destacados factores determinantes
de la disminucion de la biodiversidad, la contaminacion
ambiental, el cambio climatico y las enfermedades
infecciosas (IPCC, 2022; Rivera-Ferre et al.,, 2021). Estas
consecuencias ambientales y biofisicas de nuestros
sistemas alimentarios actuales, sumadas a influencias
sociales mas amplias (como las emisiones mundiales)
no se distribuyen uniformemente y recaen en personas
y lugares ya vulnerables a los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricion para exacerbar las
desigualdades existentes.

4.1.1 PERDIDA DE BIODIVERSIDAD,
AGOTAMIENTO DEL AGUAY EL SUELO
Y CONTAMINACION

Los sistemas alimentarios industriales tienen un

costo ambiental enorme, violan el derecho a un medio
ambiente limpio (A/76/179) y alteran las relaciones de
las personas con la naturaleza (Fakhri, 2023; Kimmerer,
2013). La agricultura es un determinante esencial de

la deforestacion y el tercer sector mas influyente en
cuanto a las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero (Crippa et al., 2021; IPCC, 2022; Pendrill
etal., 2022). Los cambios en la deforestacion y el uso de
la tierra agotan el agua al disponerse de menos agua
atmosférica, lo cual mina la seguridad alimentaria. Las
relaciones reciprocas entre la deforestacion y la escasez
de agua exacerban alin mas la inseguridad alimentaria.
Por ejemplo, la deforestacion en el Amazonas ha
provocado un secado del 4 %, y por cada milimetro de
déficit de las precipitaciones la deforestacion aumenta
un 0,13 % (Staal et al,, 2020). El agotamiento del agua
plantea una amenaza critica a la seguridad alimentaria,
pues toda la agricultura depende de la disponibilidad
en condiciones naturales de agua verde (el agua

de lluvia presente en el suelo] y agua azul (el agua
presente en nuestros embalses de aguas superficiales
y subterréneas) por conducto de instituciones sociales,
incluidos los sistemas de riego (Falkenmark, 2013), y la
agricultura consume el 70 % del agua dulce (Pimentel
and Pimentel, 2008). Sin embargo, la disponibilidad

de agua verde presenta variaciones geograficas, y los
lugares mas poblados son los que padecen mayor
escasez de agua (Kumu y Varis, 2011), mientras que la
capacidad de los lugares de lograr que esté disponible
agua azul se ve influida por su capacidad econémica y de
gobernanza. Actualmente, 3.000 millones de personas

padecen inseguridad alimentaria derivada de la falta
de agua verde y de la falta de capital y tecnologia para
que se disponga de agua azul (Falkenmark, 2013; FAQ,
2022b; Rockstrom et al., 2023; Vallino, Ridolfi and Laio,
2020). Las aguas residuales pueden mitigar algunas
de las dificultades planteadas por la escasez, y se
estima que el 10 % de las tierras agricolas se riega
mediante estas aguas (Jaramillo and Restrepo, 2017;
Winpenny et al., 2010). Sin embargo, son considerables
las variaciones en funcion del pais y, en parte, de si las
aguas residuales se someten o no a tratamiento. Las
aguas residuales no reglamentadas y no tratadas, que
plantean preocupaciones por motivos de inocuidad

a causa de la repercusion de las toxinas en la salud
humana, se utilizan principalmente en las economias
mas pobladas y emergentes (como China, la India 'y

el Pakistan) (Jaramillo and Restrepo, 2017), donde es
mayor el nimero de personas que padecen inseguridad
alimentaria (Wesselbaum et al., 2023), lo cual agranda la
brecha que separa a los lugares provistos de sequridad
alimentaria de los que no estan provistos de ella.

Elagua se rige por lo general conforme a las fronteras
regionales, pero su uso en una region afecta a la
disponibilidad en otras partes, y todos los paises del
mundo dependen de otros paises en relacién con al
menos el 50 % de su disponibilidad de agua (Rockstrém
etal., 2023). Las principales regiones productoras de
alimentos de Asia, Africa y América del Sur dependen

de paises vecinos para abastecerse de agua dulce
(Rockstrom et al., 2023). Por ejemplo, el Brasil exporta el
25 % de su agua a paises situados aguas abajo. En ese
sentido, la deforestacion en el Amazonas brasilefio afecta
a la disponibilidad de agua y exacerba la inseguridad
alimentaria de los paises situados aguas abajo
(Wunderling et al., 2022).

También surgen inequidades en el acceso al agua dentro
de un mismo pais. Por ejemplo, en todo el mundo los
Pueblos Indigenas han visto restringido su acceso al
agua por instituciones y sistemas de gobernanza del
agua dominantes que interrumpen sus relaciones
espirituales y culturales con la tierra y su capacidad de
acceder a los alimentos y obtenerlos (Jackson, 2018). En
la regidn de mayor productividad agricola de Australia,
la cuenca de Murray-Darling, la exclusién histdrica de
los Pueblos Aborigenes de los procesos decisorios y

de la titularidad de tierras y aguas ha supuesto que, a
medida que se redireccionaba el acceso al aguay los
correspondientes derechos con fines de agricultura
intensiva, las comunidades aborigenes perdieron sus
medios de produccién de alimentos (con inclusion de

la pesca riberefa y la cosecha) y su conexién con la
tierra. Actualmente, la Poblacion Aborigen de esta zona
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constituye el 9,3 % de la poblacidn, pero apenas posee
el 0,5 % de sus empresas agricolas y, en cambio, supone
una proporcion mayor de la mano de obra agricola
(Hartwig et al., 2022). Estas pautas se ven agravadas por
el hecho de que los Pueblos Aborigenes de Australia son
ya mas vulnerables a los malos resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricién, siendo mucho mas
altos los indices de inseguridad alimentaria y mas bajos
los de esperanza de vida (Davy, 2016).

Aparte de la biodiversidad y la pérdida de agua, la
calidad del suelo cada vez plantea mayor preocupacion
(FAQ, 2015b). La calidad del suelo puede variar
naturalmente y degradarse o mejorar a raiz de las
normas socioculturales que rodean a los métodos de
produccion, los sistemas de gobernanzay la intensidad
del uso. A modo de ilustracion, los suelos degradados
son habituales en los campos de los agricultores
pobres de muchos lugares, problema especialmente
prevalente en Africa subsahariana, donde la poblacién
es ya mas vulnerable a la inseguridad alimentaria
(Tittonell and Giller, 2013; Zhang et al., 2021). Los
ecosistemas agricolas pueden mejorar la calidad y la
productividad del suelo utilizando estiércol del ganado
para transportar materia organica, nutrientes y agua
(Bai and Cotrufo, 2022; Beal et al., 2023). Por su parte,
los procesos histéricos y contemporaneos de vallado y
encerramiento, como los que caracterizan a los espacios
de conservacién de Africa oriental, que excluyen a las
personas y al ganado, pueden mejorar la calidad del
suelo dentro de estos espacios (Bai and Cotrufo, 2022).
However,. Fuera de ellos, en las zonas donde vive la
mayoria de la poblacién en tierras comunales, el efecto
consiste en limitar la movilidad y concentrar el pastoreo,
lo cual socava las normas y sistemas de gobernanza
consuetudinarios y reduce la calidad del sueloy la
seguridad alimentaria (Moritz et al., 2013).

4.1.2 CAMBIO CLIMATICO

Se ha determinado que los sistemas mundiales de
alimentos son determinantes esenciales del cambio
climatico, lo cual pone de relieve la urgencia de actuar
en esta esfera (IPCC, 2019). A la vez, el cambio climético
merma la productividad de las aguas, los suelos, los
trabajadores de los sistemas alimentarios y los propios
sistemas alimentarios (Fiorella et al., 2021). Ademas,

el cambio climatico avanza a un ritmo cada vez mas
rapido (Lam et al., 2020, tendencia que previsiblemente
persistira a lo largo del siglo XXI (Cheung, Reygondeau
and Frolicher, 2016; Lotze et al., 2019). Los climatélogos
han expresado preocupacion por la superacion de
destacados puntos de inflexion en el &mbito del cambio
climatico (Armstrong McKay et al., 2022; Lenton et al.,

2019; Wunderling et al., 2021). Las repercusiones del
cambio climatico no se distribuyen de manera uniforme
(Bindoff et al., 2019; Free et al., 2019). Mas bien, los
paises que mas han contribuido al cambio climatico son
a la vez los menos afectados y los que mas capacidad

de adaptacion tienen (Bruckner et al., 2022). En vista

de que el cambio climatico constituye un peligro de
ambito mundial, los esfuerzos dirigidos a comprendery
abordar sus causas y consecuencias deben fundarse en
principios de justicia y equidad (véase el RECUADRD 6). De
hecho, en el informe mas reciente del IPCC se pone de
relieve la necesidad de incorporar el principio de equidad
en las respuestas al cambio climatico (Allen et al., 2022),
y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP 26) celebrada en Glasgow se
sefalaron a la atencion mundial llamamientos a favor de
las “reparaciones climaticas” [Nevitt, 2021) (examinadas
con mayor detalle en el CAPITULO 6).

Como estos efectos no estan distribuidos de manera
uniforme, el cambio climéatico también acentla las
desigualdades existentes en los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricién (IPCC, 2001), lo cual
hace necesaria la accién local directa. El Banco Mundial
estima que a raiz del cambio climatico para 2030 caeran
en la pobreza de 68 a 135 millones de personas y que los
nuevos pobres se concentraran en las regiones de Africa
subsahariana y Asia meridional (World Bank, 2020). La
mayor parte de la atencidn prestada a la repercusion

del cambio climatico en la seguridad alimentaria se ha
centrado en la dimensidn de la produccién (como las
distribuciones de especies, las brechas de rendimiento
y la escasez de agual. Sin embargo, los efectos del
cambio climatico se observan en todos los componentes
de los sistemas alimentarios (HLPE, 2022). El cambio
climatico es fuente de resultados negativos en materia
de seguridad alimentaria y nutricion en multiples niveles
en virtud de su repercusién directa en los sistemas

de produccion alimentaria, asi como en los sistemas
econdmicos, ambientales y sociales de los que dependen
las personas para atender sus necesidades de sequridad
alimentaria. Estas interconexiones multiples son

indicio de relaciones multidireccionales entre el cambio
climatico, la seguridad alimentaria y la nutricién y la
desigualdad que operan en distintas escalas espaciales
y temporales e interacttan para producir efectos
interseccionales en la desigualdad en los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricion.

Estas desigualdades en los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién no funcionan solo

a escala regional. Las amenazas y presiones para el
medio ambiente a menudo amplifican las desigualdades
sociales y los desequilibrios de poder existentes dentro
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de los paises, especialmente en las comunidades y
hogares sujetos a escasez de partida [Chancel, Bothe
and Voituriez, 2023; Schneider et al., 2007). Islam y Winkel
(2017) sostienen que la relacion entre el cambio climético
y la pobreza se caracteriza por un circulo vicioso
conforme al cual “la desigualdad inicial hace que los
grupos desfavorecidos sufran desproporcionadamente
los efectos adversos del cambio climatico, lo cual

es causa de una mayor desigualdad subsiguiente”.
Determinan tres vias principales “por las que se
materializa el efecto agravante del cambio climatico en
la desigualdad, a saber: a) el aumento en la exposicion
de los grupos desfavorecidos a los efectos adversos del
cambio climatico; b) la mayor susceptibilidad de estos
grupos a los dafos provocados por el cambio climatico;
y c] la menor capacidad de hacer frente a los dafios
sufridos y recuperarse de ellos” (Islam and Winkel, 2017,
p. 1). Esos marcos se utilizan hoy profusamente para
comprender la variabilidad de las vulnerabilidades de las
personas y los lugares a las repercusiones del cambio
climatico (Cinner et al., 2013: IPCC, 2022).

Los componentes de los sistemas alimentarios (como

la pesca en pequena escala y los mercados informales)
que ofrecen a la poblacion pobre medios de vida y son
los mas utilizados por las poblaciones pobres con

fines de seguridad alimentaria son mas vulnerables al
cambio climatico. En consecuencia, las vulnerabilidades
particulares al cambio climatico (es decir, las que

suelen obedecer al género, el nivel econémico y factores
semejantes), que potencian la desigualdad en materia
de seguridad alimentaria y nutricion, no suelen derivase
Unicamente de la relacion de las personas con el sistema
alimentario, sino también de una serie de efectos en
cascada conforme a los cuales el cambio climatico
interactla con sistemas biofisicos, econdmicos y sociales
para alimentar las desigualdades en la seguridad
alimentaria y la nutricion (FAO, 2015¢). El Banco Mundial
ha determinado grupos que son mas vulnerables al
impacto del cambio climatico, entre ellos los hogares
encabezados por mujeres, los ninos, las personas con
discapacidad, los Pueblos Indigenas y las minorias
étnicas, los arrendatarios sin tierras, los trabajadores
migratorios, los desplazados, las minorias sexuales y de
género, las personas de edad y otros grupos socialmente
marginados. El Banco Mundial sostiene que “las causas
ltimas de su vulnerabilidad residen en una combinacién
de su ubicacién geografica, su condicion financiera,
socioecondmica, culturaly de géneroy su acceso a los
servicios, la adopcion de decisiones y la justicia” (World
Bank, 2023b). También es méas probable que estos
grupos sufran de partida discriminacion que socave

su seguridad alimentaria, lo cual da a entender que el
cambio climatico se entrecruza con normas sociales

y culturales perjudiciales que exacerban aun mas la
desigualdad en la seguridad alimentaria y la nutricion.

4.1.3VINCULOS ENTRE EL MEDIO
AMBIENTE Y LA SALUD HUMANA

El sistema alimentario industrializado y su contribucion
a la fragmentacion de los habitats y al cambio del

uso de la tierra es causa destacada de enfermedades
infecciosas emergentes, entre ellas la COVID 19
(IPBES, 2020: Rivera-Ferre et al., 2021). A su vez, la
pandemia de la COVID 19 afecté notablemente a los
resultados alimentarios y nutricionales de maneras
que siguen siendo objeto de estudio, pero, en ultima
instancia, ha quedado subrayado que las desigualdades
y las fragilidades de nuestros sistemas alimentarios
pueden desencadenar ulteriores aumentos del hambre
y la inseguridad alimentaria en el mundo (FAQ et al.,
2022). Aunque la COVID-19 fue la primera pandemia
reciente, otros brotes de enfermedades recientes
ofrecen ensefanzas alternativas sobre la interaccién
entre las enfermedades, los medios de vida, la
pobrezay la seguridad alimentaria y la nutricién. Por
ejemplo, la prestacion de servicios sanitarios se vio
afectada por el brote del ébola en muchos paises de
Africa occidental, en particular de servicios basados

en instalaciones o comunidades concretas que van
ligados a resultados nutricionales como la prevencion
de la malaria y la inmunizacion frente a esta (Maestad
and Shumbullo, 2020). Durante la pandemia de la
COVID-19 se produjeron efectos semejantes en virtud
de los cuales, por enfermedad del personal sanitario,
restricciones gubernamentales o confinamientos, los
servicios sanitarios tuvieron que dar prioridad a la
atencion de las personas con COVID-19. En muchos
paises se suspendieron servicios habituales y de
prevencion importantes, en particular de atencién
prenatal, vacunacion infantil y asesoramiento sobre
alimentacién de lactantes y nifios pequefos, junto

con algunas redes importantes de proteccién como
transferencias de efectivo o de alimentos, lo cual
repercutié notablemente en la salud, la nutriciony la
seguridad alimentaria (UNICEF, 2020). En la India, por
ejemplo, las transferencias monetarias en el estado de
Bihar sirvieron para mitigar el impacto del confinamiento
por COVID-19 en la seguridad alimentaria y la calidad de
la dieta de los hogares, pero no consiguieron prevenirlo
del todo (Makkar et al., 2022).

Las desigualdades en la salud publica y el perfil de las
enfermedades de la poblacion en un sentido mas amplio
se ven afectadas por la seguridad alimentaria y la
nutricién y a su vez afectan a estas, lo cual exacerba las
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RECUADRO 6:
LA JUSTICIA CLIMATICA COMO INSTRUMENTO PARA ANALIZAR LAS DESIGUALDADES EN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION: EL CASO DEL BAJO MEKONG

La justicia climatica se centra en la manera en que el cambio climatico afecta a las personas de manera diferente, desigual
y desproporcionada y los correspondientes motivos, en el marco de lo cual lleva el cambio climatico a una dimensién moral
relacionada con la justicia [véanse Gardiner, 2011, Sultana, 2022, y Whyte, 2016). En ese sentido, la justicia climatica pone
de manifiesto la necesidad de reducir la marginacion, la explotacion y la opresién (que exacerban el cambio climatico

y a su vez se ven exacerbadas por este) y aumentar la equidad y la justicia (Sultana, 2022). La situacién de la poblacién

de la regidn del bajo Mekong, que se ve sometida a dificultades derivadas de las repercusiones del cambio climatico, la
deforestacion y las presas hidroeléctricas, sirve de ejemplo de la necesidad de justicia climatica.

La region del bajo Mekong se caracteriza por la diversidad bioldgica, es importante desde el punto de vista econémico y

tiene una poblacién de unos 65 millones de personas. Abarca seis paises de Asia sudoriental. La regién ha sufrido desde
el decenio de 1990 amplios cambios ambientales debidos a la expansidn y la intensificacion agricola, la deforestacion,

la construccion de numerosas presas, el aumento de la urbanizacién, el crecimiento demografico y la ampliacién de las

plantaciones forestales, ademas de frecuentes desastres naturales derivados de inundaciones y sequias (Manohar et al.,,
2023; Spruce et al., 2020).

El rio Mekong es objeto de un uso intenso con fines de transporte humano, pesca, agua potable y riego, y los medios de
vida de quienes dependen de él se encuentran en transicion. La disminucion de las poblaciones de pecesy de los recursos
naturales hace la vida mas dificil. EL amplio desarrollo hidroeléctrico de la cuenca del Mekong ha destruido la practica

de la pesca, reducido la productividad de los agricultores locales y alterado regimenes de caudal de los que dependen
medios de vida. A raiz de los cambios ambientales y climaticos y del desarrollo hidroeléctrico, el entorno alimentario del
Mekong esta perdiendo previsibilidad en cuanto a su capacidad de atender las necesidades de seguridad alimentaria de
quienes dependen de él. Sistematicamente, son los grupos méas marginados, en concreto las comunidades indigenas y

de pescadores rurales, quienes se ven afectados por los efectos del cambio climatico y de la construccion de presas en la
region. La vida de estas comunidades fluviales esta sujeta a las decisiones gubernamentales relativas a la gestion del rio, la
migracién y diversos factores ambientales, entre ellos la erosién costera (Barrington, Dobbs y Loden, 212). La gobernanza
transfronteriza es inadecuada, y se han formulado llamamientos urgentes al intercambio transparente y oportuno de datos

sobre la construccion de presas, los niveles de agua y las precipitaciones (Comisién del Mekong, 2021).

Fuente: Elaboracion de los autores.

desigualdades en los resultados correspondientes. Por
ejemplo, no solo es el VIH/SIDA un factor determinante
de pobreza, vulnerabilidad y malnutricion, sino que

los riesgos de contraerlo son mayores en el caso de

las poblaciones vulnerables, como por ejemplo los
ninos sujetos a abusos, los trabajadores sexuales,

los trabajadores de los sistemas alimentarios y las
poblaciones de caracter sumamente transitorio
(MacPherson et al., 2020; Seeley, Tumwekwase and
Grosskurth, 2009). Ademaés, las personas que viven con
el VIH y reciben tratamiento antirretroviral pueden sentir
mas hambre, lo cual puede tener efectos considerables
en la adherencia al tratamiento clinico (de Pee and
Semba, 2010), y la incidencia del fallecimiento entre los
nifos seropositivos que padecen insuficiencia ponderal
es tres veces superior (Qumer, Kubsa and Mekonnen,
2019). Por lo que se refiere a la interseccionalidad, en
Uganda se ha demostrado que también es mas probable

que las mujeres seropositivas presenten en la sangre
concentraciones altas de aflatoxinas {una micotoxina
natural transmitida por los alimentos) en comparacion
con las mujeres que no son seropositivas (Lauer et al.,
2020). La malaria es otra enfermedad infecciosa que
presenta interrelacciones considerables y conocidas
entre el estado nutricional y las enfermedades que
precisan en las zonas endémicas de tratamientos
simultaneos y actividades de prevencién centradas

a lavez en la malariay la nutricién (Das et al., 2018;
Oldenburg et al., 2018). Corresponde a las enfermedades
infecciosas la mitad de las muertes de los ninos
menores de cinco afos; son fuente de pérdida de
apetito y de insuficiencia ponderal y debilitamento de
los nifos, asi como de disminucion de la inmunidad y
de vulnerabilidad entre quienes las padecen a nuevas
infecciones y a malnutricién(Katona and Katona-Apte,
2008; Perin et al., 2022).
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4.2 TECNOLOGIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Los avances en la ciencia y la tecnologia han impulsado
a la vez el rendimiento agricola (Binswanger, 1986;
Freebairn, 1995; Griffin, 1979) y los ingresos en muchos
paises de ingresos medios y bajos, en particular

en paises que se han beneficiado del desarrollo de
tecnologias de la revolucién verde, como nuevas
variedades de cultivos basicos esenciales de alto
rendimiento, nuevos insumos, como plaguicidas y
fertilizantes, inversiones y la innovacion en tecnologias

y mecanizacion del riego (Pingali, 2012). En Asia, por
ejemplo, a raiz de la revolucion verde la produccion
general creci6 a un ritmo anual del 2,9 % durante los
decenios de 1980y 1990, frente a un ritmo anual del

2,1 % antes de la introduccién de nuevas variedades

en 1965 (Altieri, 2009; McMichael, 2010). EL éxito de la
revolucion verde en cuanto a la produccién de cereales
basicos para atender la demanda de la poblacién
comportd algunas mejoras en el rendimiento de otros
cultivos, como la mandioca (Patel, 2013; Thompson,
2012). Sin embargo, los aumentos de la productividad

no tuvieron un efecto uniforme en todos los niveles

de la sociedad de los distintos paises que adoptaron
tecnologias de la revolucién verde. Segin muchos
estudios, las desigualdades se vieron exacerbadas por
la revolucién verde, pues el conjunto de insumos solia
favorecer a los agricultores mas acaudalados y de mayor
tamano, mientras que muchos pequenos agricultores
quedaron endeudados y se vieron obligados a vender
tierras (Freebairn 1995, Griffin 1979 y Binswanger 1986).
Partiendo del enfoque tecnoldgico de la revolucion
verde, cuya direccion correspondié fundamentalmente

a instituciones estatales, cooperativas (como el Banco
Mundial] y filantrépicas (como la Fundacién Rockefeller],
numerosos proyectos de investigacion de elevado
caracter tecnoldgico y cientifico impulsados por el sector
privado han procurado mejorar la tecnologia poscosecha
(CGIAR, 2010; Heinemann, Agapito-Tenfen and Carman,
2013, las técnicas biotecnoldgicas (IRR, 2013) y los
organismos modificados genéticamente (Howard, 2009;
Robin, 2014; Schwartz, 2013).

Pese a ofrecer ganancias econdmicas a algunos
agricultores, la aparicion de la agrobiotecnologia, que

permite manipular genes de organismos vivos y semillas,

ha suscitado gran controversia, en particular en torno

a los riesgos ecoldgicos y el aumento de la desigualdad
social (véase el RECUADROD 8] (De Schutter and Vanloqueren,
2011; Friedmann, 2005; Islam, 2022). Por ejemplo, en

un estudio exhaustivo de la industria mundial de las
semillas Howard (2009 se sefiald que la intensificacion
de la inversién en innovaciones tecnoldgicas, como

los organismos modificados genéticamente, entre los
cultivos alimentarios indigenas (como el maiz) con

el objeto de aumentar la productividad agricola ha
modelado la industria mundial de las semillas, que

a escala mundial ha pasado a estar dominada por la
agricultura cientifica y de alta tecnologia (Howard, 2009;
La Via campesina, 2011; McMichael, 2010). Ademas,

la aplicacion de los derechos de patentes, dirigidos a
incentivar la inversion empresarial en agrotecnologia,
ha permitido a las grandes empresas intensificar su
posicion en el mercado y ejercer control sobre los
agricultores y empresas mas pequefios (Islam 2022). En
particular, la industria de las semillas estd dominada
hoy por apenas cuatro empresas (Béné, 2022; IPES-
Food, 2017; Mooney, 2018) que controlan las patentes
de las variedades de semillas de rendimiento elevado
de algunos cultivos indigenas destacados, como la
patata y el maiz (Howard, 2009; Kloppenburg, 2010;
Wittman, Desmarais and Wiebe, 2010). El monopolio de
las semillas y los alimentos ejercido por las empresas
multinacionales dificulta cada vez mas el cultivo por
los agricultores y los Pueblos Indigenas de alimentos
saludables y culturalmente preferidos (Wittman,
Desmarais and Wiebe, 2010).

Desde el decenio de 1970 se vienen utilizando tecnologias
digitales en la automatizacion agricola. Hoy existe una
gama en aumento de aplicaciones de estas tecnologias
que comprenden el apoyo al desarrollo de la agricultura
de precision, la mejora en el acceso a la informacion
sobre los mercados y los prondsticos del tiempo'y

el apoyo a la comunicacion. Recientemente se han
propagado con especial rapidez en los paises de ingresos
medios y bajos innovaciones que han llegado a parte de
las zonas més rurales, como el apoyo a un mayor acceso
a lainformacion y la financiacion mediante teléfonos
méviles (Baumdiller, 2017). A pesar de que se han cerrado
algunas brechas, persisten obstaculos econémicos,
culturales y educativos que limitan el alcance de

estas tecnologias o las han hecho més accesibles a

los usuarios o paises de ingresos altos y medianos, a
grupos mas activos econdmicamente, a los hombres

0 a quienes hablan el idioma dominante. Por ejemplo,

los pequenos productores, las mujeres, los jovenesy
otros que normalmente se encuentran marginados o

en situacién vulnerable han solido carecer de acceso a
estas tecnologias (FAO, 2022b). La generacién emergente
de tecnologias digitales tiene potencial de generar
beneficios econdmicos y ambientales favorables a los
trabajadores de los sistemas alimentarios. Sin embargo,
el acceso tiene un costo alto, y solo es probable que
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soporten la carga las grandes empresas o los sectores
que ya estan especializados y gozan de éxito financiero.
En consecuencia, es probable que las desigualdades
que se han visto exacerbadas histéricamente por la
desigualdad en el acceso a la tecnologia se vean todavia
mas exacerbadas, a no ser que los innovadores y los
Estados incorporen el acceso equitativo en sus disenos.

Elacceso a las novedades en los &mbitos de la
infraestructura, la ciencia y la tecnologia obedece a
menudo a pautas sociales o econdmicas conforme a

las cuales quienes ya son vulnerables a la inseguridad
alimentaria son los menos capaces de acceder a estas
mejoras. Por ejemplo, las normas culturales pueden
actuar limitando el acceso de determinados grupos,
como las mujeres, que a menudo cuentan con menor
acceso que los hombres a tecnologia limpia y otros
métodos innovadores, con inclusidn de la digitalizacion.
Los obstaculos econémicos limitan igualmente el
acceso. Por ejemplo, las regiones y sectores remotos

y mas pobres son a menudo los Ultimos en acceder a
innovaciones infraestructurales en materia de agua,
higiene y saneamiento que reducen el riesgo de
enfermedades infecciosas, como las enfermedades
diarreicas (véase el CAPITULD 3). Analogamente, los actores
pequenos e informales carecen de acceso a mejoras
infraestructurales que impiden la degradacion de los
alimentos, como el almacenamiento frigorifico, con lo
cual son menos vulnerables a los episodios extremos.
Ademds, los actores pequefos e informales a menudo
carecen de acceso a informacion sobre el clima,
tecnologias limpias y seguros, lo cual limita su capacidad
de respuesta a los fendémenos meteorolégicos extremos.

4.3 FACTORES
ECONOMICOS Y DE
MERCADO

Los factores econdmicos y de mercado han transformado
fundamentalmente los sistemas mundiales de alimentos.
Han sido especialmente notables la conformaciény

la escala del comercio internacional y la influencia de

un numero reducido de agentes privados que cada vez
controlan mas la configuracion del mercado.

4.3.1 COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional y regional ha beneficiado
claramente a varios paises de ingresos bajos, medianos y
altos estimulando el crecimiento econémico y mejorando
los resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricion (véase la Seccidn 3.2.4) (Allouche, 2011;

Gephart et al., 2023; Gephart and Pace, 2015; Tortajada
and Gonzalez-Gdmez, 2022). Sin embargo, dentro de los
paises el comercio ha solido aumentar la desigualdad
de ingresos en la medida en que el mercado de trabajo
se veia polarizado por una integracién de mercados que
beneficiaba a las empresas de productos de alta calidad
(Furusawa, Konishi and Tran, 2019; Lin and Fu, 2016).

A la vez, el aumento de los niveles de desigualdad de
ingresos mina las dietas y la salud humana (Offer, Pechey
and Ulijaszek, 2010) al tiempo que se extienden por los
paises de ingresos medios y bajos dietas occidentales
compuestas por alimentos ricos en calorias que generan
obesidad (Baker et al.,, 2020; Hawkes, 2010; Popkin,
1994). En consecuencia, el comercio ha facilitado la
disponibilidad de mayores cantidades de alimentos
saludables y no saludables, si bien normalmente ha
sido la poblaciéon mas adinerada y provista de seguridad
alimentaria la que ha podido acceder a los alimentos
saludables mas diversos, mientras que la méas pobre
accede a productos alimentarios ultraprocesados mas
baratos (GloPan, 2016; Nash et al., 2022). Asi pues,

para las poblaciones pobres el resultado neto sigue
consistiendo en dietas de baja calidad (GloPan, 2016).

Muchas decisiones que rodean al comercio mundial y
las normas y politicas conexas estan determinadas por
la arquitectura institucional elaborada para orientar

y regular el comercio. Sin embargo, estos procesos

se han visto influidos histéricamente por quienes
estaban mas involucrados en estas decisiones y podian
determinarlas. Por ejemplo, mediante resefas histéricas
se ha documentado el poder de un grupo reducido de
paises, en particular el Canada, los paises de la Unidn
Europea, el Japon y los Estados Unidos de América,
para configurar el resultado de la ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales (Shaffer, [ 63
2021), que en parte se proponia reducir la influencia

de las subvenciones que distorsionaban el comercio y
desembocd en la formacidn de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC]). Pese a los propdsitos de la Ronda
Uruguay, los paises del Norte que tenian suficiente
capacidad financiera siguieron subvencionando la
produccion de alimentos destinada a la exportacion,
mientras que los paises de ingresos bajos y medianos
que disponian de menos recursos no pudieron hacerlo

y se vieron obligados a abrir sus mercados a las
importaciones. El impacto de las importaciones baratas
de cereales supuso que, aunque los precios de los
alimentos disminuyeron, también disminuyé el precio
de la mano de obra, lo cual socavé los medios de vida de
muchos pequefos productores (Clapp, 2006; Gonzalez,
2002; Hawkes and Plahe, 2013; Stevens et al., 2000).
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No cabe duda de que la OMC cumple un papel
importante en el apoyo a los sistemas mundiales

de alimentos, pero cada vez se la somete a mayor
vigilancia, en particular a medida que estos sistemas
hacen frente a una acumulacion y escalada de las
conmociones geopoliticas, ambientales y econémicas
(Cottrell et al., 2019). Se ha criticado a la OMC por no
ocuparse de las deficiencias de sus normas y politicas,
desincentivar de forma involuntaria las medidas
beneficiosas o no adaptarse con suficiente rapidez al
cambio (Barlow et al., 2018; Friel et al., 2013; Hawkes
etal., 2009; Thow and Hawkes, 2009; Tienhaara, 2011),
asi como, en ocasiones, por no estar en consonancia
con los objetivos de salud publica de hacer frente a las
desigualdades en materia de salud y nutricidn (véase,
por ejemplo, (Friel et al,, 2013; Hawkes et al., 2009; Thow
and Hawkes, 2009). Muchos sostienen que para que
instituciones como la OMC presten apoyo al derecho a
una alimentacién adecuada, reduzcan la desigualdad y
respalden los esfuerzos emprendidos frente al cambio
ambiental y climatico deben someterse a reforma
(Fakhri, 2021). La OMC reconoce estas dificultades y la
necesidad de reforma, y recientemente ha incorporado
varios cambios (Okonjo-Iweala, 2023). Por ejemplo,

en 2022, cuando los sistemas alimentarios se veian
especialmente afectados por la convergencia de las
crisis de la COVID-19, la guerra de Ucrania y decenios
de deterioro ambiental, miembros de la OMC firmaron
el primer acuerdo que reserva un papel central a

la sostenibilidad y se propone proteger elementos

de equidad. Este acuerdo multilateral a efectos de
prohibir todas las subvenciones a la pesca perjudiciales
se firmo al cabo de 20 afios de negociaciones y del
reconocimiento de que muchas desigualdades en el
comercio mundial se deben a pautas desiguales de las
subvenciones pesqueras y agricolas (CAPITULO 3) que
favorecen abrumadoramente a los paises de ingresos
altos y estimulan la sobreproduccién y la sobrepesca
(Arthur et al., 2019; McCauley et al., 2018; Melendez-
Ortiz, Bellmann and Hepburn, 2009; Sumaila et al., 2010).
Este acuerdo fue mas alla en el reconocimiento de la
necesidad de proteger a los pescadores de los paises

de ingresos bajos en la transicién dirigida a prescindir
de la dependencia de subvenciones. Aproximadamente
por esas fechas, los miembros de la OMC convinieron en
eximir a los alimentos humanitarios de las restricciones
a la exportacion, lo cual obedecia a un reconocimiento en
aumento de las dificultades que planteaba la desigualdad
a los sistemas mundiales de alimentos (Okonjo-lweala,
2023; Sumaila et al., 2010).

4.3.2 CONFIGURACION DEL MERCADO,
ESPECULACION Y CONCENTRACION

Cada vez se vuelve mas patente una nueva dindmica
en virtud de la cual minoristas poderosos cambian el
mismo marco institucional de los mercados (Ouma, 2010,
2015). En los ultimos dos decenios han surgido sistemas
de normas privadas (como Natures Choice de Tesco,
GLOBALGAP o el Marine Stewardship Council) basados
en aspectos sociales, ambientales y éticos distintos de
la inocuidad o la calidad de los alimentos que permiten
la segmentacion del mercado para los consumidores
y el valor anadido. Estos sistemas de gobernanza
basada en el mercado obedecen a una concentracién en
aumento de la influencia con arreglo a la cual, a cambio
de transacciones mas cuantiosas y estables, los paises
consumidores controlan a los paises productores, de tal
modo que los costos para los productores aumentan sin
un aumento conexo de los precios.

eeLa concentracion del

mercado ha dado lugar

a un aumento del poder

de los compradores

en Europa. Algunos

supermercados llegan

Yy dictan sus exigencias

Sin concesiones ni

negociaciones. Ya

hemos tocado fondo

... Actualmente nos

conciernen 15 normas

de produccion distintas,

entre ellas Nature’s

Choice de Tesco,

FEUREPGAP, Field to

Fork y Fairtrade; es

una locura (Exportador

horticola a gran escala

de Kenya, citado en

(Ouma, 2010)99
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La inversion especulativa en productos alimenticios
también ha suscitado preocupaciones recurrentes
dentro de los sistemas alimentarios, lo cual tiene
importantes consecuencias para la equidad en el

ambito de la sequridad alimentaria y la nutricion. Los
especuladores financieros a menudo aumentan su
inversion en mercados de futuros de productos agricolas
cuando cunde la incertidumbre, por ejemplo, a raiz de las
perturbaciones de los mercados causadas por guerras,
fenémenos meteoroldgicos u otras fuerzas que afectan
al suministro de alimentos, lo cual a menudo amplifica
las tendencias de los precios de los alimentos (Tadesse
etal, 2014; Kornher et al., 2022). Esta dindmica puede
debilitar el acceso a los alimentos de la poblacion mas
pobre y marginada, que normalmente les destina una
gran proporcién de sus ingresos, lo cual amplia las
desigualdades (Clapp and Isakson, 2018). Mientras que la
cuestion de si la especulacion financiera es la principal
causa de las tendencias de los precios de los alimentos
es objeto de amplios debates, cada vez se reconoce

mas que contribuye a crear burbujas que exacerban las
tendencias de esos precios (por ejemplo: Clapp, 2014;
Clapp and Isakson, 2018; Ghosh, Heintz and Pollin, 2012;
HLPE, 2011; Tadesse et al., 2014; UNCTAD, 2011).

A medida que se intensifica la dindmica entre la
utilizacién de la tierra y el océano, la agriculturay el
desarrollo y pasan a escasear las tierras de calidad,

los terrenos y los mares mas productivos o mejor
dotados pasan a ser mas codiciados, lo cual desemboca
en acaparamiento de tierras y océanos. Por ejemplo,
muchos lugares costeros se presentan como espacios
ideales para el desarrollo por parte de agentes
extranjeros que se proponen aprovechar una economia
azul cuyo crecimiento esta previsto en tres billones de
USD al afio para 2030 (Bennett et al., 2021; Jouffray
etal,, 2020). El acaparamiento de tierras u océanos es
un fendmeno derivado de las inversiones de dmbito
nacional y extranjero a medida que aumenta la presion
interna en materia de alimentos, biocombustible y
conservacion. Estos procesos violan los derechos de los
titulares de derechos locales, tradicionales y otros mas
marginados (Cotula and Berger, 2017) y acentdan los
problemas vinculados con la propiedad de la tierray la
falta de acceso a la sequridad alimentaria y la nutricion.
El acaparamiento de tierras a menudo comporta el
desalojo de la poblacion y las comunidades locales de
sus tierras para promover fines de inversion en tierras
o reclamacion de derechos respecto de determinados
atributos, como derechos minerales, sobre el transporte

o incluso sobre el carbono (Karsenty, Vogel and

Castell, 2014). Ello desemboca en la concentracion

de la propiedady el control de superficies extensas

por una élite reducida (Borras and Franco, 2013). El
acaparamiento de tierras es especialmente habitual en
Africa, donde las inversiones infringen las disposiciones
consuetudinarias y comunitarias en materia de tenencia
y reasignan el acceso y la propiedad a empresas
privadas, gobiernos extranjeros e inversores (Batterbury
and Ndi, 2018; Daniel and Mittal, 2009).

La liberalizacién econémica y la especializacion
tecnoldgica en los sistemas mundiales de alimentos

ha creado sistemas alimentarios capaces de producir

y distribuir enormes cantidades de alimentos, algo que
ha generado cambios considerables en el control de los
sistemnas alimentarios y en su concentracién (Howard,
2016), siendo cada vez menor el nimero de agentes

que controlan los principales sectores de los sistemas
alimentarios (Baines and Hager, 2022; Béné, 2022; Clapp,
2021; Howard, 2009; IPES, 2017; Kloppenburg, 2010;
Osterblom et al., 2015). Ese poder, junto con la presién
que padecen los paises y las empresas por ampliar al
maximo los beneficios de los accionistas, debilita la
soberania alimentaria y el arbitrio y puede aumentar

la inequidad en los medios de vida y los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricion (véase el
RECUADRO 7). Ademas, esta concentracidn en los sistemas
alimentarios redunda en cadenas de valor mas extensas
que dejan a los trabajadores de los sistemas, los mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria, con menos
capacidad de adaptacion a los cambios. Cuando se
declard la pandemia de la COVID 19y los mercados
mundiales cerraron, los agentes mas centralizados
pudieron cambiar de socios comerciales y mantener

sus flujos de bienes e ingresos, mientras que otros [ 65
perdieron suministros alimentarios cruciales (Love et al.,
2021). Por ejemplo, cuando China cerré sus mercados se
interrumpieron las exportaciones de tilapia cultivada, que
habian llegado a constituir una proporcion considerable
del pescado vendido en algunos paises en desarrollo.
Desde el momento en que China pudo reanudar el
comercio, su prioridad consistio, ldgicamente, en
recuperar las pérdidas, para lo cual recurrié a una
modificacion de las ventas a América del Norte a raiz de
la cual las exportaciones a algunos paises en desarrollo
disminuyeron un 50 %, de modo que los consumidores
quedaron vulnerables a la inseguridad alimentaria (Love
etal., 2021).



66

REDUCCION DF LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA NUTRICION

4.4 FACTORES POLITICOS E
INSTITUCIONALES

Las ideas e intereses de los grupos que se disputan la
influencia politica a menudo discrepan de las ideas y
sistemas geopoliticos mas amplios que conforman la
politica alimentaria y, a su vez, los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricion. Las influencias de
estos grupos pueden formar parte implicita o explicita
de una amplia gama de normas y politicas relacionadas
con la propiedad de la tierra, el acceso a financiacién,
la educacidn, la salud publica, la vivienda y el bienestar,
asi como afectar a las votaciones y las cuestiones de
representacion e impulsar la accién o la inaccién en

momentos de conflicto armado.

RECUADRO 7:

4.4.1 VIOLENCIA'Y CONFLICTO
ARMADO

La violenciay el conflicto armado son en muchas partes
del mundo destacados factores determinantes del
hambre aguda, y esta previsto que aumenten (WFP and
FAO, 2022), mientras que se reconoce el papel de la
inseguridad alimentaria como causa y efecto del conflicto
armado (Fakhri, 2023; UN, 2021). Los efectos del conflicto
armado en la seguridad alimentaria y la nutricion son
tanto directos como indirectos, inmediatos y prolongados,
y, como ocurre con la mayoria de las crisis, repercuten
especialmente en la poblacion méas vulnerable, lo cual
exacerba las desigualdades existentes. Actualmente son
numerosas las zonas de conflicto en todo el mundo, en
particular en el Afganistan, Etiopfa, la Reptblica Arabe
Siria, el Sahel, el Sudan, Ucraniay el Yemen, y el hambre
y la desigualdad son consecuencias sistematicas de esta
violencia (IPES-Food, 2023a). Estos acontecimientos
suponen el desplazamiento de decenas de miles de

EL PODER DE LOS “GRANDES DE LA ALIMENTACION" Y LAS CONSECUENCIAS PARA LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION

Las empresas “grandes de la alimentacién”, que son hoy las mayores partes interesadas en la fabricacion de

alimentos, se caracterizan por la concentracidon de podery la amplia participacion accionarial en mercados tanto

nacionales como mundiales. Por ejemplo, la proporcién del mercado de refrescos correspondiente a la Coca-Cola

Company y PepsiCo ha sido de mas del 50 % en los tres Ultimos decenios (Howard, 2016, y Wood et al., 2021). Esta

concentracion sin trabas ha permitido a las empresas percibir beneficios desorbitados y ejercer una influencia

normativa indebida conformando los mercados, las tecnologias, la innovacidn, las politicas y los marcos de

gobernanza hasta tal punto que los reglamentos no ofrecen una proteccion adecuada frente a los dafnos ambientales,

sociales y para la salud humana, pues ello afectaria a sus margenes de beneficio (Clapp, 2021).

Esas relaciones de poder adoptan formas, niveles y espacios distintos dentro de los sistemas alimentarios, y el poder

se ejerce y se mantiene mediante distintas actividades como labores de presion, creacion de redes y fijacion de la

agenda, lo cual influye directa e indirectamente en el panorama normativo (Gumbert y Fuchs, 2018; Yates et al., 2021).

Las grandes empresas alimentarias disponen de poder politico derivado de los recursos materiales que invierten

en el ejercicio de presidn sobre los gobiernos mediante la financiacién de campafas o el patrocinio politico. Por

ejemplo, la Coca-Cola Company y PepsiCo destinan al afo miles de millones de délares a anunciar sus productos

y patrocinar actividades politicas (OCDE, 2019). También han obtenido influencia gracias a un nivel de competencia

técnica y legitimidad atribuido cada vez mas a sus representantes. Las grandes empresas de la alimentacion

emplean el posicionamiento nutricional y pretensiones sobre las dimensiones nutricionales de sus productos para

reforzar su podery su influencia (Clapp and Scrinis, 2017). Su poder y su ventaja econdémica les permiten influir en

las estructuras sociales y politicas en las que se insertan sus actividades (Clapp, 2017),

El poder de las grandes empresas de la alimentacion con respecto a las politicas alimentarias nacionales, los

mercados locales y las opciones alimentarias individuales ha sido objeto recientemente de considerable atencion

en los debates de politicas mundiales. Aunque estas empresas son fuente de mejoras en el rendimiento econdémico

mediante el aumento de la tecnologia y los conocimientos especializados (véase la Seccién 4.2) y reducen el riesgo de
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desnutricion, siguen provocando o manteniendo las desigualdades que subyacen al aumento de los niveles de hambre y
malnutricion (Hossain, 2017, Stuckler y Nestle, 2012, y Wood et al., 2021). Los sistemas alimentarios en los que operan
estas empresas no persiguen obtener dietas humanas 6ptimas, sino obtener el maximo de beneficios. Ese es un factor
comun subyacente al aumento de la malnutricion. Los productores internos que suministran alimentos saludables,
menos elaborados y de origen local a las comunidades mas vulnerables no pueden competir en esos mercados, con lo
cual los sistemas alimentarios locales y mundiales quedan dominados en gran medida por las grandes empresas de la
alimentacion, y se ven amenazadas la seguridad alimentaria y la soberania de los sistemas alimentarios tradicionales.

Se tienen indicios de que lo que consumen las personas cada vez se ve mas determinado en todo el planeta por estas
destacadas empresas alimentarias. Aumenta el consumo de alimentos ultraprocesados, y las ventas mas altas se
registran en Australia, América del Norte, Europa y América Latina, si bien crecen rapidamente en Asia, Oriente Medio y
Africa (Baker et al., 2020, Stuckler y Nestle, 2012). La concentracién de poder de mercado en estas empresas va ligada
hoy al aumento del nivel del sobrepeso y la obesidad en los paises que pasan de la condicion de ingresos bajos a la

de ingresos medianos donde las empresas amplian sus mercados. En los paises de ingresos altos es mas probable

que las poblaciones desfavorecidas, que a menudo registran niveles de alfabetizacién bajos y viven en hogares de
ingresos bajos, se vean afectadas por esta tendencia en vista de la mayor asequibilidad de estos alimentos frente a la

de alimentos mas saludables (Wood et al., 2021; Yates et al., 2021). EL aumento de las tasas de trastornos relacionados
con las dietas es uno de los principales problemas de salud vinculados con el consumo excesivo de alimentos
ultraprocesados que tienen un alto contenido de grasa, aceite, azlcar y sal (Black, 2016, Monteiro et al., 2013). Los
alimentos poco saludables comercializados por estas empresas se convierten paulatinamente en la opcion primaria

a la vez que disminuye el consumo de alimentos saludables, lo cual es causa de malnutricién y sus consecuencias:
mayor prevalencia de las enfermedades, pobreza, menor productividad econdmica, menores ingresos y mayores costos
sanitarios. El mayor seguimiento podria ayudar a conseguir que estas grandes empresas rindieran cuenta y ralentizaran

la repercusion de sus practicas en la inseguridad alimentaria y nutricional.

Fuente: Elaboracion de los autores.

personas, interrumpen la producciéon de alimentos y
perturban las cadenas de suministro.

Los alimentos pueden utilizarse como armas en los
conflictos armados, o puede darse prioridad al socorro
alimentario. El resultado de estas variables viene
determinado por intereses geopoliticos y exacerba las

desigualdades en la seguridad alimentaria (Fakhri, 2023;

UN, 2021]). Por supuesto, las respuestas nacionales

e internacionales a la guerra de Ucrania consistieron
en prestar apoyo al flujo de alimentos, como quedd

de manifiesto en la Iniciativa sobre la Exportacion de
Cereales por el Mar Negro, que permiti¢ reanudar la
exportacion de cereales por el Mar Negro (Okonjo-
Iweala, 2023). Otras veces, los conflictos pueden llevar
a la adopcion de medidas coercitivas en forma de
sanciones econdmicas o bloqueos relacionados con
intereses geopoliticos y dirigidos a debilitar un régimen
opuesto minando la seguridad alimentaria y, en Ultima
instancia, los derechos humanos de las personas (BAali,
2022; Fakhri, 2023). Por ejemplo, el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién
senala la manera en que las respuestas de las fuerzas
de coalicién a la guerra del Yemen han desembocado

en uno de los peores desastres humanitarios a escala
mundial. El bloqueo impuesto al Yemen por las fuerzas
de coalicidn, que dura desde 2015, impide el suministro
de alimentos, combustibles y agua a los civiles, mientras
que los bombardeos aéreos lanzados por la coalicién
destruyeron o dafaron tierras agricolas, instalaciones
de agua, infraestructuras portuarias e instalaciones
meédicas. En un pais que importa el 90 % de todo lo

que consume y emplea a 60 millones de personas en
el sector agricola, estas acciones han desencadenado
una hambruna generalizada y la inanicion de decenas
de miles de personas. La malnutricion en el Yemen es
hoy una de las mas altas del mundo, con 1,3 millones
de madres lactantes y 2,2 millones de nifos menores
de cinco anos que necesitan tratamiento contra la
malnutricién aguda (Fakhri, 2023).

Desde el comienzo de la guerra de Ucrania en febrero

de 2022 la crisis alimentaria ha cobrado prominencia en

las agendas nacionales e internacionales. La invasion

de Ucrania provoco perturbaciones considerables de las

cadenas de suministroy las exportaciones de cereales, a
raiz de lo cual se dispararon los precios de los alimentos,
se restringieron las exportaciones y aumentaron en todo

67
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el mundo las preocupaciones en materia de seguridad
alimentaria (FAO, 2022c; IPES-Food, 2023a). El maiz
alcanzd el mayor precio jamas registrado y el trigo llegd
a un méaximo en los Ultimos 14 afios (IPES-Food, 2022),
mientras que el indice de precios de los alimentos
registré el tercer afo consecutivo de precios récord

(UN, 2022). Los repuntes de los precios, en particular,
exacerbaron la inseguridad alimentaria entre los hogares
de ingresos bajos y los paises de ingresos medios y
bajos, cuya poblacidon es la que menos capacidad tiene
de permitirse una dieta saludable (Kansiime et al., 2021).
Gran parte de los paises que se han visto afectados de
lleno por estos cambios atraviesan ya multiples crisis
alimentarias que ahora se ven agravadas por las subidas
de los precios y la escasez de alimentos. Por ejemplo,
por término medio el 40 % de las importaciones de trigo
a Africa procede de la Federacion de Rusia y Ucrania,
aunque esta cifra es mucho mas alta en algunos paises
de Africa oriental y el Cuerno de Africa (90 % en Somalia
y 100 % en Eritrea), regién que inicia asimismo su quinto
ano consecutivo de precipitaciones inferiores a la media y
condiciones de sequia.

4.4.2 POLITICAS Y GOBERNANZA

Pese a las sucesivas oleadas de reforma, la politica
agraria y la produccion de alimentos van intimamente
ligadas a la historia y las ideas de un lugar cualquiera.
Puede que los periodos histaricos de colonialismo,
cercamiento de terrenos y régimen comunista

tengan una influencia persistente en las politicas que
determinan en qué consiste el crecimiento y quién
posee y controla la tierra y los medios de produccion
(Ginzburg, 2022; Khoury et al., 2016). A raiz de la falta

de una reforma agraria significativa, en muchos paises
ha surgido la tendencia a que la pesca y las politicas
agricolas dirigidas por el Estado pasen por alto y, con
frecuencia, socaven los sistemas consuetudinarios de
tenencia y acceso en los que se sustentan la sequridad
alimentaria y la nutricién (Chuenpagdee and Jentoft,
2015; Lau et al., 2020). En cambio, la pesca y las politicas
de este tipo se han centrado en la potenciacién de

la produccion al maximo para atender la demanda
economica y de alimentos de la poblacion y rebajar los
precios de los alimentos (Leach et al., 2020; Hossain

and Scott-Villiers, 2017). Estas politicas, a la vez que

las politicas comerciales (véase la Seccidn 4.3.1) han
aumentado las cantidades de los alimentos disponibles y
reducido los salarios de los trabajadores de los sistemas
alimentarios (Carolan, 2013).

Sin embargo, en muchos paises se lleva mucho tiempo
insistiendo en la produccion de calorias al menor precio
posible para reducir el costo para el consumidor, en

detrimento de los resultados nutricionales mas amplios,
especialmente entre los grupos que ya son vulnerables
a lainseguridad alimentaria y las enfermedades no
transmisibles (Carolan, 2013; te Lintelo and Lakshman,
2015), y exacerbando el deterioro ambiental (4.1.1).
Ademas, este enfoque compartimentado en cuanto a

la politica alimentaria ha supuesto que las politicas
agricolas y pesqueras no tengan en cuenta la
alimentacion y la nutricién y que las politicas en materia
de alimentacién y nutricién no tengan presentes las
necesidades de los sistemas de produccion, lo cual
pone de manifiesto deficiencias en la programacidn y

la planificacion entre los principales sectores de los
sistemas alimentarios (Koehn et al., 2022).

La desatencidn persistente en relacion con el pleno
reconocimiento del derecho de tierras y otros recursos
naturales por parte de comunidades indigenas y locales
amenaza a los grupos que son ya vulnerables a la
inseguridad alimentaria, pues dependen de sus tierras
para reunir los recursos alimentarios, asi como para
cultivar, cosechar, produciry redistribuir sus alimentos
tradicionales. Ante ello se perfilan varios movimientos

y compromisos de apoyo a unos sistemas alimentarios
mas equitativos, inclusivos e integrados. Por ejemplo,

el derecho a la tierray a otros recursos naturales esta
reconocido por los Estados como un derecho humano de
los Pueblos Indigenas, los campesinos y otras personas
que viven en zonas rurales, tal y como se establece en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas y en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

Las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad
de la pesca en pequefa escala (FAQ, 2015d) y las
Directrices voluntarias del CSA sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pescay los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional reconocen también que “la tierra, la pesca

y los bosques son fundamentales para la realizacion

de los derechos humanos, la seguridad alimentaria,

la erradicacion de la pobreza, la sostenibilidad de los
medios de vida, la estabilidad social, la sequridad de

la vivienda, el desarrollo rural y el crecimiento social

y econémico” [FAQ, 2012). En vista de que los Ultimos
instrumentos son directrices voluntarias, se precisa su
adopcidn y aplicacion a escala nacional. Sin embargo, se
ha demostrado que las directrices voluntarias sientan
las bases de los reglamentos nacionales (IPBES, 2022).
A'lo largo de los ultimos dos o tres decenios, gran parte
de estos instrumentos, asi como los debates sobre los
sistemas alimentarios, se han visto determinados por el
movimiento a favor de la soberania alimentaria, surgido
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en parte como respuesta politica a algunas de las
maneras en que los Pueblos Indigenas, los campesinos
y los pequenos agricultores han salido perdiendo de la
integracion en los sistemas agroalimentarios nacionales
e internacionales (RECUADRD ).

Aparte de la politica de produccion de alimentos, el
sistema politico también tiene efectos apreciables en
la desigualdad en materia de alimentacién y nutricién,
en vista de que las politicas publicas de mayor alcance
pueden conformar o desatender en gran medida

los factores previos que determinan la desigualdad
alimentaria (Friel and Ford, 2015; Marmot et al., 2008;
Nisbett et al., 2022; WHO, 2008). Uno de ellos es la
planificacion urbana, en el marco de la cual se han
marginado o reprimido sistematicamente componentes
informales de los sistemas alimentarios en aras de

un urbanismo ideal y ordenado moderno (Boonjubun,
2017; Hayden, 2021; Kamete, 2013). A la vez, los
gobiernos nacionales y locales han permitido, y en

RECUADRO 8:

ocasiones propiciado directamente, el desarrollo de
supermercados y centros comerciales como simbolos
de la modernizacién, fuente de empleo formaly
generadores de ingresos municipales. Estas decisiones
transforman los entornos alimentarios a falta de
planificacion alimentaria, a menudo en detrimento de los
grupos desfavorecidos, que suelen comprar en el sector
informal, normalmente méas barato (Battersby, 2017;
Wertheim-Heck, Vellema and Spaargaren, 2015). Las
consecuencias de estas decisiones sobre gobernanza
en los sistemas alimentarios y la seguridad alimentaria
y la nutricidon no suelen tenerse en cuenta, pues por

lo general se entiende que el mandato en materia de
alimentacién corresponde a los gobiernos locales.

Analogamente, puede que la reglamentacion y los
incentivos del mercado de trabajo, el suministro de
vivienda e infraestructura basica, el bienestar, las
prestaciones en la primera edad (apoyo a los nifios de
edad preescolar] y la proteccion social, que podria incluir

EL SURGIMIENTO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA COMO MOVIMIENTO

La critica de la revolucién verde del decenio de 1960 sento las bases del movimiento a favor de la soberania
alimentaria (Desmarais, 2012). La Via Campesina, organizacion internacional de agricultores, campesinos, pequefos

productores y trabajadores agricolas, puso en marcha en 1996 el movimiento a favor de la soberania alimentaria

en oposicion al modelo neoliberal de agricultura y comercio. La Via Campesina defiende el derecho de los paises

y los pueblos a controlar sus propios sistemas alimentarios, culturas alimentarias y medio ambiente, y exige una

reorientacion fundamental hacia modalidades agricolas alternativas como la agricultura organica y la agroecologia

(Gliessman y Ferguson, 2020; Village y Seligue, 2007).

El movimiento a favor de la soberania alimentaria cobré impulso a raiz de la crisis alimentaria mundial de 2007

08, caracterizada por una subida repentina y espectacular de los precios de los alimentos que provocé escasez

de alimentos, inflacién y una disminucion del poder adquisitivo (Wittman, Desmarais and Wiebe, 2010). En 2007

el Foro Nyéléni para la Soberania Alimentaria, organizado por la Via Campesina en Sélingué (Mali) con asistencia
de 500 delegados de mas de 80 paises y coronado con la aprobacién de la Declaracién de Nyéléni, estableci6 un
entendimiento comun de la soberania alimentaria y formulé un llamamiento a la accién basado en estos principios.

La Declaracion de Nyéléni pone de manifiesto “el derecho de los pueblos a alimentos saludables y culturalmente

adecuados y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo” [Village y Selingue, 2007, pag. 1). Los

derechos de los campesinos a participar en sus propios sistemas de produccién alimentaria y definirlos forman parte

esencial de la soberania alimentaria y aparecen reconocidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (2018). Aunque la soberania
alimentaria sigue constituyendo en muchos paises un movimiento de bases dirigido por activistas, en varios paises se

ha institucionalizado. Por ejemplo, la soberania alimentaria aparece en las constituciones del Estado Plurinacional de

Bolivia, el Ecuador, Mali, Francia y el Senegal cuentan con ministros de agricultura y soberania alimentaria.

Fuente: Elaboracidn de los autores.
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el suministro de alimentos, aumenten la desigualdad 4 5 FAC'I'O R ES
en materia de alimentacién y nutricion. Por ejemplo, -
puede que la reglamentacién del mercado de trabajo SO C | OCU LTU RALES

repercuta directamente en el sector agroalimentario al

determinar los derechos de, por ejemplo, los migrantes Los factores socioculturales actlan de forma directa

y nifios trabajadores y los trabajadores de agencias, e indirecta influyendo en los resultados en materia de

que a menudo trabajan en sectores informales o seguridad alimentaria y nutricion. Estos factores afectan

semiinformales peor remunerados, como la recogida de . . .
de distintos modos a los grupos sociales, en particular

fruta y otras labores agricolas estacionales (Southern . o :

) ) cuando las culturas dominantes o institucionalizadas
Poverty Law Centre, 2010), y puede que existan sistemas . . )
. - , niegan el reconocimiento como iguales a personas
de explotacion laboral en régimen de servidumbre ; ) } o o
. . de determinadas identidades y les impiden participar
y esclavitud en paralelo a los mercados de trabajo ) _
o . plenamente (FIGURAT). Los factores socioculturales
formales en mar (Kittinger et al., 2017) y en tierra o

incluso como parte de estos (RECUADRD 9). vienen determinados por contextos contemporaneos

(como indicadores de la modernidad) e histéricos (como
la tradicion y el legado de los sistemas patriarcales y
coloniales), y las inequidades conexas persistiran hasta
que se les haga frente. En ese sentido, investigamos la
manera en que los factores socioculturales, asi como
la falta de reconocimiento pleno de los valores, culturas
e identidades de distintos grupos sociales, afectan a

los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion.

RECUADRO 9: ,
LIBRES, PERO EN SITUACION DE SERVIDUMBRE E INVISIBILIDAD: EL CASO DE NEPAL

La practica del trabajo en régimen de servidumbre quedd abolida en Nepal en 2002, pero ha dejado secuelas en los
descendientes de las familias que se vieron obligadas a formar parte del sistema. Segln estimaciones del informe
2017 8, en Nepal estan sometidas a trabajo forzoso més de 31 000 personas, de las cuales son nifos el 17 % (OIT,
2019). Es probable que estas estimaciones se queden cortas en vista de la gran dificultad que supone determinar

a quienes se ven sometidos a este tipo de trabajo como consecuencia del caracter velado de estas modalidades
laborales. Gran parte de las victimas forman parte del sistema de trabajo agricola en régimen de servidumbre, que
explota principalmente a grupos minoritarios étnicos y castas, como los tharu y los dalit (Girir, 2009). Quienes se
dedican a la agricultura en régimen de servidumbre suelen padecer grandes privaciones econdmicas y adeudar
grandes sumas a sus propietarios para atender sus necesidades diarias, lo cual refuerza el ciclo de dependencia.

En 2016, el 29 % de los hogares de una zona de estudio donde presuntamente se concentraba la practica actual

del trabajo en régimen de servidumbre seguia sujeto a este régimen, y la mayoria carecia de tierras (Qosterhoff,
Sharmay Burns, 2017). Los trabajadores en régimen de servidumbre presentaban tasas muy inferiores de propiedad
de ganado; solo una parte de ellos poseia tierras, y mas de la mitad carecia de acceso a alimentos durante cuatro

a nueve meses al ano. Los dalits que vivian en Tarai (region de llanuras) eran especialmente vulnerables a la
inseguridad alimentaria (Kumar et al., 2013). Otros estudios han demostrado que la prevalencia del retraso en

el crecimiento, la emaciacién y la insuficiencia ponderal entre nifos menores de cinco anos de antiguas familias
Kamaiya (sistema tradicional de trabajo en régimen de servidumbre actualmente abolido) supera la media nacional
(Khatri et al., 2015), lo cual sugiere efectos perjudiciales intergeneracionales de estos sistemas que persisten a pesar
de la abolicién oficial.

Fuente: Elaboracidn de los autores.
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4.5.1 NORMAS CULTURALES

La alimentacion va intimamente ligada a la identidad
personal, y las normas culturales determinan la
produccion, la adquisicién, la preparacion y el consumo
de alimentos (Cole et al., 2020; Huambachano, 2018,
Mintz and Bois, 2002; Phillips, 2006; Purdam, Garratt
and Esmail, 2016; Counihan, Esterik and Julier, 2018;
Watson and Caldwell, 2005). Las normas culturales
pueden determinar directamente las opciones
alimentarias y el consumo de alimentos y, por ende,

los resultados nutricionales. Asi ocurre, por ejemplo,
cuando la cultura alimentaria da prioridad a alimentos
frescos, como frutas, hortalizas y nueces, aceites
saludables y cantidades dptimas de proteinas de origen
animal (Martinez-Gonzalez et al., 2015), o a alternativas
tradicionales como el tofu (Qin, Wang and Luo, 2022). En
practicamente todas las sociedades existen tabus con
respecto al consumo de determinados alimentos que
tienen un largo historial y a menudo guardan relacion
con determinados grupos sociales, etapas vitales (por
ejemplo, las embarazadas) o actos especiales. Aunque
algunos son beneficiosos, otros pueden dar lugar a

mala salud, en particular cuando se combinan con
supuestos determinados por el género o se aplican entre
grupos vulnerables de tal modo que crean o exacerban
distribuciones desiguales de los alimentos ricos en
nutrientes (Chakona and Shackleton, 2019). Por ejemplo,
en muchas culturas puede ser tabu que nifos pequefos,
las mujeres en general o mujeres embarazadasy
lactantes consuman determinados alimentos de origen
animal ricos en nutrientes, entre ellos carne fresca,
pescado, leche y huevos, asi como algunas frutas (Meyer-
Rochow, 2009), pese a que durante estas etapas vitales
los alimentos ricos en nutrientes son especialmente
determinantes del crecimiento y el desarrollo a largo
plazo. Las normas determinadas por el género no
afectan solo a las mujeres. Por ejemplo, comer carne

y consumir con frecuencia grandes cantidades de
“alimentos masculinos” a menudo se considera sefial de
masculinidad, pese a que se asocia con mayores riesgos
de obesidad y diabetes y su produccién supone una
mayor presion ambiental (Al-Shaar et al., 2020; Godfray
etal., 2018; Guasch-Ferré et al., 2019; Helgeson, 1994;
Sobal, 2005).

Las normas culturales también pueden afectar
indirectamente a los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién en virtud de efectos
en los sistemas sociales, econémicos y alimentarios

en un sentido mas amplio. Las leyes nacionales y
consuetudinarias, las normas sociales y los papeles
tradicionales en las esferas del género, la clase, la
discapacidad, el origen étnico y la raza abarcan todos
los aspectos de los sistemas alimentarios y determinan
quién puede acceder a los recursos en general y
controlarlos y quién debe hacer frente a obstaculos
sociales, econdmicos o politicos, lo cual es causa de que
determinadas identidades queden marginadas (Krishna,
Aravalath and Vikraman, 2019) (véase el CAPITULO 3).
Estas formas de injusticia y discriminacion obedecen

a consideraciones de identidad social, pero también
guardan relacion con el tamafo econdémico del agente u
operacién. De ese modo, las normas culturales pueden
entrecruzarse unas con otrasy con las estructuras

de clase econdmica, lo cual resta poder en mayor
medida a los grupos sociales relegados a una condicion
minoritaria y distribuye los recursos apartandolos

de ellos, ademads de consolidar pautas desiguales de
distribucién, reconocimiento y representacion (Lips,
2020). Por ejemplo, existen normas determinadas por
el género que establecen los papeles que corresponden
a las mujeres en los sistemas de producciony los
cultivos de los que se pueden encargar (Arndt and

Tarp, 2000; Carr, 2008). Al margen de la produccién, la
elaboracion y el comercio, los supuestos determinados
por el género son habituales en las labores domésticas
y de dispensacidn de cuidados en la medida en que las
mujeres son quienes se encargan fundamentalmente de
cuidar de los ninos y de adquirir y preparar alimentos.
Estos papeles y supuestos alimentan las diferencias por
motivo de género en la disponibilidad de tierras, crédito
y conocimientos y el acceso a estos factores y se ven
potenciados por ellas, lo cual afecta a la capacidad de
las mujeres y los agentes en pequena escala de acceder
a los mercados y desempenar funciones destacadas de
propiedad y gestion en las actividades mas amplias de
las cadenas de valor.

Las normas culturales pueden afectar también a la
representacion politica al determinar quién tiene voz

y arbitrio en los procesos decisorios, lo cual afecta a

su vez a la capacidad de las personas de participar
econdmicamente en condiciones de igualdad y acentua
las desigualdades existentes en la distribucion de

activos y en los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion. Por ejemplo, en muchos sectores
no se reconocen debidamente los papeles que han
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correspondido tradicionalmente a las mujeres, por lo que
las politicas pasan por alto la dimensién del género y no
se permite a las mujeres gozar de representacion politica
, mientras que los sectores dominados por mujeres
(como el sector postcaptura informal) son los que menos
probabilidades tienen de recibir apoyo gubernamental
(Hicks et al., 2022; Lawless et al., 2019; Njuki, Parkins
and Kaler, 2016). Ejemplo de ello es la diferencia en el
trato dispensado a los pescadores durante la pandemia
de la COVID-19. En varios paises, se permitio a los
pescadores (que suelen ser hombres) seguir trabajando,
mientras que se denego a los vendedores informales

de pescado (que suelen ser mujeres) las mismas
condiciones (Love et al,, 2021). Sin embargo, cuando, en
el nivel de los hogares o a escala nacional, las mujeres
disponen de mayor voz y arbitrio, la produccion de
alimentos, la nutricion y la reduccion de desperdicios

y pérdidas poscosecha, que guardan relacion directa

con los resultados en materia de sequridad alimentaria
y nutricién, suelen mejorar (Cole et al., 2020). La
eliminacidon de los obstaculos a la voz y el arbitrio en
todos los grupos es esencial para una transformacion
equitativa de los sistemas alimentarios (Njuki, Parkins
and Kaler, 2016). Sin embargo, los esfuerzos por corregir
estos desequilibrios de poder exigen una reflexién
detenida para evitar reacciones culturales de mayor
alcance (WFP, 2021).

En algunos casos, las normas culturales
institucionalizadas que, al no reconocer a
determinados grupos sociales, los marginan son
resultado de procesos histéricos, pese a lo cual tienen
manifestaciones contemporaneas. Por ejemplo,
algunos Pueblos Indigenas creen en la igualdad

de todos los seres vivos y no vivos (FAQ, 2021) y
consideran que la naturaleza (las montafas, los cultivos
autdctonos, los paisajes y la flora y la fauna silvestres)
forma parte integrante de su patrimonio ancestral

y su identidad, lo cual fomenta la conexién con sus
antepasados y responsabilidades morales hacia las
generaciones venideras (Norgaard, Reed and Horn,
2011; Whyte, 2016). Algunos gobiernos, entre ellos los
del Canaday los Estados Unidos de América, colaboran
intensamente con naciones indigenas en el fomento
de entornos sélidos, saludables y sostenibles que son
fundamentales para su subsistenciay su bienestar
(véase, por ejemplo, (Donatuto et al., 2020; Donatuto,
Campbell and Gregory, 2016)) con &nimo de reparar
las injusticias histdricas en materia de reconocimiento
y prestar apoyo a procesos de reconocimiento y
representacion (von der Porten et al., 2016).

La cultura es dindmica, y a medida que los sistemas
sociales, econdmicos y culturales cambian puede

que se entrecrucen con normas sociales y culturales
existentes de maneras que pueden potenciar o reprimir
los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricién. Las politicas pueden exacerbar las
desigualdades existentes de tres modos: imponiendo

la carga del cambio a quienes ya estan marginados,
prestando apoyo al cambio a favor de los que mas
capacidad tienen o culpabilizando y creando estigmas de
forma involuntaria (Hicks et al,, 2022; Rollins, 2023). Por
ejemplo, cuando las politicas de alimentacién saludable
promueven alimentos frescos que se preparan a diario
se combinan con normas culturales que responsabilizan
a las mujeres de la preparacion de los alimentos, la
carga del cambio (garantizar dicha frescura) recae en
las mujeres, sumandose a menudo a las cargas previas
en materia de cuidados y trabajo. Incluso cuando las
politicas son eficaces, también pueden exacerbar las
desigualdades contribuyendo en mayor medida a la
mejora de los resultados de los grupos mas favorecidos
que disponen de mayor arbitrio a efectos de beneficiarse
de las intervenciones en cuestién (Adams et al., 2016).
Por dltimo, cuando las normas sociales dafinas

siguen sin determinarse o no se cuestionan, pueden
racionalizarse. Por ejemplo, a menudo se impone a

las poblaciones rurales mas pobres el estigma de
“atrasadas” y se les deniegan las oportunidades o

no se considera que las merezcan (Nichols, 2020).
Andlogamente, las expresiones y mensajes que rodean
a los asuntos y politicas en materia de salud publica,
alimentacién y asistencia social, con inclusion de la
asistencia alimentaria, la inseguridad alimentariay

los servicios de bienestar pueden generar a menudo

un discurso de culpabilizacion que crea estigma'y
verglienza, con lo cual dificulta a los mas necesitados
de asistencia alimentaria el acceso a los recursos

que necesitan [van der Horst, Pascucci and Bol, 2014;
Purdam, Garratt and Esmail, 2014). Las intervenciones
de salud publica poco matizadas que estigmatizan

a las personas que padecen obesidad en lugar de
apoyarlas pueden alimentar una autoestima baja y una
mala salud mental, asi como mayor discriminacién en
el lugar de trabajo (van der Horst, Pascucci and Bol,
2014; Purdam, Garratt and Esmail, 2016; World Obesity
Federation, 2021). En consecuencia, es esencial que las
politicas sean sensibles a la seguridad alimentariay la
nutricién y a la equidad (véase el CAPITULD ¢) velando que
las politicas dirigidas a los sistemas alimentarios no
promuevan practicas perjudiciales, sino que mas bien
cuestionen las normas sociales poco equitativas. Las
politicas redistributivas deberian especificar, determinar
y abordar claramente los factores que subyacen a las
desigualdades en los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion.
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4.5.2 VIOLENCIA DE GENERO

La violencia de género, enraizada en normas culturales
discriminatorias en el &mbito del género, es una forma
de control, subyugacion y explotacion que refuerza

la desigualdad de género y perpetua los privilegios
existentes. Se trata de una de las manifestaciones

mas extremas y generalizadas de violaciones de los
derechos humanos. La violencia de género consta de
muchas formas de violencia fisica, sexual, econdmicay
psicoldgica dirigida a personas en funcién de diferencias
de género atribuidas socialmente (Okpara and Anugwa,
2022). Tiene lugar en todas las sociedades del planeta
(Castafeda Carney et al., 2020), y se estima que, a escala
mundial, una de cada tres mujeres sufre violencia de
género en algun momento de su vida (WHO, 2021). La
violencia de género socava la sequridad alimentaria
individual, familiar y comunitaria, y, a su vez, es mas
frecuente cuando las familias padecen inseguridad
alimentaria (Gibbs et al., 2017; Hatcher et al., 2019;
Okpara and Anugwa, 2022). Quienes la perpetran

se proponen controlar a las mujeres interfiriendo
deliberadamente en sus vinculos con la comunidad,

lo cualincluye en ocasiones los que permiten el
funcionamiento de las cadenas de valor alimentarias.
En ese sentido, la violencia de género destruye los
lazos sociales, mientras que la seguridad alimentaria
exige la colaboracién de todos (Okpara and Anugwa,
2022). El riesgo de que surja en el lugar de trabajo

es mayor en el caso de trabajos de comercializacion

y distribucion de alimentos de caracter informal y

mal remunerados o cuando las mujeres acceden a
trabajos que tradicionalmente corresponden a hombres.
Cuando los sectores se intensifican y se dedican a

la comercializacion, las mujeres quedan a menudo
excluidas o se ven expuestas a episodios de violencia de
género. Asi ocurre, por ejemplo, en la industria lechera
de Kenya (Castafieda Carney et al., 2020] y en el sector
pesquero de la Republica Unida de Tanzania (Frocklin
etal., 2013) where women, who became successful

in jobs traditionally assigned to men, were made to
leave, donde las mujeres, que desempefaron con éxito
trabajos reservados tradicionalmente a los hombres,
se vieron obligadas a marcharse por los hombres de la
industria en cuestion.

Los papeles y derechos determinados por el género
pueden colocar a las mujeres en posiciones vulnerables
cuando se ocupan de actividades cotidianas necesarias
para la sequridad alimentaria, como recoger agua o
lefia (Sommer et al., 2015). Por ejemplo, las mujeres en
posicion vulnerable pueden ser objeto de explotacion
sexual cuando las autoridades les piden favores sexuales
a cambio de derechos sobre la tierra (UNDP, 2012) o
acceso a la pesca (Béné and Merten, 2008; Castafeda
Carney et al., 2020; Frocklin et al,, 2013). Las mujeres
pueden padecer formas coercitivas de violencia de
género al tratar de acceder a los mercados agricolas
cuando su pareja se propone controlar las finanzas
(Castafeda Carney et al., 2020).

En muchos contextos, las mujeres se ven sometidas

a violencia y discriminacion a raiz de varios factores.
Por ejemplo, las mujeres Indigenas padecen a menudo
formas entrecruzadas de violencia de género y violencia
de otro tipo que se refuerzan mutuamente (Wijdekop,
2017). Las normas determinadas por el género también
se entrecruzan con el origen étnico o la condicién de
ciudadania, como sucede a las trabajadoras agricolas
migrantes en los Estados Unidos de América, que
pueden verse sometidas a varias formas de explotacion,
entre ellas una menor remuneracion y episodios de
acoso y violencia sexuales (National Farm Worker
Ministry, 2018; Southern Poverty Law Centre, 2010).
Ademds, gran parte de los factores que inciden en

la labor agricola de las migrantes, entre ellos la
insuficiencia de las medidas de inocuidad y un uso
excesivo de plaguicidas, pueden suponer riesgos
adicionales para la salud de las mujeres y comportar
riesgos reproductivos (Habib and Fathallah, 2012).
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4.6 FACTORES
DEMOGRAFICOS

La combinacién del crecimiento demografico y el
econdmico impulsara la demanda de alimentos y otros
recursos (Beddington et al.,, 2012}, pero el temor a una
explosién demografica que desencadene hambruna

e inseguridad alimentaria subyace con frecuencia a
discursos mas amplios sobre la seqguridad alimentaria 'y
la nutricion de tal modo que las poblaciones mas pobres
han acabado soportando el peso de politicas represivas.
Thomas Malthus, demégrafo y economista de los siglos
XVIII'y XIX, fue el primero que traté esta cuestion. Las
investigaciones sociales e histéricas han documentado
la aplicacion de medidas de control demografico a las
comunidades marginadas o su uso como medio de
control y represidn de las mujeres en particular (Carter,
2018; Hartmann, 2016; Packard, 2016). Con todo, las
investigaciones demograficas contemporaneas llevan
mucho tiempo sefalando que los indices sintéticos

de fecundidad disminuyen a la par que el crecimiento
de los ingresos favorable a la poblacion pobrey a la
alfabetizacion y la educacién de mujeres (PRB, 2011).
La educacion ofrece por si sola beneficios en cuanto

al empoderamiento y la igualdad de las mujeresy

la obtencion de resultados sanitarios nutricionales y
mas amplios a favor de las madres y los hijos (Black,
2016; PRB, 2011). La posposicién de los embarazos y el
espaciamiento de los nacimientos también favorecen

la obtencién de mejores resultados nutricionales y
sanitarios para las madres y los hijos, ademas de
reportar posibles beneficios intergeneracionales [(Kozuki
etal., 2015).

Los cambios demograficos se presentan de forma
desigual. Por ejemplo, la proporcién de la poblacion
mundial que vive en zonas urbanas aumenté del 30 %

en 1950 al 55 % en 2018, y se prevé que alcance el 68 %
en 2050 (UN, 2019). Estos niveles de urbanizacién no

son uniformes; el 82 % de la poblacion de América del
Norte vive en zonas urbanas, frente a apenas el 43 %

de la poblacidn africana. Sin embargo, al partir de un
nivel inferior, Africa es el continente que se urbaniza con
mayor rapidez, y esta previsto que la poblacién urbana
se multiplique por tres entre 2018 y 2050 (UN, 2019b).
Aunque a menudo se piensa que la urbanizacion de los
paises de ingresos medios y bajos viene determinada por
la migracion de las zonas rurales a las urbanas, cada vez
obedece mas al crecimiento natural (Menashe-Oren and
Bocquier, 2021). Este proceso de urbanizacién en curso
transforma los sistemas alimentarios y los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricion. Los efectos
de este proceso en las desigualdades en los resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricién son
complejos y multidireccionales. Partiendo de un examen
de los estudios anteriores, de Bruin, Dengerink y van
Vliet (2021) han elaborado un marco conceptual de las
relaciones multidireccionales entre la urbanizacién
(presentada como crecimiento demografico, migracién
de las zonas rurales a las urbanas, expansion urbana

y evolucién socioecondmical y la transformacion de los
medios de vida rurales y los sistemas alimentarios (de
Bruin, Dengerink and van Vliet, 2021), Sostienen que

la urbanizacion impulsa cuatro elementos esenciales

de la transformacion de los sistemas alimentarios: el
aumento de la demanda total, los cambios en el poder
adquisitivo y las preferencias alimenticias, la formacion
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y mayor complejidad de las cadenas de valory los
cambios en el uso de la tierra. Estas transformaciones
contribuyen a continuacién a determinar la desigualdad
y los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricion en las zonas tanto rurales como urbanas.
En ese sentido, es fundamental conocer en funcién

del contexto la repercusion de la urbanizacion en el
desarrollo urbano y rural y los sistemas alimentarios.

Aunque a escala mundial las tasas de pobreza siguen
siendo superiores en las zonas rurales a las de las
zonas urbanas (UN DESA, 2021), la urbanizacidn y

el crecimiento demografico natural en las ciudades

han hecho que una cantidad de la poblacion mundial
estimada en 1 000 millones de personas viva en tugurios
urbanos. Estas poblaciones urbanas son a menudo
mas vulnerables a la inseguridad alimentaria que las
poblaciones rurales y presentan tasas superiores de
obesidad y retraso del crecimiento infantil [véase la
Seccidn 2.2.4). Aunque el nimero de nifios que padecen
retraso del crecimiento en todo el mundo disminuyd

de 1985a 2011y fue notable el descenso en las zonas
rurales, han sido pocas las variaciones observadas

al respecto en las zonas urbanas (Ruel et al., 2017).
Ademds, a la vez que la obesidad aumenta a escala
mundial, es méas habitual en las zonas urbanas que

en las rurales (Ruel et al., 2017). Asi pues, tanto las
zonas rurales como las urbanas necesitan politicas,

intervenciones e inversiones selectivas, y es preciso
seguir procurando comprender el caracter de los
vinculos entre los &mbitos urbano y rural (a escala
local y a mayor distancia). Hace tiempo que los Pueblos
Indigenas son conscientes de los efectos en cadena

de la urbanizacién para los riesgos para la seguridad
alimentaria y la nutricién. Como afirma Norma Kassi en
relacién con su comunidad Gwich'in, “Sin embargo, no
podemos sin mas cambiar nuestra dieta. Si cambiaramos
de repente y empezaramos a consumir mas alimentos
comprados en tiendas, las enfermedades aumentariany
nuestra tasa de muerte se elevaria, pues el cambio seria
demasiado rapido y la repercusién en nuestros sistemas
seria excesiva” (Whyte, 2018, p. 138). Los Pueblos
Indigenas que habitan actualmente en sociedades

de asentamiento colonial como la Nacién Onondaga

en América del Norte presentan tasas superiores de
diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovasculares a las de
sus contrapartes blancos. Segun un informe reciente, el
65,9 % de los adultos del condado de Onondaga padece
sobrepeso u obesidad, lo cual eleva el riesgo de que
sufran diversos trastornos crénicos (Onondaga County
Health Department, 2021).
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IDEAS CLAVE

e Las politicas y los programas fundados en la equidad deben sustentarse a la vez en estos primeros principios:
adaptarse al contexto; centrarse en el arbitrio procurando deshacer las normas no equitativas; y hacer frente a los

desequilibrios de poder.

* Son posibles diversas medidas dirigidas a reducir las desigualdades en materia de seguridad alimentaria 'y
nutricion en distintos sistemas alimentarios y sistemas conexos.

e Dentro de la produccion de alimentos, las principales esferas de accion para reducir las desigualdades
en materia de seguridad alimentaria y nutricién son: i) permitir un acceso mas equitativo a la tierra, los
bosques, el ganado y la pesca; ii) aplicar principios agroecoldgicos en el conjunto de sistemas de produccién
y sistemas alimentarios mas amplios; iii) establecer organizaciones de productores inclusivas; iv) invertir en
investigacion publica sobre los sistemas agricolas y alimentarios que sea sensible a la equidad y otras inversiones

rurales publicas.

e Las esferas de accion relativas a las cadenas de suministro de alimentos constan de lo siguiente: i) adoptar
enfoques basados en cadenas de valor inclusivas; ii) elaborar politicas, estrategias y programas de proteccion
laboral dirigidos a los trabajadores de los sistemas alimentarios; ii) considerar enfoques territoriales
en la planificacion de los sistemas alimentarios y el desarrollo regional; iv) invertir en infraestructura de
almacenamiento, elaboracién de alimentos y distribucién teniendo en cuenta la equidad; v) invertir en sistemas de
informacion mejorados aprovechando las tecnologias digitales.

e Las esferas de accion relativas al entorno alimentario y el consumo de alimentos constan de lo siguiente:
i) planificacién y gobernanza de los entornos alimentarios; ii) incorporacion de ideas sobre el comportamiento en
la formulacién de politicas y la programacién; iii) fortalecimiento de la proteccién social.

e Las esferas de accion correspondientes al entorno favorable, un contexto mas amplio y la gobernanza constan de
lo siguiente: i) politicas y planificacion sensibles a la alimentacion y la nutricidn; ii] la lucha contra las asimetrias
de poder empresarial en la gobernanza; ii) una atencidn sanitaria universal que incorpore servicios nutricionales;
iv] un enfoque holistico ante el clima y la sostenibilidad; v} un crecimiento inclusivo en aras de la seguridad
alimentaria y la nutricidn y politicas que vayan mas alla del crecimiento.

— n el presente capitulo se indican las medidas
=== que pueden adoptarse dentro de los sistemas

e alimentarios y otros sectores ligados a la seguridad
alimentaria y la nutricién para reducir las desigualdades
en este ambito (véanse las secciones 5.2 a 5.5). No se
trata de esferas de accidn exhaustivas, sino de esferas
prioritarias que revisten enorme potencial para reducir
las principales desigualdades descritas antes. Constan
de esferas de accién incrementales y transformadoras
que abarcan el sistema alimentario y el contexto mas
amplio. Para facilitar su presentacion, agrupamos

estas esferas de accién en cuatro categorias amplias:
produccion de alimentos; cadenas de suministro

de alimentos; entorno alimentario y consumo de

alimentos; y entorno favorable, un contexto mas amplio

y gobernanza. Aunque a efectos de su presentacién se
asignan a categorias especificas, se reconoce que varias
esferas abarcan diversas categorias y que, de hecho,
algunas abarcan la totalidad del sistema alimentario.

Estas acciones se sustentan en un conjunto de primeros
principios amplios fundados en la equidad descritos en
la Seccién 5.1 (adaptacidn al contexto, especial atencién
al arbitrio y lucha contra los desequilibrios de poder) que
deben tenerse en cuenta al abordar las desigualdades
en materia de seguridad alimentaria y nutricién para
garantizar una reduccion duradera de las desigualdades.
Estos principios pueden estudiarse en paralelo a la
FIGURA 12 en el CAPITULD 6 (Recomendaciones), que sirve

de plan de actuacion para formular politicas sensibles a
la equidad.
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5.1 PRIMEROS PRINCIPIOS
QUE DEBEN OBSERVARSE
AL PREPARAR MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA LA
EQUIDAD

5.1.1 ADAPTACION AL CONTEXTO

ELl GANESAN ha subrayado la necesidad de reconocer

la diversidad de situaciones entre distintos paisesy
dentro de cada unoy de proponer medidas en funcién del
contexto, pues los sistemas alimentarios se enmarcan en
distintos contextos ambientales, politicos, socioculturales
y econémicos y estan sujetos a dificultades diversas .
Como se ha senalado en el curso del presente informe,
es esencial comprender el contexto para comprender la
magnitud de las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricién y la manera en que afectan de
forma distinta a grupos distintos, para reconocer los
principales factores que determinan la desigualdady

la inequidad y, en Ultima instancia, para crear politicas
adaptadas que promuevan resultados mejores y mas
equitativos. El contexto hace que no pueda adoptarse tal
cual una Unica politica o conjunto de medidas sin tener
en cuenta la situacion local en materia de desigualdad.
En el mismo informe, el GANESAN reconoce que las
medidas deben combinar lo técnico y lo politico con

lo local, dar cabida de forma equitativa a los agentes
pertinentes a escalas distintas y combinar el cambio
local e incremental con un cambio estructural mas
amplio en funcidn de la situacion.

b.1.2 ESPECIAL ATENCION AL
ARBITRIO Y LABOR DIRIGIDA
A DESHACER LAS NORMAS NO
EQUITATIVAS

El arbitrio es un concepto vital para hacer frente a las
desigualdades e inequidades Para ocuparse de las
cuestiones de distribucién en el “motor de la equidad”
es fundamental el reconocimiento de las opiniones,
necesidades y preferencias de distintos grupos, asi como
la representacion o participacién genuinas de distintos
grupos en la adopcion de decisiones sobre las medidas
mas apropiadas en funcién del contexto. Se trata de
aspectos cruciales del arbitrio. Por ejemplo, un lema
que se emplea desde hace tiempo en el movimiento

a favor de las personas con discapacidad es “nada
sobre nosotros sin nosotros”. Como se desprende del

lema, la comunicacién con o sobre grupos marginados
(al hablarles, por ejemplo, de un nuevo programa o
politica) no es lo mismo que la politica que los beneficia
directamente. Beneficiarse de los cambios tampoco

es lo mismo que estar empoderado para participar
plenamente en la adopcion de decisiones, lo cual, a

su vez, no es lo mismo que transformar las relaciones
sociales que limitan en primer lugar el arbitrio de las
personas (Quisumbing, 2019). Hacer frente, por ejemplo,
a desequilibrios de poder tan transcendentales como

la discriminacion étnica o de género supone el objetivo
mas transformador en materia de equidad. Dirigiendo
la atencidn prioritaria al aspecto de empoderamiento
del arbitrio sin tener en cuenta la redistribucion de los
recursos y el poder (Kabeer, 1999) no se transformaran
las estructuras de poder fundamentales que impiden a
las personas ejercer su arbitrio en aras de la seguridad
alimentaria y la nutricién. En el marco conceptual de
este informe, ello equivale a emprender medidas que
aborden simultdneamente la necesidad de redistribucidn,
reconocimiento y representacion.

b.1.3 LUCHA CONTRA LOS
DESEQUILIBRIOS DE PODER

Existen desequilibrios de poder en torno a diversos

ejes, desde la concentracién de empresas hasta la
desigualdad en la participacidn politica y algunas normas
sociales que limitan a determinadas poblaciones.

Es extenso el historial de aplicacion de métodos
participativos con el objeto de garantizar la participacion
equitativa y abordar los desequilibrios de poder en

la adopcidn de decisiones y la programacién (George
etal., 2015). Por ejemplo, los enfoques participativos

de aprendizaje y evaluacion en los que las mujeres
rurales y marginadas se centran en la definicion de
problemas y soluciones respecto de la malnutricion se
han vinculado con mejores resultados en relacién con

la emaciacion infantil (Gope et al., 2019) y la diversidad
alimentaria (Prost et al., 2022) cuando se combinan con
otras intervenciones, como el suministro de guarderias
infantiles, apoyo nutricional a domicilio y formacién por
video. Las medidas de responsabilidad publica de rendir
cuentas, como las auditorfas sociales de la alimentacién
y la nutricién o los servicios sanitarios, también han
revelado su potencial de mejorar las formas locales de
participacion civica y adopcion de decisiones por parte
de grupos marginados en Odisha (India) (Gordon et al.,
2019). En un contexto de investigacion, los métodos de
investigacion practica participativa pueden servir de
base a un enfoque equitativo en materia de formulacién
de politicas basadas en datos comprobados y accién

con una dimensién comunitaria. La consideracién
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del poder en el marco de una gobernanza inclusiva
también constituye un aspecto importante de un
enfoque centrado en la equidad (véase la Seccion 5.5) y
puede tener lugar en diversos contextos. Sin embargo,
debe procederse con cuidado para que el aumento

de la participacién ciudadana no permita al Estado
eximirse de la responsabilidad de transformacidon de los
sistemas alimentarios.

h.2 ACCIONES DIRIGIDAS
AREDUCIR LAS
DESIGUALDADES EN LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS

5.2.1 ACCESO MAS EQUITATIVO A LOS
RECURSOS PARA LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS

Las medidas encaminadas a permitir un acceso mas
equitativo a los recursos para la produccion, como la
tierra, el ganado, los bosques y la pesca, deben ser
consonantes con el contexto local, contar con apoyo
generalizado y formar parte de un proceso plenamente
participativo. Deben ir mas alla de la propiedad a una
plena consideracion del acceso y el control, teniendo
ademds en cuenta el contexto de los grupos que
encuentran desventajas particulares, como las mujeres,
los Pueblos Indigenas y la poblacién pobre (ILC, 2020).
Las medidas de reduccion de las desigualdades en el
acceso a los recursos para la produccién de alimentos
registran su maxima eficacia cuando se integran en

un conjunto mas amplio de medidas complementarias
dirigidas a reducir la desigualdad, como la promocién de
cadenas de valor inclusivas y de mercados territoriales
(como se examina en secciones posteriores).

La proteccion de los derechos de tenencia colectiva de

la tierra, los bosques y los recursos acuéaticos que son
esenciales para la seguridad alimentaria y la nutricién

de muchas comunidades vulnerables de todo el mundo
debe ser objeto de atencidn prioritaria (al tiempo que

se reconoce que, en si, algunos sistemas de tenencia
colectiva tal vez conlleven desigualdades) (Goldstein

and Udry, 2008). Son ejemplo de ese tipo de accion los
esfuerzos en curso por reconocer y proteger los derechos
consuetudinarios sobre la tierra de los Pueblos Indigenas
mediante su cartografia y documentacién (Guerena and
Wegerif, 2019). Deben elaborarse mecanismos validos de
aplicacion generalizada del consentimiento libre, previo

e informado, como se reconoce en la Declaracion de

las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (UN, 2007) para que la ejecucién de los
proyectos sobre las tierras, los bosques y los recursos
hidricos esté sujeta plenamente al consentimiento de la
comunidad (FAO, 2016).

Se necesitan con urgencia medidas dirigidas a mejorar
apreciablemente la transferibilidad, la rendicién

de cuentasy el consentimiento local o comunitario

en relacion con las adquisiciones empresariales e
internacionales de tierras, bosques y recursos hidricos.
Aunque existen directrices voluntarias como los
Principios para la inversion responsable en la agricultura
y los sistemas alimentarios y las Directrices voluntarias
del CSA sobre la gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra, existen lagunas notables en su puesta

en practica (ILC, 2020). Un enfoque para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas consiste en que
los paises exijan que los datos de proyectos y empresas
relativos a inversiones a gran escala en tierras y otros
recursos naturales se presenten en conjuntos de datos
publicos como Landmatrix.org (Flachsbarth et al., 2020).

La promocion de un acceso mas equitativo a la tierra

es tan compleja como importante. Deben concebirse
reglamentos contextualmente apropiados para encontrar
un equilibrio entre los beneficios y los errores inherentes
al funcionamiento de los mercados de tierras. La
seguridad de la tenencia y el buen funcionamiento de

los mercados de tierras, facilitados por la implantacion
de registros de las tierras y la creacion de claridad
juridica en los derechos de propiedad, pueden alentar las
transferencias hacia el uso méas productivo de la tierra,
fomentar la inversion en tierras y contribuir a generar
garantia para la financiacion (Deininger, 2003), mientras
que los mercados de tierras no regulados se convierten
a menudo en instrumentos de exclusion y concentracion.
Puede que las transferencias y reasignaciones de tierras
deban enfrentarse al hecho de que la mera asignacion de
derechos no siempre comporta seguridad de la tenencia
ni los correspondientes incentivos para la inversion

en esa tierra. Puede que el mantenimiento de esos
derechos dependa del poder politico (Goldstein and Udry,
2008). Deben tomarse en consideracién innovaciones
institucionales como el establecimiento de “bancos

de tierras” (Aryeetey and Udry, 2010) para mejorar la
seguridad de la tenencia al tiempo que se facilita la
compraventa de tierras, asi como reglamentacién como
limitar la titularidad extranjera y proteger legalmente

a los arrendatarios. También es importante adoptar

un enfoque holistico en relacién con las medidas para
mejorar la igualdad en el acceso a la tierra preguntando
qué otras medidas se necesitan para velar por que la
redistribucion reporte mejoras en los medios de vida y en
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RECUADRO 10: , ,
EXITO EN EL REGISTRO Y LA CERTIFICACION DE TIERRAS EN ETIOPIA

Reconociendo la importancia de la seguridad de los derechos sobre la tierra para los medios de vida, la equidad, la
productividad y, en consecuencia, la seguridad alimentaria, muchos paises han establecido marcos juridicos para
formalizar los derechos de tierras. Sin embargo, son relativamente pocos los que han tenido éxito en la practica,

y entre los problemas habituales figuran los enfoques descendentes, los esfuerzos limitados por mejorar el
conocimiento de los derechos y los elevados costos de la aplicacion. Una excepcion fue el programa de Etiopia de
certificacion y registro de tierras, ejecutado de 1998 a 2005, conforme al cual se registraron primero y se certificaron
después derechos sobre la tierray en el plazo de unos anos se logré una cobertura alta a un costo bajo. Los factores
esenciales del éxito fueron un enfoque pragmatico dirigido a los derechos de uso en lugar de la titularidad plena,

un enfoque participativo ascendente en materia de adjudicacion comunitaria y el uso de métodos comunitarios de
bajo costo para trazar las lindes de los terrenos. Un rasgo notable fue la prioridad concedida a la equidad de género,
acompanada de la expedicion conjunta de certificados a los conyuges. Una linea de investigacion ha establecido que
el programa mejor¢ la seguridad de la tenencia, alenté la inversion en tierras y mejoré la productividad y que los
gastos de consumo de los hogares aumentaron en paralelo a la duracion de los certificados de tenencia.

Fuentes: Bezu, S. y Holden, S. 2014. Demand for second-stage land certification in Ethiopia: Evidence from household panel data. Land Use Policy, 41:193-205 and
Deininger, K., Ali, D.A., Holden, S. y Zevenbergen, J. 2008. Rural Land Certification in Ethiopia: Process, Initial Impact, and Implications for Other African Countries. World
Development, 36(10): 1786-1812.

la sequridad alimentaria y la nutricién. Por ejemplo, las paridad en los bienes pecuarios y generar potencial
acciones centradas en la reforma agraria también deben de mejora en el consumo de alimentos de origen
velar por que los receptores cuenten con competencia animal (Rawlins et al., 2014), asi como en cuanto a
adecuada para la produccién de alimentos. la participacion en cadenas de valory la venta en el

L mercado. Desde la perspectiva de la igualdad de género

La accion dirigida a reforzar los derechos sobre la . . . .
] ) ] B y la seguridad alimentaria y la nutricién, los programas
tierra de las mujeres, con inclusion de los derechos de , -
o L _ _ ) de ganaderia en pequena escala han resultado
reconocimiento juridico y herencia, es de importancia :
i ) ) , especialmente prometedores. Igualmente, los programas
capital para mejorar la igualdad de género dentro y fuera

del hogary, por ende, mejorar la seguridad alimentaria
y la nutricion. Ello no tiene que comportar titulaciones.

de pesca en pequefia escala (March and Failler, 2022) y
las soluciones basadas en los bosques (Ickowitz et al.,
. o 2022) ofrecen vias sostenibles de prestar apoyo a los
Los programas orientados al reconocimiento formal _ ) )
grupos pobres y marginados y mejorar su seguridad

y la documentacién de derechos que den cabida a las _ : e
alimentaria y su nutricion.

mujeres, como el programa de certificacion de tierras
rurales de Etiopia (véase el RECUADRD 10) y el programa de

e e e 5.2 PRINCIPIOS AGROECOLOGICOS
Ala vez, debe'teners,eppresente que puede (:)UQ el | EN I-A DlSTlNTOS SlSTEMAS DE
reconocimiento juridico o la titulacién no supongan PRODUCC'ON Y I_OS SlSTEMAS

para las mujeres un control adecuado de los activos en ALlMENTARlOS EN GENERAL

muchos entornos (Harris-Fry et al., 2020) y que seran

. . . Se entiende por agroecologia “la aplicacién de
necesarias labores ulteriores de adaptacion de las perag g P

conceptos y principios ecoldgicos al disefio y la gestion

normas y actitudes sociales. : . A .
de agroecosistemas sostenibles” (Altieri, 1995, pag. 8).

El ganado ofrece un punto de entrada menos Es reflejo de una ciencia, una practica y un movimiento
problematico a la igualacién en cuanto a los activos, social que, en lo fundamental, replantea los sistemas
especialmente por lo que se refiere al acceso por parte alimentarios que existen actualmente. Uno de los

de las mujeres y sus oportunidades de control. Las principios en que se funda es la equidad social vinculada
transferencias de ganado a pequenos ganaderos son con la creacion conjunta de conocimientos, valores

una medida aplicada habitualmente para lograr mayor sociales y dietas, la gobernanza de la tierra y los
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recursos, la participacion, la justicia y la conectividad.
En suinforme de 2019, el GANESAN presenta indicios
de la validez de utilizar la agroecologia como parte
central de la reforma estructural de los sistemas
alimentarios necesaria para el cumplimiento de los
objetivos mundiales en materia de sostenibilidad y
equidad. En el Sexto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético también se sefiala la importancia del “uso de
principios y practicas agroecolégicos y otros enfoques
centrados en los procesos naturales” como estrategia
eficaz para adaptarse a los riesgos climaticos y
reducirlos, y se sefala “un alto grado de confianza” en la
base empirica (IPCC, 2023, pag. 8).

La agroecologia ha pasado a ser uno de los principales
enfoques para fortalecer los medios de vida de los
pequenos agricultores, erradicar el hambre y fomentar la
resiliencia de los ecosistemas agricolas (Gliessman and
Ferguson, 2020). A menudo, aunque no exclusivamente,
la agroecologia va ligada al conjunto de cambios politicos
mas amplios propugnados por quienes defienden la
soberania alimentaria (Wezel et al., 2020). Se sostiene
que, en combinacion, la agroecologia y los cambios mas
amplios ofrecen un importante conjunto de medidas

que pueden aplicarse para atajar las desigualdades
socioecondmicas estructurales en el &mbito de la
seguridad alimentaria y la nutricién en lo que respecta

a la propiedad de la tierra, la autosuficiencia y el

control politico. Estos dos conceptos también permiten

a los Pueblos Indigenas ejercer sus derechos como
administradores de la tierra y tomar parte en la
reconstruccion de la relacion entre los humanos y los no
humanos en un marco de restauracién natural.

La base empirica de la repercusion de la agroecologia

en la seguridad alimentaria y la nutricién evoluciona

con rapidez a raiz de la puesta a prueba y adaptacion de
diversos enfoques en distintos contextos. Un examen

de 56 estudios puso de relieve resultados positivos en
casi cuatro quintos de los estudios (Bezner Kerr et al.,
2021) y sefald la importancia de las dimensiones de la
equidad social dentro de los sistemas agroecolégicos
para contribuir a ampliar el impacto de estos resultados.
En cuanto a la comparacion de la agroecologia y los
sistemas de explotacidn agricola intensiva, existen
compensaciones reciprocas en materia de externalidades
ambientales, impacto climatico e intensidad del uso de la
tierra (HLPE, 2019). Queda todavia mucho por aprender
de ulteriores labores en esta esfera, en particular

en cuanto a la documentacién de los impactos en la
desigualdad en materia de seguridad alimentaria y
nutricion mas alla de las mejoras relativas a las dietas y
la sequridad alimentaria (Bezner Kerr et al., 2022).

Por lo que se refiere a los cambios practicos en

los sistemas de seguridad alimentaria y nutricion,

el GANESAN expone 13 principios agroecolégicos

(HLPE, 2019) (elaborados a partir de los diez principios
propuestos por la FAO en el marco de un proceso
consultivo) (FAQ, 2018a), de los cuales el GANESAN
calificod seis de especificos para la equidad y el resto, en
consonancia con el presente informe, clasificamos como
sensibles a la equidad, en vista de las vulnerabilidades
ambientales y sociales de las comunidades marginadas.
Los principios agroecoldgicos especificos para la equidad
eran: potenciar la creacion conjunta de conocimientos;
reconocer que los valores sociales son inherentes a

las dietas y las conforman; calificar los medios de vida
justos y el tratamiento justo de los derechos de propiedad
intelectual de esenciales para todos los agentes de
sistemas alimentarios; mejorar la conectividad y la
cercania entre productores y consumidores; fortalecer la
gobernanza de la tierray los recursos naturales a favor
de los grupos marginados, y fomentar la participacion
mediante sistemas de gobernanza mas descentralizados
y susceptibles de adaptacion (BANESAN, 2019).

b.2.3 ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES INCLUSIVAS

La accidn colectiva por conducto de agrupaciones
formales de productores puede contribuir a superar

gran parte de las desigualdades y exclusiones a las que
hacen frente los pequefos productores. Han surgido
diversos tipos de organizaciones de productores, entre
ellas cooperativas, grupos de comercializacion, grupos
de autoayuda, asociaciones de finanzas, empresas de
productores y distintas combinaciones de todo lo anterior.

Dependiendo de su orientacion, las organizaciones de [ 81
productores pueden ofrecer diversos mecanismos de
mejora de la participacion, la inclusiony el poder de
los pequenos productores. La cooperacion en el ambito
de la produccion puede mancomunar conocimientos
técnicos y contribuir a la gestion de los recursos
naturales, incluida, por ejemplo, la ordenacion de las
aguas entre explotaciones contiguas. Los proveedores
externos de servicios, como los servicios de extension,
también perciben ventajas en cuanto a los costos de
prestar servicios a grupos en lugar de prestarlos a
productores individuales. Por ejemplo, el Programa de
subvencidn a los insumos agricolas de Zambia utiliza
organizaciones de productores para entregar a los
agricultores subvenciones a los fertilizantes (Minah
and Carletti, 2019). La comercializacién colectiva puede
reducir los costos de transaccion, especialmente en

el caso de los pequefos productores [por ejemplo,
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RECUADRO 11:

EJEMPLO DE ORGANIZACION DE PEQUENOS PRODUCTORES: LA FEDERACION NACIONAL

DE CAFETEROS DE COLOMBIA

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia es una de las organizaciones de productores mas asentadas

y exitosas del mundo. La Federacidn se formé en 1927 en un contexto de poderosas empresas de exportacion

extranjeras que pagaban a los productores colombianos una pequefa parte del precio internacional del café. La
Federacion se compone hoy de mas de medio millén de miembros, en su mayor parte cultivadores familiares en
pequena escala. Aprovechando su poder colectivo, la Federacidn negocia contratos favorables con las grandes

empresas tostadoras que dominan el comercio del café. En colaboracion con el Gobierno de Colombia, la Federacion

gestiona un fondo para el café que estabiliza los beneficios a favor de los miembros afadiendo al fondo cuando

los precios estan altos y usandolo para almacenar café cuando los precios estan bajos. Un rasgo destacado de la

Federacion Nacional es que invierte considerablemente en la investigacion sobre el café en Colombia, asi como en

infraestructura y servicios publicos en las regiones productoras de café con financiacion procedente de un gravamen
a la exportacidn. De ese modo, la Federacidén Nacional ha logrado congregar a productores colombianos de élite y en
pequena escala en torno a una causa comun que ha promovido sus intereses colectivos.

Fuentes: Bentley, JW. y Baker, PS. 2000. The Colombian coffee growers' federation: organised, successful smallholder farmers for 70 years. The Colombian coffee growers
federation: organised, successful smallholder farmers for 70 years and Bosc, P-M. 2018. Empawering through collective action. IFAD Research Series 29. International Fund for

Agricultural Development (IFAD).

mediante el transporte compartido de productos al
mercado); aumentar el poder de negociacién; y aumentar
los beneficios disminuyendo el riesgo mediante el aporte
de informacion sobre los mercados y determinando
mercados estables. También puede ayudar a superar el
problema de escala en el abastecimiento de las cadenas
de valor modernas. En el RECUADRD 11 se describe el caso
de una organizacion de productores que ha cosechado
gran éxito y ha permitido que los agentes en pequena
escala gocen de mayor poder de negociacion en una
cadena de valor internacional compleja.

En la practica, los resultados de muchas
organizaciones de productores han sido heterogéneos.
Un aumento de los ingresos a raiz de la participacidn
es la consecuencia indicada con mas frecuencia,
mientras que hasta la fecha son limitadas las
consecuencias examinadas o constatadas en materia
de seguridad alimentaria (Bizikova et al., 2020). La
participacion en organizaciones de productores puede
reducir las desigualdades ofreciendo oportunidades

a los participantes. Sin embargo, puede que la

propia capacidad de participar en organizaciones de
productores esté sujeta a desigualdades (Bijman and
Wijers, 2019; Chirwa et al., 2005; Shiferaw et al., 2015).
En un estudio realizado por Bizikova et al. (2002) se
determinan que el acceso a la tierra y otros activos, la
pobreza, la educacion vy la distancia al mercado (lejanial
son determinantes importantes de dicha participacion.
El género también plantea obstaculos, y la participacion

en organizaciones de productores puede aumentar
el control de los recursos por los hombres dentro del
hogar (Bizikova et al., 2020).

Es importante que al disefar una organizacién de
productores se preste atencion expresa a la inclusividad,
lo cual aumenta la equidad en la representacion. A este
respecto debe tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Debe encontrarse un equilibrio entre el
cumplimiento de los objetivos empresariales y la
maxima potenciacion posible de la inclusividad
(Shiferaw et al., 2015).

2. Puede que se necesiten intervenciones
adicionales para fomentar la participacion de
grupos marginados, entre ellas apoyo financiero
para sufragar las comisiones o intervenciones
centradas en los altos costos de oportunidad de la
participacion para las mujeres en vista de su carga
de trabajo y sus responsabilidades domésticas
(Minah and Carletti, 2019).

3. Lacomposiciény los principios operativos del
grupo reportan distintos beneficios. Puede que las
organizaciones de productores de mayor tamano y
mas heterogéneas reporten mayores economias de
escala y mayor inclusividad, si bien puede que su
cohesidn sea inferior.
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h.2.4 JBLICA
SOBRE OLAS
ALIMENT

EQUIDAD Y OTRAS INVERSIONES
PUBLICAS EN EL AMBITO RURAL

Mientras que los gobiernos utilizan a menudo las
subvenciones y otras formas de apoyo para reforzar los
ingresos rurales, el aumento de los ingresos agricolas

rm
D
=
=

y no agricolas rurales debe formar parte de la solucién
sostenible a largo plazo (Byerlee, de Janvry and Sadoulet,
2009). Ello es especialmente necesario a medida que

se ensanchan las brechas entre los ingresos urbanos'y
rurales y los correspondientes resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién y surgen desigualdades
dentro de las zonas rurales, en cuyo marco las zonas
remotas y de secano encuentran grandes desventajas

El crecimiento agricola es eficaz para la reduccién de
la pobreza (Christiaensen, Demery and Kuhl, 2011),
ademds de ser un factor importante en la reduccion
de la desigualdad de ingresos (Imai, Cheng and Gaiha,

FIGURA 11:

2015). Las inversiones publicas rurales, en particular

en investigacion agricola e infraestructura rural, son
mecanismos importantes para generar crecimiento

y mejorar los ingresos rurales. Es importante no solo
que los paises inviertan en agricultura y en las zonas
rurales, sino que lo hagan encontrando un equilibrio
entre las zonas con potencial alto y bajo. La inversion en
zonas de potencial alto es importante para garantizar la
disponibilidad de alimentos y mantener bajos los precios,
mientras que la inversion en zonas de potencial bajo

(en actividades agricolas o no agricolas, segun resulte
localmente apropiado] reviste especial importancia desde
el punto de vista de la igualdad (Fan and Hazell, 2001).

Se ha demostrado que la investigacion agricola es un
instrumento importante para propiciar el crecimiento
agricola y reducir la pobreza (Pray, Masters and Ayoub,
2017; Thirtle, Lin and Piesse, 2003). Aunque los sistemas
de investigacion y desarrollo privados se centran
inevitablemente en tecnologias que se inclinan a favor
de los productores mas adinerados y las regiones donde
se generan beneficios considerables, el sistema mundial

GASTO PUBLICO EN INVESTIGACION AGRICOLA EN DISTINTOS PAISES, POR GRUPO DE INGRESOS

50

Gasto total en millones de ddlares PPA
(ajustados en funcién de la inflacién: precios de 2011)

1981 1990 2010 2016
mPaises de ingresos bajos mIndia
mBrasil mOtros paises de ingresos medios

China m Paises de ingresos altos

Fuente: Stads, G.-J., Wiebe, K.D., Nin-Pratt, A., Sulser, T.B., Benfica, R., Reda, F. y Khetarpal, R. 2022. Research for the future: Investments for efficiency, sustainability,

and equity. Instituto Internacional de Investigacin sobre Politicas Alimentarias (IFPRI).
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de investigacion agrondmica publica y los sistemas
nacionales de investigacion agrondémica son importantes
para generar el crecimiento rural equitativo decisivo
para reducir las desigualdades y, con ello, mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricién. En consecuencia,
impulsar la investigacion agricola publica es un
instrumento importante para mejorar la igualdad desde
la dptica de la sequridad alimentariay la nutricién. La
investigacion sobre la produccién agricola ha ocupado
histéricamente un lugar central en la investigacion

y desarrollo agricolas publicos. Sin embargo, es
importante prestar mayor atencion a la investigacién en
los aspectos posteriores, con inclusion de las cadenas de
valor, la distribucion, la elaboracién, el almacenamiento
y los mercados en funcion de las transformaciones en
curso de los sistemas alimentarios y de las necesidades
de innovacion derivadas del cambio climatico.

Existen acusadas desigualdades regionales en

la inversion en investigacion agricola que deben
abordarse. Por ejemplo, los paises presentan grandes
disparidades en cuanto al gasto en investigacion

y desarrollo relacionados con la agricultura. En

la FIGURA 1T se observa que, mientras que el gasto

en investigacion y desarrollo relacionados con la
agricultura en el Brasil, China, la India y otros paises
de ingresos medios ha aumentado apreciablemente
los ultimos decenios, el gasto en los paises de ingresos
bajos es muy escaso y se ha quedado en gran medida
estancado (Stads et al., 2022).

En particular, el gasto en investigacion y desarrollo en
Africa es sensiblemente inferior al correspondiente

a otras partes del mundo, y dentro de Africa el gasto
en Africa central, del Norte y occidental es muy
inferior al correspondiente a Africa oriental y austral
(Suri and Udry, 2022). Segun estimaciones recientes
(Sulser et al., 2021), el impulso de la investigacion y

el desarrollo relacionados con la agricultura puede
contribuir decisivamente a contrarrestar los efectos
del cambio climético en el hambre. Aunque el fomento
de la productividad de articulos basicos histéricamente
importantes siempre serd un componente destacado
de la investigacién agricola publica, es importante
prestar abundante atencion a la sensibilidad a la
equidad de la cartera de investigaciones, incluidas

las inversiones en cultivos y ganaderia en entornos
marginales y zonas de secano de potencial bajoy
tecnologias resilientes al cambio climatico para los
pequenos agricultores. Ello comportaria la adaptacién
de la investigacién a los contextos locales, por ejemplo,
mediante métodos de investigacion y desarrollo
participativos (Etten et al., 2016).

También es importante que los sistemas de investigacion
agrondmica tengan mas en cuenta el género.
Meinzen-Dick et al., (2010) describen algunos aspectos
importantes al respecto: i} incorporar la equidad de
género en el establecimiento de prioridades estratégicas,
lo cual puede llevar a centrar la atencién en esferas
nuevas, como variedades de cultivo o de ganado de
especial importancia para la seguridad alimentaria 'y

la nutricion de los hogares; ii) incorporar el género en
todos los aspectos del proceso de investigacion, desde

el establecimiento de prioridades hasta el desarrollo
tecnoldgico, ademas de la divulgacién y la evaluacion;

iii) incluir la cuestion de la equidad de género en el
sistema propicio conexo, con inclusion de las politicas

e instituciones.

5.3 MEDIDAS DIRIGIDAS
A REDUCIR LAS
DESIGUALDADES EN LAS
CADENAS DE SUMINISTRO
ALIMENTARIO

b.3.1 ENFOQUES INCLUSIVOS
BASADOS EN LA CADENA DE VALOR

Los enfoques inclusivos basados en la cadena de

valor van dirigidos a mejorar la participacion en los
mercados, la distribucion equitativa de los resultados
(como los ingresos y la disponibilidad de alimentos)

y el arbitrio de todos los agentes de la cadena de

valor, independientemente de su género, su condicion
socioecondmica y su papel en la cadena (UNIDO, 2011).
Las plataformas de mdltiples partes interesadas (asi
como las plataformas de innovacién y los enfoques
participativos de cadenas de mercado) han cobrado
relevancia al congregar a partes interesadas diversasy
marginadas para contribuir a la adopcion de decisiones
sobre las cadenas de valor (Barzola Iza, Dentoni and
Omta, 2020; Devaux et al., 2018). Los datos objetivos
referentes a las cadenas de valor horticolas y ganaderas
de Africa subsahariana y América Latina dan a entender
que se puede fortalecer la productividad, los vinculos
de mercado y las oportunidades de obtener ingresos
de los pequerios agricultores mediante la creacion

de alianzas estratégicas en ambas direcciones (con
proveedores de insumos y de servicios en los tramos
iniciales y con compradores en los tramos finales), la
prestacion de apoyo financiero para ayudar a la compra
de activos productivos (como donaciones y préstamos
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a bajo interés] y la participacién de agentes locales que
aportan informacion e ideas nuevas (como investigadores
y profesionales) (Devaux et al., 2009; Donovan and Poole,
2014; van Ewijk and Ros-Tonen, 2021). Este proceso

de aprendizaje conjunto ha comportado diversas
innovaciones en las cadenas de valor con consecuencias
positivas para los medios de vida y la seguridad
alimentaria (Cavatassi et al., 2011; Horton et al., 2022).

Sin embargo, también se ha criticado el papel de estas
plataformas a escala mundial y local en la medida

en que los sitios de élite captan los puntos en los que
las asimetrias de poder se refuerzan, en lugar de
cuestionarse (Clapp, 2017; McKeon, 2017; Nisbett et al.,
2021). Los agentes que facilitan las plataformas han

de ser locales, estar bien conectados y ser sensibles

a la dindmica del poder, mientras que los donantes
deben entender que el aprendizaje conjunto y la forja
de confianza pueden llevar afos (Horton et al., 2022).
Ademas, las plataforma de multiples partes interesadas
pueden beneficiarse de enfoques basados en activos que
fomentan la acumulacién de capital social y financiero,
lo cual permite a los pequefios agricultores alcanzar
los umbrales de inversion necesarios para adquirir
activos productivos y absorber los riesgos ligados a los
mercados nuevos (Ros-Tonen et al., 2019; Stoian et al.,
2012). Sin embargo, a escala mundial los pequefios
agricultores hacen frente al riesgo de cambios en las
normas y requisitos de los mercados de exportacion
(Ashraf, Giné and Karlan, 2009).

5.3.2 PROTECCION LABORAL
Y DERECHOS LABORALES
EN LA TOTALIDAD DEL
SISTEMA ALIMENTARIO

La capacidad de las personas de producir y adquirir
alimentos se funda en un empleo gracias al cual
dependen de los ingresos derivados de su trabajo (FAO,
2012), pero la inmensa mayoria de la poblacién pobre
mundial padece subempleo, desempleo, desigualdades,
falta de acceso a recursos productivos, empleo
vulnerable e insuficiencia en la remuneracion, lo cual
estorba gravemente su capacidad de atender sus propias
necesidades de forma digna y ejercer sus derechos
humanos, incluido el derecho a una alimentacidn
adecuada (Haini et al., 2022).

Ante ello, en el Ultimo decenio ha cobrado importancia
la necesidad de politicas, estrategias y programas de
proteccion laboral [como por ejemplo en relacién con

la seguridad y la salud en el trabajo, reglamentos sobre
el horario de trabajo y la remuneracion y la proteccion

de la maternidad] que protejan la mano de obra y los
derechos humanos de los trabajadores de los sistemas
alimentarios (Rantanen, Muchiri and Lehtinen, 2020).
El primer Marco Amplio para la Accidn actualizado de
2010, del Grupo de Accion de Alto Nivel sobre la Crisis
de la Seguridad Alimentaria Mundial, y el 97.° periodo
de sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo
ponen de relieve la necesidad de una proteccion laboral
y social que reconozca el derecho a una alimentacion
adecuada y el derecho al trabajo decente para mitigar
asi la inseguridad alimentaria y nutricional (HLTF, 2010;
ILO, 2008). EL Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacidén ha reafirmado en afos recientes el vinculo
entre la seguridad alimentaria y la nutricién y el trabajo
decente (Fakhri, 2023).

Datos objetivos procedentes de la Ley Nacional
Mahatma Gandhi de Garantia del Empleo Rural (India
Ministry of Rural development, 2005), la estrategia
Fome Zero del Brasil (FAQ, 2011) y las escuelas

de campo y de vida para jévenes agricultores de la
FAQ (FAO, 2023) ofrecen estudios de casos sobre la
manera en que las sinergias entre las intervenciones
centradas en el derecho a una alimentacién adecuada
y las centradas en el derecho al trabajo decente
actdan como determinantes fundamentales de la
seguridad alimentaria a largo plazo, la reduccién

de las desigualdades y el crecimiento sostenible,
especialmente para las poblaciones vulnerables (FAQ,
2012; Termine and Huambachano, 2022).

5.3.3 ENFOQUES TERRITORIALES EN
LA PLANIFICACION Y LAS POLITICAS
PARA LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS Y
EL DESARROLLO REGIONAL

Algunas de las grandes desigualdades examinadas en
el presente informe presentan una acusada dimension
espacial, como en el caso de las diferencias y vinculos
entre las esferas rural y urbana y las dificultades
derivadas de la distancia. Sin embargo, gran parte de
las politicas en materia de agroalimentacidn, desarrollo
ruraly seguridad alimentaria y nutricién se formula
desde la 6ptica sectorial [por ejemplo, una politica
agricola dirigida a fomentar la disponibilidad y una
politica de proteccidn social para promover el acceso) o
conforme a fronteras administrativas (Cistulli, Heikkila
and Vos, 2016). En cambio, con los enfoques territoriales
se reconocen y se aprovechan las interdependencias
espaciales y se reserva un papel central en la
planificacion a la diversidad de recursos y personas en
los distintos territorios (IFAD, 2015). En el RECUADRD 17
figura un ejemplo.
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RECUADRO 12:
ENFOQUES TERRITORIALES: EL SISTEMA ALIMENTARIO DE LAS REGIONES URBANAS EN
QUITO (ECUADOR)

Ejemplo destacado de enfoque territorial es el correspondiente al sistema alimentario de las regiones urbanas. Este
enfoque toma una ciudad o varias ciudades (que pueden ser ciudades de menor tamario u otros nlcleos urbanos),
sus zonas periurbanas y las zonas de influencia rurales o “cuencas alimentarias” con las que estan vinculadas

como unidad de analisis y planificacidn. Se tienen en cuenta diversos flujos que recorren la regién, como el flujo de
alimentos y mano de obra desde las zonas rurales y periurbanas con destino a la ciudad, el flujo de desperdicios
procedentes de la ciudad y el flujo de financiacién que va de las ciudades al resto de la regidn. La cartografia de estos
flujos, asi como de la infraestructura (mercados, carreteras, almacenamiento, etc.), las caracteristicas demograficas
y socioecondmicas (como las tierras indigenas) y las caracteristicas geograficas y agricolas (como el uso de la tierra
y el potencial agricola), permite adoptar un enfoque holistico en materia de planificacion regional. Por ejemplo, bajo
los auspicios del programa de la FAQ Alimentos para las ciudades, la ciudad de Quito (Ecuador) ha adoptado un
enfoque territorial y desarrollado junto con partes interesadas una visidn de un sistema alimentario y una estrategia
alimentaria mas sostenibles y resilientes para la regién de la ciudad de Quito. Otras iniciativas del programa de
regiones urbanas se centran en Toronto (Canada), Medellin (Colombia), Utrecht (Reino de los Paises Bajos), Colombo
(Sri Lanka) y Kitwe y Lusaka (Zambia) (FAO, 2018]).

Fuentes: Blay-Palmer, A. Santini, G., Dubbeling, M., Renting, H., Taguchi, M. y Giordano, T. 2018. Validating the City Region Food System Approach: Enacting Inclusive, Transformational
City Region Food Systems. Sustainability, 10(5): 1680y FAC. 2018. City Region Food System Toolkit: Assessing and planning sustainable city region food systems. Food and Agriculture

Organization of the United Nations.

Estos enfoques territoriales permiten reconocer e
incorporar en la planificacion varios tipos distintos

de desigualdades que repercuten en la seguridad
alimentaria y la nutricién. Por ejemplo, puede que
cueste a los pequenos agricultores de una regién
urbana, en comparacion con los productores de mayor
tamano, abastecer a cadenas de valor sofisticadas que
atienden el consumo de élite a escala mundial o en
ciudades grandes. A la vez, puede que las localidadesy
ciudades pequenas e intermedias de la region registren
crecimiento y tengan una demanda no atendida de
alimentos nutritivos, mientras que muchas iniciativas
modernas de cadenas de valor estan pensadas para

el suministro de mercados mundiales y de ciudades
grandes. En este ejemplo, un enfoque territorial

puede encontrar oportunidades de desarrollar estos
mercados mas reducidos haciendo hincapié en la oferta
de los pequenos agricultores de la region. Ello puede
comportar una inversion estratégica en infraestructura
de mercado y de transporte, almacenamiento frigorifico e
instalaciones de elaboracion (IFAD, 2015).

Sin embargo, esta medida recomendada no debe
entenderse como llamamiento a renunciar a todos los
mercados lejanos para centrarse en los locales. Los
enfoques territoriales no son una panacea para resolver
todas las dificultades de los sistemas alimentarios.

Ya en 2006, (Born and Purcell, 2006) advirtieron de la

“trampa de lo local”: el supuesto de que la localizacion
de los sistemas alimentarios entrafara forzosamente
sistemas alimentarios mas sostenibles y justos. Resulta
mas indicada una combinacidn estratégica prudente que
aproveche los mercados lejanos y locales para potenciar
al maximo las oportunidades, reducir las desigualdadesy
generar resiliencia (Wood et al., 2023).

b.3.4 ALMACENAMIENTO, |
ELABORACION Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS DESDE LA OPTICA DE LA
EQUIDAD

Las inversiones gubernamentales estratégicas en
almacenamiento, transporte rural e infraestructuras de
mercado contribuyen a la reduccion de las distancias

y los costos econémicos que encuentran los pequefos
agricultores y comerciantes y otros participantes en

las cadenas de valor, lo cual reduce las pérdidas de
alimentos perecederos y, en Ultima instancia, mejora

la disponibilidad y la asequibilidad espaciales de

los alimentos.

SegUn estudios de Etiopia [Rammelt and Leung, 2017),
la India (Cooper et al,, 2021) y Kenya (Chege, Andersson
and Qaim, 2015), las mejoras en el transporte rural
mediante un acceso fiable a las carreteras guardan
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una relacién positiva con la inclusion de los pequefos de los mercados causadas por la COVID-19. La
agricultores en el mercado. Conforme a datos objetivos energia renovable en pequefa escala basada en el
experimentales de Kenya (Huss et al.,, 2021 y la almacenamiento frigorifico y otras tecnologias de
Republica Unida de Tanzania (Brander, Bernauer and conservacion de alimentos puede cumplir importantes
Huss, 2021), los hogares con acceso a instalaciones de funciones en la mejora de los medios de vida y el acceso
almacenamiento mejoradas (como sacos herméticos de los segmentos de la poblacion con ingresos mas
para cereales) mantuvieron la sequridad alimentaria bajos a alimentos perecederos ricos en nutrientes
durante las temporadas de escasez y las perturbaciones (véase el RECUADRO 13).

RECUADRO 13:

TECNO,LOGI'AS EN PEQUENA ESCALA QUE FUNCIONAN CON ENERGIA SOLAR PARA REDUCIR
LAS PERDIDAS DE ALIMENTOS Y MEJORAR LOS RESULTADOS PARA LOS PROBUCTORES, LOS
COMERCIANTES Y LOS CONSUMIDORES

La disminucion de las pérdidas de alimentos y la mejora de la inocuidad alimentaria, especialmente en relacion con
alimentos perecederos ricos en nutrientes, como frutas y hortalizas y alimentos de origen animal, pueden contribuir
notablemente a la seguridad alimentaria y la nutricidn. Es probable que esta circunstancia cobre todavia mas
importancia a medida que el caracter perecedero y la inocuidad de los alimentos corran mas peligro a raiz de aumentos
de las temperaturas. Sin embargo, la mayoria de las tecnologias del pasado, como la del almacenamiento frigorifico,

se elaboraron en atencion a las necesidades de productos de valor elevado y de actores de gran tamano del sistema
alimentario y exigian un alto grado de consumo energético. Ahora, las tecnologias en pequena escala que funcionan
con energia solar muestran potencial como soluciones equitativas y sostenibles para reducir la pérdida de alimentos y
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion.

Congeladores solares para el comercio de pescado en las Islas Salomon: La pesca es esencial como medio de
subsistencia en las Islas Salomén. El aislamiento geografico de las islas y los mercados plantea grandes dificultades

a los pequenos pescadores que desean percibir ingresos a partir de su captura de pescado. Yendo mas alla de las
intervenciones tradicionales en este dmbito, orientadas hacia la centralizacién, planteadas a gran escala y dominadas
por hombres, WorldFish y la West Are'are Rokotanikeni Association emprendieron el establecimiento de una
organizacion de mujeres locales. La intervencién comportaba la instalacion en las aldeas de congeladores alimentados
por energia solar. La actividad, gestionada por comités de mujeres para la congelacion, eludié la necesidad de un
suministro de electricidad fiable y permitié a los pescadores y comerciantes locales alquilar espacio de congelacion
para almacenar pescado destinado a la venta.

Secadores solares para preservar frutas y hortalizas en el Afganistan: Hace tiempo que las técnicas de secado
contribuyen a la mejora del acceso a las frutas y hortalizas en el Afganistan, en particular fuera de los periodos de
cosechay entre estaciones. Sin embargo, las técnicas tradicionales de secado al aire exigen con frecuenta un gran
volumen de trabajo y son propensas a la contaminacién. En 2020 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD] colabord con el Gobierno del Afganistan en el establecimiento de secadores sencillos en pequenia escala
alimentados por energia solar que pudieran facilitar la labor de secado y reducir la contaminacion. ELl proyecto impartié
capacitacion a las mujeres, en su capacidad de encargadas de elaborar los productos cosechados, mientras que el
obstaculo de baja tecnologia e informacion y en pequena escala aporté mayor sensibilidad a la equidad.

Fuentes: Cooper, 6. y Shankar, B. 2022. Do climate-resilient market systems hold the key to transforming access to nutrient-dense foods?; Feed the Future. 2019. The Cool Women of
Malaita: Solar-Powered Freezers Make Money for Rural Women in Solomon Istands | Agrilinks. Consultado el 25 de mayo de 2023: PNUD. 2020. Solar Dryers: Less Work More Income. En:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Consultado el 25 de mayo de 2023; Shankar, B., Poole, N.y Bird, FA. 2019. Agricultural inputs and nutrition in South Asia.
Food Policy, 82: 78-38.
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Deberfa prestarse atencidn estratégica a los mercados
territoriales (descritos en la anterior seccién) en la
inversion en infraestructura. Por ejemplo, invirtiendo en
carreteras que conectan las zonas rurales con ciudades
y localidades intermedias (en lugar de tener solo en
cuenta las autopistas nacionales que conectan con
capitales) y creando o modernizando infraestructura de
mercado, como almacenes frigorificos en la localidad

o ciudad en cuestidn, se crean mejores condiciones
para atraer flujos de alimentos nutritivos. Por ultimo,
las inversiones en infraestructura rural, en particular
con fines de encontrar soluciones sostenibles en
pequena escala, pueden reforzar los ingresos de la
poblacion rural en general y contribuir a disminuir las
desigualdades de ingresos entre los &mbitos rural y
urbano, algo que tiene consecuencias positivas para la
seguridad alimentaria y la nutricion.

Es importante desarrollar los sectores de elaboracién
de alimentos de forma equilibrada y promoviendo la
seguridad alimentaria y la nutricion. Para ello hace
falta tener en cuenta los desequilibrios de podery
recursos entre las sociedades de pequenas y grandes
dimensiones, asi como incentivar una elaboracion
favorable a la seguridad alimentaria y la nutricién. Se
necesitan inversiones estratégicas como préstamos a
bajo costo y asistencia a la infraestructura mediante
parques de elaboracion de productos agroalimentarios
para alentar a las MIPYME a que practiquen una
elaboracion que preserve y enriquezca los alimentos

y nutrientes. A la vez, es importante elaborar y hacer
cumplir normas mas rigurosas en relacién con el
contenido de nutrientes de los alimentos, en particular
por lo que se refiere a las grasas, la saly el azlcar.

h.3.5 MEJORAS EN LOS SISTEMAS DE
INFORMACION Y APROVECHAMIENTO
DE LAS TECNOLOGIAS DIGITALES

Se reconoce el potencial de la difusion rapida de
tecnologia moévil y de Internet relativamente asequible a
efectos de igualar las condiciones para los agentes de
los sistemas alimentarios [Aker, 2011; Deichmann, Goyal
and Mishra, 2016). Es méas probable que los agricultores
con acceso a servicios digitales de extension basados

en teléfonos maviles adopten practicas de produccion
nuevas y recomendadas (Cole and Fernando, 2021;

Fu and Akter, 2016). Resulta critico que los servicios
digitales de extension ayuden a subsanar problemas
relacionados con la lejania y el costo de la ampliacion

a escala, lo cual permite divulgar espacialmente
informacién con solo apretar un botén (Bellemare,
Bloem and Lim, 2022). Se tienen indicios de que en
fases posteriores a la explotacion la comunicacion a los
agricultores de precios de mercado en tiempo casi real
puede serles Util al debilitar las facultades de fijacion

de precios de los intermediarios (Oura and Kouassi,
2015). La disponibilidad generalizada y a bajo costo de
informacién sobre los precios en distintos mercados
ayuda a reducir las desigualdades regionales en la
disponibilidad y asequibilidad de los alimentos. Por
ejemplo, cuando los precios de los alimentos se disparan
en una regidn la transmisién rapida de esta informacion
a los comerciantes los incentiva a transportar alimentos
a la regiodn, con lo cual se estabilizan la disponibilidad y
los precios al consumidor.

Sin embargo, los sistemas digitales de informacion
presentan problemas que van de factores individuales
(como cuestiones de alfabetizacion digital y la
desconfianza en la tecnologia) a cuestiones sistémicas
(como el acceso a la electricidad y la cobertura mévil)
(Coggins et al., 2022). Para hacer frente a estas
desigualdades, la investigacion da a entender que

la extension digital puede ganar en eficacia cuando

se combina con enfoques presenciales, incluidos
expertos locales que aportan sensibilizacion tecnolégica
personalizada (Fu and Akter, 2016}, la participacion de
posibles usuarios finales en el desarrollo conjunto de
plataformas digitales y programas con perspectiva de
género que tienen en cuenta las diferencias de acceso a
la tecnologia en los hogares (Dhehibi et al,, 2022. También
es importante adaptar contenidos a las necesidades
especificas de las comunidades desfavorecidas y tener
estas en cuenta e invertir en infraestructura digital en
zonas remotas y espacios geograficos desatendidos
(véase el RECUADRD 14).

También es importante elaborar politicas mundiales y
nacionales para mejorar en general la democracia en
la esfera de la tecnologia digital y, con ello, abrir camino
a la implantacién de una mayor soberania sobre los
datos, en particular a favor de los agentes marginales,
desfavorecidos o de tamano reducido de los sistemas
alimentarios (Hackfort, 2021).
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RECUADRO 14: - , ,
SERVICIOS DE EXTENSIGN AGRICOLA POR VIDEO SENSIBLES A LA EQUIDAD EN ETIOPIA,
LA INDIA Y KENYA

La ONG mundial Digital Green ha promovido servicios de extension por video en Etiopia, la India, Kenya y otros paises. Un
rasgo importante de su enfoque consiste en la produccién de videos pory para agricultores adaptados a las necesidades
locales de estos empleando a agricultores locales como modelo para potenciar al maximo la pertinencia y el atractivo
para las comunidades. La atencién prioritaria prestada a pequefnos agricultores y organizaciones de agricultores ha
permitido centrarse esencialmente en la equidad, en particular con respecto a las mujeres y las poblaciones mas
vulnerables. Desde su fundacién en 2006, Digital Green ha beneficiado a mas de 4,1 millones de agricultores [mujeres
en un 70 %) en colaboracién con asociados de &mbito nacional como la Misién Nacional de Medios de Vida Rurales y el
Ministerio de Agricultura en la India, el Instituto de Transformacion Agricola de Etiopiay la Organizacion de Kenya de
Investigacion Agricola y Ganadera. Segun estudios independiente, su enfoque basado en videos es apreciablemente mas
eficaz en funcidn de los costos que los servicios de extension tradicionales y aumenta los ingresos de los agricultores. El
uso del enfoque de extension por video para impartir contenido en materia de nutricién mediante métodos participativos
también ha dado muestras de su potencial de mejora de la calidad de la dieta maternoinfantil.

Fuentes: Abate, G.T., Bemnard, T., Makhija, S. y Spielman, D.J. 2023. Accelerating technical change through ICT: Evidence from a video-mediated extension experiment in Ethiopia. World
Development, 161: 106089 Kadiyala, S., Harris-Fry, H., Pradhan, R., Mohanty, S., Padhan, S., Rath, S., James, P. et al 2021. Effect of nutrition-sensitive agriculture interventions with
participatory videos and women's group meetings on maternal and child nutritional outcomes in rural Odisha, India (UPAVAN trial): a four-arm, observer-blind. cluster-randomised controlled
trial. The Lancet Planetary Health 5(5): e263-e276.; Vasilaky, K., Toyama, K.. Baul. T.y Karlan, D. 2015. Learning Digitally: Evaluating the Impact of Farmer Training via Mediated Videos. 2015.

b.4 ACCIONES DIRIGIDAS
AREDUCIR LAS
DESIGUALDADES EN LOS
ENTORNOS ALIMENTARIOS Y
EL CONSUMO DE ALIMENTOS

5.4.1 PLANIFICACION Y GOBERNANZA
DEL ENTORNO DEL COMERCIO
ALIMENTARIO AL POR MENOR

La planificacion y la gobernanza del entorno del comercio
alimentario al por menor ofrecen la oportunidad de
abordar varias desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricion. En muchas zonas urbanas han
sido diversas las intervenciones pensadas para que

el entorno alimentario genere alimentos asequibles,
nutritivos, inocuos y culturalmente apropiados para todos
los residentes y regule el acceso a alimentos menos
saludables. Algunas intervenciones no han abordado

las asimetrias de poder en el sistema alimentario (por
ejemplo, la incentivacidn de las tiendas de comestibles

de gran tamarfio en las zonas de ingresos bajos),
mientras que otras han emprendido esfuerzos mas
deliberados por aumentar el acceso y el arbitrio (por
ejemplo, ofreciendo a los vendedores callejeros espacio
de mercado seguro).

La presente seccion pone de relieve cuatro esferas de
intervencion en cuanto a la gobernanza y la planificacién [ 89
del entorno de comercio de alimentos al por menor.

La primera esfera consiste en intervenciones basadas

en la experiencia vivida para permitir a los entornos

de comercio de alimentos al por menor atender las
necesidades en materia de sequridad alimentaria 'y
nutricion. Aungue se ha hecho considerable hincapié

en la mejora del acceso a los supermercados como
medio de hacer frente a la inseguridad alimentaria,

en épocas mas recientes ha sido mayor el esfuerzo

por adoptar un enfoque mas holistico en cuanto a la
planificacién y la gobernanza del comercio de alimentos
al por menor mediante procesos como una cartografia
mas amplia de los activos alimentarios en Toronto
(Baker, 2018]) y una cartografia amplia de los entornos
alimentarios a partir de la experiencia vivida llevada a
cabo por Gehl Architects en diversas ciudades (véase, por
ejemplo, Gehl Architects (2021). Ello permite una mayor
integracion de las politicas y la planificacion en torno
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a la creacidon de entornos alimentarios que ofrecen un
acceso mas equitativo a las dietas saludables para todos.
Birmingham City Council, (2019), por ejemplo, aprobd
una Ordenanza sobre Alimentacion Saludable pensada
para abordar diversas cuestiones de zonificacién
relativas a la accesibilidad de alimentos y productos
saludables por toda la ciudad, lo cual mejora el acceso

a alimentos saludables al tiempo que aplica un enfoque
de planificacién preventiva para imponer restricciones a
los minoristas que venden alimentos menos saludables.
Las redes de alimentos alternativas, como las de
agricultura sostenida por la comunidad, mercados de
agricultores y huertas comunales, encierran potencial de
crear un acceso mas equitativo a alimentos saludables
exclusivamente en caso de que se adopte la 6ptica de la
equidad en el disefio de la programacién (Allen, 2010;
Horst, McClintock and Hoey, 2017).

La segunda esfera corresponde a la planificacion

activa de los entornos alimentarios en zonas de rapido
crecimiento. En vista de la rapidez con que avanza

la urbanizacién en muchas partes del mundo, la
planificacién de los entornos alimentarios a medida
que se amplian las zonas urbanas es esencial para
garantizar el acceso equitativo a los alimentos, en
particular en vista de que los nuevos habitantes de
ciudades suelen ser pobres y estar ubicados en la
periferia. En Nanjing (China), a medida que la ciudad
crece y se desarrollan nuevas zonas residenciales, los
planificadores urbanos se ven obligados a incorporar
mercados nuevos que se activan cuando se supera

un determinado umbral de unidades residenciales.

Ello forma parte de un conjunto mucho mas amplio

de actividades de planificacion de los entornos
alimentarios (Zhong et al., 2021). Igualmente, en el
Plan maestro de Dar es Salaam para 2016 2036 se
afirma que corresponde a cada unidad de vecindario,
de unas 24 000 personas y 48 hectareas, mercados e
instalaciones comerciales como parte de los servicios
basicos prestados. El plan prevé asimismo empresas
domeésticas, proveedores a lo largo de las rutas o nudos
de transporte transitados o en las propias rutas o nudos
y espacio comercial para diversos sectores emergentes,
entre ellos el de la elaboracién de alimentos (Wegerif
and Kissoly, 2022).

La tercera esfera es la elaboracion de instrumentos de
planificacion y politicas para incorporar en el entorno
alimentario a los comerciantes informales. La creacion
de un entorno favorable a estos vendedores genera un
entorno alimentario mas inclusivo, impulsa el acceso
de la poblacion pobre a las dietas saludables y, en
potencia, mejora la inocuidad de los alimentos. Ejemplo

de planificacion inclusiva a favor de los comerciantes
informales es la Ley de la India de Proteccion de los
Medios de Vida y Reglamentacion de los Vendedores
Callejeros de 2014 (Roever and Skinner, 2016). En virtud
de la Ley se establecen comités de venta municipales
que deben estar integrados en un 40 % por comerciantes
callejeros. En la Ley también se describen los “mercados
naturales” como “lugares en los que tradicionalmente

se han congregado vendedores y compradores” (Roever
and Skinner, 2016, pag. 370) y se prohibe que los comités
de venta municipales califiquen estos lugares de zonas
sin ventas, gracias a lo cual no se puede reubicar a los
vendedores en zonas inaccesibles poco transitadas por
peatones. Este modelo tiene en cuenta las necesidades
de los residentes en cuanto a las condiciones de acceso
y, conforme a un enfoque de gobernanza conjunta, prevé
la prestacion de atencion a la inocuidad de los alimentos,
lo cual permite que los residentes con ingresos bajos
accedan a alimentos inocuos, asequibles y nutritivos.

La ultima esfera se centra en intervenciones en los
entornos de comercio de alimentos al por menor
dirigidas a abordar la seguridad alimentaria y la nutricion
de los grupos especialmente vulnerables. Por ejemplo,
la Republica de Corea aprobd en 2009 la Ley Especial
sobre Control de la Inocuidad de los Habitos Dietéticos
de los Nifos, que establece zonas verdes en las que esta
prohibida la venta de comida rapida y refrescos a menos
de 200 metros de determinadas escuelas (WHO, 2009).
A principios del decenio de 2010 se aprobaron distintas
ordenanzas semejantes en ciudades de Filipinas. Los
programas de adquisicion de alimentos saludables
constituyen otra forma de intervencion favorable a la
equidad en los entornos alimentarios (FAO et al., 2022).

b.4.2 INCORPORACION DE IDEAS
SOBRE EL COMPORTAMIENTO EN

LA FORMULACION DE POLITICAS
PARA REDUCIR LAS DESIGUALDADES
EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICION

La reduccion de las desigualdades exige
fundamentalmente un enfoque centrado en las
personas que explique como y por qué algunas personas
sufren desventajas en comparacion con otras. Con
frecuencia, las circunstancias que separan a los grupos
(como la condicién econdmica) van ligadas a la vez

a pautas diferenciales de comportamiento humano

(por ejemplo, las personas ricas y pobres presentan
pautas de comportamiento distintas). Comprender
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estas diferencias de comportamiento y tenerlas en
cuenta puede ser valioso en las intervenciones dirigidas
a reducir las brechas de seguridad alimentaria 'y
nutricion. Los Ultimos afos se han realizado numerosas
investigaciones, en particular en materia de economia
conductual, para comprender la manera de aprovechar
las ideas sobre el comportamiento en las intervenciones
y la formulacidn de politicas, en concreto en los sistemas
alimentarios (Just and Gabrielyan, 2016; Reisch, 2021).

A continuacion figuran ejemplos de maneras en que las
ideas sobre el comportamiento pueden ser pertinentes
para reducir las desigualdades en materia de seguridad

alimentaria y nutricion:

i. Lasinvestigaciones dan a entender que en
algunos entornos la poblacidn pobre presenta
un “sesgo a favor del presente” mas acusado
que la poblacién mas acomodada en la medida
en que los beneficios a mas largo plazo reciben
una prioridad notablemente inferior a la que
reciben los beneficios inmediatos. Puede que
las intervenciones que promueven las dietas
saludables deban plantearse la manera de superar
este desafio conductual.

ii. Puede que las prioridades en materia de
alimentacion saludable sean distintas entre
hombres y mujeres y que las prioridades
imperantes en el hogar dependan de quién
ejerce mayor poder. Puede que sean mayores
las probabilidades de que surtan efecto las
intervenciones de alimentacidn saludable que
incorporan ese factor (por ejemplo, dirigiendo
mensajes sobre dietas saludables a miembros
especificos de los hogares o promoviendo una
mayor colaboracion en la adopcion de decisiones

alimentarias en el hogar).

Algunos paises han establecido unidades de
asesoramiento para contribuir a incorporar ideas sobre
el comportamiento en la formulacion de politicas. Por
ejemplo, el Equipo de ideas sobre el comportamiento
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
ha contribuido a la base empirica sobre los aspectos
conductuales en diversas esferas de politicas desde
su establecimiento en 2010. En 2014 se convirtié en
una empresa sin animo de lucro que ha generado
resultados como ideas sobre el uso de la ciencia del
comportamiento para promover las dietas sostenibles
(Equipo de ideas sobre el comportamiento, 2020).

.4.3 PROTECCION SOCIAL

Los sistemas de proteccion social pueden tener efectos
positivos en la lucha contra las desigualdades en el
acceso a los alimentos, los ingresos y otros recursos
(Travasso et al,, 2023). La base empirica en este dmbito,
conocido en ocasiones con el nombre de “proteccion
social que tiene en cuenta la nutricién” mejora (Gentilini,
2022), y hoy esté generalizada la aceptacion de que los
sistemas de proteccion social forman parte esencial de
un enfoque preventivo o redistributivo més amplio frente
a la pobreza multidimensional. En el 110.° periodo de
sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo (ILO,
2022b), los Estados Miembros hicieron un llamamiento a
favor de unos sistemas de proteccion social universales,
adecuados, integrales y sostenibles, y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) recomendd la elaboracidn
de conjuntos definidos nacionalmente de garantias de
seguridad social basica que aseguraran la proteccion
frente a la pobreza y el mal estado de salud durante todo
el ciclo vital mediante diversos programas y politicas que
incluyeran la proteccion de los derechos laborales.

La proteccidn social relacionada con la seguridad
alimentaria y la nutricion incorpora formas diversas

de asistencia social [como transferencias de efectivo o
alimentos y comidas escolares), seguro social (como
seqguro de salud o de desempleo] y actividades de
desarrollo econémico o generacion de ingresos [como
planes o capacitacién en materia de empleo juvenil) en
funcion de distintos objetivos posibles de proteccion,
prevencién o promocién (Gentilini, 2022; Ortiz, Kalaivani
and Cummins, 2015) (véase el CUADRD 7). La evolucién en
los Ultimos 20 afios también ha desplazado el debate
hacia formas mas transformadoras de proteccién social
que abordan especificamente la cuestion de la equidad [ 9]
(Devereux and Sabates-Wheeler, 2004) y se centran en
modelos de “graduacion” normalmente articulados en
torno a un conjunto secuenciado de apoyo a la poblacion
que padece pobreza extrema (Devereux and Sabates-
Wheeler, 2015; Gentilini, 2022).

A lo largo del ultimo decenio ha ido creciendo el volumen
de pruebas de los vinculos entre la proteccidon social

y los resultados en materia de seguridad alimentaria

y nutricién. Muchos estudios se han centrado en las
maneras en que la proteccion social puede tener mas

en cuenta la nutricién, aunque las pruebas siguen
siendo dispares y advierten de que conviene no adoptar
un enfoque de talla Unica (Barnett et al., 2022; Drimie
and Yosef, 2016; Groot et al., 2016; Manley et al., 2020;
Olney et al., 2022). A raiz de un examen sistematico de 74
estudios se determind que las transferencias de efectivo
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CUADRO 2:

FORMAS DISTINTAS DE PROTECCION SOCIAL Y SU PERTINENCIA PARA LA REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICION

OBJETIVOS

TIPOS DE INTERVENCION

PERTINENCIA PARA LA REDUCCION
DE LAS DESIGUALDADES

EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICION

Proteccion

(Suministro de socorro ante la
privacion social)

Asistencia social (como
transferencias de efectivoy
alimentos y alimentacién escolar)

Las transferencias de efectivo

y alimentos pueden evitar
directamente la inseguridad
alimentaria. Pueden combinarse
con educacién y apoyo a las
practicas de alimentacidn, la
diversidad alimentaria y resultados
nutricionales mas amplios, como el
crecimiento infantil.

Prevencion
(Evitar la privacion)

Seguro social (como seguro de
enfermedad y de desempleo)

Se ayuda a las familias a hacer
frente a conmociones que de otro
modo pueden arrastrarlas a la
indigencia o a la pérdida de fuentes
de ingresos.

El seguro de cosechas puede
ayudar a amortiguar para los
productores las conmociones
estacionales o relacionadas con
plagas y enfermedades.

Promocion

(Mejorar los ingresos
y capacidades)
y apoyo)

Generacion de ingresos (por
ejemplo, microcrédito, capacitaciéon | menudo guardan relacion con
laboral en activos productivos

Los activos productivos a

la produccidn de alimentos (por
ejemplo, ganaderos o avicolas).

El microcrédito puede ayudar a la
poblacién mas pobre a superar la
exclusion financiera de los insumos
de produccién (como fertilizantes,
semillas, riego o mecanizacion).

La formacién puede incorporar la
generacién de ingresos rurales

no agricolas para ayudar a los
pequenos agricultores a diversificar
Sus ingresos.

Transformacion

(Promover la equidad social
y la inclusién)

Antidiscriminacion, campanas de
sensibilizacion, cambios legislativos
y reglamentarios para proteger a la
poblacién vulnerable

Cuando se combinan con distintas
medidas de proteccidn, prevencion
y promocion, las medidas de
transformacion pueden contribuir a

atajar las causas tanto inmediatas
(falta de ingresos/alimentos)
como profundas.

Fuente: Elaboracidn de los autores sobre a base del andlisis en Devereux, S. y Sabates-Wheeler, R. 2004. Transformative social protection; GANESAN. 2012. La seguridad alimentaria y el
cambio climético. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en sequridad alimentaria y nutricién del Comité de Seguridad Aimentaria Mundial. Roma (Italia), FAQ. con andlisis adicional

sobre la sequridad alimentaria y a nutricidn a cargo de los autores.

mejoraban el crecimiento lineal de los nifos y reducian
el retraso del crecimiento por vias diversas, incluido un
mayor acceso a alimentos diversos ricos en nutrientes
(Manley et al., 2020). Otros estudios han comparado
distintas modalidades [efectivo, alimentos, cupones]y
constatado que el contexto determina la modalidad que

puede resultar mas beneficiosa (Hoddinott et al., 2013).
Algunos investigadores han planteado consideraciones
importantes en materia de equidad en torno a la
proteccidn social que tiene en cuenta la nutricion
propugnando intervenciones que no impongan a la
poblacidn pobre una carga excesiva en forma de tiempo
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cuando ya procuran conciliar diversas cargas. Este puede
ser el caso, por ejemplo, de muchas intervenciones
dirigidas principalmente a las madres, en particular a

las que se encuentran ya en situacion de marginacion
(Barnett et al,, 2022; Caillavet et al., 2022; Gillespie, 2016).
En estas situaciones se ha criticado el hecho de que unos
condicionantes dificiles (cuando, por ejemplo, las familias
pierden beneficios si los hijos no asisten a la escuela)

RECUADRO 15:

hayan empeorado, en lugar de mejorar, la situacién
de algunas comunidades vulnerables (Cookson, 2018;
Gillespie, 2016).

La proteccidn social ha ocupado un lugar prominente
en las respuestas de politicas a los periodos de crisis
alimentaria mundial (GloPan, 2020; HLPE, 2020),

como en 2007 08y en respuesta a la pandemia de

LOS PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL EN EL PUNTO DE MIRA

Los programas de proteccidn social, que llevan tiempo establecidos en los paises de la OCDE, cumplen un destacado

papel en los paises de ingresos altos, donde se les destina por término medio mas del 12 % del PIB (del cual mas del

5 % corresponde exclusivamente a asistencia social, proporcién de la economia que apenas ha sufrido variaciones

en los ultimos 40 afos. Entretanto, la asistencia social ha aumentado en muchos paises de América Latina desde el

decenio de 1990, especialmente en programas de transferencia monetaria condicionada. La proteccion social también

aumenta en Asia. Sin embargo, en Africa, pese a la inclinacidn hacia programas de transferencias monetarias en Africa

subsahariana, la magnitud de este gasto sigue siendo escasa. La proporcién media del gasto en asistencia social de

los paises africanos apenas llega al 1 % del PIB. El ulterior anélisis de la proporcién del gasto de los paises africanos

que se destina a la poblacion mas pobre y vulnerable , en particular entre los hogares rurales y agricolas, presenta

un panorama mas complicado, y el gasto en asistencia social es, por lo general, progresivo (beneficia méas a la mitad

mas pobre de la poblacién), aunque esta relacién no esté presente en los hogares agricolas, donde el gasto tiende a

beneficiar mas a los hogares mas adinerados, lo cual da a entender que se necesitan nuevas medidas centradas en el

sector agricola rural.

Fuente: Fisher-Post, M. y Gethin, A. 2023. Preliminary Estimates of Global Posttax Income Distributions. Nota técnica N° 2023/02. World Inequality Lab.

la COVID-19. Cuando existe una buena capacidad
sistémica (PMA], la proteccién social puede ofrecer un
remedio rapido ante la escalada de los precios de los
alimentos o pérdidas mas amplias de ingresos y medios
de vida derivadas de conmociones que podrian ser de
caracter ambiental, politico o econdmico, pero debe
prestarse cuidadosa atencion a los errores de exclusion
(cuando beneficiarios que retnen las condiciones
prescritas se quedan fuera), sobre todo cuando las
crisis se extienden hasta afectar a sectores amplios de
la economia que normalmente no se verian afectados,
como ha quedado demostrado en las crisis de muchos
paises (CUL, 2023). En ese caso, puede que sea preciso
ampliar el marco fiscal (véase el RECUADRD 15), lo cual
puede conseguirse gracias a un analisis detenido del
gasto actual sin recortar otras formas de gasto social
(Ortiz, Kalaivani and Cummins, 2015).

b.5 ENTORNOS PROPICIOS,
CONTEXTO MAS AMPLIO Y
GOBERNANZA

5.5.1 POLITICAS, PLANIFICACION Y
PROGRAMACION SENSIBLES A LA
ALIMENTACION Y LA NUTRICION

Muchos resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricién son resultado de desigualdades
en factores ajenos al sistema alimentarioy de

la interaccion de estas desigualdades con las
desigualdades de los sistemas alimentarios. Hace
tiempo que se reconoce la necesidad de intervenciones

que tengan en cuenta la cuestion de la nutricién y de
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un enfoque integrado en materia de salud mediante
un “proceso de congregacion de funciones comunes
entre organizaciones y dentro de cada organizacién
para resolver problemas comunes promoviendo el
compromiso con una vision y objetivos compartidos
y empleando tecnologias y recursos humanos para
cumplir esos objetivos” (WHO, 1996). También se

ha propuesto que las politicas tengan en cuenta la
equidad incorporando cuestiones de redistribucion,
reconocimiento y representacion en las politicas de
todo signo, incluidas las que afectan a la seguridad
alimentaria y la nutricién (Nisbett, Harris et al 2022).

También son cada vez més habituales los llamamientos
en pro de la “gobernanza en favor de la nutricion” (Friel
etal, 2017) en lugar de la gobernanza de la nutricién sin
mas. La gobernanza en favor de la nutricién, concepto
méas amplio que la gobernanza de la nutricidn, se
entiende como proceso mediante el cual se aprovecha
o mitiga el impacto de las politicas no nutricionales

en la nutricion. Analogamente, la gobernanza en

favor de la nutricion comporta una mayor atencion a

la planificacion y las politicas que tienen en cuenta

la alimentacion (Haysom, Battersby and Park-Ross,
2020). Las intervenciones que tienen en cuenta la
nutricion constan, por ejemplo, de inversiones en

agua, saneamiento e higiene; planificacion familiar;
empoderamiento de las mujeres; y desarrollo de la
primera infancia. La planificacion y las politicas que
tienen en cuenta la alimentacidn constan, por ejemplo,
de planificacion del transporte, planificacion de recintos,
codigos de construccion de viviendas y politicas de
infraestructura verde. Para que la gobernanza sea mas
sensible a la equidad pueden emplearse diversas formas
de descentralizacion y un acercamiento del poder a la
poblacidn (Baker et al., 2018; Milsom et al., 2021; Zaidi
etal., 2018b), con inclusién de formas reavivadas de
adopcion de decisiones y democracia a escala local,
por ejemplo en el dmbito de los sistemas alimentarios
municipales (Rocha and Lessa, 2009). La gobernanza
en favor de sistemas alimentarios equitativos no es
siempre asunto exclusivo del Estado, pues el activismo,
las manifestaciones e incluso los disturbios han sido
mecanismos importantes de los que se han servido

los ciudadanos para exigir sistemas alimentarios mas
equitativos (Baker et al., 2018; Hossain and Scott-
Villiers, 2017; Walls and Smith, 2015; Zaidi et al., 2018b).
Otra forma de activismo consiste en presentar estas
cuestiones en espacios normativos, como la labor del
Grupo de informacidn y accion sobre prioridad para la
alimentacion y del Mecanismo de la sociedad civil y los
pueblos indigenas del CSA a efectos de coordinar las

aportaciones de la sociedad civil y llevar la voz de los
marginados a los foros decisorios. La labor de base
popular en materia de equidad alimentaria comprende
los movimientos a favor de una alimentacién alternativa
(Sage, Kropp and Antoni-Komar, 2020), el acceso al
sistema judicial para reclamar derechos (Dancer,

2018] y la promocidn por vias plurales (Jurkovich,

2020), todo lo cual puede entenderse como formas

de activismo. Prestando atencién al suministroy
planificacion equitativos de infraestructura (Gilbert,
Eakin and McPhearson, 2022) también pueden abordarse
los resultados desiguales en materia de seguridad
alimentaria y nutricion.

Para potenciar al maximo los beneficios en

materia de seguridad alimentaria y nutricion, es
importante vincular las politicas, la planificacion

y la programacidn especificas sobre nutriciény
alimentacion (centradas en los factores inmediatos
de la sequridad alimentaria y la nutricién) con
politicas, planificacion y programacion sensibles a la
nutricién y la alimentacién (centradas en los factores
subyacentes) (Ruel, Alderman, and Maternal and
Child Nutrition Study Group, 2013). Sin embargo, para
ello se precisan procesos de gobernanza transversal.
Hasta la fecha, esa labor ha surtido el maximo

efecto en el dmbito de la gobernanza subnacional,

en el que los departamentos gubernamentales han
estado tradicionalmente menos compartimentados
que los gobiernos nacionales. En el sitio web del
Pacto de politica alimentaria urbana de Milan

pueden consultarse ejemplos de buenas practicas
relativas a la gobernanza transversal (Forster et al.,
2015). Algunas de las dificultades que encuentran

los funcionarios que se proponen impulsar medidas
sensibles a la alimentacion se refieren a la superacion
de los limites de los mandatos y la falta de recursos.
Ciudad del Cabo ha tratado de abordar este problema
creando un grupo de trabajo transversal sobre
sistemas alimentarios y confeccionando un catalogo
de mandatos que mostraba el solapamiento de la
alimentacion y la nutricién con mandatos y programas
existentes (FAO, 2022d).

Se han expuesto varios procesos como mecanismos para
dotar a las politicas de sensibilidad a la equidad. La OMS
(2014) se centra en las desigualdades y propone hacer
hincapié en abordar los resultados de la poblacion mas
desfavorecida en materia de salud, reducir la brecha
entre los mas y los menos favorecidos, procurar aplanar
el gradiente en el conjunto de la poblacién y velar por que
las opciones normativas no exacerben las desigualdades.
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Otros que se han centrado mas en la equidad han
propuesto formular politicas equitativas mediante una
participacion deliberadamente sensible a la cuestion del
poder que dé cabida expresa a voces alternativas en los
planteamientos y medidas dirigidos a sensibilizar a los
espacios y sistemas normativos que afectan a los grupos
marginados (Cornwall, 2003).

5.5.2 ABORDAR LAS ASIMETRIAS
DE PODER EMPRESARIAL EN LA
GOBERNANZA

Puede que se necesiten medidas especiales para
contrarrestar las asimetrias de poder que existen
cuando los agentes empresariales, en particular los

que ocupan una posicion monopolista a escala nacional
0 una posicion oligopolistica a escala mundial, forman

RECUADRO 1e: ,
EL IMPUESTO A LAS BEBIDAS AZUCARADAS EN MEXICO

En 2012, México fue uno de los paises donde se registraban las mayores tasas de mortalidad y morbilidad, atribuidas
al consumo excesivo de azlcar (Gutiérrez et al., 2012; Organizacién Panamericana de la Salud, 2015; Sigh et al., 2015).
Para reducir la carga de las enfermedades no transmisibles, en 2014 el Gobierno introdujo un impuesto a las bebidas
azucaradas, en virtud del cual se aplicaba un impuesto sobre el consumo de 1 MXN por litro (cerca del 10 % del precio
al por menor) a todas las bebidas azucaradas con azlcares agregados (Camara de Diputados LXII Legislatura, 2013).
Elimpuesto se concibid y aplicé gracias a la convergencia de varios factores, entre ellos las pruebas de los resultados
deficientes cosechados por las medidas de autorregulacion de la industria, las tasas altas de enfermedades no
transmisibles en el pafs, la bdsqueda por una nueva administracion publica de fuentes de ingresos adicionales y las
campanas de promocién de la sociedad civil (Carriedo Lutzenkirchen, 2018). Los ingresos procedentes de los impuestos
a las bebidas azucaradas se han invertido en intervenciones en alimentacion saludable, incluidas campanas de
sensibilizacion de los consumidores dirigidas a respaldar el cambio de comportamiento, e intervenciones estructurales
para aumentar la disponibilidad de agua potable en las escuelas y comunidades. La asignacién de la renta tributaria

a esas intervenciones ha quedado documentada como uno de los efectos positivos de la tributacion impuesta a las
bebidas azucaradas, a raiz de lo cual se mantuvo pese a la oposicién de las grandes empresas de refrescos y otros
agentes de la industria [Colchero et al., 2016; Thow et al., 2018).

Pasado apenas un ano desde la aplicacion del impuesto a las bebidas azucaradas, se observaban beneficios claros,
como disminuciones en la compra de las bebidas sujetas al impuesto y un aumento de la compra de agua. Colchero

et al. (2016; 2017) determinaron que las ventas de bebidas sujetas a impuestos disminuyeron un 6 % en comparacion
con lo que cabria esperar en ausencia del impuesto, y las disminuciones siguieron acelerandose hasta llegar a

una disminucion del 12 % a fines de 2014. Las reducciones eran mds acusadas entre los hogares de condicion
socioecondmica baja, que promediaban el 9,1 %y alcanzaron una disminucién del 17,4 % ese mismo afio. La reduccién
media de las compras fue del 4 % en las zonas rurales y el 6,3 % en las zonas urbanas. La compra de agua aumentd un

16,2 %, y se constat6 que la proporcién era mayor en los hogares urbanos y de ingresos mas bajos (Colchero et al., 2016;

Colchero, Molina y Guerrero-Lépez ,2017).

Pese a haber surtido efecto, el impuesto a las bebidas azucaradas en México ha encontrado dificultades politicas,
principalmente como consecuencia de la presidn persistente ejercida contra el impuesto por las empresas industriales.
Ante ello, ONG, universitarios y grupos de presién politica formaron una firme coalicion a favor del impuesto para hacer
frente a la oposicion de los grupos industriales (James, Lajous y Reich, 2020). Se tienen pruebas de que la continuidad
del compromiso con los principios de la buena gobernanza, el apoyo mediante medidas juridicas y las alianzas
multilaterales amplias garantizaran avances hacia la reduccion de la carga de las enfermedades no transmisibles en
México (Carriedo Lutzenkirchen, 2018).

Fuente: Elaboracion de los autores.
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parte de los foros decisorios (Baker et al.,, 2018; Brooks,
2016; Mialon, 2020). Se han planteado preocupaciones
con respecto al caracter de los procesos con multiples
partes interesadas que pueden conferir demasiado
poder a los agentes empresariales en la configuracion
de las politicas y la gobernanza relativas a los sistemas
alimentarios (IPES-Food, 2023b: McKeon, 2017). Resulta
complejo encontrar medidas eficaces para gestionar
esas disparidades de poder (Fanzo et al., 2020). Las
opciones propuestas van del aprendizaje a partir de la
experiencia del CSA en la gestidn de estas relaciones
(por conducto de sus grupos e interfaces empresariales
y con la sociedad civil) (Duncan and Claeys, 2018;
Turnhout et al., 2021) a una convencién marco sobre los
sistemas alimentarios (basada en otras convenciones
internacionales y medidas de control del tabaco) que
excluya expresamente a los agentes del sector privado,
en vista del peligro de que la industria se injiera en las
politicas sobre obesidad (Swinburn et al., 2019). En el
RECUADRO 16 se ilustra la complejidad de la cuestion con un
ejemplo de México.

El reconocimiento de esas asimetrias de poder también
es aplicable a la adopcién de decisiones en materia de
uso de la tierra, especialmente en situaciones como la
de adquisicion de tierras con fines de inversion agricola
(0 extraccion de otros recursos, como la mineria,

que pueden sustraer tierras a los sistemas agricolas

o agroforestales). En los Principios del CSA para la
inversion responsable en la agricultura y los sistemas
alimentarios se afirma la necesidad de garantizar “una

consulta efectiva y significativa con los pueblos indigenas,

a través de sus instituciones representativas, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado

con arreglo a la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas”(FAO, 2018,
pag. 17) en la adopcidn de esas decisiones (FAO, 2018c¢;
Vallet et al., 2019). Los adjetivos “efectiva y significativa”
suponen el derecho a decir no a esas inversiones en caso
de que no redunden en el interés a largo plazo de las
comunidades afectadas.

5.5.3 UNA ATENCION SANITARIA
UNIVERSAL QUE INCORPORE LA
ATENCION NUTRICIONAL

Al preparar medidas nutricionales eficaces es esencial
tener en cuenta las desigualdades que causan la doble
carga de la malnutricion: la inasequibilidad de las dietas
saludables para algunos sectores de la poblacién, la
influencia de las grandes empresas alimentarias en la
proliferacion en los mercados de alimentos no nutritivos
(Clapp and Scrinis, 2017) y otros factores determinantes

de la desigualdad en materia de sequridad alimentaria 'y
nutricion. La integracion de la nutricion en la cobertura
de asistencia sanitaria universal en todos los niveles

de asistencia (comunitaria, primaria y terciaria) abre
numerosas vias a la lucha contra la desigualdad en

el &mbito de la doble carga de la malnutricién. Al
plantear la incorporacién de medidas nutricionales

en la cobertura de asistencia sanitaria universal, esta
justificada la adopcidn de medidas nutricionales de
“doble efecto”, en vista de la universalidad de la doble
carga de la malnutricién y de la desigualdad en su
distribucién. Las medidas de doble efecto abordan las
dos cargas principales de la malnutricién (la desnutricion
y el sobrepeso/obesidad) adaptandose al contexto
nacional. Estas medidas consisten en centrar la atencién
en la nutricion maternay los primeros 1 000 dias de vida
del nifo y ampliar las recomendaciones de la OMS en
materia de atencion prenatal, que son de base empirica,
para prevenir la malnutricion en las etapas iniciales de
la vida (Hawkes et al., 2020). Los principales enfoques
basados en la equidad con respecto a las medidas de
doble efecto consisten en:

° programas que imparten consejos sobre
alimentacion sana en el contexto del
asesoramiento durante el embarazo,
incluida comunicacién para cambios en
el comportamiento;

e atencion preferencial a las poblaciones que
padecen las mayores tasas de desnutricién
para ampliar los programas de alimentacién
suplementaria de las madres mediante efectivo o
cupones para alimentos;

e inversion en la ampliacion a escala de
entornos favorables para proteger y fomentar
la alimentacion en las etapas iniciales de
la vida (lactancia materna y practicas de
alimentacion complementarial;

e programas de seguimiento del crecimiento para
vigilar el posible sobrepeso infantil en contextos de
sobrepeso infantil en aumento;

e politicas dirigidas a promover las dietas
saludables y asesorar al respecto con un
seguimiento estrecho y una focalizacién adecuada
de los alimentos enriquecidos y complementarios.

Con independencia de las medidas normativas
adoptadas para abordar las desigualdades en relacion
con la doble carga de la malnutricién, es esencial que
las politicas objeto de preparacion o revision articulen
con claridad las preocupaciones en materia de equidad
en la nutricién que procuran abordary reconozcan sus
determinantes profundos. Tal es el caso especialmente
con respecto a las medidas nutricionales centradas
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en la educacién y la comunicacion para el cambio
social y de comportamiento. De lo contrario, estos
tipos de medidas normativas corren el riesgo de ser
reductivas y dirigirse a las poblaciones vulnerables
problematizando su comportamiento sin abordar

los factores estructurales determinantes, como los
desequilibrios de poder, los intereses comerciales y la
exclusion histérica (Zorbas et al., 2021).

La aplicacion con impacto de una atencion sanitaria
universal integrada exige inversiones considerables,

y es probable que cueste en particular a los paises de
ingresos bajos reunir el nivel de fondos que se necesita.
Los Ultimos anos el Servicio Mundial de Financiamiento
del Banco Mundial se ha perfilado como un medio
eficaz de financiar la inversion en nutricién y salud
reproductiva, materna y de recién nacidos, nifosy
adolescentes. El Servicio permite a los paises destinar
financiacién de donantes a inversiones mas grandes en
esta categoria ofreciéndoles la posibilidad de utilizar

en zonas de gran impacto crédito bancario por valor

de 4 USD por cada USD de financiacién aportada

por donantes (Fernandes and Sridhar, 2017). Ello ha
desembocado en aumentos notables de las inversiones
en salud y nutricion en los paises receptores. Sin
embargo, el Servicio Mundial de Financiamiento tiene
margen para actuar con mayor equidad y eficacia en sus
operaciones mejorando la representacion de los paises
receptores y la sociedad civil en las mas altas esferas
decisorias a escala mundial y mejorando la inclusividad
en las plataformas de adopcién de decisiones a escala
nacional (Seidelmann et al., 2020).

5.5.4 ACCION TRANSFORMADORA:
ENFOQUE HOLISTICO EN MATERIA DE
CLIMAY SOSTENIBILIDAD

Las actividades insostenibles de los sistemas
alimentarios son un determinante considerable del
cambio climatico, en cuanto corresponde a los sistemas
alimentarios un tercio de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero (Crippa et al., 2021). En
modelos recientes se determind que, por cada anomalia
de 1 °C en la temperatura, los niveles de la inseguridad
alimentaria grave aumentaban un 1,64 %y los de la
inseguridad alimentaria moderada y grave un 2,14 %
(Dasgupta and Robinson, 2022). El ritmo del cambio
climatico se acelera, y es esencial que todas las politicas
alimentarias se funden en principios de sensibilidad al
climay sostenibilidad con fines de adaptacién al cambio
climatico y mitigacién de sus efectos en las poblaciones
mas marginadas.

En el @mbito de las politicas y la promocion en materia
de cambio climatico, cobra fuerza el concepto de
equidad climatica. (Manzo, 2021) elabora un marco de
régimen equitativo para el cambio climatico basado

en tres principios centrales: proteger a la poblacion

mas vulnerable frente a los efectos adversos del
calentamiento del planeta, impartir justicia distributiva
entre las generaciones actuales y futuras y garantizar
un proceso de negociacion inclusivo y transparente.
Klinsky y Winkler (2018) presentan un conjunto de cinco
principios para determinar las consecuencias para la
equidad de las politicas climaticas que concuerdan con
los principios de equidad alimentaria establecidos en

la Seccidn 5.1 (Klinsky and Winkler, 2018). La decisién

de establecer un mecanismo financiero para pérdidas

y danos, adoptada en la 27.2 Conferencia de las Partes
en reconocimiento de que la carga financiera del
cambio climatico recae en las personas y paises menos
responsables del cambio climatico y menos capaces de
adaptacion o mitigacidn, es un importante adelanto en el
ambito de la equidad climatica (Wyns, 2023) que podria
contribuir considerablemente a abordar algunos de los
resultados mas perversos de los sistemas alimentarios
derivados del cambio climético (Laganda, 2023; Wyns,
2023). La convergencia de los principios de equidad

en la esfera de las politicas sobre cambio climatico y
alimentacién deja margen para el didlogo y la innovacion
normativa. Ejemplo del compromiso con estos principios
es la Declaracion de Glasgow sobre la Alimentaciény

el Clima puesta en marcha en la 26.2 Conferencia de

las Partes (IPES-Food, 2021), en la que se propugna la
actuacion conjunta en la materia. En el RECUADRD 17 figura
un ejemplo de proyecto centrado en las comunidades
rurales del nordeste del Brasil que lleva a la practica el
concepto de equidad climatica. [ 97

5.5.5 CRECIMIENTO INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION Y
POLITICAS QUE VAN MAS ALLA DEL
CRECIMIENTO

A menudo se habla de desigualdad aludiendo a las
disparidades de ingresos y la pobreza, pues el poder
adquisitivo es un determinante indirecto de la calidad
de viday las oportunidades. Sin embargo, el presente
informe ha demostrado que una serie de desigualdades
determinan qué poblaciones, para empezar, tienen

mas probabilidades de ser pobres en funcion de su
posicion social con respecto a las normas culturales
imperantes y las maneras en que estas han configurado
histéricamente las oportunidades de reconocimiento
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RECUADRO 17:
PROYECTO DE RESILIENCIA CLIMATICA EN COMUNIDADES RURALES DEL NORDESTE DEL BRASIL

El proyecto Siembra de la resiliencia climatica en comunidades rurales del nordeste, puesto en marcha
recientemente (marzo de 2020) por el Banco Nacional de Desarrollo del Brasil en asociacién con el FIDA y el Fondo
Verde para el Clima, tiene por objeto aumentar la resiliencia de los sistemas de produccién rurales afectados

por el cambio climatico, con lo cual se mejoraran los medios de vida y la resiliencia de las comunidades rurales.

El proyecto aportara apoyo no reembolsable por valor de 1 000 millones de BRL a 250 000 familias agricolas del
nordeste semidrido que en su mayor parte estan incluidas en el Catastro Unico nacional de personas en situacion de
vulnerabilidad (CAD UNICO).

Gracias al proyecto mejoraran las técnicas de produccion de los pequerios agricultores, con lo cual aumentara su
productividad y mejoraréa su capacidad de enfrentarse a los problemas constantes que plantea el cambio climatico
en la caatinga (zona de matorrales y bosque espinoso). En vista de la sequedad de la regidn, el proyecto también
prevé la adquisicidon de miles de cisternas y unidades de tratamiento y reutilizaciéon de aguas residuales para
suministrar acceso al agua. Todas las actividades del proyecto se han planificado con el objeto de promover la oferta
de mas oportunidades a las mujeres y los jovenes (beneficiarios previstos: 40 % mujeres y 50 % jévenes), incluida su
preparacion para que asuman un liderazgo activo. También se dara prioridad a la participaciéon de las comunidades
tradicionales, Indigenas y de afrodescendientes (Quilombolas).

En Ultima instancia, esta previsto que el proyecto implante 84 000 hectareas de sistemas productivos resilientes
(sistemas agroforestales para la agricultura familiar, zonas de produccién comunitaria y huertos en 1 000 escuelas).
Los resultados previstos son mejoras de la seguridad alimentaria, un mayor volumen de ingresos percibidos por
los pequenos agricultores y menores emisiones de carbono. Se espera que, en conjunto, el proyecto reduzca las
emisiones de carbono en 11 millones de toneladas.

Cabe esperar que el proyecto se convierta en un modelo de agricultura sostenible para los pequenos agricultores
que se encuentran en condiciones semejantes en todo el mundo y también sufren los efectos adversos del cambio
climatico. Con dicho fin estan previstas actividades de intercambio entre agricultores de biomas semejantes de

América Latina y Africa.

Fuente: FIDA. 2020. Brasil: Projeto Semeando Resiliéncia nas Comunidades Rurais do Nordeste (PCRP). Brasil, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

y participacién. Estas desigualdades deben abordarse
en si mismas. También es de importancia capital que

la estrategia y las politicas mas amplias en la esfera
econdmica obedezcan a principios de inclusividad,
justicia y sostenibilidad, lo cual supone abandonar el
crecimiento econémico como Unico paradigma del
éxito, algo en lo que se lleva tiempo insistiendo desde

la introduccién del indice de desarrollo humano y otras
mediciones del bienestar en un sentido mas amplio
(UNDP, 2023). Algunos expertos han sefalado que

el recurso exclusivo al crecimiento econdmico para
erradicar la pobreza extrema llevaria demasiado tiempo
(méas de 100 afos para erradicar la pobreza cifrada en
un umbral de pobreza de 1,25 USD al dia y més de 200
anos segun un umbral de pobreza mas realista de 5
USD al dia) (Woodward, 2015). Ello obliga a replantearse
el paradigma del crecimiento sin desentenderse

de la necesidad de crecimiento econémico, pero

comprendiendo los beneficios y desventajas del
crecimiento en su sentido habitual junto con una serie
de alternativas en auge, entre ellas mediciones mas
amplias del bienestar o economias basadas en distintas
formas de aspectos comunes para todos y lo que viene
denominandose cada vez méas como “economia social y
de la solidaridad” (OECD, 2023; RIPESS, 2023).

En el CAPITULD 7 se sefialé cuando es importante el
crecimiento para la reduccién de la pobreza, pero
también cuando la desigualdad de ingresos limita la
capacidad del crecimiento de reducir la pobreza, y se
indicé que la desigualdad podia poner freno al propio
crecimiento. Estos resultados de desigualdad alta
limitan la seguridad alimentaria y la nutricién. Los
enfoques centrados en un crecimiento inclusivo, que
reconocen los retos planteados ante la desigualdad por
un paradigma centrado en el crecimiento, han cobrado
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relevancia al poner de relieve estrategias de crecimiento
amplias que den prioridad a una distribucion justa de las
oportunidades y los beneficios en toda la sociedad. El
concepto de inclusividad se ha ampliado mas alla de las
dimensiones econdmicas del bienestar material para dar
cabida al bienestar personal, la voz y la participacion (De
Mello and Dutz, 2012).

En la practica, los enfoques centrados en el crecimiento
inclusivo exigen incorporar la inclusividad en las
opciones normativas y estratégicas, por ejemplo,
poniendo cuidado para no desatender sectores que
aportan mas empleo en las premuras por aprovechar
las posibilidades de crecimiento en los sectores de alta
tecnologia, a fin de que el crecimiento no desemboque
en una economia dual, una mayor desigualdad y

una pobreza persistente. En el contexto del sector
agroalimentario, varias medidas que hemos descrito

en el presente informe concuerdan con el concepto de
crecimiento inclusivo, como la inversién en investigacion
y desarrollo relacionados con la agricultura a favor de

la poblacion pobre prestando especial atencién a los
entornos marginales y el objetivo de que los pequenos
explotadores puedan acceder a oportunidades de
comercializacion. Estos enfoques también obligan a
reconocer que, histéricamente, las condiciones han
presentado desigualdades y que los paises del Sur Global
se han incorporado en el sistema econémico mundial
en condiciones desiguales, lo cual ha llevado a menudo
a la extraccion de riqueza y a una deuda internacional
insostenible (Hickel, 2018), circunstancia que tal vez
beneficie a las élites locales pero deja empobrecidas a
poblaciones enteras que se ven endeudadas ante las
instituciones financieras internacionales. Para muchos
paises, la Unica manera de recuperarse de la deuda y sus
repercusiones en los sistemas alimentarios consiste en
reestructurar o cancelar la deuda (IPES-Food, 2023a.

Asimismo, cada vez se reconoce mas que el crecimiento
y el desarrollo deben estar sujetos a limites sociales

y planetarios (Raworth, 2018) en la medida en que la
erradicacion de la pobreza en este siglo exigiria una
economia mundial de tamano 175 veces superior al
actual, junto con aumentos igualmente insostenibles

en la extraccién y la produccion (Woodward, 2015).
En elinforme del Centro de Resiliencia de Estocolmo
al Club de Roma (Randers et al., 2018) se advertia

de que el paradigma de crecimiento convencional
era incompatible con la consecucién de los ODS y

de que una consecuencia inevitable de la practica

de dicho crecimiento seria una intensificacion de

las compensaciones reciprocas entre los 0DS
socioecondmicos y los ambientales. Uno de los

cinco giros propuestos en ese informe consiste en

la aceleracion de la productividad de las cadenas
alimentarias y la reduccion activa de la desigualdad
(percepcidn por el 10 % mas rico de no mas del 40 % de
los ingresos) [Randers et al., 2018).

Para replantear un crecimiento inclusivo y sostenible
conviene tener en cuenta varios aspectos. El primero

es una tributacion redistributiva: se ha calculado que

la aplicacion de un impuesto por patrimonio del 5 % al

1 % mas rico generarfa al afio 1,7 billones de USD que
podrian destinarse a la reduccion de la pobreza, si su
introduccion fuese politicamente viable [Christensen
etal., 2023). Al margen de los impuestos, unas normas
comerciales mas justas (con inclusién de la reduccion de
las subvenciones y los aranceles discriminatorios en los
paises ricos y la superacién de los obstaculos técnicos
al comercio que restringen el acceso de los productores
mas pobres a los mercados) permitirian a los paises mas
pobres percibir mas ingresos de sus exportaciones.

Algunos han propuesto una labor centrada expresamente
en la inversion del cercamiento de terrenos y recursos
reformulando el papel de la alimentaciéon como espacio
comun en lugar de como producto bésico (Vivero-Pol
etal., 2019). Esos enfoques son compatibles con los
enfoques de alimentacion basados en los derechos
mencionados antes en el presente capitulo, si bien

puede que la aplicacion efectiva de esos enfoques avance
de forma distinta en funcién de los enfoques politicos
nacionales o subnacionales. Van de enfoques en materia
de agroecologia y soberania alimentaria a distintas
formas de distribucién de los recursos que permiten
hacer efectivo el derecho a una alimentacién adecuada,
como variedades de la proteccion social.
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~ n el presente capitulo se ofrecen
=== recomendaciones para respaldar una

b transformacion fundamental de los sistemas
alimentarios dotandolos de mayor equidad e
inclusividad, lo cual conlleva una disminucién de las
desigualdades y mejoras de los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricién. Partiendo de

los capitulos anteriores, en particular de las esferas
de accion detalladas en el CAPITULO 5, se presentan
recomendaciones para grupos distintos dedicados a

la formulacién de politicas, la investigacién o la accién
en el &mbito de la seguridad alimentaria y la nutricion,
entre ellos gobiernos, organizaciones internacionales,
el sector privado, la sociedad civil e instituciones de
investigacion. El capitulo comienza con la presentacion
de los principios que subyacen a las recomendaciones
(Seccién 6.1). Las recomendaciones siguientes,
expuestas en la Seccidn 6.2, deben entenderse a la luz
de estos principios para que las medidas adoptadas
comporten de verdad, para todos, reducciones de la
desigualdad y mejoras en los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricién. En la Seccién

6.3 se describe un plan de actuacion para formular
politicas sensibles a la equidad a fin de que puedan
contextualizarse medidas en funcion de las inequidades
presentes en cada pais y cada entorno comunitario.

6.1. PRINCIPIOS DE
POLITICAS Y MEDIDAS
SENSIBLES A LA EQUIDAD
QUE REDUCEN LAS
DESIGUALDADES EN
MATERIA DE SEGURIDAD |
ALIMENTARIA'Y NUTRICION

Los siguientes principios generales (FIGURA 17) sirven de
marco a las recomendaciones practicas expuestas en
el presente capitulo.

A. Las politicas en materia de sequridad alimentaria
y nutricion y de sistemas alimentarios deberian
centrarse expresamente en la reduccion
de las desigualdades, prestando especial
atencién a la interaccion de multiples tipos de
desigualdad que tienen un efecto acumulativo
en los mismos grupos de personas (es decir, las
desigualdades interseccionales] y teniendo en
cuenta la creciente concentracién de poder en los
sistemas alimentarios.
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B. Ademds de perseverar en la adopcion progresiva
de medidas dirigidas a reducir las desigualdades
y mejorar los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricién, deben elaborarse
y ponerse en practica politicas audacesy
transformadoras que aborden los factores
sistémicos que determinan las desigualdades.

C. Las politicas y los programas de seguridad
alimentaria y nutricién deberian partir de un
enfoque basado en los derechos que tome
como inspiracion los instrumentos de derechos
humanos existentes centrados en el derecho
a una alimentacién adecuada y otros derechos
interdependientes.

D. Las politicas y programas en materia de seguridad
alimentaria y nutricién dirigidos a promover una
distribucion justa de los recursos entre todos
deben también garantizar la representacion de
los grupos desfavorecidos y el reconocimiento
de sus derechos. Al fortalecer el arbitrio y
la participacion de los grupos marginados,
las politicas y programas deberian centrarse

FIGURA 12:

expresamente en la lucha contra las asimetrias de
poder entre las partes interesadas integrando el
principio de “nada que nos incumba sin nosotros”
en la financiacion, el disefo, la ejecuciény el
seguimiento y evaluacién de los programas.

Las politicas y la legislacion en el &mbito de la
seguridad alimentaria y la nutricion deberian
basarse en conocimientos diversos, entre ellos
los conocimientos indigenas, y formas de datos
diversas para ampliar el espectro de pruebas
objetivas en las que se basan las politicas y
medidas en este dmbito.

Las politicas y los programas de seguridad
alimentaria y nutricién deberian tener en cuenta
el efecto acumulativo de las conmociones
multiples (el cambio climético, la pérdida de
biodiversidad, las crisis sanitarias y las crisis
econémicas y politicas) en la poblacién mas
marginada y reconocer el estrés cronico en la
seguridad alimentaria y la nutricion de un estado
de crisis constante.

PRINCIPIOS DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS SENSIBLES A LA EQUIDAD Y LA IGUALDAD

D

Los programas y politicas en

materia de seguridad alimentaria y

nutricion dirigidos a una distribucion

justa de los recursos deben abordar

la representacion de los grupos

marginados y el reconocimiento de
C sus derechos.

Las politicas y la programacion

en materia de seguridad

alimentaria y nutricion deberian

fundarse en un enfoque basado
B en los derechos.

Deben elaborarse y aplicarse
politicas transformadoras que
aborden los determinantes

A sistémicos de las desigualdades.

La politica en materia de
seguridad alimentaria y nutricion
y sistemas alimentarios deberia
centrarse expresamente en la
reduccion de las desigualdades,
sobre todo de las desigualdades
interseccionales, y en el aumento
de la concentracion de poder.

Fuente: Elaboracion de los autores.

E

Las politicas y la legislacion en
materia de seguridad
alimentaria y nutricion deben
sustentarse en conocimientos y
tipos de datos diversos

Las politicas y la programacion en
materia de seguridad alimentaria y
nutricion deberian tener en cuenta el
efecto acumulativo de mltiples
perturbaciones y reconocer el estrés
croénico que ejerce una crisis continua en
la seguridad alimentaria y la nutricion.

G

Las medidas centradas en
losdeterminantes de las
desigualdades en materia de
seguridad alimentaria y nutricion
deben fundarse en contextos
nacionales y locales.

H

Todas las partes interesadas
comparten la responsabilidad de
reducir las desigualdades en los
sistemas alimentarios.
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G. Las medidas que aborden los factores
determinantes de las desigualdades en relacion
con la seguridad alimentaria y la nutricién deben
fundamentarse en el contexto nacional y local.

H. Incumbe a todas las partes interesadas [los
gobiernos, las organizaciones internacionales,
la sociedad civil y el sector privado) la
responsabilidad de reducir las desigualdades
en los sistemas alimentarios. A cada una le
corresponde un papel, a titulo individual 'y
colectivo, teniendo debidamente en cuenta los
conflictos de intereses.

6.2 RECOMENDACIONES
DE MEDIDAS SENSIBLES

A LA EQUIDAD PARA
HACER FRENTE A LAS
DESIGUALDADES EN
MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICION

Las recomendaciones sobre politicas del informe se
basan en el marco conceptual (véase la FIGURA 7] y el
analisis de los factores inmediatos y sistémicos que
determinan las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricién y en las esferas de actuacion
prioritarias descritas en capitulos anteriores. El
primer grupo de recomendaciones incluye medidas
dirigidas a hacer frente a las desigualdades dentro de
los sistemas alimentarios, como facilitar el acceso en
igualdad de condiciones a las tierras, el ganado, los
bosques y la pesca, invertir en sistemas de extension e
informacidn, infraestructura, elaboracién de alimentos
y almacenamiento que sean sensibles a la equidad y
reglamentar el comercio minorista de alimentos desde
la dptica de la equidad. El segundo grupo se centra en
las desigualdades en otros sectores relacionados con la
seguridad alimentaria y la nutricién, como la salud y la
educacion, el logro del acceso universal a los servicios
publicos y la proteccion social y la incorporacién de una
perspectiva de equidad en la gobernanza del comercio,
la inversion y la deuda. El tercer grupo se centra en las
medidas dirigidas a hacer frente a los factores sociales
y politicos de la desigualdad, como aprovechar el 0DS
10 (reducir la desigualdad dentro de los paises y entre
ellos), incorporar enfoques participativos, aprovechar
enfoques de derechos humanos y tener en cuenta el
contexto de la crisis climatica y crisis de otro tipo. El
cuarto y ultimo grupo pone de relieve la necesidad

de invertir en sistemas inclusivos de conocimientos y
datos y hacer uso de ellos.

Entre otras medidas, ello supone el reconocimiento e
inclusion de diversas maneras de saber, la mejora de la
labor de recopilacion de datos mundiales y nacionales
a efectos de obtener informacidn sobre las principales
desigualdades y la inversion en investigacion publica
sobre sistemas agricolas y alimentarios para dar mayor
preponderancia a la equidad y comprender y vigilar la
equidad y la igualdad en esferas pertinentes para la
seguridad alimentaria y la nutricion.

Las recomendaciones aparecen catalogadas en el
CUADRO 3 en funcién de la medida en que se centran
en aspectos de la equidad relacionados con la
redistribucion, el reconocimiento o la representacion,
como se expone en el marco conceptualy en

el CAPITULD 1. Estas recomendaciones tienen por
objeto crear un entorno propicio a que todos vivan
con dignidad y gocen de arbitrio, tengan acceso a
alimentos suficientes, nutritivos, inocuos, saludables
y culturalmente apropiados y participen en sistemas
alimentarios sostenibles promovidos por sociedades
justas e inclusivas.

Las recomendaciones van dirigidas a diversos agentesy
partes interesadas, entre ellos Estados, organizaciones
intergubernamentales, el sector privado y la sociedad
civil. En relacién con cada recomendacién se indican
las principales partes interesadas a las que va dirigida.

A. Atajar las desigualdades dentro de los
sistemas alimentarios

1. Los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, el sector privado y la
sociedad civil deberian operar en distintos
sectores para garantizar un acceso mas
equitativo a la tierra, los bosques, los
recursos acuaticos y otros recursos para
la produccion de alimentos partiendo de
enfoques basados en los derechos.

i. Reforzar los derechos a la tierray a los
recursos de las mujeres, los campesinos,
los Pueblos Indigenas y otros grupos
marginados, entre ellos los derechos al
reconocimiento juridicoy a la herencia;
proteger los derechos de tenencia
comunaly colectiva de recursos, en
particular incorporando el consentimiento
libre, previo e informado, y promover una
ordenacidn sostenible de esos recursos
basada en la comunidad.

il. Formular reglamentos para mejorar
el funcionamiento de los mercados de
tierras, insumos, servicios y agua sin dejar
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de proteger a la poblacién vulnerable y de
prevenir la concentracion de recursos.

iii. Fortalecer la rendicion de cuentas,
el seguimiento y el requisito de
consentimiento local en relacién con
las adquisiciones empresariales o

internacionales de tierras, bosques y agua.

iv. Formulary ejecutar programas de
creacion de activos y medios de vida,
como transferencias de tierras y ganado,
adaptados a grupos desfavorecidos con
recursos escasos.

v. Vigilary limitar la concentracién de la
propiedad [de las tierras, el transporte, el
comercio mayorista y minorista, etc.) en
los sistemas alimentarios.

2. Los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, el sector privado y la
sociedad civil deberian facilitar la organizacion
de las partes interesadas desfavorecidas y
crear instituciones y asociaciones inclusivas
para mejorar la representacion.

i. Crearyrespaldar organizaciones de
agricultores, pescadores, campesinos,
productores de alimentos, trabajadores
sin tierra y trabajadores migratorios, asf
como grupos de autoayuda, cooperativas
y organizaciones laborales, en la
totalidad de los sistemas alimentarios,
prestando especial atencion a las
mujeres, para mejorar la representacion
y la capacidad de accién. Deberia tenerse
especialmente en cuenta la inclusividad
en la participacion y la adopcion de
decisiones en grupo, asi como los
derechos a la libertad de asociaciéony a la
negociacion colectiva.

ii. Aprovechar las ventajas de la accién
colectiva para mejorar el acceso a
insumos, financiacion, informacion,
oportunidades de cadenas de valor,
certificaciones y normas y oportunidades
de mercado, asi como al trabajo decente,
condiciones de trabajo seguras e ingresos
vitales partiendo del examen detenido de
los contextos locales y las asimetrias de
podery de un plan claro al respecto.

3. Los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, el sector privado y la
sociedad civil deberian realizar inversiones
sensibles a la equidad en las cadenas de
suministro y las zonas desfavorecidas.

vi.

vii.

Invertir en enfoques territoriales en el
ambito de los sistemas alimentarios y
la planificacién del desarrollo regional,
en particular en la agroecologiay en
los mercados locales, fortaleciendo

el comercio regional y las conexiones
de mercado, a fin de crear una
combinacion sensata de oportunidades
de mercados locales y lejanos para los
pequenos productores y beneficiar a los
consumidores locales.

Velar por que las cadenas de suministro,
especialmente las locales, sean capaces
de facilitar a todos los consumidores un
acceso mejorado a alimentos ricos en
nutrientes a precios asequibles.

Invertir en transporte rural, infraestructura
de mercado y la elaboraciony
almacenamiento de alimentos con vistas

a conservar los nutrientes, teniendo
especialmente en cuenta a los grupos y
lugares desfavorecidos, y prestar apoyo a
los mercados territoriales.

Invertir en cerrar las brechas en el acceso
a financiacion de las microempresas y
pequefnas y medianas empresas (MIPYME]
en el conjunto de la cadena de valor,
prestando especial atencion a los grupos
tradicionalmente desfavorecidos, entre
ellos los pequenos productores, los
pequenos proveedores y comerciantes de
insumos y las mujeres, asi como grupos
provistos actualmente de una orientacion
comercial limitada.

Invertir en sistemas de informacion

en los distintos sistemas alimentarios
aprovechando tecnologias digitales,
como los servicios de informacion sobre
los precios de mercado y de extension
por video, para contribuir a corregir las
asimetrias en el acceso a la informacién
y difundir conocimientos y oportunidades
de forma equitativa garantizando la
proteccion de la privacidad de los datos 'y
la propiedad de estos.

Invertir en ampliar las oportunidades
de empleo rural no agricola para que
existan oportunidades de generacién
de ingresos distintas de las agricolas
como vias alternativas de seguridad
alimentaria y nutricion.

Invertir en una colaboracién mas
estrecha de la sociedad civil y los
funcionarios gubernamentales con las
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comunidades marginadas, en particular
potenciando su capacidad juridica para
defender su derecho a una alimentacion
adecuada, a trabajo decente y a un medio
ambiente limpio.

4. Los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, el sector privadoy la
sociedad civil deberian planificar y reglamentar
los entornos alimentarios, en particular el
comercio general y minoristay la elaboracion,
desde la dptica de la equidad.

i.  Emprender una planificacion intensiva
de los entornos alimentarios en zonas
de crecimiento demogréfico rapido para
garantizar un acceso equitativo y asequible
a los alimentos promoviendo el acceso a
alimentos ricos en nutrientes, facilitando
el acceso a mercados de pescadores
y agricultores locales y restringiendo
la comercializacion y la publicidad de
alimentos poco saludables.

ii. Reconocer el papel de los proveedores
informales a efectos de atender las
necesidades de las poblaciones, en
particular los grupos marginados, en
el ambito de la seguridad alimentaria
y la nutricion y elaborar instrumentos
de planificacion y politicas para crear
un entorno propicio al aumento de
su capacidad de vender alimentos
nutritivos e inocuos.

iii. Emprender intervenciones especificas
en entornos de venta de alimentos al
por menor para paliar la desigualdad de
los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion, especialmente a

favor de las poblaciones que corren peligro

de inseguridad alimentaria y todas las
formas de malnutricién, como los nifos,
los jovenes y la poblacion urbana pobre.
Dependiendo del contexto especifico,
estas intervenciones pueden consistir
en restringir la venta de productos
alimenticios poco saludables en las
inmediaciones de centros de educacién
y promover programas de adquisicion
publica de alimentos nutritivos.

iv. Aplicar medidas especificas encaminadas
a limitar la elaboracion y comercializacion
de alimentos poco saludables con objeto
de promover una alimentacion saludable.
Entre estas medidas pueden incluirse:
introducir medidas fiscales como
gravar las bebidas azucaradas y otros

alimentos poco saludables a la vez que

se subvencionan alimentos saludables

y etiquetar el contenido nutricional o los
efectos perjudiciales de los alimentos
ultraprocesados a fin de respaldar mejoras
de la seguridad alimentaria y la nutricion
entre grupos especialmente vulnerables.

B. Atajar las desigualdades en los sistemas conexos

5. Los Estados deberian garantizar el acceso
universal a los servicios y recursos que
repercuten directamente en la seguridad
alimentaria y la nutricion.

i. Garantizar el acceso universal a los servicios
pertinentes para la seguridad alimentariay
la nutricién, entre ellos la atencién primaria
de salud, la inmunizacidn, la educacidn
nutricional, el saneamiento y el agua apta
para el consumo.

ii. Garantizar el acceso universal a la proteccion
social como apoyo directo a la seguridad
alimentaria y la nutricion entre los grupos
mas marginados y a fin de mejorar el acceso
a los activos productivos por parte de las
personas cuyos medios de vida dependen de
los sistemas alimentarios.

iii. Ampliar al maximo el espacio fiscal
disponible para mejorar los servicios
publicos basicos, incluidos impuestos
nacionales e internacionales mas integrales
y progresivos sobre la renta, los beneficios,
las tierras, el patrimonio y la especulacién
con productos y usar los ingresos para
prestar apoyo a la poblacién mas marginada
y hacer frente a los factores determinantes
de la desigualdad en la seguridad
alimentaria y la nutricion.

iv. Contribuir a garantizar el acceso a trabajo
decente para todos, en particular en los
sistemas alimentarios, como condicidn
esencial para obtener un salario minimo vital
y acceso a los alimentos. Ello comportaria
la aplicacion de politicas, estrategias 'y
programas de proteccion laboral (por
ejemplo, en materia de seguridad y salud
en el trabajo, reglamentos sobre el horario
de trabajoy la retribucién o la proteccién de
la maternidad) que protegen los derechos
humanos y laborales de los trabajadores de
los sistemas alimentarios.

6. Los Estadosy las organizaciones internacionales
deberian adoptar una perspectiva de equidad
en la gobernanza del comercio, la inversiony la
deuda en relacion con la seguridad alimentaria
y la nutricion.
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i. Vigilary reglamentar segun proceda las
asimetrias de poder empresarial en la
gobernanzay la adopcidn de decisiones
en el ambito de los sistemas alimentarios
y las consecuencias de la ampliacion de
las grandes empresas alimentarias y de

agronegocios para la seqguridad alimentariay

la nutricion.

ii. Velar, mediante evaluaciones del impacto en
la equidad que incluyan representacion de
los grupos afectados, para que los acuerdos
comerciales y de inversién multilaterales
y bilaterales no repercutan de forma
negativa en los entornos alimentarios
y las dietas, en particular mediante un
proceso de reparacion a disposicion de los
representantes de grupos marginados en
casos de denuncia.

iii. Garantizar una mayor transparencia en la
preparacion de negociaciones comerciales
y de inversion internacionales y bilaterales
y elaborar sistemas de apoyo a la adopcion
de decisiones a escala nacional mediante la
coordinacidn entre los sectores dedicados
a la alimentacion, el medio ambiente, la
sanidad publica, la industria y el comercio
a fin de velar por que se tenga en cuenta la

dimensidn de la equidad y por que los grupos

marginados tengan voz.

iv. Adoptar medidas dirigidas a la
reestructuracion o cancelacion de la deuda
de los paises en los que la seguridad
alimentaria y la nutricion se ven limitadas
por la deuda.

v. Seguir esforzandose por reducir las
subvenciones a la produccién agricola en
los paises de ingresos altos y emergentes,
exceptuando aquellas dirigidas a mejorar
las cualidades nutricionales o ambientales
de la produccién de alimentos y a reducir
las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutricion a fin de crear
condiciones de igualdad a favor de los paises
de ingresos medios y bajos.

C. Atajar los factores sociales y politicos
de la desigualdad

7. Los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, el sector privado y la
sociedad civil deberian aprovechar el 0DS 10
(Reducir las desigualdades) para hacer frente
a los factores sistémicos de la desigualdad en
la distribucién, el acceso y la representacion,
en particular incorporando enfoques
participativos en la formulacién de politicas y

en la practica a fin de amplificar la voz de los
sectores marginados.

i. Velar por que las politicas vayan dirigidas
a la poblaciéon méas marginada, expresen
claramente los grupos en los que se
pretende influir, se esfuercen por eliminar
obstaculos y no impongan cargas a la
poblacién mas vulnerable, ademas de
obedecer directamente al enfoque de la
Agenda 2030 de no dejar a nadie atréas.

ii. Velar por que las politicas sociales presten
atencidn especifica al papel de las mujeres,
su carga horaria y otras cargas con miras
a lograr la sequridad alimentaria y mejorar
la nutricién, prevean un mayor papel de los
hombres en las labores centradas en este
ambito y aborden la remuneracion adecuada
de los trabajadores que dispensan cuidados
y los agentes de salud comunitarios evitando
a un tiempo exacerbar la “triple carga” de los
cuidados soportada por las mujeres.

iii. Crear plataformas interministeriales en
materia de seguridad alimentaria y nutricion
en las que participen los ministerios de
agricultura, ganaderia, pesca, bosques,
salud, economia y finanzas, y comercio para
que en la politica en la materia puedan
converger distintas medidas ministeriales,
encomendar a estas plataformas que hagan
especial hincapié en la reduccién de las
desigualdades y dotarlas de los medios
necesarios a tal fin.

iv. Determinary gestionar conflictos de interés
entre los grupos mas y menos poderosos
que conforman los sistemas alimentarios,
en particular cuando entren en conflicto los
intereses del sector privado y los objetivos
de las politicas publicas, y proteger a
la investigacion frente a las influencias
indebidas, los sesgos y la corrupcidn.

v. Fortalecer espacios inclusivos para
el didlogo, la participaciény la accién
coordinada de dmbito mundial, nacional
y local que se centren en el fomento de la
equidad, en particular en el marco de las
negociaciones sobre el clima, los acuerdos
comerciales y sobre inversion y los foros de
politicas conexas.

8. Partiendo de un enfoque basado en los derechos
humanos, los Estados y las organizaciones
intergubernamentales deberfan incorporar
principios de equidad en las politicas.

i.  Determinar politicas e intervenciones que
ayuden a las personas y los grupos a romper
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el ciclo intergeneracional de inseguridad
alimentaria y malnutricion.

Aprovechar instrumentos de derechos
humanos existentes, como la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas, el derecho a una
alimentacién adecuada, las Directrices
voluntarias sobre los sistemas alimentarios
y la nutricién y diversos documentos de
orientacion del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA), para fortalecer la
sensibilidad de las politicas a la equidad.

Fortalecer las instituciones nacionales para
comprender y aplicar las convenciones
sobre derechos humanos a fin de armonizar
las politicas en materia de sistemas
alimentarios, agricultura y nutricion desde la
perspectiva de la equidad.

Ofrecer a las comunidades marginadas
mecanismos de compensacion cuando se
determinen casos de falta de equidad.

9. Los Estados, las organizaciones
intergubernamentales y la sociedad civil
deberian tener en cuenta el contexto de las
crisis climatica, ecoldgica, politicay economica
en todas las medidas que se adopten en materia
de seguridad alimentaria y nutricion.

Garantizar un orden de prioridades adecuado
entre las poblaciones mas afectadas por el
cambio climatico, el conflicto y otras crisis
mundiales contemporaneas a efectos de
orientar las politicas y asignarles recursos.

Actuar en torno al nexo accién humanitaria-
desarrollo-paz para hacer frente a los
multiples factores y manifestaciones de

las desigualdades en materia de seguridad
alimentaria y nutriciéon en los Estados
fragiles.

Explorar la opcién de crear un fondo, por
ejemplo, empleando la financiacién de
ambito nacional para el seguimiento de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios, a fin de apoyar la
transformacion hacia sistemas alimentarios
mas equitativos.

D. Fortalecer los sistemas de datos y
conocimientos para que pueda mejorarse la
comprension y el seguimiento de la equidad
en las esferas pertinentes para la seguridad
alimentaria y la nutricion

Colmar las lagunas de datos [en
particular relativos a las dietas, el nivel de
micronutrientes y la composicion de los
alimentos) recopilando sisteméaticamente
informacion para individuar los grupos
que presentan los peores resultados

en materia de seqguridad alimentaria y
nutricion y oportunidades de sistemas
alimentarios en distintos contextos,
prestando especial atencién a los grupos
marginados histéricamente, las mujeresy
las regiones desfavorecidas.

Mejorar las principales iniciativas publicas
sistematicas de recopilacion y andlisis de
datos mediante muestreos adecuados en
torno a los principales ejes de desigualdad
en cada contexto para posibilitar una
comprension cabal de la desigualdad y
adoptar un enfoque mas sensible a la
equidad en la comunicacion de datos en
informes mundiales como El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo y el Informe de la nutricion mundial.

Integrar la sensibilidad a la equidad e
incorporar conocimientos diversos en la
investigacion sobre la seguridad alimentaria
y la nutricion.

Impulsar la investigacidn publica sobre
sistemas agricolas y alimentarios haciendo
hincapié en la sensibilidad a la equidad de
la cartera de investigacion, con inclusion
de investigaciones relativas a entornos
marginales y tecnologias resilientes al
cambio climatico para los pequenos
productores. Incorporar las dimensiones
de género, equidad e interseccionalidad en
todos los aspectos de la investigacion. Velar
por que toda la investigacion se rija por el
principio de cautela para que ningun grupo
se vea expuesto a danos derivados de la
investigacion y velar por que las personas
y las comunidades conserven el derecho a
declinar participar.

Permitir una comprension mas rica de

las causas uUltimas y los determinantes
sistémicos de las desigualdades en materia
de seguridad alimentaria y nutriciéon
promoviendo y financiando investigaciones
cualitativas que capten la experiencia vivida

por los actores de los sistemas alimentarios.

Ello incluye facilitar la comprensién de los
conocimientos ecoldgicos tradicionales de
las comunidades indigenas y locales y su
inclusion en la formulacion de politicas.
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CUADRO 3:
MANERA EN QUE LAS RECOMENDACIONES ABORDAN LAS DIMENSIONES DE RECONOCIMIENTO,
REPRESENTACION Y REDISTRIBUCION

RECONOCIMIENTO REPRESENTACION

A. ATAJAR LAS DESIGUALDADES DENTRO DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS

1. Los Estados, las organizaciones intergubernamentales, el sector privado y la sociedad civil deberian operar en distintos sectores
para facilitar un acceso mas equitativo: a los recursos aplicando enfoques basados en los derechos.

i. Reforzar los derechos a la tierra y los recursos de las _
mujeres, los agricultores, los Pueblos Indigenas y otros grupos

marginados y proteger los derechos de tenencia comunal y

colectiva de los recursos.

ii. Disefiar reglamentos para mejorar el funcionamiento de los _

mercados de tierras, insumos, servicios y agua protegiendo a

la vez a la poblacidn vulnerable e impidiendo la concentracion
de recursos.

iii. Fortalecer la rendicién de cuentas, el seguimientoy

el requisito de consentimiento local con respecto a las
adquisiciones de recursos.

iv. Disefary ejecutar programas de creacion de activos y medios
de vida destinados a los grupos desfavorecidos.

v. Vigilary limitar la concentracion de la propiedad en los
sistemas alimentarios.

2. Los Estados, las organizaciones intergubernamentales, el sector privado y la sociedad civil deberfan facilitar la organizacion de las
partes interesadas desfavorecidas y crear instituciones inclusivas y asociaciones para mejorar la representacion.

i. Creary respaldar organizaciones sindicales y de productores _

inclusivas en la totalidad de los sistemas alimentarios.

ii. Aprovechar los beneficios de la accién colectiva para mejorar
el acceso a los insumos, la financiacion, la informacion y
las oportunidades de mercado, asi como al trabajo decente,
condiciones de trabajo seguras e ingresos adecuados para
vivir, sobre la base de un examen detenido de los contextos
y las asimetrias de poder locales y con un plan claro para

][]8 ] hacerles frente.

3. Los Estados, las organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil deberian realizar inversiones sensibles a la equidad en
las cadenas de suministro y en las zonas desfavorecidas.

i. Invertir en enfoques territoriales en la planificacion de los
sistemas alimentarios y el desarrollo regional.

ii. Velar por que las cadenas de suministro puedan facilitar un
acceso mejorado de todos los consumidores a alimentos ricos
en nutrientes a precios asequibles.

I
iii. Invertir en el transporte rural, la infraestructura de mercado, _
una elaboracion de alimentos que preserve los nutrientes y el
almacenamiento de alimentos prestando especial atencién a los
grupos y lugares desfavorecidos.

iv. Invertir en subsanar las deficiencias respecto de la demanda
de financiacién entre las MIPYME a lo largo de la cadena de valor.

v. Invertir en sistemas de informacién en los distintos sistemas
alimentarios aprovechando tecnologias digitales para difundir
conocimientos y oportunidades de forma equitativa teniendo en
cuenta el respeto de la privacidad de los datos y de su propiedad.
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vi. Invertir en la ampliacion de las oportunidades de empleo rural
no agricola.

vii. Invertir en una colaboracion mas estrecha de la sociedad civil _

y el personal gubernamental con las comunidades marginadas.

4. Los Estados, las organizaciones intergubernamentales, el sector privado y la sociedad civil deberian planificar y regular el
comercio de alimentos y al por menor, la elaboracion y los entornos alimentarios desde la dptica de la equidad.

i. Emprender una planificacion activa de los entornos

alimentarios en zonas de rapido crecimiento demografico.

ii. Reconocer el papel que corresponde a los proveedores _

informales en la atencidn de las necesidades de las poblaciones
marginadas en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

iii. Emprender intervenciones selectivas en el &mbito del

comercio al por menor de alimento para mitigar la inequidad en
los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

iv. Aplicar medidas especificas dirigidas a limitar la elaboracién _

y la comercializacion de alimentos poco saludables a fin de
promover un consumo saludable.

B. ATAJAR LAS DESIGUALDADES EN LOS SISTEMAS CONEX0S

5. Los Estados, las organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil deberian garantizar el acceso universal a los servicios y
recursos que repercuten directamente en la seguridad alimentaria y la nutricion.

i. Garantizar el acceso universal a los servicios pertinentes

para la seguridad alimentaria y la nutricién, entre ellos los de
atencién primaria de salud, inmunizacién, educacién nutricional,
saneamiento y agua apta para el consumo.

ii. Garantizar el acceso universal a la proteccién social para
mejorar el acceso a la seguridad alimentaria y la nutriciony
ampliar el acceso a los activos productivos.

iii. Ampliar al méximo el espacio fiscal disponible para mejorar _

los servicios publicos basicos.

iv. Contribuir a facilitar el acceso de todos a trabajo decente, en
particular en los sistemas alimentarios, como condicién esencial
para obtener un salario minimo vital y acceso a los alimentos.

6. Los Estados y las organizaciones internacionales deberian incorporar la éptica de la equidad en el comercio, la inversion y la
gobernanza de la deuda en relacion con la seguridad alimentaria y la nutricion.

i. Vigilar y reqular segun proceda las asimetrias de poder
empresarial en la gobernanza de los sistemas alimentarios y la
adopcidn de decisiones al respecto.

ii. Velar por que los acuerdos multilaterales y bilaterales de _

comercio e inversion no repercutan de forma negativa en los
entornos alimentarios y las dietas, con inclusién de un proceso
de reclamacion a disposicion de los representantes de grupos
marginados cuando surjan quejas.

iii. Garantizar una mayor transparencia en la preparacion de las
negociaciones internacionales y bilaterales sobre comercio e
inversion y elaborar sistemas de apoyo a la adopcion interna de
decisionesy a la participacion inclusiva.

iv. Adoptar medidas dirigidas a reestructurar o cancelar la deuda
de los paises cuando esta limite la seguridad alimentariay
la nutricion.
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v. Seguir esforzandose por disminuir las subvenciones a

la produccién agricola en los paises de ingresos altos y
emergentes, excepto las que tengan como fin mejorar la calidad
nutricional o ambiental de la produccién de alimentos o reducir
las desigualdades con el objeto de ofrecer condiciones de
igualdad a los paises de ingresos medios y bajos.

C. ATAJAR LOS DETERMINANTES SOCIALES Y POLITICOS DE LA DESIGUALDAD

7. Los Estados, las organizaciones intergubernamentales, el sector privado y la sociedad civil deberian partir del 0DS 10, Reduccion
de las desigualdades.

i. Velar por que las politicas vayan dirigidas a la poblacion méas _

marginada y esforzarse por eliminar los obstaculos y por no
imponer cargas a la poblacién mas vulnerable.

i. Velar por que las politicas sociales presten atencién especifica _

al papel de las mujeres, las cargas de tiempo que soportany
otras cargas existentes para garantizar la seguridad alimentaria
y la nutricién, asi como a los encargados de dispensar

cuidados y los agentes de salud comunitarios, y prevean mayor
protagonismo de los hombres en dicha labor.

iii. Crear plataformas interministeriales en materia de seguridad _

alimentariay nutricién para permitir la convergencia de medidas
ministeriales en las politicas en la materia y encargar a esas
plataformas que se dediquen esencialmente a reducir las
desigualdades, dotandolas de medios para ello.

iv. Determinary gestionar conflictos de interés entre grupos mas _

y menos poderosos en los sistemas alimentarios.

v. Fortalecer espacios inclusivos de didlogo, participaciony _

accion coordinada a escala mundial, nacional y local que se
centren en el fomento de la equidad.

8. Sobre la base de un enfoque de derechos humanos, los Estados y las organizaciones intergubernamentales deberian incorporar
principios de equidad en las politicas.

i. Determinar politicas e intervenciones que ayuden a las _

personasy los grupos a salir de la inseguridad alimentariay la
malnutricion de caracter intergeneracional.

ii. Aprovechar los instrumentos de derechos humanos existentes _

para fortalecer la sensibilidad de las politicas a la equidad.

iii. Fortalecer a las instituciones nacionales para que _

comprendan y apliquen las convenciones sobre derechos
humanos a fin de armonizar las politicas en materia de
sistemas alimentarios, agricultura y nutricion desde la dptica de
la equidad.

iv. Poner mecanismos de reclamacion a disposicién de _

las comunidades marginadas cuando se detecten casos
de inequidad.

9. Los Estados, las organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil deberian tener en cuenta el contexto de las crisis
climaticas, ecoldgicas, politicas y econdmicas en todas las medidas relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion.

i. Velar por que se dé la prioridad debida a las poblaciones mas _

afectadas por el cambio climético, el conflicto y otras crisis
mundiales contemporaneas en la orientacion de las politicas y la
asignacion de recursos.
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RECONOCIMIENTO REPRESENTACION

ii. Operar en torno al nexo accion humanitaria desarrollo paz _

para abordar los diversos determinantes y manifestaciones de la

desigualdad en materia de sequridad alimentaria y nutriciéon en
los Estados fragiles.

iii. Estudiar la opcién de establecer un fondo de apoyo _

a la transformacién hacia una mayor equidad en los

sistemas alimentarios.

D. FORTALECER LOS SISTEMAS DE DATOS Y CONOCIMIENTO PARA PODER MEJORAR LA COMPRENSION Y EL
SEGUIMIENTO DE LA EQUIDAD EN LOS AMBITOS PERTINENTES PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION.

i. Subsanar las carencias de datos [en particular con respecto _

a las dietas, el nivel de micronutrientes y la composicion de

los alimentos) recopilando sistematicamente informacion para
determinar a qué grupos corresponden los peores resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricién y las oportunidades
de sistemas alimentarios mas deficientes en distintos contextos,
prestando especial atencion a los grupos histéricamente
marginados, las mujeres y las regiones desfavorecidas.

ii. Mejorar las principales labores habituales de recopilaciény _

analisis de datos publicos y aplicar un enfoque mas sensible
a la equidad en la comunicacion de los datos en los informes
mundiales.

iii. Integrar la sensibilidad a la equidad e incorporar _

conocimientos diversos en la investigacion sobre la seguridad
alimentaria y la nutricién.

iv. Potenciar la investigacion sobre los sistema agricolas _

y alimentarios publicos prestando atencién especial a la
sensibilidad de la cartera de investigaciones a la equidad.
Incorporar cuestiones de género, equidad e interseccionalidad
en todos los aspectos de la investigacion. Velar por que los
participantes mantengan el derecho a decidir si van a participar
en la investigacién.

v. Permitir una comprension mas rica de las causas Ultimas y _

determinantes sistematicos de las desigualdades en materia

de sequridad alimentaria y nutricion fomentando y financiando

investigaciones cualitativas basadas en la experiencia vivida por [ ] 1 ]
agentes de los sistemas alimentarios.

Fuente: Elaboracion de los autores.

Nota: Las tres dimensiones de la equidad interactdan y son interdependientes. Por lo tanto, las acciones se relacionan con miltiples dimensiones la de equidad; el
cuadro destaca las dreas principales para ayudar a las autoridades a asegurar gue las acciones tengan una amplia influencia.



REDUCCION DF LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

FIGURA 13:
PLAN DE ACTUACION PARA FORMULAR POLITICAS SENSIBLES A LA EQUIDAD

RECONOCIMIENTO REPRESENTACION REDISTRIBUCION

Contexto: datos y pruebas sobre
quién, qué, donde y por qué

+ ;Cudles son las cuestiones
principales respecto de la seguridad
alimentaria y la nutricién y cuales
son su alcance y magnitud?

¢;Quién se ve afectado? ;Qué grupos
de poblacion se ven mas afectados?
;Cémo se determinan las diferencias
interseccionales?

¢ Qué factores determinan la
seguridad alimentaria y la nutricién,
en particular las condiciones de vida
cotidianas de las personas y la
distribucién de recursos como la
tierra?

¢Como resultan estas condicionadas
por los distintos supuestos y normas
(como el patriarcado y la
discriminacién interseccional)?

;Por qué leyes y legislacion en vigor
se rigen estos ambitos, incluidos los
pactos internacionales sobre
derechos humanos y las
disposiciones conexas del derecho
nacional?

;Qué equilibrio de poder existe entre
los productores y los consumidores
y los habitantes rurales y urbanos?

;Coémo se gestionan los conflictos de
interés entre los objetivos en
materia de seguridad alimentaria y
nutricién y los intereses del sector
privado, en particular por lo que se
refiere a las dietas saludables?

Fuente: Elaboracidn de los autores.

Garantizar la participacion genuina
de los grupos excluidos, politicas
adaptadas a las circunstancias y la
rendicion de cuentas

« ;De qué capacidades se dispone
para crear cambio, y como difieren
por grupo social?

+ ;De quién se han tenido en cuenta
las prioridades hasta la fecha y de
quién no? ;Cémo varia la
comprension en funcion de los
valores culturales y distintas formas
de conocimiento?

¢Qué grupos podrian necesitar
apoyo adicional para participar
plenamente (traduccion, requisitos
en materia de discapacidad,
recursos financieros, etc.)?

« ;Cémo se gestiona la dindmica del
poder relativo entre distintas partes
interesadas?

¢Qué otros tipos de responsabilidad
publica de rendir cuentas,
participacion e investigacion de
accion podrian favorecer una
representacion plenamente
respaldada al margen de los foros
sobre politicas, en particular en
materia de seguimiento, evaluacién
y aprendizaje?

;Qué aprendizaje ha tenido lugar
gracias a este proceso y como
pueden mejorarse la representacion
y la participacion de forma
permanente?

Lograr una distribucion justa de los
beneficios, los costos, las
oportunidades y los recursos
mediante el reconocimientoy la
representacion

« Dar prioridad en primer lugar a las
mejoras en los sectores mas
afectados, luego reducir la brecha
entre los mas y los menos
desfavorecidos y a continuacion en
el conjunto de la poblacion.

« Considerar y vigilar las
compensaciones y sinergias en
materia de equidad entre la politica
propuesta y los cambios fiscales y
de otro tipo.

« Vigilar los costos al igual que los
beneficios, los ganadores y los
perdedores para garantizar una
transicion justa a la seguridad
alimentaria y la nutricion sostenibles
y equitativas y velar por que quienes
ocupan niveles inferiores nunca
queden peor.

- Tener presente que las politicas
redistributivas (como la proteccion
social) no son sensibles
automaticamente al reconocimiento
y la representacion. Considerar
quién toma parte en el disefio y el
analisis de sistemas y en el
seguimiento, la evaluacion y el
aprendizaje, quién queda excluido y
por qué.
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6.3 PLAN DE ACTUACION
PARA FORMULAR POLITICAS
SENSIBLES A LA EQUIDAD

A FIN DE REDUCIR LAS
DESIGUALDADES

Aunque no pueden indicarse medidas para cada Estado
Miembro y estas deben ajustarse estrictamente al
contexto, todas las politicas de los distintos dmbitos
gubernamentales deben ser sensibles a la equidad
dando cabida a la redistribucidn, el reconocimiento y

la representacion (en todos los aspectos, incluidas las
politicas que afectan a la seguridad alimentaria y la
nutricion) (Nisbett et al., 2022). Para ello es preciso un
compromiso especifico con la equidad, lo cual exige a su
vez un proceso pangubernamental.

En la FIGURA 13 se expone un plan de actuacién para
formular politicas sensibles a la equidad basada en

el marco presentado en el CAPITUL0 Ty, en particular,

en los principios de reconocimiento, representacion y
redistribucion que conforman el “motor de la equidad”.
Aunque se recomienda que los gobiernos dirijan la
iniciativa, puede que no todos estén dispuestos o
capacitados para adoptar ese tipo de enfoque detallado.
En estos contextos, podran realizarse evaluaciones
extragubernamentales a cargo, por ejemplo, de
organizaciones de la sociedad civil, como importante
instrumento de promocién del cambio en el &mbito de la
seguridad alimentaria y la nutricion, o de organizaciones
intergubernamentales que apoyen directamente la
capacidad gubernamental en este dmbito.

La desigualdad en los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricion es evidente entre
personas, grupos y paises de todo el mundo, como queda
demostrado por los datos presentados en el presente
informe y por la experiencia y las observaciones de
quienes se ven mas afectados. La desigualdad (dejar a
algunas personas atras) esté ralentizando los avances
en el cumplimiento de los objetivos mundiales y las
promesas normativas nacionales. La desigualdad en

la seguridad alimentaria y la nutricién es una injusticia

y una infraccion de los derechos humanos. Esa
desigualdad en los resultados esta anclada en sistemas
no equitativos, ya sea sociales, econdémicos o politicos,
que limitan sistematicamente las oportunidades de

los grupos de poblacién marginados de participar en

los sistemas alimentarios o beneficiarse de ellos. No
obstante, ello no es motivo de inaccion: como demuestra
el presente informe, se dispone de un entendimiento
comun y de abundantes datos objetivos no solo en
relacion con las cuestiones en si, sino también respecto
de posibles maneras de abordar las desigualdades en los
sistemas alimentarios y las inequidades fundamentales.
La aceptacion de las anteriores recomendaciones,

que tratan del reconocimiento, la representacion y

la redistribuciéon para hacer frente a la desigualdad

y la inequidad en los sistemas alimentarios, y su
contextualizacién en funcion de cada caso constituyen

el siguiente paso en la transformacidn de los sistemas
alimentarios y el logro de la seguridad alimentaria y la
buena nutricién para todos.
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ANEXOS

ANEXO 1 GLOSARIO

CUADRO A1. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

CONCEPTO DEFINICION EJEMPLO

Desigualdad

Diferencias observadas en los
resultados mensurables en materia
de seguridad nutricional o alimentaria
o en los factores de los sistemas
alimentarios conexos (como la
propiedad de la tierra) entre grupos
socialmente pertinentes (por ejemplo,
condicién socioeconémica, raza u
origen étnico o sexo).

En comparacion con los hombres, es
mas probable que a escala mundial

y regional las mujeres padezcan
inseguridad alimentaria, especialmente
en momentos de crisis (Broussard,
2019).

Inequidad

Razones de la existencia de diferencias
sistematicas en las oportunidades de
sistemas alimentarios o la distribucion
de los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutriciéon
como consecuencia de cuestiones
estructurales sistémicas y practicas
de parcialidad, injusticia y exclusién
en los sistemas alimentarios que son
causa de desigualdad en los sistemas
alimentarios y, en Gltima instancia, en
la seguridad alimentaria y la nutricion.

Las diferencias observadas entre
hombres y mujeres en materia de
inseguridad alimentaria pueden
explicarse en parte por normas
sociales que limitan las oportunidades
econémicas de que disponen las
mujeres o favorecen a los hombres en
la formulacién de politicas (Gammage
etal, 2017).

Desigualdad vertical

La desigualdad vertical indica las
diferencias en la distribucién de un
factor de interés entre personas u
hogares o grupos sociales con una
identidad comun (género, religion,
origen étnico, etc.], como por ejemplo la
distribucion de la riqueza, los ingresos
o los resultados sociales, incluso en
materia de seguridad alimentaria y
nutricion. La forma maés habitual de
determinar las desigualdades verticales
es emplear el indice de Gini. En algunas
circunstancias las personas pueden
avanzar “hacia arriba” (de ahi la
expresion “vertical” en la distribucién
de recursos que define una desigualdad
vertical [por ejemplo, una persona tiene
la posibilidad de enriquecerse o un
pequeno agricultor puede mejorar su
acceso a la tierra). Estas desigualdades
pueden representarse también
mediante estudios etnograficos y
estudios de casos.

El Uruguay, pais de ingresos altos,
registra el menor nivel de hambre
medida por un Indice Global del
Hambre de <5, mientras que el Yemen,
pafs de ingresos bajos, tiene un Indice
Global del Hambre de 45,1. (Concern
Worldwide and Welthungerhilfe, 2022).
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Desigualdad horizontal

Las desigualdades horizontales indican
las diferencias entre distintos grupos
en funcion de atributos sociales,
étnicos, de género o de otro tipoy
pueden presentarse en las dimensiones
econémica, social, politica y cultural
(Stewart, 2015). En ocasiones, las
desigualdades horizontales se definen
como diferencias entre grupos
construidos socialmente, como los
basados en el género, la discapacidad,
la casta, la religion o la orientacion
sexual (Balakrishnan and Heintz,

2015). Al examinar las desigualdades
horizontales es importante determinar
qué grupos sufren una discriminacion
reconocida, al igual que otros que

no son visibles y, en consecuencia,

a menudo no quedan reflejados en

los datos [como grupos subétnicos).

A escala mundial, nos encontramos
con que las mujeres, las personas

con discapacidad y los grupos étnicos

y religiosos minoritarios, entre otros
grupos minoritarios, ocupan el extremo
mas bajo de una distribucién, por lo que
padecen la mayor privacién en cuanto a
riqueza, seguridad alimentaria, etc.

En los Estados Unidos de América la
prevalencia nacional de la obesidad en
adultos es del 41,9 %, mientras que es
del 49 % entre los adultos negros no
hispanos, del 45,6 % entre los adultos
hispanos, del 41,4 % entre los adultos
blancos no hispanos y del 16,1 % entre
los adulto asidticos no hispanos (Bryan
et al,, 2021).

Otro aspecto es la interaccion de

las desigualdades horizontales con

los conflictos y otros desastres. Por
ejemplo, las desigualdades horizontales
entre grupos étnicos interactan

con los desastres climéticos y la
marginacion econdmicay politica, asf
como con la inestabilidad politica. Se ha
observado que esta situaciéon alimenta
el conflicto en los paises (@stby, 2013).

Desigualdad entre generaciones

La desigualdad entre generaciones
tiene lugar cuando la desigualdad

se transmite de una generacion

a la siguiente. Los economistas a
menudo la describen como la riqueza
transmitida de una generacion a la
siguiente, mientras que los socidlogos
a menudo la describen a la luz de

la falta de movilidad entre estratos
socioecondémicos. A menudo es reflejo
de la medida en que la desigualdad
horizontal se perpetta con el tiempo
y puede reflejar la persistencia

de la desigualdad sistémica para
determinados grupos y su caracter
acumulativo.

Para muchos Pueblos Indigenas, la
conservacion de las buenas relaciones
de parentesco (con todos los seres
humanos y con los no humanos (el
mar, las montanas, los rios, etc.), asi
como la interconexiéon con el medio
ambiente natural, es fundamental para
el buen funcionamiento de la sociedad,
concepto que se transmite de una
generacion a la siguiente. Esta vision
del mundo indigena es afin a la justicia
intergeneracional (Watene, 2016;
Whyte, 2021), si bien no es objeto de
un reconocimiento amplio al tener en
cuenta los distintos conocimientos.

Las mujeres que estan subalimentadas
durante el embarazo corren mayor
riesgo de dar a luz a hijos que padecen
insuficiencia ponderal al nacer o
crecimiento retardado. Con ello, es mas
probable que el desarrollo cognitivo y el
potencial econémico de sus hijos sean
mas deficientes y que estos padezcan
enfermedades no transmisibles

en etapas posteriores de su vida
(Prendergast and Humphrey, 2014). A

la inversa, las intervenciones dirigidas
a abordar la malnutricién a una edad
temprana tienen efectos positivos en la
escolarizacién, el trabajo y los ingresos
(Hoddinott, Rosegrant and Torero,
2012).
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Desigualdad interseccional

Tienen lugar desigualdades
interseccionales cuando categorias
relacionadas entre si que se
determinan mutuamente a efectos de
describir grupos marginados (raza,
género, minorias étnicas) interacttan
unas con otras para determinar
ulteriores experiencias de asimetria de
podery desigualdades en la salud y la
nutriciéon (Kozlowski et al., 2022). Las
desigualdades interseccionales reflejan
una combinacion de desigualdades
multiples que interacttan para
intensificar la privacion. La desigualdad
interseccional refleja asimismo el
caracter acumulativo de la desigualdad
en la medida en que se aplica al

grupo en lugar de a la personay es
causa de asimetria en la capacidad de
determinados grupos de obtener un
bienestar nutricional y una seguridad
alimentaria 6ptimos.

Distintos ejes de poder social, como
el género, la clase econdmica, el
origen étnico y la casta, suelen
operar simultdneamente y reforzarse
mutuamente. En la India se ha
investigado la interaccién entre la
casta, el nivel econdémico y el género
que desemboca en situaciones de
retraso del crecimiento, y se ha
constatado que los grupos mas
relegados en las tres dimensiones
(condicién econdmica, castay género)
padecen un mayor grado de retraso
del crecimiento que los grupos en
mejor situacion [nifos que no son
pobres ni pertenecen a castas o tribus
desfavorecidas) [Mukhopadhyay, 2015).

Distintas formas de discriminacion
contra los Pueblos Indigenas
interactdan con el sexismo, lo cual
contribuye a una intensificacion

de la injusticia contra las mujeres
indigenas y las vuelve mas vulnerables
a la inseguridad alimentaria y a una
soberania limitada sobre el acceso a la
propiedad de la tierray al cultivoy la
produccion y preparacion de alimentos
culturalmente pertinentes (Lemke and
Delormier, 2018).

LA INEQUIDAD ES EVITABLE Y EXISTE CUANDO SE PERPETUAN LA INJUSTICIA, LA PARCIALIDAD Y LOS SESGOS.

Injusticia La injusticia es reflejo de una falta Different axes of social power, such as
de imparcialidad y, en el contexto gender, economic class, ethnicity and
de la sequridad alimentaria y la caste often operate simultaneously
nutricion, se entiende por injusticia and mutually reinforce each other. In
social la discriminacion sufrida por India, researchers examined how caste,
personasy grupos a causa de normas wealth and gender interacted to form
sociales y valores culturales que los stunting outcomes, finding groups
tachan de distintos, no deseados o worse off in all three dimensions
estigmatizados, con lo cual les privan (economic status, caste status and
del logro de un nivel minimo de gender] have worse stunting outcomes
seguridad alimentaria o nutricién o than the best-off groups (non-poor,
de la oportunidad de garantizarse la non-SC/ST boys) [Mukhopadhyay, 2015).
seqguridad alimentaria y el bienestar
nutricional (Nisbett et al., 2022).

Parcialidad La ausencia de medidas normativas Una pequena agricultora que pertenece
y sociales puede generar sesgos a una casta baja sufrira diversos
sistémicos en los sistemas en virtud tipos de sesgos y parcialidad, con lo
de los cuales se dispensa un trato cual tendréa grandes dificultades para
desigual y parcial a determinados acceder a los recursos a causa de su
grupos de personas. Este trato parcial posicion social.
puede tener un efecto multiple cuando
determinados grupos padecen sesgos
diversos a raiz de la interseccién de una
serie de posiciones sociales.

Sesgos Los sesgos consisten en formas de La discriminacién contra determinados

discriminacion perjudicial o parcial

a favor o en contra de una persona

o0 grupo o de un conjunto de ideas o
creencias. Pueden ser implicitos, en
el sentido de que las personas no se
percatan del caracter discriminatorio
de sus ideas o creencias, o explicitos,
cuando las personas expresan
abiertamente sus opiniones
discriminatorias.

grupos raciales los ha excluido con el
paso del tiempo del espacio laboral y de
la acumulacidn de riqueza y, con ello,
ha elevado el riesgo de que padezcan
inseguridad alimentaria de una
generacion a la siguiente.

ENTRE LAS DISTINTAS FORMAS DE INJUSTICIA Y PARCIALIDAD QUE PERPETUAN LA INEQUIDAD CABE MENCIONAR

LAS SIGUIENTES:
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——
CONCEPTO

Exclusion

SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA NUTRICION

DEFINICION EJEMPLO

Un estado de desventaja (carencia de
acceso a los recursos, asi como de
acceso y capacidad en relacion con la
participacién social y politica) padecido
por grupos de personas que existen, o
se ven obligados a existir, en la periferia
de la sociedad dominante.

Poblacién urbana pobre que carece
de acceso a vivienda y alimentacion
estables y formales.

Marginacion

(También denominada exclusién social
en algunos estudios)

Proceso en virtud del cual
determinados miembros de la sociedad
se ven relegados a la periferia a

causa de su “identidad, asociaciones,
experienciay entorno” (Hall, Stevens
and Meleis, 1994), lo cual crea
obstaculos a su participacion activa en
la sociedad en la que residen. Al crear
barrerasy relegar a ciertos grupos
hacia estos margenes o mas alla esta
implicito el ejercicio del podery el
predominio de unos grupos sobre otros,
lo cual reduce su arbitrio.

Gran parte de la investigaciéon en
materia de nutricién se centra en
aspectos de la marginacion como el
desempoderamiento de las mujeres o
las disparidades en los ingresos, pero
otros ejes de la marginacion como la
edad, el origen étnico, la discapacidad,
la orientacion sexual y la ubicacion
geografica reciben mucha menos
atencién en los estudios sobre la
nutricion o la agricultura combinada
con la nutriciéon cuando se examina qué
personas de estos grupos presentan
resultados diversos en materia de
seguridad alimentaria y nutricion.
Asimismo, es muy poco habitual
abordar las interacciones entre estos
aspectos distintos de la marginacion.

Tampoco se han explorado en suficiente
medida los determinantes estructurales

de la marginacién, como la inequidad
en el acceso a servicios basicos,
recursos y reclamaciones politicas,

asi como las relaciones de podery

las normas sociales (Harris et al.,
2019b). Las perspectivas econémicas
de la marginacién se centran en gran
medida en las estructuras econémicas,
en particular en la estructura de

los mercados y su integracién. La
economia estd estructurada de tal
modo que algunos grupos de personas
o0 particulares se ven separados de
ellay no pueden participar en las
actividades relacionadas con los
mercados (Kanbur, 2008]).

En virtud de repetidas medidas
normativas y sociales, determinados
grupos raciales minoritarios, como
los afroamericanos, se han visto
marginados y excluidos del acceso a
multiples recursos generales y de la
participacién social (como el derecho
de voto, el acceso a la tierra, las
oportunidades econémicas y el acceso
a asistencia médical.

Otro ejemplo de marginacion es

la exclusion de las poblaciones
vulnerables de la formulacién de
politicas relativas a las cuestiones que
mas les afectan, como se observa en
el caso de las politicas de innovacion
en aras de la resiliencia climatica de
la agricultura que no tienen en cuenta
las necesidades de los pequerios
agricultores, especialmente de los
ubicados en paises de ingresos bajos.
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Discriminacién Trato diferenciado de personas

o0 grupos de personas en funcién

de la existencia de determinadas
caracteristicas que injustamente se
consideran merecedoras de dicho
trato. Puede tratarse de caracteristicas
fisicas (como el peso o el sexo) o
identitarias (como el origen étnico o el
género) y de caracteristicas vinculadas
con la edad o la discapacidad. El trato
diferenciado impide a determinadas
personas hacer efectivos sus

derechos humanos o de otro tipo

y puede perpetuarse y favorecerse

en mayor medida mediante leyesy
politicas que generan un mayor grado
de desigualdad. Cabe senalar, por
ejemplo, que algunas personas con

caracteristicas econémicas semejantes

obtienen resultados econémicos
distintos en funcion de su raza, su sexo
u otras caracteristicas no econémicas
(Universidad de Minnesota, 2014).

Las leyes y politicas discriminatorias, o
la falta de ellas, impiden a las mujeres
percibir los mismos ingresos que sus
contrapartes masculinas.

LA DISCRIMINACI()N Y LA MARGINACION SISTEMATICAS VIENEN DETERMINADAS POR SISTEMAS DE CREENCIAS,
PRACTICAS Y VALORES INCORPORADAS EN DIVERSAS ESFERAS DE LA SOCIEDAD, ENTRE ELLAS ESFERAS

ECONOGMICAS, SOCIALES Y POLITICAS COMO LAS SIGUIENTES:

Patriarcado “El patriarcado concentra el poder

en manos de los hombresy se

basa en supuestos de papeles
determinados por el género y normas
heterosexuales en microentornos
(familia, parentesco) y macroentornos
(comunidades, politicos), el sexo, la
reproduccién y los cuidados, el acceso
a los conocimientos, la educacidn,

los medios de vida y la libertad de
circulacion y de expresion” (Nisbett et
al., 2022), Se trata de un sistemas de
estructuras y practicas sociales en el
que los hombres dominan, oprimen y
explotan a las mujeres (Walby, 1989).
Las estructuras patriarcales han
determinado las practicas agricolas y
la aplicacion de los sistemas actuales
mediante la expropiacion del trabajo
de las mujeres por sus esposos. Las
relaciones patriarcales en el seno de
la mano de obra asalariada comportan
la exclusion de las mujeres del trabajo
asalariado o la segregacion de las
mujeres del mismo. También existen
conceptos de patriarcado publico (no
excluir a las mujeres de los espacios,
sino subordinarlas) y patriarcado
privado (exclusién de las mujeres de
ambitos de la vida social distintos del
hogar y la esfera privada) (Walby, 1989).

Papeles en los hogares centrados en
los hombres en cuanto a la adopcidn
de decisiones sobre el gasto de los
ingresos en articulos domésticos y de
otro tipo, insumos agricolas, etc.
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Racismo

El racismo asigna valores y
oportunidades sociales y econémicas
sobre la base de supuestos en

materia de raza, origen étnico,

casta, variaciones en el color de

la piel y presuntas caracteristicas
genéticas (Nisbett et al., 2022).

El racismo estructural consta de
politicas y practicas que relegany
convierten injustamente en minorias

a determinados grupos, por ejemplo
mediante zonificacion y politicas
hipotecarias en barrios segregados.
Dentro de las investigaciones sobre
salud y nutricion publicas que sirven
de base a las politicas, se ha sostenido
que el examen estricto de diferencias
en los resultados sobre la base de
agrupamientos raciales tratando la
raza como una construccion humana
y un determinante de los resultados
en materia de malnutricién sin tener
en cuenta otras variables sociales
genera constataciones de fiabilidad

y validez limitadas y perpeta las
construcciones racistas (Duggan et al.,
2020). Esos argumentos contribuyen

a la necesidad de reconocer las
condiciones estructurales mas amplias
que determinan el racismo y, por ende,
las desigualdades en la seguridad
alimentaria y la nutricion.

Dentro de los sistemas alimentarios,
ello se aprecia en la concentracion

de poder en manos de una minoria
privilegiada (normalmente sobre

la base de la razal y la transmisién
desproporcionada de “externalidades”
ambientales a grupos estigmatizados
racialmente.

Colonialismo

Dominio de un grupo de personas
extranjero sobre la poblacion de una
zona, pais o region. EL dominio se
ejerce en virtud de una subyugacion
ideolégica, econdémica, territorial,
lingiistica, culturaly politica
(injustificada) de un grupo a otro a la
vez que se explotan los recursos, la
cultura, la identidad y otros elementos
del grupo subyugado en beneficio de
los colonizadores [Duke Decolonizing
Global Health Student Working Group,
2019; Horvath, 1972; Ma Rhea, 2016).

Los economistas describen el
colonialismo como fenémeno
histérico de expansidn territorial
que va intimamente ligado al auge
y crecimiento del sistema mundial
capitalista moderno. Consta de
procesos de control de suministros
de materias primas, recursos
minerales y mercados en regiones
subdesarrolladas y precapitalistas
sometidas a las ideologias politicas,
sociales, econdémicas e intelectuales de
los colonizadores.

Los sistemas alimentarios
tradicionales de la mayoria de los
paises del Sur Global, asi como los
de las comunidades y sociedades
indigenas del hemisferio occidental,
quedaron arrasados y sustituidos por
monocultivos mecanizados, lo cual
supuso el abandono de las dietas
tradicionales a favor de dietas de alto
contenido de sodio, grasas y alimentos
elaborados.

Los colonizados se ven privados de

la libertad de adoptar decisiones
econémicas independientes, y el
desarrollo de la agriculturay la
utilizacion de los recursos naturales del
pais, asi como sus politicas industriales
y arancelarias y sus relaciones
comerciales, se ven determinadas por
el pais dominante.

Capacitismo

Discriminacion y exclusion de

las personas con discapacidad al
considerarlas inferiores y menos
validas que las personas que carecen
de discapacidades (Swenor, 2021), lo
cual incluye la discriminacion a nivel
individual, interpersonal y estructural
sufrida por las personas con
discapacidad real o presunta.

Inaccesibilidad de los entornos
alimentarios, con inclusion de
deficiencias en el transporte y en
el acceso de las personas con una
discapacidad fisica.
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Asimetrias de poder

Las asimetrias de poder reflejan Grupos de poder de la industria de
diferenciaciones en el poder entre los alimentos ultraprocesados han
distintos agentes de los sistemas procurado colectivamente ejercer
alimentarios y sociales. Estas influencia a escala mundial en las
asimetrias de poder se rigen por los politicas sobre las enfermedades no
intereses de determinados actores transmisibles y minan las directrices
que ejercen influencia en distintos de la OMS en materia de alimentos
niveles y sectores de la sociedad, ultraprocesados y procesados.

desde las negociaciones comerciales
multilaterales hasta procesos
normativos y estructuras sociales
locales, lo que amplifica determinadas
voces por encima de otras y favorece
los intereses de determinados grupos.

FUERZAS POSITIVAS FRENTE A LA DESIGUALDAD Y LA INEQUIDAD:

Arbitrio

El arbitrio se ha definido en anteriores informes del GANESAN como “aquello que
una persona es libre de hacery lograr cuando persigue los objetivos o valores que
considera importantes” (Sen, 1985),pag. 203). El empoderamiento es un aspecto
importante del arbitrio en virtud del cual las personas tienen capacidad para
participar e implicarse en la sociedad y contribuir a conformary mejorar su vida y
su bienestar propios (Alsop y Heinsohn, 2005).

Empoderamiento

“Una manera de pensar en el poder consiste en centrarse en la capacidad de
elegir. Estar desempoderado supone estar privado de eleccién, mientras que el
empoderamiento se refiere a los procesos mediante los cuales quienes se han
visto privados de la capacidad de elegir logran adquirirla. Dicho de otro modo,

el empoderamiento conlleva cambio ... Deben existir alternativas, la capacidad

de haber elegido otra cosa ... No solo deben existir alternativas, sino verse que
existen” (Kabeer, 2005, p.13-14). EL concepto de empoderamiento puede explorarse
en tres dimensiones estrechamente interrelacionadas: el arbitrio, los recursos 'y
los logros [Kabeer, 2005).

Fuente: elaboracidn de los autores.
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ANEXO 2 DEFINICIONES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION RELACIONADAS CON
LOS INDICADORES DEL 0DS 2 ,
CUADRO A2. DEFINICIONES DE LOS INDICADORES DEL 0DS 2 UTILIZADOS EN EL CAPITULO 2 PARA
REPRESENTAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION

INDICADOR

Prevalencia de la
subalimentacion

(También denominada
subalimentacion y
hambre crénicas)

(Medida con datos sobre
el suministro de energia
alimentaria y hojas de
balance de alimentos)

DEFINICION

Porcentaje de la poblacidn
cuya ingestion de energia
alimentaria es inadecuada.
Sobre la base de datos
nacionales relativos

a la disponibilidad de
alimentos, el consumo

de alimentos y las
necesidades de energia

NIVEL

Nacional

En los hogares

NIVEL DE INFERENCIA

Entre regiones y paises

Prevalencia de la
inseguridad alimentaria
moderada o grave

(Medida con el médulo
de encuesta de la
escala de experiencia de
inseguridad alimentaria)

Porcentaje de la poblacidn
de un pais que encuentra
dificultades para
acceder a una cantidad

de alimentos inocuos y
nutritivos suficiente para
el crecimiento y desarrollo
normales, asi como para
llevar una vida activa y
sana.

En los hogares

Entre regiones y paisesy
dentro de ellos

Prevalencia de la
inseguridad alimentaria
moderada o grave

(Medida a partir del
cuestionario de la escala
del componente de
acceso de la inseguridad
alimentaria en el hogar).

Porcentaje de la poblacidn
que se preocupa por

el acceso a alimentos
suficientes para su

hogar. Sobre la base de
entrevistas directas a
personas mediante la
escala del componente de
acceso de la inseguridad
alimentaria en el hogar.

En los hogares

Dentro de distintos paises

Personas que no pueden  (Porcentaje de personas Nacional Entre regiones y paisesy
permitirse una dieta para quienes, sobre la dentro de ellos
saludable* base de los alimentos
locales menos caros,
(Expresado como el costo de una dieta
porcentaje ponderado [%]  saludable [una dieta que
y nimero total [millones] ~ cumple las directrices
de la poblacién de cada dietéticas [oggles]supera
regién y grupo de paises una proporcion umbral de
segun el nivel de ingresos sus ingresos
que no podian permitirse
una dieta saludable en
2020).(Herforth et al.,
2020; Manore, 2005)
Prevalencia de la anemia  (Porcentaje de mujeres Individual Entre regiones y paisesy

entre las mujeres

(Medida sobre la base
de muestras de sangre
venosa o capilar]

embarazadas cuyo nivel de
hemoglobina es inferior a
110 gramos por litro a nivel
del maroel 2 % de las
mujeres no embarazadas
cuyo nivel de hemoglobina
es inferior a 120 gramos
por litro a nivel del mar]

dentro de ellos
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INDICADOR

Prevalencia de la
obesidad en adultos

DEFINICION NIVEL

[Porcentaje de adultos Individual
cuyo indice de masa
corporal supera los 30 kg/

NIVEL DE INFERENCIA

Entre regiones y paisesy
dentro de ellos

(Sobre la base m2)

de medidas

antropométricas)

Prevalencia del retraso Porcentaje de nifios Individual Entre regiones y paisesy

del crecimiento en ninos
menores de cinco anos

(Sobre la base

menores de cinco anos
cuya estatura para la
edad presenta mas de dos
desviaciones estandar

dentro de ellos

de medidas por debajo de la base de
antropométricas) referencia
Prevalencia de la Porcentaje de nifios Individual Entre regiones y paisesy

emaciacion en nifos
menores de cinco anos

(Sobre la base

menores de cinco anos
cuyo peso para la estatura
presenta mas de dos
desviaciones estandar

dentro de ellos

de medidas por debajo de la base de
antropométricas) referencia
Prevalencia del retraso Porcentaje de nifios Individual Entre regiones y paisesy

del sobrepeso en ninos
menores de cinco anos

(Sobre la base
de medidas
antropomeétricas)

menores de cinco anos
cuyo peso para la estatura
presenta mas de dos
desviaciones estandar
por encima de la base de
referencia

dentro de ellos

Fuentes: FAQ. 2022. El estado mundial de a agricultura y a alimentacion 2022. Aprovechar a automatizacidn de la agricultura para transformar os sistemas agroalimentarios Roma, FAQ;
Herforth, A, Bai, Y., Venkat, A, Mahrt, K., Ebel, A. y Masters, WA. 2020. Cost and affordability of healthy diets across and within countries: Documento de antecedentes para £ estado de
(a seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2020. Estudio técnico de (a FAO n.° 9 sobre Economia del Desarrollo Agricola. Estudios técnicos de la FAQ n.% 2 sobre Economia del

Desarrollo Agricola. Roma (Italia), FAQ.
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Las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y nutricion, ya sea entre
paises o regiones o en el seno de paises, comunidades y hogares, existen en todo
el mundo y no hacen sino exacerbar las condiciones de hambre y malnutricién, ya
de por si alarmantes.

En este informe se presenta un marco conceptual para evaluar las desigualdades
en materia de seguridad alimentaria y nutricion, las desigualdades subyacentes
dentro de los sistemas alimentarios y fuera de ellos y los factores sistémicos que
determinan esas desigualdades. En el informe se resaltan los imperativos éticos,
socioeconémicos, juridicos y practicos para hacer frente a estas desigualdades. Se
hace hincapié en que la alimentacién es un derecho humano fundamental y que las
desigualdades en el @mbito de la seguridad alimentaria y la nutrici6n menoscaban
este derecho, asi como la estabilidad social y politica. Ademas, al examinar las
desigualdades desde una Optica interseccional — es decir, al tener en cuenta los
efectos acumulativos que tiene en las personas marginadas la interaccién de
distintas desigualdades—, el informe contribuye a una comprensiéon mas inclusiva
y a la adopcién de medidas mas sostenibles para reducir las desigualdades en
materia de seguridad alimentaria y nutricion.

En el informe se propone un conjunto de medidas para reducir las desigualdades
dentro de los sistemas alimentarios y fuera de ellos. Se hace hincapié en la
necesidad de un programa de transformacién centrado en el cambio estructural
orientado a la equidad. Al ofrecer recomendaciones viables relativas a los factores
sistémicos de la seguridad alimentaria y la nutricion y propugnar medidas a favor
de la equidad y la igualdad, el informe contribuye a los esfuerzos mundiales
dirigidos a alcanzar la seguridad alimentaria y mejorar el bienestar general sin dejar
a nadie atras.

CC6536ES
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