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国际公务员制度委员会相关建议和决定 

1. 2024 年 12 月联合国大会（下称“大会”）第七十九届会议就属于国际公务员

制度委员会（下称“公务员制度委员会”）章程第 10 条规定并需经大会批准的事项

作出以下决定： 

专业及以上职类工作人员净基薪/底薪 

2. 大会批准了公务员制度委员会建议的对统一基薪/底薪表上调 9.5％。更新后的

薪级表与既有职级的修订薪酬保护点一同自 2025 年 1 月 1 日起生效。由于基薪或底薪

增加，工作地点差价调整乘数将在收入不增不减的基础上予以调整，自 2025 年 1 月

1 日起生效。 

比值演变  

3. 大会重申其理解，即薪酬净比值将维持在 115 左右的理想中点水平。大会忆及

其决定，即如果突破触发值下限 113 或上限 117，公务员制度委员会应通过工作地点

差价调整数制度的实施采取适当行动。2024 日历年度的比值估计数为 116.9。 

子女津贴和二级受抚养人津贴及教育补助金 

4. 大会将子女津贴和二级受抚养人津贴及教育补助金的数额维持在现有水平。 

针对未被指定为不带家属工作地点的 D 类和 E 类工作地点的试点计划 

5. 大会批准继续推行试点计划，向未安置在未被指定为不带家属的 D 类和 E 类

工作地点的已确认家庭成员支付每年一笔金额代替安置费。E 类工作地点的年度金额

为 15000 美元，D 类工作地点的年度金额为 14000 美元。 

6. 大会欢迎公务员制度委员会 2024 年度报告中关于地域多样性的决定1。大会还

欢迎公务员制度委员会工作计划中的工作人员多语种制度内容，并鼓励委员会在全

球工作人员调查中实现更高的回复率，并提高工作人员回复代表性。同时要求公务

员制度委员会提供关于弹性工作安排组织政策的信息。 

7. 关于全面审查整套报酬办法这一具体事宜，大会期望及时完成该审查并发布

审查报告，供大会第八十一届会议审议。对此，大会强调以整体方式对共同制度进

行全面监督的重要性，并指出总体成本控制和可持续性前提以及薪酬方案竞争力和

灵活性的商定标准的重要性。要求委员会向大会提交建议，其中涵盖大会商定的审

查的所有参数、目标、标准和总体前提。 

 
1 A/79/30 
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8. 最后，大会还要求委员会在下次报告中探讨非财务激励措施的选项，同时继续

监测各组织劳动力年龄分布的趋势，并鼓励公共制度各组织促进和支持劳动力年轻化。 

联合国合办工作人员养恤基金情况 

9. 联合国工作人员养恤金联合委员会（下称“联委会”）第七十八届会议于

2024 年 7 月 29 日至 8 月 2 日举行。联委会审议了与联合国合办工作人员养恤基金的

运作、管理、治理和监督有关的广泛问题。这是联委会本年度举行的第三届会议，

前两届分别于 2024 年 2 月和 4 月以线上方式举行。 

1. 联合国合办工作人员养恤基金资产投资 

10. 截至 2023 年 12 月 31 日，养恤基金价值为 882.5 亿美元，与截至 2022 年 12 月

31日的 779.2 亿美元相比增加了 103.3 亿美元。就绝对回报目标而言，15年的实际年化

回报率为 4.81%，高于 3.5%的长期目标。这 15 年期间包括两次主要市场低迷的影响：

部分全球金融危机和全球疫情的演变。关于相对回报目标，截至 2023年 12月 31日，

养恤基金实现了在定义为三年的短期跑赢总体政策基准回报的目标。养恤基金的

三年期年化名义回报率为 2.90%，高于 2.63%的基准回报率。 

2. 基金精算估值 

11. 养恤基金参与人数继续增加，在职工作人员已接近 15 万，退休人员和受益人

略多于 8.6 万。养恤基金业务继续达到或超过业绩目标，养恤金始终按时发放。 

12. 联委会注意到，截至 2023 年 12 月 31 日估值之时，缴款率是应计养恤金薪酬的

0.68%，高于维持精算平衡所需的缴款率（即有盈余）。相比之下，在截至 2021 年

12 月 31 日的上一次估值中报告的盈余为应计养恤金薪酬的 2.30%。盈余减少的主要

原因是福利部分生活费调整高于预期，以及用于精算估值的实际收益率假设降低。

联委会还指出，预计未来 50 年不会出现流动性问题，养恤基金财务状况依然良好，

截至 2023 年 12 月 31 日，报告的资金到位率超过 100%。 

13. 联委会审议了禁止化学武器组织（禁化武组织）加入养恤基金的请求，并建议

大会根据养恤基金条例第 3(c)条，接纳禁化武组织为养恤基金成员，自 2025 年 1 月

1 日起生效，但这一接纳须经 2024 年 11 月举行的禁化武组织缔约国大会第二十九届

会议核准，并符合其他具体行政标准。精算师委员会告知联委会，接纳禁化武组织

不会给养恤基金带来明显的精算风险。 
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3. 治理事项 

14. 治理仍然是联委会和大会议程上的优先事项。联委会在 2021 年 2 月第六十八届

（特别）会议结束后核准了治理改革计划，并核准了大会的相关指导和决议，包括

关于联委会规模和组成、制定道德操守政策以执行联委会行为守则以及更新主席职

权范围和联委会成员责任的指导和决议。 

15. 联委会回顾先前决定在 2025 年 7 月的届会上对近期通过的所有改革提案进行

全面审查。因此，联委会通过了治理审查工作组的职责范围，并任命了工作组成员，

该工作组已于 2024 年 5 月开始开会。工作组确定，衡量治理改革影响的一个关键指

标是养恤基金利益相关方对改革有效性以及是否需要采取任何行动的评论和意见。

工作组还将审查联委会及其咨询委员会的职责范围，以协调和适用联委会的新改革。  

16. 联委会在 2023 年 2 月第七十三届会议上设立道德操守政策审查小组，负责审

查道德操守政策和前道德操守顾问的报告，并提出建议供联委会审议。联委会讨论

了审查小组的报告，请联委会主席寻求法律事务厅对修订政策进行法律审查，并将

结果文件提交联委会 2025 年 2 月的会议核可。 

4. 行政事项 

17. 联委会审议了计划审查小组的建议，同意修正行政细则和财务细则，在不改

变福利的情况下简化和澄清某些规定。联委会建议大会通过对条例和养恤金调整制

度的拟议修正案，这些修正案同样旨在简化和澄清各项规定，并在不改变福利性质

的情况下促进福利的行政管理。 

18. 联委会还要求养恤金行政管理局为联委会 2025 年 7 月的会议编写一份文件，

就处理在国家法律和婚姻状况发生变化的情况下现有准则未涵盖的其他情况向联委

会提出建议。具体而言，联委会请养恤金行政管理局就将配偶福利扩大到离职时尚

未结婚但与某人保持关系，并在离职后与该关系对象结婚的前参保人员所需的监管

变化提出建议，包括说明以及相关费用计算和估计精算影响。 

5. 养恤金行政管理局预算提案 

19. 联委会核准了养恤基金 2025 年行政费用拟议预算估计数 151 745 300 美元，供

行政和预算问题咨询委员会审议和大会核准。 

6. 审计情况更新 

20. 关于审计和财务事项，联委会注意到联合国内部监督事务厅（监督厅）和审

计委员会的报告。联委会欢迎审计委员会发表的无保留审计意见。联委会核准了供

提交大会的养恤基金 2023 年 12 月 31 日终了年度财务报表。 
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7. 改进联合国合办工作人员养恤基金福利制度 

21. 联委会建议大会核准养恤金调整制度 E节下的小额养恤金特别调整修正案，自

2025 年 4 月 1 日起生效。这一修正案反映了自 2016 年现行比额表生效以来生活费的

上涨。养恤基金顾问精算师证实，这一变化不会对养恤基金的精算平衡产生任何实

质性影响。 

粮农组织/粮食署职工养恤金委员会 

22. 任命职工养恤金委员会委员和候补委员的工作于 2024 年完成。粮农组织和粮

食署职工养恤金委员会委员在联委会层面以及在各委员会和工作组中都表现活跃，

卓有成效。 

23. 在秘书处的大力支持下，职工养恤金委员会于 2024 年举行了九次残疾审查和

政策会议。委员们还及时、有效讨论了联合国合办工作人员养恤基金的政策问题。 

 

 


