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. E1 presente documento se ha preparado para ayudar al

- Comité a analizar 1a situacidn general de la seguridad ali-

mentaria y evaluar el nivel de las existencias mundiales de
cereales. Se divide en cinco partes. Despuds del resumen y
las conclusiones, se analiza la situacidn alimentaria ac-
tual y las perspectivas. A continuacidn figura un examen de
la situacidn en las zonas vulnerables, seguido de una eva-
luacidn del nivel actual de las existencias, y de su ido-
neidad para satisfacer las necesidades mundiales. En el ca-
pitulo siguiente se consideran la ayuda alimentaria y la
asistencia al desarrollo de la agricultura en los pafses en
desarrollo. El Comité podria tener en cuenta las conclusio-
nes de este documento, cuando formule recomendaciones con
respecto a los otros temas del programa.




ANALISIS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARTA MUNDIAL Y DE LA SITUACION DE LAS EXISTENCIAS

1. RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. A nivel mundial, la situacién de la seguridad alimentaria y las existencias ha segui=-
do mejorando, y hay esperanzas cada vez mis fundadas de que se concluirid en breve un nuevo
acuerdo internacional sobre las reservas de trigo. Habrd que adoptar medidas importantes
patra consolidar este progreso. En los pafses en desarrollo el creciente déficit alimenta-
rio, la alta frecuencia de escaseces alimentarias de carficter erftico y la insufieiencia

de las reservas, son otros tantos hechos que demuestran la necesidad de una continua vigi-
lancia y de esfuerzos més concertados para reforzar los programas de seguridad alimentaria
en log pafses.

2, En 1978 1a produccin mundial de cereales se recuperd considerablemente con respecto
al nivel de 1977, inferior a la tendencia, con un incremento global de més del 6 por cien-
to. El méximo aumento correspondid a la produccidn de trigo (12 por ciento), seguida de la
de cereales secundarios (5 por ciento) y arroz (1l por ciente). Las existencias de todos los
cereales aumentaron sustancialmente durante la temporada de 1977/78, tanto en t&rminos ab-
solutos como en relacidn con el consumo. Para 1978/79 se prevé un nuevo aumento. Para fi=
nales de la temporada actual, las proyecciones indican un nivel de existencias bastante
superior al minimo estimado para la seguridad alimentaria mundial, que el Comit& acordd em-
plear para su evaluacidn. Las condiciones de crecimiento de las plantas en 1979 eran mis o
menos normales a mediados de enero.

3, Sin embargo, la recuperacidn de la produccidn mundial de cereales en 1978 fue mucho
mds potente en los paises desarrollados que en los paises en desarrollo: mientras que los
primeros aumentaron su produccidn de cereales en un 9 por ciento com respecto a 1977, el
crecimiento correspondiente a los segundos fue de un 3 por ciento aproximadamente. Ademis,
el crecimiento de la produccidn en los pafses en desarrollo estuvo desigualmente distribuido.
En los pafges MGA y eh otros pafises de bajos ingresos y deficitarios de alimentos, la pro-
duccidn de cereales aumentd en un 2,6 por ciento en 1978,

4, Como consecuencia de estas circunstancias, las importaciones de cereales de los pai-
ges en desarrollo aumentaron en un 26 por ciento durante la temporada de 1977/78, y se pre-
v& que aumenten de nuevo en 1978/7%. La desproporcién entre la produccidn y el consumo in-
terno de cereales de estos pafses va en aumento, y las importaciones crecen a ritmo alar-
mante. Las proyecciones méds recientes de productos bdsicos de la FAC indican que, si con-
tinfian las presentes tendencias, las importaciones de cercales de los pafses en desarrollo
superardn los 90 millones de toneladas en 1985, cuando para 1978/79 se habian pronosticado
76 millones de toneladas. Asf, las necesidades de ayuda alimentaria de los paises en desa-
rrollo siguen siendo elevadas, y parecen ir en aumento. En cambio, los suministros de ayu-
da alimentaria, pese a su aumento en los #ltimos afios, no han alcanzado aiin el objetivo
anual minimo de 10 millones de toneladas de cereales.

5. La tendencia alecista de las necesidades de importacidn de cereales de los paises en
desarrollo deberfa estudiarse y vigilarse de cerca para identificar los principales elemen-
tos del d&ficit proyectado, sus causas y- las regiones y paises que es probable que resul-
ten afectados desfavorablemente en su seguridad alimentaria.

6. El aumento de las existencias totales de cereales (sin contar las de la U.R.5.5. y
China ) en 1977/78 oculta también tendencias divergentes en la composicidn y distribucidn
geogrifica de las existencias. La mayor parte de la acumulacién global es imputable a las
existencias de cereales secundarios, mientras que en términog absolutos las existencias de
trigo disminuyeron considerablemente. La distribucidn geogréfica de las existencias de ce-
reales sigue siendo irregular: a finales de 1977/78, el 75 por ciento de las existencias
estaban concentradas en los paises desarrollados. América del Norte solamente posee el

52 por ciento aproximadamente del total. AGn mayor preocupacidn causa la tendencia de la
distribucidn de las existencias: el porcentaje de existencias de cereales en poder de los
paises en desarrollo ha disminuido durante dos afios consecutivos, y para 1978/79 se prevé

un nuevo y considerable descenso.
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7. Mientras que los niveles globales de existencias de cereales alcanzados en 1978 su-
ponen un considerable refuerzo de la seguridad alimentaria mundial, la concentracidn regio-
nal de las existencias, junto con los cambios de propiedad de una proporcidn sustancial de
ellas desde comienzos del decenio de los setenta, suscitan una justificada inquietud acer-
ca de la disponibilidad de parte de las existencias actuales en momentos de crisis.

8. Las reservas de alimentos de muchos paises en desarrollo son afin escasas, 'y no alcan-
zan los objetivos fijados. De los 39 pafses en desarrollo que se sabe han fijado un obje~-
tivo comecreto en materia de existencias de seguridad alimentaria, s6le 11 lo alcanzaron en
1978. La falta de existencia de reserva hace que la mayoria de estos paises sean especial-
mente vulnerables a las escaseces de alimentos, en caso de pérdidas de cosechas.

9. En 1978 se registraron muchas emergencias alimentarias. Las inundaciones o lasg se-
quias causaron pérdidas de cosechas en muchos paises asidticos y africanos, China fue afec-
tada por la sequfa, y la invasién de la langosta del deslerto en algunas partes de Africa

v Asia alcanzd proporciones de plaga. Esta serie de emergencias durante 1978 agotaron pric-
ticamente la Reserva Internacional Alimentaria de Emergencia (IEFR). Pese al aumento de las
contribuciones a la IEFR, el objetivo de 500 000 toneladas al afio no se ha alcanzado afn.

10. En cuanto a la asistencia externa a la agricultura en 1977, se registrd una conside-
rable recuperacidn de los compromisos oficiales de todas las procedencias (salvo de los
paises de planificacidén central) para todas las actividades comprendidas en la definicidn
Mamplia" de la agricultura, de la OCDE.

Ii. SITUACION ALIMENTARIA ACTUAL Y PERSPECTIVAS

i1, la situacidn alimentaria mundial se beneficid de una cosecha récord de cereales en
1978, que probablemente superard al consumo previsible en 1978/79. De resultas de ello,

se prevé un nuevo aumento de las existencias mundiales de cereales. Asimismo, la produccidn
de casi todos los demds alimentos bAsicos aumentd en 1978, o permanecid mds o menos en el
misme nivel de 1977,

12. La produccién mundial de cereales en 1978 fue superior a la del afio anterior en un

6 por ciento (87 millomes de toneladas). Sin embargo, la mayor parte de este aumento es
imputable a una recuperacién de la produccidn con respecto al nivel de 1977, inferior a la
tendencia; el crecimiento de la produccifn de cereales en el periodo de 1976-78 fue, por
t&rmino medio, de sBlo el 2,5 por ciento al afio, En cuanto a los diversos cereales, la
produccidn de trigo en 1978 aumentd en un 12 por cieato con respecto al baje nivel de 1977,
mientras que la produccidn de arroz y la de cereales secundarios aumentaban mis modesta-
mente (véase el Cuadro 1),

13. Sin embarpgo, el andlisis de las cifras mundiales oculta los desiguales resultados de
las diversas regiones y paises., La tasa de crecimiento de la produccidn de cereales en los
paises en desarrollo en 1978 equivalié aproximadamente a un tercio de la de los paises de-
sarrollados. Ademds, la mayor parte del aumento de la produccidn en los paises en desarro-
1lo (18 millones de toneladas) es consecuencia de la registrada en China y Argentina, con
respecto a las malas cosechas de 1977. En varios paises en desarrollo, en particular mu-
chos de los mis gravemente afectados (MCA), la produccidn de cereales disminuyd o su cre-—
cimiento fue inferior al crecimiento demogrdfico anual. De resultas de ello, para 1978/79
se prevé una cifra de importaciones de cereales de los pafses en desarrollo (incluida la
China) superior a la de la temporada anterior (véase el Cuadro 2.

14. En 1978 el crecimiento de la produccifn de cereales estuvo también desigualmente
distribuido entre los pafises desarrollados. Gracias a la cosecha sin precedentes de la
U.R.S.S., la produccidn de cereales de las economias desarrolladas de planificacién central
aumentd en mas del 14 por ciento, En los pafses desarrollados de economia de mercado, el
crecimiento de la produccidn fue del orden del 6 por ciento. Las cosechas de cereales en
Europa occidental y Australia fueron mucho mayores que en la temporada anterior. En los




Estados Unidos, la produccién de trigo disminuyd, como consecuencia del programa de reduc-
cidn de superficie del Gobierno ("reserva de superficie"), mientras que las cosechas de ce-
reales secundarios alcanzaron un nivel sin precedentes, gracias al tiempo excepcicnalmente
favorable.

15.  Para 1978/79 se prevé un descenso del comercio mundial de cereales, de unos 7 millo-
nes de toneladas (4 por ciento) con respecto al nivel récord de 163 millones de toneladas
registrado en 1977/78, Esta reduccidn refleja el descenso previsto de las importaciones de
trigo y cereales secundarios de los paises desarrollados, en particular la U.R.5.5. y
Europa occidental, a raiz del sustancial crecimiento de la produccién de cereales.

Cuadro | -~ Produccidn mundial de cereales, leguminesas y yuca de 1976 a 1978
. Variacidén de 1978
1976 1977 1978 ~ con respecto a 1977
(. . millones de toneladas . . ) ( . porcentaje . )
Cereales
Trigo 418 386 433 +12,2
Arroz (elaborado) 233 248 251 + 1,1
Cereales secundarios 702 709 746 + 5,2
Total de cereales 1 353 1 343 1 430 + 6,5
Por grupos econdmicos
Paises en desarrollo 579 581 599 + 3,1
Paises de economfa de
mercado 364 367 378 + 3,0
Paises asiiticos de
planificacién central 215 214 220 + 2,8
Paises desarrollados 774 762 831 + 9,1
Paises de economia de
mercado 481 497 527 + 6,0
Paises de planificacidn
central 293 265 304 +14,7
Total mundial 1 353 1 343 I 430 + 6,5
Productos no cereales
Leguminosas 50 48 50 + 4,2
Yuca (equivalente en
raices) i/ 107 110 116 + 5,5

Fuente: FAQ

1/ Equivalente en rafz de yuca: equivalente en grano= 3:1,

16. Un factor de considerable importancia en las dos dltimas temporadas han sido las cre-
cientes importaciones de cereales de China, que en la actualidad es el principal importa-
dor de cereales, con mucho, de entre los paises en desarrollo, Con el nivel presente, las
importaciones de cereales de China equivalen a casi el doble de las importaciones anuales
medias del @ltimo decenio. Para los préximos afios se proyecta un volumen de importaciones
igual al actual (de 10 a 12 millones de toneladas al afio).
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Cuadro 2 - Importaciones de cereales por regiones econdmicas

1977/78 1978/79
1976/77 Estimacidn Prondstico
(. ......mllones de toneladas . . . . . . . }
Paises en desarrollo 57,0 71,7 ‘ 75,6
Paises desarrollados 91,4 90,7 80,1
Total mundial 148,4 162,4 155,7

17. La creciente dependencia de los pafses en desarrollo comn respecto a lag importacio-
nes de cereales, que refleja la desproporcidn creciente entre su produccidén y su consumoe
interno de cereales, estd empezando a suscitar alarma. Las importaciones de cereales de

los paises en desarrollo, que se cifraron en 40 millones de toneladas en 1970/71, se prevé
que aumenten hasta 76 millones de toneladas en 1978/79, pese a que en los {ltimos afios la
India ya noimporta este producto 1/. Las proyecciones més recientes de productos bdsicos

de la FAQ indican que, si continfian las actuales tendencias, las importacioneg de cereales-
de los paises en desarrollo superarin la cifra de 90 millones de toneladas en 1985. A pre-
ciog actuales, el costo c.i.f. de estas importaciones ascenderfa a 15 000 millones de d&-

lares.

18. Un hecho que causa grave preocupacidn es que el crecimiento del comercio mundial de
cereales en los Gltimos afios ha sido imputable casi por completo a los aumentos de las im-
portaciones de los pafses en desarrollo; el porcentaje en el total de esos paises ha aumen-
tado en los iltimos tres afios del 38 al 49 por ciento solamente. En términos de volumen,
las importaciones de cerealesde esos paises han aumentado en unos 19 millones de toneladas
durante este mismo perfiodo. El costo de las importaciones totales de alimentos de los pai-
ses en desarrollo se ha duplicado con creces desde 1972, pasando de i1 000 millones de dd-
lares a 26 000 millones de délares en 1977. En cambio, los envios de ayuda alimentaria en
cereales han permanecido casi inalterados, por debajo del nivel minimo recomendado de

10 millones de toneladas al afio, disminuyendo pues en relacifn con las importaciones. tota-
les de cereales.

19. La produccidn de la mayoria de alimentos no cereales ha aumentado en 1978. La produc-
cidn de yuca se calcula que ha alcanzado los 116 millones de toneladas, 5 por ciento més
que en el afio anterior, debido al aumento de la superficie de plantacidn en América Latina
y Africa. En cuanto al Lejano Oriente, la produccifn aumentd del 3 al 5 por ciento en
Kampuchea, Malasia y Viet Nam y en un 50 por ciento en Tailandia, que es el principal ex-
portador mundial de productos de yuca. La produccifn de leguminosas se calcula que ha al-
canzado los 50 millones de toneladas en 1978, Aunque ello representa un aumento del 4 por
ciento con respecto a 1977, la produccidn no superd los niveles de 1976, La subida de los
precios de sustentacifn, el aumento de las guperficies de plantaciém y el buen tiempo rei-
nante han influido decisivamente en el aumento. La cosecha mundial de patatas en 1978 fue
superior en un 3 por ciento a la de 1977. La produccién de semillas oleaginosas y aceites
vegetales se calcula que ha aumentado en casi el 4 por ciento en 1978, después de la recu-
peracion del 11 por ciento registrada en 1977. La produccidn de carne aumenté de un 2-por
ciento, y la de leche en un 1 por ciento, tasas muy inferiores a las de 1977, especialmen-

te para la leche. :

20. Hasta mediados de enero, las condiciones de crecimiento de los cultivos de cereales
de 1979 eran mis o menos normales, aunque no tan buenas como el afio pasado., Las superfi-
cies de siembra de cereales de invierno en Europa occidental y los Estados Unidos eran su-

periores a las del afio anterior, mientras que las siembras se habian demorado en la U.R.5.S.

y algunos pa{éeﬁ_de Furopa oriental, siendo ademds inferior al objetivo fijado.

1/ En 1970 las importaciones de cereales de la India ascendieron a 3 millones de toneladas,
cifra que representaba el 7,5 por ciento de las importaciones totales de cereales de los

paises en desarrollo.




21, El aumento de las siembras de trigo de invierno en los Estados Unidos (+ 8 por cien-
to) refleja probablemente no sélo el buen tiempo reinante para la siembra sinc también la
menor participacidn de los agricultores en el programa de reserva del 20 por ciento de la
superficie de trigo (que contiene esencialmente las mismas disposiciones que el programa
de 1978). Se ha anunciado un programa de reserva para los cereales secundarios (tambidn
parecido al de 1978), Los agricultores de los Estados Unidos han indicado su propdsito de
dedicar una superficie ligeramente menor a los cereales secundarios, pero el nivel real de
la siembra dependerd del tiempo y de las condiciones de mercado antes de la gpoca de la
siembra.

22.  En el Lejano Oriente, las perspectivas de las cosechas de "rabi" en la India eran
buenas, esper@ndose alcanzar el objetivo previsto de 32 millones de toneladas de la cose—
cha de trigo, Las siembras de trigo de invierno eran probablemente inferiores a lo previs-—
to en la China septentrional, debido a la sequfa del afioc pasado, pero en la China central
son superiores a la media. El estado de las plantas es mds o menos normal, pero en algunas
provincias serd menester que caigan abundantes lluvias de primavera, para aumentar la hu-
medad de los suelos y los niveles de los depdsitos.

23. En el Hemisferio Sur, en Australia se efectuaron mayores siembras de cereales secun~—
darios, mientras que las lluvias excesivas han retrasado la siembra de maiz en Argentina.
Las condiciones de crecimiento eran favorables en ambos pafses. Brasil preveia una consi-
derable recuperacidn de su cosecha de maiz, tras la pobrigima cosecha del afic pasado. Las
siembras de maiz se han reducido considerablemente en Sud&frica, donde, debido a la persis-
tente sequia, se prevé una caida vertical de la produccién.

ITI. LA SITUACION EN LAS ZONAS VULNERABLES Y EL PROBLEMA DE LOS SUBALIMENTADOS

24.  El crecimiento de la produccidn de cereales en los paises en desarrollo mids vulnera-
bles - los 56 paises mis gravemente afectados (MGA) y otros paises deficitarios de alimen-
tos y de bajos ingresos - fue del 2,6 por ciento en 1978, cifra algo inferior a la tasa de
crecimiento de todos los pafses en desarrollo, y ligeramente menor a la del crecimiento
demografice (véase el Cuadro 3).

Cuadro 3 - Produccidn e importaciones de cereales en alpunos paises en desarrollo

CAMBIOS
1976 & 1977 & 1978 ¢ Entre 1976 | Entre 1977
1976/77 1977/78 1978/79 v 1977 y 1978
Estimacidn | Prondstico
(... . millones de toneladas . . 3§ ( . . . porcentaje . . .}
PRODUCCION
Total 213,5 226,6 232,4 + 6,1 + 2,6
del cual:
India 100,6 11,6 114,0 +10,9 + 2,2
Otros 112,9 115,0 118,4 +1,9 + 3,0
IMPORTACIONES 'l/
Total 20,2 20,6 21,3 + 2,0 + 3,4
del cual:
India 4,0 0,6 - -85,0 ~100,0
Otros 16,2 20,0 21,3 +23,5 + 6,5

Fuente: FAQ

1/ Necesidades de importacidn para 1978 & 1978/79,

!
|
!




25, Segln el Sistema Mundial de Informacidn y Alerta de la FAO, en 1978/79 las necesida-
des de importacitn de cereales de los paises MGA y otros pafses de bajos ingresos aumenta-
rin hasta 2| millones de tcneladas, lo que supone un 2,5 per ciento mis que el afio ante-
rior. Esto se produciri pese a que la India, hasta 1976/77 el principal importador de
cereales de este grupo, ha dejado de ser importador de este producte, y a que algunos de
los principales pafises importadores se calcula que tienen menores necesidades, De los 56
paises MGA y otros paises de bajos ingresos, 30 es probable que necesiten 1mp0rtar mis ce-
reales en 1978/79.

26, Este aumento de los déficit refleja las redueciones de la produccidn nacional de ali-
mentos en muchos palses, causadas principalmente por las sequias vy las inundaciones. En 20
de estos 56 paises la produccidn incluso disminuyd, como en Etiopia, Madagascar y Somalia
en Africa, e Indonesia, Pakistdn y Viet Nam en Asia., Algunos de esos paises han sufrido
penurias de alimentos en la Giltima temporada, En cambio, otra zona vulnerable, el Sahel,
habrd reducido considerablemente sus necesidades de importacidn en 1978/79, gracias a la
recupéracién de la produccidn de cereales en la mayorfa de los paises de la regifn.

27. Las dificultades de la lucha contra la infestacidn de la langosta en las zonas de

cria del Cuerno de Africa hen supuesto una considerable amenaza para las cosechas alimen-—
tarias y comerciales de 1979 en un gran niimero de paises de Africa y Asia. Es imposible
prever con precisifn cufles serdn los paises mis probablemente afectados por la infesta—
cidn de langosta, ya que el desplazamiento de las nubes de langosta depende en alto grado
del viento y otras circunstancias climiticas., En una reciente reunidn de expertos se de-~
clard que, dada la inaccesibilidad de algunas zonas fundamentales de cria, y la escasez de
personal experimentado en operaciones de control en gran escala, la plaga proseguirfa por

lo menos durante todo 1979, Es diffcil predecir la intensidad de los dafiocs para las cosechas.

28. Los muchos desastres registrados en 1978 se reflejan en el elevado niimero de opera-
ciones de urgencia aprobadas por la FAQ, tanto para el suministro de ayuda del Programa
Mundial de Alimentos, como para otras operaciones urgentes de ayuda a la agricultura.

29. Los problemas sufridos por muchos paises en desarrolle en su intento de aumentar la
produccidn de alimentos a fin de equilibrar el crecimiento de la demanda efectiva, han
alejado la posibilidad de resolver el problema bdsico del hambre crdnica y la malnutricidn.
En la Cuarta Encuesta Alimentaria Mundial de la FAQ se calcula que entre 1969-71 y 1972-74,
los suministros de energia diet&tieca por persona en los paises en desarrollo de economia
de mercade disminuyeron ligeramente, y que el nilmero de personas subnutridas aumentéd a

450 millones (mfs 50 millones), lo que supone una cuarta parte de la poblacién de esos
paises.

30. Los suministros de energia dietética por persona en los paises MGA probablemente dis-
minuyeron entre 1969-71 y 1975, Aunque en 1976 se produjo una recuperacidn sustancial, el
indice para leos paises MGA permanecid por debajo del nivel miximo de 1971. No es posible
efectuar un anflisis similar para 1977 y 1978, pero de los deficientes resultados de la
produccifn alimentaria por persona en estos afios cabe deducir que no es probable que la
situacién haya mejorado mucho.

IV, LAS EXISTENCIAS Y SU IDONEIDAD PARA SATISFACER LAS NECESIDADES MUNDIALES

31. Las existenclias remanentes totales de cereales (sin contar las de la U,R.S5.S. v
China), al final de la temporada de 1977/78 se calculan ahora en 179 millones de toneladas,
que equivalen al 19 por ciento por ciento del consumo total (vBase el Cuadro 4). Los pro-
ndsticos de la Secretaria para 1978/79 prevén un nuevo aumente de las existencias de cerea-
les de finales de temporada, hasta alcanzar unos 202 millones de toneladas., Con este nivel,
las existencias de cereales representarin alrededor del 21 por ciento del consumo anual
estimade. No se dispone de informacidn oficial sobre las existencias en la U.R.S5.5. ¥y
China. Sin embargo, la cosecha récord de cereales comunicada por la U.R.S$,8, hace prever

un probable aumento de las existencias remanentes de 1978/79 en dicho pais.




32. En total, las existencias actuales de cereales superan el nivel minimo para la segu-
rvidad alimentaria mundial convenido por el Comité& para la evaluacidn, y para mediados de
1979 deberian exceder, con mucho, de este nivel. Este aumento de las existencias con res-—
pecto al bajo nivel de [973-75 representa un considerable refuerzo de la seguridad alimen-
taria mundial, :

33. Sin embargo, este andlisis global oculta algunas diferencias importantes en la dis-
tribucidn geogrdfica, disponibilidad y composicidn de las existencias de cereales. 81 se
consideran estos aspectos de la situacidn de las existencias, aparecen claramente algunas
caracteristicas inquietantes.

34, La distribucifn geogridfica de las existencias de cereales sigue favoreciendo a los
paises desarrollades, que a mediados de 1978 posefan el 75 por ciento de las existencias
totales de cereales. América del Norte por si sola contaba con un 52 por ciento, aproxima-
damente, del total. Las existencias de cereales de los paises en desarrcllo estdn disminu-
yvendo gradualmente como porcentaje del total: del 31 por ciento en 1975/76, han pasado al
28 por ciente en 1976/77 y al 25 por ciento en 1977/78. La mayoria de los paises en desa-
rrollo han progresado poco en la acumulacidn de existencias nacionales, Las reservas son
aiin inferioreg al objetivo en muchos paises en desarrollo, que sélo disponen de existencias
en los canales de distribucidén. De los 39 palses que se sabe han establecido un. objetivo
concreto de existencias de seguridad alimentaria, s6lo 1! lo habian alcanzado en 1978.

Cuadro 4 - Existencias remanentes de cereales (excluidas las de la U.R.S.8. y China) 1/

Promedio |Promedio Afios agricolas que finalizan en:
1970~72 | 1973~75 1976 1977 1978 1979
pronds-—
] tico
(.. ... ... .. millones de toneladas . ., + « . « +» + )
Total 163,8 113,4 126,5 167,9 178,7 201,7
de las cuales en poder de: '
Paises en desarrollo 28,8 26,4 |' 39,6 46,9 44,1 43,8
Paises desarrollados 135,0 87,0 86,9 121,0 i34,6 157,9
Principales exporta-
dotres 116,2 67,4 69,6 99,5 111,2 134,2
Principales importa-
dores 27,9 28,3 38,1 45,3 45,3 46,0
Otros 19,7 17,7 18,8 23,1 22,2 21,5
(o v v v v v v v« porecentaje .+ . 4 i v @ e 0w e e e )
Existencias totales como
porcentaje del consumo 20 i3 14 18 19 21

Fuente: FAQ. Para mds detalles v&ase el Cuadro del Apéndice

1/ Los datos de las existencias se basan en la suma de las existencias remanentes naciona-
les al final de los afios agricolas nacionales y no deben interpretarse en el sentido de
que representan los niveles mundiales de existencias en un momento determinado.

35, La falta de existencias de reserva suficientes hace que la mayorfia de estos pafses
sean particularmente vulnerables a las escaseces de alimentos, cuando se pierden las cose-
chas, La cuantia total de las existencias de trigo en poder de los paises en desarrollo ha
disminuido desde 1977, mientras que las existencias de cereales secundariocs y arroz han
permanecido estacionarias. Para 1978/79 se prevé un nuevo descenso del porcentaje de las
"existencias totales de cereales en poder de los pafses en desarrollo, pese a la sustancial
mejora prevista en el nivel de existencias de varios de estos paises.




36, La distribucidn de las existencias entre los exportadores y los importadores de ce-
reales revela una situacidn similar. Las existencias totales de cereales en poder de los
principales importadores disminuyeron en 1977/78, y para 1978/79 no se espera priacticamen-
te ninglin aumento, Asi pues, el porcentaje de las existencias totales de los principales
importadores ha disminuido durante dos temporadas consecutivas (1976/77 y 1977/78), y para
1978/79 no se prevé ningin cambio de esta tendencia.

37. La actual distribucidn pgeogrifica de las existencias mundiales, junto con el descen-
so aparente del porcentaje de las existencias de propiedad del Estado, plantea graves du-
das acerca de la disponibilidad de parte de las existencias actuales en &poca de crisis.
Alrededor del 50 por ciento de las existencias de trigo y cereales secundarios, excluidas

1a U.R.S.S. vy China, estdn en poder de los Estados Unidos. Canadd posee otro 12-13 por cien-
to del total (véase el Cuadro 5). Las graves dificultades del trangporte interno de cerea-
les que sufrieron estos dos importantes paises durante 1978 - afic en que no se produjeron
situaciones importantes de urgencia - pone em tela de julcio la posibilidad de un répido
suministro de parte de las existencias de América del Norte en situaciones de escasez mun-
dial,

38, Ademds, a diferencia de la situaciBn prevaleciente a comienzos del decenio de los
setenta, gran parte de las existencias de trigo y cereales secundarios de los Egtados Unidos
son ahora propiedad de los agricultores. Ya a comienzos de enero de 1979, la reserva de
propiedad de los agriecultores contenfa el 38 por ciento de las existencias remanentes pre-
vistas de trigo de los Estados Unidos en 1978/79, v el 37 por ciento de las de cereales
secundarios, con un total de 33 millones de toneladas. La colocacidn de estas existencias

en el mercado, incluso en el casc de que los precios alcancen los niveles que anulan los
préstamos oficiales concedidos sobre la base de los cereales en las existencias y hacen ce-
sar los pagos de almacenamiento 1/, depende en Gltimo término de la decisidn de los agricul-
tores que poseen estas existencias, Si bien el goblerno puede proporcionar fuertes incenti-
vos para la liberacién de lasg existencias, la posicidn financiera de los agricultores propie=-
tarios, junto con sus previsiones de los niveles futuros de prec1os, determinaridn la medi-
da en que estas existencias se coloquen en el mercado, y sus precios. Por consiguiente,
parece que la disponibilidad de una parte por lo menos de las existencias de cereales de

los Estados Unidos no es completamente segura, aunque los precios alcancen los niveles a

los cuales las autoridades estadounidenses autorizan o fomentan la liberacidn de estas
existencias.

Cuadro 5 — Existencias de trlgo y cereales secundarios de América del Norte, como porcenta-
je de las existencias totales 1/

Afios agricolas que finalizan en:
1976 1977 1978 1979
prondstico
(.. .. . . porcentaje . . « . « . . )
Trigo 45 51 55 52
Cereales secundarios 47 57 67 72
Trige y cereales secundarios 46 54 60 62

Fuente: FAO
1/ El total no incluye las existencias de la U.R.S.S. y China

1/ En el nimero de octubre de 1977 de las Perspectivas Alimentarias de la FAO figura una
descripeidn del sistema estadounidense de existencias de reserva de propiedad de los
agricultores,




_10.,

39. Por {ltimo, gran parte de la acumulacidn global de las existencias, con exclugidn de
las de la U.R.8.5. y China, en la temporada de 1977/78, es imputable a los cereales secun-—
daries. Si el trigo y el arroz - que son con mucho los dos tipos mds importantes de cerea-
les de consumo humano - se consideran conjuntamente, es evidente que la situacidn de sus
existencias empeord ligeramente durante 1977/78. En cantidades absolutas, las existencias
conjuntas de trigo y de arroz disminuyeron en unos 3 millones de toneladas; como porcenta-
je del consumo estimado, a mediados de 1978 representaban el 26 por ciento del total, cuan-
do a mediados de 1977 el porcentaje habia sido del 27 por ciento. No se prevé ningln cam-—
blo sustancial en 1978/79.

40.  Un sistema mds equilibrado y seguro de reservas requiere un cambio sustancial en la
concentracidn geogrédfica de las existencias mundiales de cereales y en las condiciones que
regulan su diponibilidad en caso de penuria mundial. La situacién actual del suministro y
las existencias ofrece una oportunidad ideal para establecer un sistema internacionalmente
coordinado de reservas alimentarias nacionales, seglin pedfa el Compromiso, Las negociacio—
nes para concertar un nuevo acuerdo internacional que sustituya al Acuerdo Internacional
del Trigo de 1971 no habian finalizado en el momento de preparar el presente informe.

V. AYUDA ALIMENTARIA Y ASISTENCIA AL DESARROLLO

41, Las considerables y crecientes necesidades de importacidn de alimentos de los paises
en desarrollo, junto con la limitada capacidad de 1a mayoria de esos paises para finan-
ciar sus importaciones, hacen que la ayuda alimentaria sea aGn un elemento esencial de la
seguridad alimentaria mundial. Sin embargo, a mas largo plazo es la asistencia al desarro-
llo la que aporta una contribucidn mds duradera a la seguridad alimentaria mundial, poten-
ciando la productividad agricola. A continuacién se describen brevemente las novedades mis
recientes en estos dos sectores.

42, Los envios de ayuda alimentaria en 1977/78 ascendieron a 9,4 millones de toneladas,
sin alcanzar por tanto el objetivo minimo de 10 millones de toneladas de cereales fijado
por la Conferencia Mundial de la Alimentacién. Las asignaciones totales de ayuda alimenta-
ria en cereales en 1978/79 se calculan ahora en la cifra aproximada de 9,6 millones de to-
neladas, de nuevo por debajo del nivel minimo fijado como objetivo. La asignacién provisio-
nal de los Estados Unidos, en virtud de la PL 480 (6,6 millones de toneladas), se ha re-
ducido a 6,1 millones de toneladas en enero de 1979, come consecuencia de la subida recien-—
te de les precios de los cereales en los Estados Unidos. La primera estimacidn del equiva-
lente en productos de los fondos de la PI, 480 previstos en el presupuesto se basaba, de
hecho, en los precios prevalecientes en el momento de la preparacidn del presupuesto.

43, Para que los Estados Unidos puedan atender a las necesidades urgentes de ayuda ali-
mentaria de los paises en desarroilo en &pocas de suministros generalmente escasos y de
precios altos, en agosto de 1977 el Gobierno de los Estados Unidos anuncid su intencidn de
constituir una reserva internacional de trigo de urgencia de 6 millones de toneladas, como
parte de su nueva polftica agricola. Sin embargo, el 95° Congreso de los Estados Unidos mo
aprobd el proyecto de ley correspondiente.

44, Los suministros de ayuda alimentaria en 1978/79, para 1a leche desnatada en polvo vy
la grasa de mantequilla, se prevé que permanecerin en el mismo nivel, mds o menos, de
1977/78. Las disponibilidades de aceites vegetales en 1978/79 es probable que sean mucho
menores que en el afio anterior, debido principalmente a la reduccidn de las asignaciones
de los Estados Unidos, dentro del programa del Titulo 1 de la PL 480,

45, Las contribuciones a la Reserva Internacional Alimentaria de Emergencia (IRFR), al-
canzaren en 1978 la cifra de 345 820 toneladas de cereales, en equivalente en trigo, cuando
en 1976 habian sido de 81 462 toneladas y en 1977 de 141 672 toneladas., Aunque aumentan con
el tiempo, en 1978 las contribuciones anuales a esta reserva fueron bastante inferiores al
objetivo de 500 000 toneladas, '




46,  En vista del niimero excepcionalmente alto de casos de urgencia en 1978, que han ago-
tado practicamente la asignaci®n anual del PMA para emergencias (45 millones de délares)
asi como la IEFR, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA), en su
Sexto periodo de sesiones, aprobd una suma adicional de 10 millones de ddlares para aten-—
der a las necesidades urgentes de alimentos durante el resto de 1978, El CPA acordd que la
asignacidn anual del PMA para casos de urgencia seguirfa siendo de 45 millones de ddlares
en 1979, pero que la situacidn se reconsiderarfa en el Sé&ptimo periodo de sesiones del CPA,
de mayo de 1979, cuando se conociera mejor la situacién relariva al TEFR vy pudiera verse
en una mejor perspectiva la tendencia de las solicitudes de ayuda alimentaria de urgencia
para el afio 1979,

47. El hecho de que no se haya alcanzado aiin el objetivo del IEFR causa grave preocupa-
cidn,ya que la capacidad de la FAO de hacer frente a las solicitudes de ayuda alimentaria
de urgencia depende decigivamente de esta reserva. Reconociendo este extremo, en su recien-—
te Conferencia de México el Consejo Mundial de la Alimentacidn recomendd a la Asamblea
General de las Naciones Unidas que se estableciese el IEFR como reserva permanente de

500 000 toneladas de cereales, con reconstitucién anual. Recordando esta recomendacidn, el
CPA dirigid un llamamiento a los donantes, para que hicieran todo lo posible por recons-
truir esta reserva.

48. En cuanto a los compromisos oficiales de asistencia externa a la agricultura (COA),
en 1977 se registrd una considerable recuperacién de dichos compromisos 1/, de todas las
procedencias (excepto los pafises de planificacién central) y para todas las actividades
comprendidas en la definicidn "amplia™ de la agricultura de la OCDE 2/. Tos COA aumentaron
hasta una cifra estimada en 6 755 millones de ddlares de los EE.UU., a partir del nivel
anterior de 5 075 millones de ddlares en 1976, y el nivel miximo precedente de 5 456 millo-
nes de dblares en 1975. Esto representa un aumento del 23 por ciento en t&rminos reales con
respecto 4 la baja cifra de 1976, y del 13 por ciento en relacidn a 1975.

49, Poco més de la mitad del aumento de los COA procedid de organismos multilaterales,
cuyo porcentaje del total en 1977 fue del 56 por ciento, lo que supone aproximadamente la
misma cifra que en 1975 y 1976. El Banco Mundial aportd 397 millones de ddlares vy la
Asociacidn Internacional de Fomento (AIF) 362 millones de dSlares, de la suma adicional
de 897 millones de ddlares asignada por los organismos multilaterales en 1977, Todos los
bancos regionales de desarrollo, asi como los pafses miembros de la CAD, con carfeter bila-
teral, incrementaron sus préstamos a la agricultura. Los préstamos bilaterales de los pai-
ses de 1a OPEP han aumentado también.

50. El Banco Mundial sigue siendo el principal proveedor de fondos externos para la in-
versifn directa en la agricultura, habiendo aportado el 40 por ciento de los COA en 1977.
Los préstamos del Banco Mundial y los-créditos exentos de intereses de la AIF para la agri-
cultura en 1977 superaron en casi el 45 por ciento al nivel medio de los tres afios anterio-
res. En 1977 totalizaron 2 687 millones de dblares, de los cuales 814 millones de dblares
son los compromisos de la AIF. En los diez primeros meses de 1978, los préstamos y crédi-
tos para la agricultura aprobados por el Banco Mundial y la AIF, con arreglo a la "defini-
cidn amplia", aumentaron a 3 263 millones de los EE.UU., cuando en el perfodo correspon-=
diente de 1977 habfan sido de 2 153 millones de délares,

1/ No se dispone aiin de los datos sobre las corrientes de recursos externos a la agricul-

" tura, sobre la base de los desembolsos netos.

2/ Que incluye en el sector agricola al desarrollo y la infraestructura rural, las agroin-
dustrias, la produccién de fertilizantes, y los proyectos regionales y de cuencas flu-
viales,
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