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世界粮食安全委员会  

第五十届会议  

“为实现粮食安全和营养而发挥作用”  

2022 年 10 月 10-13 日  

粮安委主席关于《粮食安全和营养背景下性别平等

和妇女及女童赋权自愿准则》的声明  

 

主席的声明介绍了粮安委《粮食安全和营养背景下性别平等和妇女及女童赋权

自愿准则》的最新谈判情况。共同主席编写的谈判情况报告和关于编写《自愿准则》

的包容性进程的概述载于附件。 

2022 年 8 月 29 日，罗马 

我在此分享共同主席 Tanja Grén 和 Tomás Duncan 精心编写的关于粮安委《粮

食安全和营养背景下性别平等和妇女及女童赋权自愿准则》谈判的报告。  

作为世界粮食安全委员会（粮安委）主席，我对 7 月 28 日未能就粮安委《粮

食安全和营养背景下性别平等和妇女及女童赋权自愿准则》草案达成共识深感遗憾。

有关《自愿准则》的工作已经进行了两年多，包括六次区域磋商会、一次电子磋商

会和三次为期一周的谈判会议。这些会议都发挥了粮安委全面、包容、多方利益相

关方的优势。 

如今谈判陷入僵局，我们应反思我们迄今为止在各方面的努力和承诺下所开展

的进程，并分析在某些议题上未能达成一致意见的原因。同时，我们必须承认并充

分重视，我们就许多关键的变革性政策准则达成了共识。这些政策准则都是在粮食

安全、农业和粮食体系以及营养背景下促进妇女及女童赋权和性别平等的必要条件。 

如今，我们需要放眼未来、践行使命。  

http://www.fao.org/
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在我们凝心聚力，发展包容、可持续的农业粮食体系，以消除饥饿和营养不良

之际，妇女及女童赋权的重要性不言而喻。在漫长的谈判进程中，我们就许多重要

主题和议题达成了一致意见，因此，我们有理由找到共识点，取得圆满成果。  

我与粮安委成员和我们的主要利益相关方，包括民间社会、私营部门、联合国

机构及其他方面一起，力争找到方法重启并完成谈判，确保粮安委履行当前职责，

制定商定的《自愿准则》。  

正如我已经宣布的那样，暑期结束后，我将立即与各国常驻代表和大使、粮安

委机制以及咨询小组的其他特设成员和观察员进行广泛的双边磋商，以寻求共同点，

达成有意义的共识。鉴于粮安委第五十届全体会议即将召开，我将提出下一步工作

方向。我希望，经过这段时间的磋商，我们将找到办法达成各方都能接受的协议，

最重要的是，要增强亿万妇女及女童的权能，保障她们和世界的粮食安全和营养。 

  



CFS 2022/50/Inf.23 3 

 

 

附件 1：共同主席关于粮安委《粮食安全和营养背景下性别平等和妇女及女童

赋权自愿准则》谈判的总结  

背景 

1. 2019 年举行的粮安委第四十六届全体会议通过了《2020-2023 多年工作计划》，

包括同意制定《粮食安全和营养背景下性别平等和妇女及女童赋权自愿准则》。《多

年工作计划》指出，该工作流程将支持国家主导的《2030 年可持续发展议程》实施

工作，特别关注可持续发展目标 2（零饥饿）和可持续发展目标 5（性别平等）。2021

年 2 月 9 日，粮安委第四十七届全体会议正式批准将《职责范围》的谈判纳入工作

流程。 

进程  

2. 粮安委秘书处根据技术工作组的意见制定了一份文件草案。以此为基础，在

2021 年 9 月至 11 月期间组织了六次区域磋商，并进行了一次电子磋商。  

3. 根据各次磋商的结果制定了预稿草案，并于 2021 年 12 月份发。若在各次区

域磋商之后为预稿草案起草进程分配更多的时间，本可以促进草案的制定工作，因

为这可能有助于形成更精简的预稿草案。  

4. 2022 年 2 月举行了一次关于第一稿的开放性工作组会议，2022 年 4 月举行

了第二次开放性工作组会议。3 月中旬分发了供谈判的草案，作为谈判的基础。5 月

启动了谈判进程，并在 2022 年 6 月和 7 月继续进行。在这一进程中，根据收到的

意见编写了新的共同主席提案。满足各代表团（甚至有时分歧很大）的要求并非易事。 

5. 在此过程中，草案内容变得相当全面，包含 114 个段落和大约 100 个分段。

大多数段落都达成了共识，但尚待核准。然而，许多段落仍未达成一致意见。在与

性别有关的措辞方面未达成共识，各代表团观点和立场存在很大分歧，甚至相反。

因此，在 2022 年 7 月谈判进程的最后一天未能达成共识。  

6. 谈判进程本身很重要，工作也很有意义。讨论了许多有关性别平等、妇女及

女童赋权的关键问题，各代表团和利益相关方加深了相互之间的理解。迄今为止，

从这一进程中获得的经验教训以及目前的草案为进一步谈判奠定了良好的基础。然

而，还需要投入更多的时间进行讨论，确保草案更加精简，甚至更加具体。虽然在

对《职责范围》的解释和《自愿准则》中性别敏感相关问题的范围方面仍存在很大

分歧，但在与“粮食安全和营养背景下性别平等和妇女及女童赋权”特别相关的问

题上达成了广泛共识（占目前草案的约 75%）。  

 

https://www.fao.org/3/na703en/na703en.pdf
https://www.fao.org/3/ne752en/ne752en.pdf
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结论 

7. 共同主席赞赏各代表团积极开展谈判进程。这表明该议题重要且相关。此外，

技术工作组成员和粮安委秘书处的支持对整个进程不可或缺。  

8. 共同主席建议主席团和粮安委主席在粮安委第五十届全体会议期间提出一

项方案，便于成员国考虑采取进一步措施，以联合国大会协商一致的决议所商定地

措辞为基础，就粮安委《自愿准则》达成重要共识。  
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附件 2：《自愿准则》编写和谈判包容性进程概述 

2021 年 2 月 粮安委全体会议批准《职责范围》  

2021 年 8 月 发布预稿草案 

2021 年 9-11 月 - 在非洲、亚洲及太平洋、欧洲、近东、拉丁美洲及

加勒比地区，以及北美组织了六次区域磋商会  

- 通过粮农组织全球粮食安全和营养论坛组织了全

球电子磋商会 

2022 年 1 月 发布第一稿 

2022 年 3 月 发布谈判用草案  

2022 年 5-7 月 

- 5 月 4-6 日和 6 月 7-8 日 

- 6 月 27 日-7 月 1 日 

- 7 月 25-28 日 

以线上加线下相结合的形式组织三次谈判会议  

 

 


