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I. RESUME ET CONCLUSICNS

1. La situation des disponibilitée alimentaires mondiales est devenue
plus difficile en 1991/92, divers facteurs indiguant gque des efforts
particuliers devront &tre fournis pour garantir en 1992/93 des
approvigionnements suffisants. Les principales conclusions & tirer peuvent
étre ainsi résumées:

- La production mondiale d'aliments de base semble avoir fléchi en
1991, notamment du fait d'une chute de la production céréaliére.
Cela se traduira par une augmentation des besoins en matiére
d'importations de céréales en 1991/92 et par une contraction des
stocks qui atteindront la limite inférieure de la fourchette que
le Secrétariat de la FAO considére comme le minimum nécessaire
pour la sécurité alimentaire mondiale. Les prix & l'exportatiocn,
notamment pour le blé, ont augmenté& vers la fin de 1991.

- Le fléchissement de la production céréaliére survient aprés une
année record, 1990, qui a enregistré& une chute des prix et une
augmentation des stocks. Bien que les disponibilités exportables
soient encore suffisantes, la réduction annoncée des stocks n'en
reste pas moins inquiétante. La reprise de la production en 1992
améliorerait la situation. Les premiéres indications permettent
d'espérer une &volution dans ce sens.

- En 1991/92, les disponibilités d'aide alimentaire devraient se
stabiliser au niveau de 1990/91. Les quantités effectivement -
fournies sont toutefois encore incertaines, les estimations
actuelles ne tenant pas compte de l'aide alimentaire, encore &
1'étude, dont pourrait bé&néficier 1l'ex~URSS. L'aide alimentaire
céréaliére destinée aux pays & faible revenu et & déficit vivrier
{FRDV) représentera un pourcentage moins important du total de
leurs importations céréaliéres en 1991/92 gue pendant la campagne
précédente.

- Les disponibilités alimentaires dans les pays & FRDV devraient en
régle générale se ressentir du fl&chissement pré&vu pour 1991 de
la production d'aliments de base, et notamment de céréales. L'on
attend pour 1991/92 une augmentation de leurs besoins totaux
drimportations, tandis que l'aide alimentaire destinée a ce
groupe de pays devrait rester constante, d'oil une aggravation de
leure problémes de disponibilités alimentaires. L'ensemble des
stocks céréaliers accusera donc un léger fléchissement dans ces
pays en 1991/92, recul qui devrait toutefois rester marginal. La
situation varie considérablement d'un pays 4 1l'autre, le déclin
de la production et celui des stocks s'annongant particuliérement
sévéres en Chine et dans les pays & FRDV d'Amérique centrale et
du sud.

- La situation alimentaire générale en Afrique subsaharienne s'est
améliorée en 1991, notamment au Sahel et dans certaines régions
de 1'Afrique occidentale, aprés les mauvaises récoltes de 1990.
Toutefois, dans un certain nombre de pays de la région, et
notamment ceux gqui sont en proie & des troubles populaires ou
politiques, la situation concernant les aliments de base -
guantités disponibles et possibilités d'accés - g'avére trés
préoccupante; il s'agit de 1'Angola, de Djibouti, de 1l'Ethiopie,




du Libéria, du Malawi, de la Mauritanie, du Mozambique, de la
Somalie, de la Sierra Leone, du Scudan et du Zaire.

Plusieure pays en développement ont pris des initiatives
politiques en vue de relancer la production intérieure d'aliments
de base. Dans bien des cas, il s'est agi de garantir aux
producteurs des prix plus é&levés. C'est en partie pour cette
raison que les gouvernemente ont dii, pour des motifs financiers,
augmenter les prix & la consommation des aliments de base,
contribuant ainsi & aggraver dans les couches vulnérables de la
population les problémes d'accés aux denrées alimentaires.

Les pays en développement ont également &té nombreux 3 prendre
des mesures pour libé&raliser la gestion des stocks et les
&changes, le secteur privé &tant ainsi appelé & jouer un réle de
Plus en plus important. Des innovations similaires ont é&té
introduites au niveau des politigues commerciales: & saveoir, un
léger renforcement de la participation du secteur privé aux
importations de produits alimentaires, accompagné d'un alldgement
du protectionnisme. Toutefois, les conségquences de cette derniére
initiative, en exposant les producteurs nationaux & une plus
forte concurrence extérieure, ont contraint certains pays 4
revenir sur les mesures de libéralisation prises afin de protéger
les dieponibilités nationales.

L'importance de leur dette extérieure empéche les pays en
développement de stabiliser leurs disponibilités alimentaires au
moyen d'importations, malgré le fléchissement de cette dette &
partir de 1985. Le service de la dette devait absorber 4 la fin
de 1991, d'aprés les projections, 127 pour cent des recettes
tirées des exportations.

La hausse du cofit des importations de produits alimentaires reste
inquiétante et rieque d'étre aggravée par la récente augmentaticn
des prix & l'exportation. Aingi, parallélement & l'accroissement
des besoins des pays en développement en matiére d'importations
de céréales, prévu pour 1991/92, la montée des prix 3 laquelle
s'ajoute la stagnation des envois d'aide alimentaire en faveur
des pays & FRDV, pourrait se traduire, pour de nombreux pays, par
de plus grandes difficultés & maintenir le niveau des
approvisionnements.

Malgré une augmentation dans 1'ensemble des pays en
développement, les revenus par habitant ont fléchi dans de
nombreux cas particuliers, notamment en Afrique et en Amérigue
centrale, et la tendance 4 la baisse de la production et de la
consommation d'aliments de base par habitant reste un motif
d'inquiétude pour de nombreux pays.

Aprés la rapide évolution de la situation politique et économique
dans plusieurs pays d'Europe de l'Est ainsi gue dans 1'ex-URSS,
l'état des disponibilités alimentaires de ces pays g'avére
inquiétant, notamment pour ce qui est de l'accés des couches
vulnérables de la population aux produits alimentaires. Divers
programmes d'aide sont en préparation ou en cours d'exécution.




II. SITUATION ET PERSPECTIVES DE LA SECURITE ALIMENTAIRE MONDIALE
2.1 Recul de la production mondiale d'aliments de base

2. D'aprés les prévisions, la production mondiale d'aliments de base en
1991 (céréales, racines, tubercules et légumineuses) est inférieure au niveau
record atteint en 1990, du fait d'un certain fléchissement de la production
céréaliére que la production accrue de racines, de tubercules et de
légumineuses n'a pu compenser tout 4 fait. Les principaux facteurs de ce
recul ont é&té les conditions météorologiques dé&favorables qui ont frappé
Plusieurs grands pays producteurs, et les décisions politiques prises par
certains pays de réduire la production & la suite de la reconstitution des
stocks 4 la fin de la campagne 1990/91. :

3. La preoduction mondiale de céréales devrait &tre tombée & 1 886
millions de tonnes en 1991, soit un recul de 4 pour cent par rapport au
record atteint en 1990, et un niveau inférieur au niveau de tendance. Par
conséquent, contrairement & la campagne précédente, en 1991/92 la production
sera probablement inférieure & la consommation, entrainant ainsi une
diminution des stocks.

4. Le recul général des disponibilités céréaliéres mondiales, a
essentiellement frappé les pays développés dont la production a &té de 846
millions de tonnes en 1991, soit une baisse de 9 pour cent par rapport &
1990, Par contre, la production totale des pays en développement est restée
pratiquement inchangée: 1 039 millions de tonnes. Toutefois, dans les pays
4 FRDV, la production céréaliére a baissé de plus de 1 pour cent (voir
section III ci-aprés).

5. Les principaux responsables du recul général de la production
céréaliére en 1991 sont l'ancienne URSS et les Etats-Unis. En raison de
problémes d'approvisionnement en intrants auxquels se sont ajoutées des
conditions météorologiques défavorables, la production devrait avoir chuté
de prés de 25 pour cent par rapport & 1990 dans 1'ex-~URSS, tandis que l'on
prévoit pour les Etats-Unis une baisse de 10 pour cent imputable & la fois
4 de mauvaises conditions météorologiques et & des décisions politigues. Par
exemple, l'introduction aux Etats-Unis du systéme de la "base triple" ainsi
que le renforcement en 1951 du programme de ré&duction des superficies pour
les principales céréales, ont joué un réle dans la chute de la production.
Celle-ci a augmenté dans la Communauté européenne (CEE). La production de
1990 s'étant située en dessous de la quantité garantie maximum, il n'y a eu
aucune réduction des prix d'intervention, ni d'augmentation des prélévements
des producteurs dans le cadre du mécanisme communautaire de stabilisation.

6. Pour ce qui est des principales céréales, la réduction des emblavures
et des rendements a entrainé un fléchissement de la production mondiale de
blé qui a &té de 554 millions de tonnes, soit une baisse de 7 pour cent par
rapport au niveau record de 1990, tandis que la production des céréales
secondaires est estimée & 809 millions de tonnes, soit un recul de 4 pour
cent imputable & de mauvaises conditions de végétation. Par ailleurs, la
production mondiale de riz qui ne devrait accuser qu'une légére baisse, est
estimée & 522 millions de tonnes.

7. La réduction des emblavures et des conditions météorologiques défavo-
rables ont contribué au recul de la production de blé en Australie, aux
Etats-Unis et dans ]'ex-URSS, ainsi gue dans les principaux pays producteurs
d'Amérique du Sud. Par contre, des résultats exceptionnels ont &té obtenus
en Europe cccidentale, oll la production de la CEE a enregistré une hausse de




3,5 millione de tonnes par rapport & l'année précédente, au Canada ainsi que
dans certains pays d'Afrique du Nord et d'Asie. Les mauvaises conditions
météorologiques ont été la principale cause du fléchissement de la production
de céréales secondaires. Les bone résultats de certains pays du Maghreb et
du Sahel, de l'Argentine, du Brésil, de la CEE, de la Hongrie et de la
Yougoslavie n'ont pu compenser la forte chute de la production enregistrée
en Chine, aux Etats-Unis et dans l'ancienne URSS. Le fléchissement de la
production chinoise s'est répercuté sur les disponibilités mondiales de riz,
et ce, malgré l'amélioration constaté&e chez d'autres grands producteurs, &
savoir le Bréeil et la Thailande.

8. Les racines et tubercules occupent la deuxiéme place parmi les
principaux groupes d'aliments de base et apportent, dans bien des pays en
développement, une contribution essentielle 4 la sécurité alimentaire,
notamment dans les zones rurales. Par rapport & la campagne précédente, la
production mondiale est rest&e pratiquement stable: 151 millions de tonnes
en 1991. La croiesance de 3 pour cent prévue pour la production de manioc
(40 millions de tonnes), devrait &tre contrebalancé&e par un recul de 2 pour
cent de la production de patates douces (32 millions de tonnes) et une légére
baisse des récoltes de pommes de terre (69 millions de tonnes). La production
d'autres racines et tubercules, comme les ignames et les colacases, qui
représentent environ 6 pour cent du total, devrait se stabiliser au niveau

de l'année précédente.

9. La production globale de racines et tubercules dans les pays
développés, estimée & 50 millions de tonnes, est restée stable; avec une
forte régression de la production de pommes de terre en Europe de 1'Est mais
une augmentation en Amérique du Nord. Dang les pays en développement, une
production totale d'environ 100 millions de tonnes est prévue pour la
deuxiéme année consécutive. Etant donné que, par rapport aux autres aliments
de base, seulement une faible proportion de ces produits est .commercialisée
sur le marché international, leur disponibilité sur le plan régional et
national revét donc une plus grande importance; ce point est traité dans la

section III.

10. Parmi les aliments de base & forte teneur en protéines, les
légumineuses occupent une place importante, notamment dans les pays en
développement. La production mondiale devrait avoir progressé de 2 pour cent
en 1991 pour atteindre 60,4 millions de tonnes. Comme les années précédentes,
cette hausse concerne principalement la production de légumineuses destinées
4 l'alimentation humaine, par opposition aux lé&gumineuses fourragéres. Dans
les pays en développement, la production a atteint 38,9 millions de tonnes,
soit une augmentation de 3 pour cent. En Afrique, la production a bénéficié
de conditions météorologiques favorables, tandis gque pour ce qui concerne
l'Asie, la production de l'Inde a progressé de 5 pour cent, atteignant
13,5 millions de tonnes, grice & des précipitations abondantes et & un
relévement des prix de soutien par rapport & ceux d'autres produits tels que
le blé. La preduction s'est &galement améliorée en Thaillande, tandis qu'en
Chine et en Turquie elle a été affectée par des conditions météorologiques
défavorables. En Amérique latine et aux Caraibes, l'expansion des cultures
de légumineuses a ét£& encouragée par les bonnes recettes obtenues au cours
de la campagne précédente, ainsi que par l'action renforcée en faveur de
1l'autosuffisance.

Ce chiffre, et les suivants, représente les quantités de racines et
tubercules en égquivalent blé,




11. Dans les pays développés, la production de lé&gumineuses est restée
stable, malgré quelques variations 4 caractére régional. La production de la
CEE a régressé de 12 pour cent, & la suite d'une baisse de 16,5 pour cent des
prix minimaux en application du mé&canisme budgétaire de stabilisation. La
production a également fléchi dans l'ancienne URSS (de 6 pour cent) en raison
des mauvaises conditions météorologiques et d'une pénurie d'intrants. En
Australie, toutefois, la production a enregistré une forte hausse, gréce 4
une expansion des superficies au détriment de cultures moins rentables,

telles que le blé; au Canada également, par suite d'une montée des prix.

12. Les produits de 1'élevage représentent &également d'importantes sources
de protéines dans bien des pays. La production mondiale de lait semble avolir
regreseé, en 1991, d'environ 2 pour cent par rapport au niveau record atteint
1'année précédente. En général, ce recul est imputable essentiellement au
fléchissement enregistré dans les pays développés, notamment en Europe de
1'Est et dans 1'ex-URSS, par suité des changements structurels intervenus
dans les économies de ces pays. Toutefois, la production totale a poursuivi
sa montée dans les pays en développement, notamment en Chine ol la croissance
e'east méme accélérée en 1991. La production a stagné dans les régions
productrices d'Afrique australe et orientale, en Amérique latine et aux
Caraibes. D'aprés les estimations, la production mondiale de viande aurait
progressé de 1,4 pour cent en 1991, la plus forte hausse concernant les
volailles. La production avicole devrait augmenter dans certains pays
développés; de méme qu'au Brésil, en Chine et en Thailande.

13. Un certain nombre d'autres produits alimentaires contribuent
notabiement aux disponibilités alimentaires mondiales: en particulier, les
huiles et graines oléagineuses qui jouent un ré&le important pour la sécurité
alimentaire. La production mondiale de matiéres gragges et d'huiles a
enregistré une légére amélioration en 1991. La production totale a progressé
de 2 pour cent dans les pays en développement, notamment en Asie od 1l'avancée
a été la plus forte, par suite d'une nette reprise de la production de
graines oléagineuses en Chine, et d'une hausse de la production en Inde. La
production de produits du palmier a également augmenté en Malaisie et en
Indonésie. La production a par contre chuté en Amérique latine et aux
Caraibes, principalement du fait de la réduction des récoltes de soja en
Argentine, au Brésil et au Paraguay. Dans les pays développés, la production
de matiéres grasses a accusé une baisse marginale.

14. Aprés une augmentation de 4,6 pour cent au cours de la campagne
précédente, la production mondiale de sucre devrait progresser légérement en
1991/92 et atteindre le niveau record de 114 millions de tonnes. Dans les
pays en développement, et notamment au Brésil, en Chine, en Inde et en
Turquie, la production devrait augmenter de prés de 5 pour cent pour
g8'établir & 70 millions de tonnes. Cela devrait &tre plus que suffisant pour
compenser le déclin enregistré dans les pays développés ol l'on prévoit une
baisse de 4 pour cent de la production (43 millions de tonnes) malgré une
nette reprise aux Etate-Unis. L'association de ces facteurs - augmentation
de la production mondiale et recul du commerce international du sucre en 1991
- rend improbable toute hausse des prix i 1'exportation.

2.2 Fléchissement des stocks céréaliers mondiaux

15. Aprés une hausse des stocks céréaliers mondiaux de report au cours de
1'année précédente, le niveau des stocks 3 la cldture de la Campagne agricole
1991/92 est estimé & 309 millions de tonnes, soit une régression de 9 pour
cent, ce qui représente une perte de quelque 30 millions de tonnes par
rapport au niveau d'cuverture. Dans les pays développés, les stocks devraient




baisser de 15 pour cent et passer & 161 millions de tonnes, tandis que dans
les paye en développement, ol le recul ne devrait étre que marginal, ils sont
estimés & 148 millions de tonnes. L'essentiel de cette régression devrait
concerner les stocks des principaux exportateurs de blé et de céréales
secondaires’ notamment les Etats-Unis, bien gque d'importantes réductions
soient &galement prévues en Chine et dans l'ancienne URSS. Les stocks détenus
par les paye exportateurs servent généralement de régulateurs en cas de
variation ‘de la production mondiale de céréales et l'on prévoit une
diminution de 14 pour cent de ces stocks (qul tomberent & 117 millions de
tonnes), contre un fléchissement de 6 pour cent dans les autres pays.

16. La diminution des stocks mondiaux concernera, selon les prévisions,
tous les types de céréales, blé et céréales secondaires en premier lisu, mais
aussi riz. Les stocks de blé devraient accuser une régression de 6 pour cent,
soit une perte de 9 millions de tonnes par rapport & leur niveau d'ouverture.
Ce recul devrait concerner essentiellement les Etats-Unis, tandis que le
Canada et la CEE devraient renforcer leurs stocks & la suite de récoltes
exceptionnelles. C'est toutefois dans le cas des stocks de céréales
secondaires des principaux exportateurs gque l'on devrait enregistrer la
diminution la plus importante, soit 13 pour cent, qui les porterait & 118
millione de tonnes, niveau le plus bas depuis 1983/84. Ce déclin sera sans
doute particuliérement marqué aux Etate-Unis, mais il est probable que les
stocks détenus par d'autres pays, y compris ceux de l'ancienne URSS,
baisseront aussi par suite de ré&coltes inférieures & la moyenne. Selon les
prévisions, les stocks de riz devraient fléchir en 1992 de 7 pour cent par
rapport & leur niveau record et tomber & 58 millions de tonnes. L'essentiel
de ce recul sera sans doute enregistré en Chine, du fait du flé&chissement de
la production en 1991; toutefois, le niveau des stocks devrait é&galement
diminuer en Indonésie et dans certains pays du Proche Orient. Par contre, les
stocks de report de 1'Inde continueront probablement 4 augmenter, et ce, pour
la quatriéme campagne congécutive.

2.3 Indicateurs généraux des disponibilités alimentaires

17. Un certain nombre d'indicateurs permettent de déceler les variationsa
de la situation alimentaire mondiale. Leur but &tant de donner l'alarme en
cas de risque imminent de pé&nuries alimentaires & grande échelle afin que les
gouvernements puissent prendre des mesures pour corriger ou améliorer la
situation, il est important qu'ils reflétent le plus d'informations perti-
nentes possible. La liste de ces indicateurs, approuvée par le CFS lors de
sa sixiéme session en 1581, a &té i nouveau examinée i la seiziéme session
en 1991, Cette liste a &té établie selon le principe qu'un seul indicateur
ne constitue pas un guide suffisamment fiable pour &valuer l'é&volution des
digponibilités alimentaires mondiales, et ce, en raison de la complexité du
marché et du grand nombre de variables qui entrent en jeu. Aussi, pour
prévoir 1'&volution future de la situation de l'offre et de la demande, le
message global fourni par divers signaux s'avére plus efficace que les
variations d'un seul élément.Cette section traite des variations de sept
indicateurs de la sécurité alimentaire et de leurs implications pour 1991/92
(voir Tableau 1).

18. Le premier indicateur présente les variations intervenant dans le
rapport entre les stocks mondiaux de céréales et l'utilisation au niveau
mondial. Selon les prévisions actuelles pour 1991/92, le rapport entre les
stocks mondiaux de report et le volume tendanciel de la consommation de

Argentine, Australijie, Canada, CEE et Etats-Unis,




céréales en 1992/93 devrait étre 4 la limite inférieure de la fourchette
congldérée par le Secrétariat de la FAO comme le minimum indispensable pour
la sécurité alimentaire mondiale, Néanmoins, cette diminution des stocke
devrait 8tre interprétée avec quelquese précautions. Cet indicateur avertit
la communauté internationale de la nécessité d'intensifier la production en
1992, mais il ne s'agit que d'un seul des nombreux indicateurs permettant de
suivre la situation de la sécurité alimentaire.

i9. Le deuxiéme indicateur, 3 savoir le rapport entre les disponibilités
des principaux exportateurs de blé et de céréales secondaires et les besoins,
est le rapport entre la somme de la production, des importations et des
stocks d'ouverture et la somme de la consommation intérieure et des
exportations; le résultat obtenu représente la capacité des exportateurs &
répondre 4 la demande.

20. La Chine, l'Inde et l'ancienne URSS assurent une grande partie de la
consommation mondiale de céréales ainsi qu'un pourcentage (effectif ou
potentiel) élevé, des importationsl mondiales. Aussi, une régression marquée
de la production intérieure de ces pays peut-elle avoir des répercussions
importantes sur le marché mondial’. Le troisiéme indicateur fait apparaitre
les variations de la production céréaliére de ce groupe de grands
congommateurs/importateurs par rapport au taux tendanciel de variation
pendant les années 80.

21. Les variations enregistrées par la production cér&aliére globale des
pays & FRDV constituent le quatriéme indicateur, sur la base ici encore du
taux de croissance tendanciel pendant la période 1981-19%90. Les tendances de
la production de la Chine et de l'Inde pesant fortement sur celles de
l'ensemble des pays & FRDV, l'indicateur 5 est &tabli de la méme fagon que
le quatriéme, mais ne tient pas compte de la production de ces deux pays. Si
1'indicateur 4 permet de signaler des variations soudaines possibles de la
demande @'importations des pays & FRDV en général, le cinquiéme fournit ces
mémes informations mais pour un vaste groupe de pays dont l'influence sur le
marché et les disponibilités mondiales est proportionnellement moindre, mais
qui ne représente pas moins une grande partie des populations les plus

vulnérables du monde.

22. Les indicateurs € et 7 &tablissent une comparaison entre les prix &
l'exportation des principales céréales. L'indicateur 6 compare les cours
moyens sur les quatre derniéres campagnes, tandis que 1'indicateur 7 compare
leg prix moyens au cours du mois de novembre et exprime donc les mouvements
des prix au moment méme de la rédaction du présent document.

23. Considérés dans leur ensemble, ces indicateurs font prévoir une forte
réduction dees disponibilités mondiales en 1991/92. Bien que la plupart
d'entre eux indiguent une méme tendance, il faut cependant souligner que ceux
qui tiennent compte du niveau des stocks (1 et 2) signalent une diminution
des stocks et des disponibilités exportables en 1991/92, apré&s une remontée
des stocks au cours de la campagne précédente. De méme, les hausses des prix
4 la fin de 1991 surviennent aprés une période de baisse assocife & la
reconstitution des stocks, notamment ceux des principaux exportateurs. lLes
indicateurs 3 et 4 qui reflédtent les niveaux de production de certains pays
gros consommateurs/importateurs et des pays & FRDV, mettent en évidence des

La production totale de c¢e groupe de pays a représenté pendant la
période 1984/85-1988/89, 37 pour cent de la production céréaliére
mondiale et 40 pour cent de la consommation.
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niveaux inférieurs & la moyenne, méme s8i l'indicateur 4 est fortement
influencé par le recul de la production en Chine. La production cé&réaliére
globale des pays & FRDV, & l'exclusion de la Chine et de l'Inde, enregistre
en effet une amélioration aprés la régression de 1990. Ainsi, 8i les
indicateurs révélent un fléchissement général du marché mondial du blé et des
céréales secondaires, confirmé notamment par les récentes variations des prix
4 l'exportation, et soulignent la nécessité d'atteindre un meilleur niveau
de production en 1992, les disponibilités mondiales devraient toutefois

=

permettre de répondre & la demande prévue en 1991/92.

TABLEAU 1: VARIATIONS DES INDICATEURS DE LA SECURITE ALTMENTAIRE
Moyenne' 1989/90 19%0/91 1991/92
1. Rapport entre les stocks céréaliers mondiaux et
la consommation de cénéales 22 17 19 ' 17
2. Rapport entre les disponiblités des cing
principaux exportateurs® et les besoins 1,40 1,18 1,21 1,18
Taux de Variation en % par rapport A la
croigsance campagne précédente
tendanciel
annuelle
3. Variations de la production I
cérdalitre de la Chine, I'Inde et 'URSS +3,0 . +17,7 +6,8 -10,6 ~.
4. Variations de la production céréalitre des pays &
FRDV +3,1 +5,7 +2,7 -2,3
s. Variations de la production eéréalitre des pays &
FRDV, & I’exclusion de 1a Chine ¢ de I'Inde +3,4 +1,2 -1,4 +3.4
Variation en % par rapport & la campagne précédente
6. Variations des prix A PPexportation®; (moyennes
snnueiles?)
Blé -3,0 -26,7 +11,0
Riz +7,4 -89 +10,8
Maiz -7,6 -2,8 +1,9
7. Variationa des prix & 'exportation®: (moyennes,
mois de novembre)
BI¢ +2,4 -32,1 +31,6
Riz -1,1 +6,7 -1,4
Mals 5,3 7,4 +6,0
Notes: ! Moyenne des campagnes 1984/85-1988/89.
2 Argentine, Auatralie, Canada, CEE, Etats-Unis.
}  Blé = US N° 2 Hard Winter; mais = US N° 2 Yellow; riz = Thai, 100 pour cent, qualité 2,
*  Les prix 1991/92 du blé et du mais sont les prix moyens de la période juillet-octobre, et pour le riz, ceux de ls
période janvier-septembre.
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2.4 Augmentation des importations et hausse des prix & l'exportation

24, Le volume du commerce mondial des céréales devrait augmenter sensi-
blement en 1991/92, période pendant laquelle les importations atteindront,
selon les estimations, 202 millions de tonnes, soit une hausse de 7 pour cent
ou de 14 millions de tonnes par rapport au niveau de 1990/91. L'essentiel de
cette augmentation concernera les importations de blé, qui devraient
progresser de prés de 13 pour cent, soit 12 millions de tonnes, par rapport
au bas niveau de la campagne précédente pour atteindre leur niveau le plus
€élevé des quatre derniéres campagnes 103 millions de tonnes. Cette pro-
gression s'explique essentiellement par une baisse des disponibilités dans
certains pays gros importateurs, bien que la demande reste forte dans
d'autres régions, nctamment en Afrique subsaharienne. Les importations de
céréales secondaires devraient augmenter en 1991/92, mais avec un taux d'un
peu plus de 2 pour cent l'amélioration prévue reste limit&e par rapport &
celle du blé, du fait principalement que certains gros pays importateurs
utilisent désormais le blé pour l'alimentation du bétail. Les variations du
volume des importations de riz devraient &tre négligeables en 1991/92, bien
que les prévisions provisoires indiquent une faible augmentation de
12,5 millions de tonnes.

25. Les importations de céréales des pays d&veloppés devraient progresser
de 8 pour cent et atteindre 80 millions de tonnes. Une part importante de
cette hausse est toutefois conditionnée par les achats effectifs de 1'ex-
URSS, qui devraient augmenter de prés de 9 millions de tonnes, pour atteindre
un total de 36 millions de tonnes. Cependant, en raison de difficultés liées
d'une part a 1l'acquisition et 4 la distribution des récoltes nationales, et
d'autre part 3 la disponibilité de crédits pour le commerce extérieur, la

marge d'incertitude de ces prévisions est grande.

26. Les importations céréaliéres des pays en développement devraient
remonter & leur niveau de 1988/89, période pendant laguelle elles avaient
atteint le chiffre record de 122 millions de tonnes. Cette augmentation
représente une progression de 7 pour cent par rapport & 1990/91 et est la
conséquence directe d'une diminution des récoltes dans plusieurs pays en

développement importateurs, notamment en Chine.

27. Bien que les disponibilités exportables 8'annoncent suffisantes, la
progression prévue des importations est toutefois telle que les disponi=-
bilités globales seront & peine suffisantes en 1991/92, en particulier pour
ce qui concerne le blé. De ce fait, les prix & 1l'exportation du blé ont
augmenté considérablement au cours de la premidre partie de 1'année commer-
ciale 1991/92. Cependant, malgré la situation relativement tendue des
disponibilités, les cours internationaux des céréales secondaires n'ont monté
que modérément, tandis que les prix 4 l'exportation du riz ont fléchi vers
la fin de 1991. Les cours restent néanmoing supérieurs i ceux de 1990. Il
faudrait ajouter que certains pays importateurs ont bé&néficié pour leurs
importations, notamment de blé, de tarifs bien souvent inférieurs aux cours
indiqués, et ce, en raison des subventions & 1l'exportation appliquées par
certains pays exportateurs.

2.5 Disponibilités d'aide alimentaire en 1991/92

28. Les disponibilités d'aide alimentaire pour 1991/92 sont estimées, pour
ce gul concerne les céréales, & 11,4 millions de tonnes, Boit un niveau
équivalent & celui de 1990/91. Sur ce total, les envois destinés aux pays
d'Europe de l1'Est devraient représenter prés d'un million de tonnes, ce qui
correspond approximativement & 1l'aide regue par ces pays en 1990/91. Il faut
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toutefois noter que les estimations pour 1991/92 ne tiennent pas compte des
éventuels envois d'aide en céréales & destination de l'ancienne URSS, que
pPlusieurs grands donateurs envisageaient fin 1991 dans le cadre d'un
programme d'assistance plus général. L'Australie, le Canada, la CEE, le Japon
et les Etatg-Unis assurent & eux seuls plus de 90 pour cent de l'aide
alimentaire totale en céréales. En 1991/92, les cré&dits budgétaires alloués
par l'Australie, la CEE et le Japon aux programmes d'aide alimentaire
devraient &tre & peu prés équivalents & celles de 1990/91, mais ceux du
Canada et des Etats-Unis ont &té augmentés. Toutefois, ces reldvements
pourraient &tre annulés par une hausse des cours sur le marché des céréales
en 1991/92. :

29. Une nouvelle législation en matiére d'aide alimentaire est entrée en
vigueur aux Etats-Unis en 1991, en liaison avec la loi de 1990 intitulée
"Food, Agriculture, Conservation and Trade Act". La principale innovaticn est
que l'ARgence des Etats-Unis pour le développement international est
responsable de l'aide relevant du Titre III (Vivres en faveur du déve-
loppement). Les bénéficiaires de ce type d'aide sont les pays les moins
avancés et les pays 4 déficit vivrier caractérisés par un taux de
malnutrition é&levé. Le Tiltre III reste 1ié au Titre I du point de vue du
financement, bien que ce dernler continue d'étre du reseort du Département
américain de 1°' agriculture . Les expéditions que les Etats-Unis devraient
effectuer en 1991/92 s'éléveront 4 prés de 7 millions de tonnes de céréales,
soit un niveau légérement supérieur & celui de 1990/91. Sur ce total, quelque
1,4 million de tonnes seraient fournies au titre III. Outre les céréales, les
Etats-Unis fournissent une importante aide alimentaire en autres produits,
notamment en huiles végétales et en légumineuses.

30. L'aide alimentaire en céréales fournie par la Communauté européenne
et ses pays membres en 1991/92 devrait atteindre 2,1 millions de tonnes.
Outre les céréales, de grandes guantités d'autres produits alimentaires sont
aussi fournies. Une grande partie de cette aide continuera de prendre 1la
forme d'opérations triangulaires. La politique d'aide alimentaire conduite
par la CEE est en phase d'harmonisation, avec la mise en application des
principes directeurs définis au cours de ces derniéres années. Une attention
toute particulidre a &t& accordée aux situations d'urgence, notamment dans
les pays africains les plus gravement touchés. Pour mieux répondre & ces
besoins urgents, la CEE a renforcé en 1991 son programme d'aide alimentaire
en prévoyant un supplément de 400 000 tonnes d'&guivalent céréales et ses
Etats Membres en prévoyant un supplément de 200 000 tonnes.

31. Les expéditione d'aide alimentaire en céréales effectuées par le
Canada en 1991/92 devraient s'élever & 1,1 million de tonnes, essentiellement
de blé et de farine de blé&. Plus de S0 pour cent de l'aide alimentaire
canadienne est acheminée par des voies multilatérales, notamment par le
truchement du Programme alimentaire mondial (PAM); le Canada souhaite en
effet que l'aide alimentaire soit utilisée par les pays béné&ficiaires pour
réformer leurs politigues agricoles et mettre en oeuvre des programmes
d’ajustement structurel.

32, L'aide alimentaire offerte par le Japon est achetée dans des pays
tiers, en particulier dans le cadre d'opérations triangulaires, et l'on
envisage d'appuyer ces opérations dans les pays d'Afrique subsaharienne, en
vue de faciliter la coopération intra-régionale et de mieux adapter l'aide
aux habitudes alimentaires des pays bénéficiaires de la région.

Pour plus de détails, consulter le document FARO: Examen des
politiques céréaliéres 1990/91, chapitre 3.
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33. Comme on vient de le voir, l'acquisition des denrées destinées &
l'aide alimentaire dans les pays en développement eux-mémes, au moyen
d'opérations triangulaires et d'achats locaux, est vivement encouragée par
divers donateurs. Les retombé&es positives sont bien connues; en effet, cette
formule permet, entre autres, d'encourager la production locale, de
promouvoir les échanges entre les pays en développement et d'éviter tout
bouleversement des habitudes alimentaires. Ces opérations ont porté en
1990/91 sur prés de 860 000 tonnes de céréales, soit une augmentation de
115 000 tonnes par rapport & la campagne précédente, mais elles ne
représentent encore que 7,4 pour cent de l'aide alimentaire totale, toutes
sources confondues. La CEE et le Japon financent & eux seuls prés des deux
tiers de ces opérations.

2.6 La sécurité alimentaire en Europe de 1'Est et dans l'ex-URSS

34. La sécurité alimentaire est actuellement incertaine dans plusieurs
pays d'Europe de 1'Est et dans l'ancienne URSS et depuie les derniers mois
de 1991 les couches vulnérables de la population ont de plus en plus de mal
4 se nourrir. Bien que le potentiel agricole de la région soit bon, les
bouleversements politiques et é&conomiques qui ont caractérisé les deux
derniéres années ont désorganisé les systémes de production et de
commercialisation traditionnels, alors gue les nouveaux systémes ne sont
encore qu'd 1'état embryonnaire. Les principaux problémes sont 1'incertitude
relative & la propriété fonciére, 1l'accés limité aux marchés d'exportation,
une forte inflation, des infrastructures inadéquates et le recul de la
demande intérieure, en particulier pour le bétail et les produits laitiers.
La pénurie de devises fortes a réduit la capacité d'importation de la région,
tandis que 1l'accés aux marchés extérieurs reste limit&. De plus, dans
certains pays, les mesures d'ajustement structurel, notamment la réduction
des subventions 3 la consommation et & la production et 1la réforme des prix,
ont entrainé une contraction de la demande intérieure. :

3s5. En Albanie, aprés deux années consécutives de maigres récoltes, de
graves pénuries alimentaires persistent et la malnutrition serait fréquente
chez les jeunes enfants. En Bulgarie, la production céréaliére a également
fléchi en 1991, avec une forte régression de la récolte de blé et une nette
augmentation des besoins d'importation. Par contre, dans la République
fédérale tchéque et slovaque, en Hongrie et en Pologne, la production a &té
supérieure aux besoins, d'ol la présence d'excédents exportables. Par
ailleurs, en Roumanie, ol la production céréaliére a &té& inférieure & la
tendance, le gouvernement a annoncé qu'il faudra importer 4'importantes
quantités de blé en 1991/92 et a sollicité une aide alimentaire 3 cet effet.
Pour ce qui concerne les Etats baltes nouvellement indépendants, la situation
générale des disponibilités alimentaires reste satisfaisante.

36. L'aide alimentaire aux pays d'Europe de 1'Est s'est &levée en 1990/91
d prés d'un million de tonnes de céréales tandis qu'une aide alimentaire non
céréaliére de 145 000 tonnes &tait fournie exclusivement au titre de
programmes. Pour une large part, cette assistance aurait &té financée par des
donateurs grice &4 des crédits budgétaires supplémentaires.

37. La production de céréales et de légumineuses de l'ancienne URSS a &té
inférieure au niveau de tendance en 1991, et en recul de 25 pour cent par
rappert aux récoltes exceptionnelles de 1990. Ce recul est la consé&gquence de
la sécheresse et d'une utilisation plus limitée des facteurs de production.
En 1991, la diminution de la production des autres cultures de base -
légumes, pommes de terre et graines oléagineuses - a été moins marquée, mais
la production de viande et de produits laitiers a poursuivi son fléchis-
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sement. Les disponibilités de produits alimentaires et fourragers sont
menacées non pas tant par la baisse de la production, gque par la
désorganisation du systéme de distribution d'Etat & laguelle s8'ajoute la
tendance des républiques & limiter la circulation des produits alimentaires
disponibles. Les achats publics de céréales ne devraient pas dépasser les 43
millions de tonnea, ce gui est bien loin des 77 wmilliona de tonnes
nécessaires pour approvisionner les zones déficitaires. Le niveau dee achate
officiels d'autres alimente de base s'est lui aussi effondré. Parallélement,
la capacité du pays d'importer des céréales et d'autres produits alimen-
taires, est limitée par une forte pénurie de devises.

as. Le groupe des 7 pays les plus industrialisés (G7) a accueilli favora-
blement une demande d'aide humanitaire pour l'hiver 1991 mais la livraison
de cette assistance est ralentie par les bouleversements politigques et
économiques actuels. Il est peu probable que l'aide de 10,4 milliards de
dollars des Etate-Unis {sous forme de crédit, préts et aide humanitaire)
demandés pour aider l'ancienne URSS & importer des produits alimentaires en
1992, puisse étre intégralement fournie. Toutefois, le soutien internaticnal
sera conditionné par la poursuite des réformes é&conomiques et un accord
pratigque entre les républiques pour honorer la dette extérieure de 1'ex~URSS.
La complexité de cette situation a eu pour effet d'aggraver les difficultés
alimentaires des populations des zones déficitaires dont l'approvisionnement
en aliments de base dépend du systéme public de distribution. Des pénuries
alimentaires sont apparues dans certaines régions et pour certaines couches
de la population, mais il ne semble pas y avoir de risque réel de famine. Les
plus touchées sont les zones urbaines et industrielles ainsi gque les petites
républiques gqui ont normalement recourg aux importations de produite
alimentaires.

39. A la fin de 1991, les premiéres perspectives de la production en 1992
étaient iné&gales. Elles étaient de nouveau mauvaises pour l'Albanie et la
Roumanie, ol la confusion régnant au sujet des nouvelles lois agraires aingi
gque la pénurie d'équipement et de carburant ont contribué A4 retarder les
semis des cultures d'hiver. De mé&me, en Hongrie, les emblavures de céréales
d'hiver ont fortement diminué aprés les derniéres récoltes et en raison de
l'incertitude qui persiste au sujet de la propriété fonciére. Par contre,
dans les autres pays de la région, les premiéres perspectives sont trés
satisfaisantes. Dans l'ex-URSS il semble que les emblavures d'hiver aient
augmenté& aprés la régression enregigtrée l'année précédente.

2.7 Premiéres perspectives & court et & moyen terme

40, Pour ce qui est des perspectives 4 court terme des disponibilités
mondiales de céréales, la production mondiale de blé et de céréales
secondajires devrait remonter en 1992, d'aprés les premiéres indications, si
toutefols lee conditions de croissance sont assez bonnes dans les principales
régions productrices. La production devrait se redresser aux Etats-Unis,
notamment & la suite d'une réforme des Programmes de réduction des
emblavures. Ces réductions sont passées de 15 pour cent & 5 pour cent pour

le blé et de 7,5 pour cent & 5 pour cent pour les céréales secondaires les
plus importantes.

41. Au Canada, les emblavures de blé€ d'hiver {(gqui sont peu importantes)
ont augmenté et selon les prévisions, les superficies ensemencées en céréales
de printemps devraient e'accroitre. Un nouveau systéme d'assurance sur le
revenu a &té mis en place & l'intention des producteurs de céréales et
autres., Il s'agit de deux programmes: GRIP (programme d'assurance sur le
revenu brut) et NISA (compte de stabilisation du revenu net); leur but est
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d'atténuer les baigses de revenu que subissent les producteurs de céré&ales
et de graines oléagineuses. Environ 75 pour cent des exploitants qualifiés
ont adhéré au GRIP (ce qui représente 83 pour cent des superficies
concernées). Le soutien au NISA est pour le moment bien moins marqué, un
petit nombre seulement de provinces ayant accepté d'y participer.

42. En Argentine et en Australie, ol les producteurs de céréales sont plus
fortement influencés par les variations des cours mondiaux que ceux des
autres grands pays exportateurs, la hausse des prix & l'exportation du blé
et des céréales secondaires pourrait les inciter 3 augmenter la production
en 1992. En Argentine, les emblavures pourraient également 8tre favorisées
par la libéralisation du commerce et de la distribution. La production
s'améliorera certainement en Australie, aprés les fortes sé&cheresses
enregistrées en 1991.

43. La production de la CEE, l'autre grand exportateur, pourrait accuser
un léger recul par suite de l'abandon du plan annuel introduit dans le cadre
du programme de prix de 1991. Toute production dépassant le seuil &tabli
(160 millions de tonnes) en 1991 entrainera aussi automatiguement une baisse
des prix en 1992, en vertu du mécanisme de stabilisation. Il est toutefois
peu probable que l'une ou l'autre de ces mesures ait une forte influence sur
les décisions des producteurs en matiére d'emblavures et l'un des facteurs
déterminants de la production de la CEE en 1992 sera les conditions de
végétation pendant 1'année.

44, Un certain nombre de petits exportateurs de céréales, tels que
l'Autriche, la Finlande et la Su&de, apportent actuellement de profondes
réformes & leurs politiques agricoles, notamment la baisse des prix de
goutien réels et d'importants programmes de mise hors production, afin de
réduire, voire d'éliminer 1leurs excédents exportables fortement
subventionnés; l'Arabie saoudite prend é&galement des mesures pour réduire,
par un contrdle plus strict des licences, la production du blé au profit de
celle de l'orge. Parmi les grands importateurs, la Chine a relevé de 25 pour
cent le prix d'achat du blé pour 1992 dans l'espoir de promouvoir la
production intérieure. Cela a donné lieu 3 une extension des emblavures
malgré des perspectives incertaines pour le blé en raison du temps sec qui
touche plusieurs régions. Les perspectives de la production céréaliére de
1'ex-URSS restent alé&atoires malgré une reprise des emblavures d'hiver par
rapport & l'année précédente.

45. *A moyen terme, les résultats des né&gociations commerciales
multilatérales de l'Uruguay Round qui pourraient se terminer prochainement
joueront un grand réle. D'aprés la plupart des études effectuées, si ces
négociations réussissent & réduire globalement le protectionnisme et les
subventions & l'exportation, la production céréaliére devrait flé&chir dans
les pays ol la protection est actuellement forte et augmenter dans une
certaine mesure dans les autres pays. Par contre, la production mondiale
devrait reculer par rapport au niveau gqu'elle aurailt atteint dans le cas
contraire, tandis gue les cours internationaux devraient monter. La tendance
& la création de blocs commerciaux régionaux pourrait &galement affecter a
la fois les types de production et l'orientation future du commerce des
aliments de base; les implications générales de cette tendance varieront
selon le succés ou l'échec de l'Uruguay Round. Au sein de la Communauté
européenne, les progrés réalisés dans la voie du marché unique et dans la
réforme de la politique agricole commune pourraient aussi avoir une profonde
incidence sur les disponibilités céréaliéres futures. Enfin, la situation
actuelle de l'Burope de 1'Est et de 1'ex~URSS rend trés incertaines les
perspectives des disponibilités alimentaires mondiales, puisque les
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bouleversements politigues pourraient avoir des répercussions plue ou moins
importantes sur le potentiel de production de la région.

III. LA SECURITE ALIMENTRIRE DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

46. Toute évaluation de la sécurité alimentaire doit en derniére analyse
tenir compte de l'&volution de la situation au niveau des individus ou des
ménages. Les indicateurs utiles 4 cet effet sont étudiés dans le document
CFS:92/3. Le présent document traite plus précisément de la s&curité alimen-
taire au plan national et régional et é&tablit une distinction entre
adéquation, stabilité et accés aux disponibilités.

3.1 Adéquation

47, Par rapport & l'année précédente, la production totale d'aliments de
base devrait avoir enregistré une légére amélioration en 1991 dans les pays
en développement (voir tableau 1 en annexe), sans aucun changement toutefois
au niveau des pays importateurs en développement. La production des pays a
FRDV' a régressé en 1991 mais, comme on l'a vu au point 2.3, ce recul est
essentiellement imputable & une baisse de la production en Chine; en effet,
si 1'on ne tient pas compte de la Chine et de 1'Inde, la production de ces
pays devrait avoir progressé par rapport & 1990. Ce recul semble concerner
principalement la production de céréales qui est tomb&e, selon les
estimations, de 814 & 805 millions de tonnes, soit une balsse de 1,2 pour
cent. Le seul facteur de compensation a &té& une hausse de 3,4 pour cent de
la production de légumineuses. Par suite de la chute de la production
céréaliére par habitant, parallé&lement & l'augmentation de la demande due 3
la croissance démographique et & l'accroissement des revenus, une forte
reprise des importatione de céréales était annoncée.

3.1.1 La situation des disponibilités alimentaires et l'évolution des
politiques en Afrigue

48. L'Afrique du Nord a enregistré une production record de blé&,
atteignant 13,1 millions de tonnes, soit une augmentation de 3 millions de
tonnes, & laquelle ont contribué notamment de bonnes conditions mété&oro-
logiques et diverses initjatives politiques. L'accroissement a é&té
particulidrement prononcé au Maroc, avec une hausse de 37 pour cent, et en
Egypte, grice entre autres & une plus grande utilisation des variété&s & haut
rendement. La production de céréales secondaires a elle aussi progressé dans
la région, tandis qu'en Egypte les récoltes de riz devraient &tre proches du
niveau record de l'année précédente. Parmi les initiatives politiques prises
dans cette région, on peut signaler une hausse des prix de soutien pour le
blé tendre en RAlgérie et au Maroc, et ce, afin de compenser 1'augmentation
des cofits de production. Dans ce dernier pays, les prix de soutien
applicables au blé dur, & l'orge et au mais ont &té supprimés dans le cadre
d'un programme d'ajustement structurel.

49. La production alimentaire totale de 1'Afrique subsaharienne a
enregistré une amélioration en 1991, aprés les mauvaises récoltes de 1990.
Parallélement, la situation des disponibilités alimentaires reste précaire
dahs de nombreux pays (voir encadré ci-aprds). La production céréalidre

Les pays & faible revenu et & déficit vivrier sont les importateurs
nets de céréales dont le revenu par habitant &tait inférieur & 1 135
dollars E.-U. en 1989. Ce seuil est celui que la Banque mondiale
retient pour déterminer si les pays ont droit & l'assistance de 1'IDA.
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devrait avolr progressé de plus de 7 pour cent, avec notamment une
amélioration des récoltes de céréales secondaires en Afrique de 1'Ouest et
une production record dans les pays sahéliens. Toutefois, dans certains pays
de l'est et du sud de la région, les récoltes de céréales ont été inférieures
i la moyenne. Par ailleurs, la production de manioc aurait avancé de 2 pour
cent, contribuant ainsi & une augmentation des disponibilités alimentaires
dans la région. Cette croissance de 1la production est essentiellement
imputable & l'avancée enregistrée dans les deux principaux producteurs de la
région, le Nigéria et le Zaire. La position concurrentielle des racines et
tubercules s'est améliorée dans divers autres pays, grfce 4 la levée du
contr&le des prix sur les produits céréaliers.

50. Les disponibilités alimentaires nationales sont liées, non seulement
aux aléas des conditions météorologigques mais aussi aux innovations poli-
tiques actuellement introduites par plusieurs pays de la ré&gion, pour 1la
plupart dans le cadre de programmes d'ajustement. Par exemple, le Mozambique
est passé d'un régime de prix fixes & un systéme de prix minimum au
producteur pour le malils, aliment de base, tandis que les autres prix 4 la
production étaient libéralisés; au Sénégal, Bi le riz est assujetti & une
politique de prix minimum, les prix officiels ont é&té supprimés pour les
céréales. Ces initlatives montrent que, dans bien des pays de la région, la
tendance est 8 la libéralisation des prix sur le marché intérieur.

51. Parallélement, les programmes d'ajustement structurel comportent
souvent une dépréciation de la monnaie locale par rapport aux principales
monnaies commerciales, ainsi que la réduction des dépenses au titre des
subventions, deux mesures qui peuvent entrainer une augmentation du prix des
intrants utilisés dans la production vivridre. Ainsi, au Nigéria, les
réformes introduites dans le ctadre des programmes d'ajustement structurel ont
provoqué une forte montée du prix dee intrants chimigques, des outils et des
éguipements, tandis qu'au Sénégal la décision prise par le gouvernement de
transférer au secteur privé la responsabilité& de la fourniture des intrants
et donc de supprimer les subventions i cet effet a causé un effondrement des
achats d'intrants. De méme, en Sierra Leone, le gouvernement ayant cessé
d'intervenir dans l'importation et la distribution des intrants de base, les
disponibilités d'engrais et autres intrants ont fortement diminué. Les
dévaluations successives de la monnaie ont découragé le secteur privé, si
bien qu'aucune importation d'engrais n'a &té effectuée pour les récoltes en
19%1. Aussgi, bien que le processus de libéralisation des prix suive son cours
dans la région, les difficultés rencontrées par un certain nombre de pays
face 3 la montée du prix des intrante importés, pourraient compromettre les
efforts faits pour augmenter la production vivriére.
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Ies zones sensibles d’ Afrique subsaharienne

1. Les approvisionnements alimentaires restent précaires dans divers pays d’Afrique subsaharienne. A is fin de 1991, Ia
situation élait padiculitrement inquiétante dans la Corne de 1’ Afrique ol I'on continue & mourir de faim. Les disponibilités
alimentairen ont également diminué dans divers autres pays. Les bonnes récoltes enregistrécs dans plusicurs pays d'Afrique
"orientale et de I"Ouest devraient dans une ceriaine mesure améliorer la situation, mais une side d’urgence continuera d'dtre
nécessaire en 1992 pour de nombreuses populations déplacées et touchées par les hostilités,

2. Dans la Come de I'Afrique, une grave pénurie alimentaire frappe de larges secteurs de Ia population soudanaise, en
particulier les groupes vuinérables: les personnes déplacées, les pauvres des villes, les réfugiés, et tous ceux qui pratiquent
Pagriculture de subsistance. Les prix des aliments ont continué de baisser au mois d’octobre mais n'en sont pas moins trés
largement supéricurs & coux de I’année précédente et tout b fait hors de portde des groupes les plus vulnérables. En Ethiopie,
la distribution locale des secours s¢ heurte toujours & des contraintes logistiques et se déroule dans un climat d’insécurité; dans
les ports, les stocks d’aide alimentaire restent importants et les opérations d*écoulement suivent un rythme bien inférieur aux
objectifs. Une aide alimentaire d’urgence continue d’&tre nécessaire pour quelque 6 millions de personnes frappes psr la
sécheresse ou déplacées, de rapatriés, d'anciens soldats et leurs familles. De plus, une assistance devrait étre apportée aux
réfugiés dans I’est, ol les disponibilités alimentaires se sont récemment améliorées, et dans ’ouest oft un programme alimentaire
complémentaire vient d'tre lancé au profit de groupes déterminés. En Somalie, les troubles intérieurs qui agitent le sud du pays
font toujours obstacle aux opérations de secours, Les installations sanitaires sont trés précaires, bien souvent inexistantes, tandis
que la malnutrition progresse et que la faim continve de provoquer des décds. A Mogadiscio et & Kismayo, les disponibilités
alimentaires 8’épuieent et les distributions aux groupes vulnérables ne couvrent que particllement les besoins. Les rarea denrdes
offertes sur le marché sont vendues 3 des prix exhorbitants pour fe gros de la popuiation qui en a besoin. Dans les zones rurales,
tes nomades installés le long des cours d’cau courent de graves dengers. Au nord du pays, ofl la situation s’est améliorée sur
le plan de la sécurité, les marchée seraient, semble-t-il, bien fournis, mais le pouvoir d’achat de la population reste faible. A
Djibouti, la présence de quelque 90 000 réfugiés, pour la plupart en provenance de Somalie, continue de perturber I’économie

locale et les services sociaux.

3. En Afrique australe, le pays le plus touché est le Mozambique, en raisen des difficultés logistiques qui freinsnt I
distribution locale de ’aide alimentaire et des fréquentes attaques que subissent les convois. L'on estime que 1,8 million de
personnes ont besoin d’une aide alimentaire d'urgence, tandis que nombreux sont ceux qui dépendent de [aide alimentaire
distribuée par les marchés urbains et ruraux, En Angola, les activités sgricoles continuent de subir les répercussions
de la récente guerre civile, avec un grand nombre de ruraux coupés de leurs exploitations et une pénurie de semences et
d'engrais. Malgré I’amélioration que ta production vivritre devrait enregistrer en 1992, pour la deuxidme année consécutive,
les récoltes resteront inférieures aux besoine de ta population. Au Malawi, une aide d’urgence continuera d’étre nécessaire en
1992 pour quelque 0,9 million de réfugiés. La situation de la sécurité alimentaire est également précaire A Madagascar par suite
de récoltes inférieures & la moyenne, ainsi qu'en Zambie olt des difficultés commerciales et les exportations échappant aux
circuits officicls ont séricusement réduit les disponibilités en céréales.

4. Pour ce qui concerne les pays sahéliens d' Afrique de ["Ouest, une production céréalidre record de plus de 9 millions de
tonnes a été enregisirée en 1991, Une side exceptionnelle des donateurs sera néanmoins néceasaire pour Pachat des excédents
locaux et leur distribution aux groupes vulnérables dans les Zones traditionnellement déficitaires. De plus, les récoltes ont &
mauvaises en Mauritanie, d’oll la nécessité de continuer de fOUl,‘l;i‘l‘ A ce pays une aide alimentaire d’urgence.

5. Dans le reste de la région, ta sécurité alimentaire a’est détériorée au Zaire en raison de troubles intérieurs tandis que de
fortes pénuries alimentaires persistent au Libéria et en Sierra Leone ol des conflits intérieurs ont provoqué des déplacements
de population et interrompu les. activités agricoles, ‘
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3.1.2 La situation des disponibilités alimentaires et }l'évolution des
pelitiques en Asie

52. Malgr& une légére régression, la production céréaliére de 1991 dans
les pays en développement d'Asie devrait avoir atteint un niveau quasiment
record. La production de blé dans l'ensemble de la région s'est améliorée
gréce 4 la progression enregistrée en Inde, malgré un certain recul en Chine.
Les mauvaises conditions météorologiques rencontrées dane ce pays sont
€galement les principales responsables du fléchissement de la production de
céréales secondaires de ls région, bien gqu'une légére baisse de la production
soit &galement enregistrée en Indonésie. Lia production de riz, principal
produit alimentaire de la région, a fléchi dans plusieurs pays grands
producteurs, dont la Chine et 1'Indonésie, mais s'annonce supérieure & la
moyenne partout ailleurs, notamment en Inde et au Viet Nam.

53. L'amélioration de la production de manioc dans la ré&gion, en parti-
culier dans les pays exportateurs comme 1'Indonésie, a &t& contrebalancée par
une chute de la production de patates douces, principalement en Chine. Ces
derniéres é&tant essentiellement destinSes & l'alimentation animale, tout
comme le manioc gue la région exporte, les disponibilités alimentaires
totales en racines et tubercules dans la région ne devraient pas s'en
ressentir, bien que dans les pays ol ces produits constituent &'importants
aliments de base, comme en Indoné&sie ol les exportations de manioc ont aussi
régressé en 1991, la hausse de la production doive entrainer une augmentation
des disponibilités alimentaires.

54. Leg gouvernements de divers pays ont renforcé les incitations de prix
en faveur des producteurs locaux afin de promouvoir la production nationale.
Ainsi, en Chine, pour faire face 3 la baisse des prix locaux, le gouvernement
a pris de nouvelles mesures de soutien en faveur des exploitants, notamment
1'introduction de prix de "protection" pour le riz, le blé et le mais. Il
8'agit de prix d'achat minimum officiels sans quota, qui représente
effectivement un prix plancher pour les ventes libres au delid d'un certain
quota. Pour la saison prochaine, le gouvernement a relevé sensiblement le
prix d'achat officiel du blé, afin de promouvoir la production et de
rapprocher ce prix de ceux du marché libre.

55. L'Inde a renforcé son soutien & la production de paddy de 1991 en
langant dans 19 états un programme intégré prévoyant la subvention de séries
d'intrants. Une importante révision de la politique agricole est en cours.
Dans le cadre du budget présenté par le nouveau gouvernement, qui vise &
réduire sensiblement les dépenses publiques pour les engrais, le contréle des
prix a &té supprimé& ainsi qu'une partie des subventions, ce qui a entrainé
une hausse moyenne des prix de 20 pour cent. Parallélement, les petits et
trés petits exploitants ont été& préservés de cette augmentation.

56. Une campagne en faveur de la production de blé a é&té& lancée au
Pakistan. Vieant & augmenter la production de plus de 10 pour cent en 1991
grdce 4 la fourniture d'intrants, ce plan s'est accompagné d'une hausse des
prix de soutien et d'un programme d'amélioration de la productivité agricole.
Parallélement, le gouvernement supprimait les subventions relatives aux
engrais phosphatés et annongait une subvention de 50 pour cent sur l'achat
du matériel nécessaire pour le labourage profond. Les prix des engrals ont
également enregistré une forte hausse en Indonésie dans le cadre d'une
politique de réduction des subventions en faveur des engrais chimiques et
autres intrants, tandis qu'a Sri Lanka les subventions sur les intrants
étaient réduites et tandis qu'un fonds agricole &tait mis en place pour
l'octroi de préts 3 court terme aux petits exploitants, L'Union de Myanmar
encourage les exploitants & augmenter la production rizicole dans certaines
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régions, aprés avoir fixé l'objectif le plus &levé de la décennie, ainsi que
l'utilisation des engrais. En Thallande, plusieurs modifications ont &té
apportées au plan hypothécaire concernant le riz, en rétablissant les prix
minimum garantis qui avaient &té& abolis en 1985.

57. 8i 1la situation alimentaire générale demeure stable, huit pays
(Afghanistan, Bangladesh, Cambodge, Irak, Jordanie, Laos, Liban et Mongolie)
se heurtent & des difficultés d'approvisionnement par suite de mauvaises
conditions météorologiques et/ou de conflits intérieurs ou encore pour des
ralisons politiques. '

3.1.3 La situation des disponibilités alimentaires et 1'é&volution des
politiques en Amérique latine et aux Caraibes ‘

EB. En Amérique centrale et aux Carailbes, la plupart des paye ont é&té
frappés par la sécheresse qui a causé une forte réduction des récoltes de
céréales en 1991. Ainsi, en El Salvador, au Guatemala et au Honduras, la
production de mals en particulier a régressé sensiblement malgré une
extension des superficies ensemencées. En El Salvador, le pays le plus
touché, la production céréaliére a reculé de 20 pour cent. Par contre, en
République dominicaine, 1l'augmentation des superficies cultivées en riz,
conséquence directe de la montée des prix, a entrainé une hausse de 6 pour
cent de la production par rapport au faible niveau de l'année pré&cédente.

59, Les initiatives politiques prises dans la région sont allées pour la
plupart dans le sgens d'une libéralisation des prix, accompagnée d'une
réduction des dépenses publigues au titre de la subvention des intrants, El
Salvador a adopté une "fourchette des prix", & l'intérieur de laguelle les
prix locaux suivront les tendances des cours mondiaux. De méme, le Guatemala,
le Honduras et El Salvador ont décidé de libéraliser le commerce agricole
intra-régional et d'instaurer un mécanisme de "fourchette" similaire pour le
mais jaune, le riz et le sorgho. Les prix, qui &taient auparavant fixés,
peuvent désormais osciller & l'intérieur de certaines limites et, & toute
variation des prix intérieurs, déclenche des changements compensatoires des
droits d'importation désormais variables. Parallélement, les prix des engrais
ont augmenté en El Salvador, au Honduras et au Guatemala en conséquence de
la suppression des subventions et de la dévaluation de la monnaie.

60. La production céréaliére en BAmérique du Sud s'est généralement
améliorée en 1991 par rapport i l'année précédente. La production de riz et
de céréales secondaires a sensiblement augmenté, notamment au Bré&sil, mais
aussi en Colombie et dans certains autres pays, tandis que la production de
blé reculait en Argentine. En ce qui concerne les pays 4 FRDV, la production
céréaliére globale a &té supérieure & la moyenne en Bolivie, en particulier
grice 34 une forte augmentation de la production rizicole. De méme, en
Equateur, la production de céréales devrait avoir progressé de 4 pour cent.
Par contre, au Pérou, elle semble avoir accusé un nouveau recul en 1991;
cette régression est en partie imputable i des difficultés de crédit et a la
hausse du prix des intrants. La production de pommes de terre devrait é&tre
elle aussi inférieure & la moyenne, en raison du manque de pommes de terre
de semence aprés la réduction des récoltes en 1990, due & la sécheresse.

61. La production risque 4 l'avenir d'étre affectée par une série de
réformes politiques annoncées au Brésil, dont le but est de réduire
l'intervention de 1'Etat dans ce secteur et d'encourager la production
céréaliére. On prévoit en outre une augmentation du crédit & faibles taux
d'intérét, un nouveau plan de stabilisation des prix pour les principales
céréales et des droits d'importation réduits pour les engrais et le matériel
agricole. En Colombie, les prix de soutien pour les principales céréales ont
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6té abaissés en termes réels et totalement supprimés pour 1l'orge.
Parallélement, le prix des intrants a rapidement augment&, notamment celui
des éléments importés qui entrent dane la composition des engrais et des
pesticides, du fait de la dépréciation de la monnaie nationale et malgré une
réduction des droits de douane., Le Mexique a instauré un soutien & la
production pour les riziculteurs, afin d'encourager la production, tout en
réduisant les subventions relatives aux intrants.

62. C'est en partie pour résoudre le probléme des récoltes insuffisantes
que le Pérou a introduit une série de réformes susceptibles d'avoir une
influence sur la production. Le systéme bancaire privé a é&té encouragé i
augmenter ses crédits au monde rural, tandis que la législation sur 1la
propriété agricole é&tait libéralisé&e afin que la terre puisse &tre possédée
ou exploitée par n'importe gquel particulier ou sociétEé. Ces derniéres
jouissent désormais des mémes droits en matidre de crédit et ont la
possibilité d'offrir la terre en garantie.

3.2 Stabilité

63. La stabilité suppose la capacité de compenser les variations que
subissent les disponibilités des pays en développement, par des mouvements
compensatoires des stocks et/ou des importations. La stabilité des disponi-
bilités nationales subit 1'influence de toute variation du niveau des gtocks
et de 1'évolution politique, tandis que la capacité de répondre aux besoins
d'importations est largement fonction des disponibilités de devises et des
envois d'aide alimentaire. Ces facteurs vont &tre examinés tour & tour.

3.2.1 variation du niveau des stocks et évolution pelitique

64. Les stocks céréaliers de report des pays en développement devraient
fléchir légérement en 1992, certains pays devant réduire leurs stocks par
suite d'une baisse de la production. Ce recul devrait toutefois &tre trés
limité et intéresser principalement les pays en développement exportateurs,
tandis que les stocks des pays importateurs & faible revenu devraient dans
l'ensemble enregistrer une légére amélioration (voir tableau I en annexe).
La situation est plus inégale au niveau régional; on prévoit une régression
plus sensible des stocks dang les pays d'Amérigque centrale, en raison de la
sécheresse qui a eu des conséquences négatives sur les récoltes en 1991. Pour
ce qui concerne l'Asie, le niveau des stocks de report devrait baisser en
Chine et en Indonésie par suite d'une diminution des récoltes, mais il
devrait augmenter en Inde. Dans les pays en développement d'Afrique, les
stocks devraient marquer une remontée dang bien des cas, grace & de
meilleures récoltes: par exemple dans la région du Sahel, ol la production
record en 1991 devrait permettre aux exploitants de reconstituer leurs stocks
qui avaient baissé au cours des deux années précédentes.

65. La plupart des initiatives politiques prises récemment dans les pays
en développement et qui ont influé sur la stabilité des disponibilités,
visaient & réduire l'intervention de 1'Etat dans les activités commerciales.
Dans une certaine mesure, des mesures gemblables ont &té prises en matiére
de stocks, bien que les gouvernements tendent parfois & jouer un réle
croissant dans le systéme national de stockage.

66. La tendance généralement enregistrée a é&té une plus forte réticence
de la part de 1l'Etat & jouer un rdle de premier plan dans la gestion des
stocks. Rinsi, en Asie, le Gouvernement indien a relevé les limites imposées
aux stocks de blé et de riz détenus par le secteur privé. Les détaillants
€galement sont désormais autorisés & détenir des quantités plus importantes.
Cette décision a été prise lorsque les stocks publics de bl& ont atteint le
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double du niveau "optimal" des stocks régulateurs. De méme, au Pakistan, od
le gouvernement achéte environ le tiers de 1la production de blé, les
conditions appliquées aux minoteries pour l'acquisition de blé provenant des
Btocks de 1l'Etat ont &té assouplies afin de stabiliser les cours.

67. Néanmoins, dans plusieurs pays d'Asie, les mesures prises vont dans
le sens d'une participation active de 1'Etat i la gestion des stocks. Le
Gouvernement du Bangladesh s'est fixé comme objectif de constituer une
réserve d'un million de tonnes de céréales, tandis qu'en Chine l'objectif du
stock céréalier national est de 17,5 millions de tonnes. Cette réserve qu'il
a été décidé de constituer notamment d la suite des récoltes exceptionnelles
de 1989 et de 1990, qui avaient entrainé une chute des prix locaux, a une
fonction stabilisatrice, ‘ :

68. Parmi les pays en développement d'Afrique, le Nigéria a introduit un
Plan national de stockage alimentaire conformément auquel les gouvernements
des Etats doivent constituer des stocks de céréales de base sur leur
territoire, en vue d'améliorer la sécurité alimentaire et de réduire les
pertes apré&e récolte. Dans certains pays, les innovations ont concerné la
réorganisation de la gestion des stocks. Par exemple, en Tanzanie, la
responsabilité des réserves céréaliéres stratégiques qui appartenait & la
Compagnie nationale de minoterie, revient désormais & une Unité de s&curité
alimentaire constituée au sein du Ministére de l'agriculture. Cette unité
doit reconstituer les réserves stratégiques de céréales, notamment de mais,
et sollicite & cet effet l'aide des donateurs. Cette initiative intervient
aprés deux années consécutives de mauvaises récoltes et une baisse des
stocks.

69. En Amérique latine, le Mexigue a mis en place un nouvel organisme dont
la fonction premiére est de garantir des disponibilités nationales de
produits agricoles et de constituer une réserve alimentaire nationale
stratégique. Pour la plupart, les attributions de ce nouvel organisme sont
celles qui revenaient précédemment 3 Conasupo.

3.2.2 Contraintes financidres frappant les importations de produits
alimentaires

70, Les dépenses en devises engagées par de nombreux pays en développement
pour les importations, ont continué d'étre supérieures aux recettes
d'exportations. La balance du commerce extérieur &tait particuliérement
déficitaire au début des années 80, ce qui a contribué & alourdir
sensiblement la dette extérieure. Malgré quelques récentes améliorations du
rapport dette/recettes d'exportation pour les pays en développement dans leur
ensemble, les projections du FMI & cet égard indiquent une augmentation de
ce rapport en 1991, suivie d'une légére baisse en 1992. Le cofit du service
de cette dette devrait rester proche de 15 pour cent des récettes
d'exportation. Dans certaines régions, le probléme est plus grave: en 1990,
les paiements effectués au titre du service de la dette ont absorbé en
moyenne 25 pour cent des recettes d'exportation dans les pays africains et
29 pour cent en RAmérique latine®.

71. Les termes de 1'échange des importations de produits alimentaires par
rapport aux exportations de marchandises ont donc eu une grande influence sur
le colit réel des aliments importés et sur la capacité des pays de financer
ces importations avec les recettes d'exportation. Bien que la chute des cours
du blé en 1920/91 ait amélioré cette année-14 les termes de l'é&change pour

Rapport du FMI.
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les importateurs, la forte montée des prix 3 1l'exportation au cours du second
semestre de 1991 a renversé la situation et le cours du blé &tait encore en
hausse au moment de la rédaction du présent document (voir tableau 2).

Tableau 2: Termes de I'échange des importations de produits alimentaires par rapport aux exportations des pays en
développement

1987 1938 1989 1990 1991

Indices 1987 = 100

Indicateurs des prix 3 Pexportation des pays

£n développement

Valeur unitsire des exportations des pays exporiateurs non 100 106 108 114 117
pétroliers®

Prix des produits de I'agriculture, de la péche et des foréts® 100 114 108 106 106!

Prix des produits alimentaires sur le marché
international

Blg* 100 151 142 89 109

Riz: qualité inférieure® . 100 151 150 115 136

Cours internationaux des produits
glimentaires par rapport aux prix des
exportations des pays en développement

Par rapport aux valeurs unitaires des
exportations des pays exportateurs en
développement exportateurs non péiroliers

Blé 100 142 131 78 93
Riz: qualité inférienre 100 144 141 102 11%

Par rapport aux prix & I"exportation des
produits de {'sgriculture, de ia péche et
dea foréta par les pays en développement

Blé 100 133 132 84 103t
Riz: qualité inférieure 100 133 138 108 ny
Notes;

' Les chiffres relatifs aux prix des exportations agricoles pour 1991 ont 41§ estimés sur la base des chifres comrespondants

pour 1990,
Chiffre tieé de I'Internations! Financial Statistics Yearbook 1991,

Moyenne pondérée des indices des Nations Unies pour les prix 2 Pexportation des produits agricoles alimentaires et non
alimentaires, sur la base de 1987=100.

Indice basé sur le prix en dollars du Trigo Pan (Argentine). Les chiffres se réforent & des snnées fractionnées, par ex.
1987 correspond & 1987/88. Le chiffre relatif & 1990/91 est basé sur une moyenne de juillet 3 novembre.

Indice FAO (1982-84), sur la base de 1987=100.

72. Dans certains pays fortement tributaires des exportations de produits
tropicaux, la dégradation des termes de l'échange a é&té& encore plus
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prononcée, L'effondrement des cours du café, du cacao, du caoutchouc et, dans
une moindre mesure, du thé, enregistré & partir de 1987 a rendu les
importations de produits alimentaires particulidrement onéresuses pour les
pays qui dépendent de 1l'exportation de ces produits. Malgré& la dépréciation
de leur valeur, les exportations de ce type représentaient encore, en 1990,
26 pour cent dee exportations agricoles totales des pays & FRDV. Le probléme
apparait dans toute sa gravité si 1'on compare la hausse de 32 pour cent du
cours international du blé enregistrée entre novembre 1990 et novembre 19921,
4 la chute pendant la méme période du prix des bananes (25 pour cent), du
coton (20 pour cent); et du café et du cacac (plus de 10 pour cent), prix

déja bas au départ.
3.2.3 Livraisons d'aide alimentaire en 1991/92

73. Les livraisons d’aide alimentaire aux pays en développement devraient
se stabiliser au niveau de 1990/91 (voir tableau 2 en annexe). Elles sont
destinées pour l'essentiel aux pays 3 FRDV et le volume prévu pour ces pays,
en 1991/92, est de 8,8 millions de tonnes, comme pendant la campagne
précédente. Ce volume est toutefois bien inférieur & celui de l'aide fournie
4 cesg pays pendant certaines autres campagnes (prés de 12 millions de tonnes
en 1987/88). Aussi 1'on prévoit une baisse du pourcentage des envois d'aide
alimentaire dans les importations céréaliéres totales des pays & FRDV; il
devrait passer de 16,3 pour cent en 1990/91 & 15,1 pour cent en 1991/92, ce
qui est bien inférieur & la moyenne d'environ 20 pour cent enregistrée dans
la deuxiéme moitié des années 80. Parmi les pays & faible revenu et & déficit
vivrier, c'est dans le petit groupe de pays & FRDV d'Amérique latine et des
Caraibes que )l'aide alimentaire couvre la part la plus élevée des importa-
tions nécessaires, avec prés de 30 pour cent en 1991/92 selon les prévisions;
dans ceux d'Afrique, ce pourcentage devrait atteindre 25 pour cent.

3.3 Accés

74. Au niveau des ménages, l'accée aux aliments de base est fonction du
niveau des disponibilités totales et de la mesure dans laquelle tous les
ménages peuvent y avoir accés et ol ils ont un pouvoir d'achat suffisant pour
se procurer les aliments nécessaires.

3.3.1 Tendances du revenu et de la consommation par habitant

75. Le produit intérieur brut par habitant (PIB) a enregistré pendant la
période 1985/90 une progression annuelle de 1,9 pour cent par an dans le
groupe des pays en développement. Pourtant, dans certaines régions, ainsi que
dans bien des pays, la tendance a été& négative. En particulier, le revenu par
habitant a reculé de 1,1 pour cent par an en Afrigue pendant la m@me période,
tandis gue 1'Amérique latine et les Caraibes enregistraient une baigse
annuelle moyenne de 0,4 pour cent En 1990, la population globale des pays
a FRDV était estimée & 3 160 millions 4'individus, soit 62 pour cent de la
population mondiale et 78 pour cent de celle de l'ensemble des pays en
développement. Parallélement, le PIB total des pays & FRDV représentait,
selon les estimations, moins de 10 pour cent du PIB mondial, tandis que le
taux de croissance annuelle de leur PIB par habitant se situait aux environs
de 2 pour cent en 1989 et 1990, contre une moyenne de 4,4 pour cent pendant
la période 1986-88,

76. La consommation de céréales par habitant ne devrait avancer que de
5 pour cent en 1991/92 dans les pays & FRDV par rapport 4 la moyenne de la
période 1980/81-1985/86 (voir Tableau 3 en annexe). Il est toutefeis
inguiétant de constater que dans prés de la moitié des pays la consommation

par habitant prévue pour 1991/92 est inférieure 3 celle d'il y a dix ans.
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Proportionnellement, c'est dans plusieurs pays & FRDV d'Amérique centrale et
du sud que l'on enregistre le plus fort recul de la consommation par

habitant, bien gue l'on constate également une tendance 4 la balsse dans
certains pays d'Afrique et d'Asie.

77. De plus, il faut souligner que les données par habitant correspondent
4 des moyennes qui peuvent disgimuler des modifications de la répartition de
la consommation & l'intérieur des pays. Lorsque la répartition des revenus
devient plus égale, la stabilité, voire la régression, de la consommation
moyenne par habitant, ne traduit pas nécessairement une augmentation du
nombre de ménages ayant des difficultés 4'approvisionnement. Cependant., les
pays & FRDV ont &té& nombreux & mettre en ceuvre des programmes d'ajustement
structurel qui ont souvent pour effet, du moins & court terme, d'accentuer
les inégalités de revenus. Ainsi, les moyennes figurant dans le tableau 3 en
annexe peuvent dans certains cas dissimuler une baisse du niveau de 1la
consommation alimentaire par habitant dans les couches vulnérables de la
Population, méme si la moyenne reste stable.

78. Bien que dans les pays & FRDV la croissance de la production
céréaliére par habitant ait &té en moyenne l&gérement plus rapide que celle
de la consommation & des fins alimentaires, dans divers pays la production
a pris du retard sur la consommation, aggravant ainsi leur dépendance vis-&-
vis des importations de céréales et de l'aide alimentaire. En 1991/92, avec
la hausse du prix des importations céréaliéres et une aide alimentalre dont
ie volume n'augmente pas parallélement 3 celui des besoins d'importation, les
gouvernements de nombreux pays rencontreront de nouvelles difficultés pour
assurer & la population le méme niveau de consommation.

3.3.2 Accés économique: tendance & la hausse du prix des produits
alimentaires

79. De nombreux pays continuant d'introduire des ré&formes macro-
économiques en vue de réduire le déficit budgétaire de 1'Etat, les mesures
tendant 3 comprimer les dépenses au titre de programmes sociaux, par exemple
les subventions & la consommation alimentaire, figurent souvent parmi les
premiéres initiatives politigques prises. Les gouvernements de plusieurs pays
en développement ont ainsi relevé en 1991 les prix de d&tail des aliments de
base, soit 4 la suite de l'augmentation des prix de soutien, soit dans le
cadre d'une action plus générale de réduction des subventions. :

80. En Afrigque, par exemple, le prix de la farine de blé a doublé&é en
Egypte de fagon & réduire le colitt des subventions, bien que le prix de vente
du pain reste l'un des plus bas du monde. De méme, le prix de la ration de
riz a été augmenté. En Tunisie, également, les prix contrdélés du pain et du
couscous ont été relevés de prés de 10 pour cent dane le cadre de la
politique adoptée par le gouvernement pour réduire progressivement les
subventions. Par contre, le Gouvernement algérien a blogué les prix & la
consommation subventionnés des céréales et des produits céréaliers, ainsi que
ceux d'autres aliments de base.

81. Diverses initiatives politiques de ce type sont intervenues en Asie
en 1991. En Chine, par exemple, les prix de certains aliments de base ont &té
augmentés dans 1l'espoir d'alléger la lourde charge des subventions
alimentaires qui ont quadruplé pendant la décennie précédente. Ainsi, pour
la premiére fois depuis 25 ans, une hausse du prix de la ration de riz, ainsi
gque des produits dérivés du blé, a é&té enregistrée. Pour &viter des
privations trop sévéres, chaque travailleur bénéficie d'une allocation
mensuelle. En Inde, les prix contrdlés auxquels le blé et le riz sont vendus
au systéme de distribution public pour é&tre ensuite revendus dans des
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magasins & "juste prix" et autres points de vente subventionnés, ont &té
relevés parallélement & la hausse des prix d'achat. De méme, la Syrie a tenté
de réduire le coiit de ses subventions en relevant sensiblement le prix de la
farine tout en encourageant les boulangeries 4 augmenter la production de
pain non subventionné de qualité, au détriment de celle de produits
subventionnés de qualité inférieure.

82. Ces tendances & la réduction des subventions sont apparues également
dans certains pays d'Amérique latine et des Caraibes. Le Brésil a relevé le
prix de la farine de blé pour rendre les importations privées rentables tout
en réduisant les pertes sur les ventes des stocks gouvernementaux, tandis
qu'en République dominicaine, les prix du blé et des produits dérivés, qui
étaient auparavant contrélés, ont pu librement s'aligner sur les cours du
marché, & la suite d'une réduction de 1'intervention publique dans l'activité
économique. Au Pérou, les prix de plusieurs aliments de base ont &tL& relevés
de 100 & 450 pour cent, tandis que les employés recevaient & titre de
compensation partielle un mois de salaire supplémentaire. En Jamaique, le
contrdle des prix de divers aliments de base, y compris la farine de blé et
le pain, a &té supprimé. Au Venezuela, les produits & base de blé et le riz
ont &té retirés du "panier de la ménag@re" et ne sont donc plus vendus 3 des
prix officiele fixes; de ce fait, les prix du riz, de la farine de blé et
du pain ont sensiblement augmenté.

3.3.3 Accés matériel: libéralisation des échanges et politiques
commerciales en 1991

83. Sur le plan gommercial, les initiatives politiques récemment mises en
oeuvre dans les pays en développement ont confirmé pour la plupart les
tendances passées & la privatisation et 4 la libéralisation. Ainsi, en Asie,
plusieurs marchés de gros fonctionnent désormais en Chine; un service de
l'0ffice national du commerce des céréales est directement responsable de ces
nouveaux marchés: son approbation est nécessaire pour les plans de marchés
que présentent les organes locaux et elle est chargée des réglementations,
des consultations et de la formation. Les marchés sont administrés en tant
qu'organisations sans but lucratif par les services céréaliers locaux du
Ministére du commerce, conjointement avec les autorités provinciales. Il ne
B'agit généralement pas de marchés 3 terme, bien que quelques contrats de ce
type aient &té conclus et qu'il soit prévu que leur proportion augmentera.

84. Les initiatives de libéralisation des marchés intérieurs ont également
€té fréquentes en Afrique. Elles ont bien souvent comporté un ralentissement
des activités des organisations commerciales semi-publiques, i ce n'est leur
privatisation pure et simple. Conformément & cette tendance, les licences,
les autorisations de circulation et restrictions imposées au commerce sont
progressivement é&liminées au Kenya; de méme qu'au Mozambique le réle des
organisations commerciales semi-publiques a fortement diminué, une grande
partie de la production nationale étant désormais acheminée par le secteur
privé. En Tanzanie, les coopératives commerciales ne seront plus & Y'avenir
sous contrdle gouvernemental; enfin, au Zaire, le monopole régional des
achats de riz détenu par les rizeries a &té& aboli, avec d'ailleurs quelques
répercussions négatives sur le crédit et la fourniture d'intrants.

85. Pour ce qui est des pays d'Amérique latine et des Caraibes, les
installations de transformation de 1l'organismé semi-public mexicain,
Conasupo, ont é&té& vendues au secteur privé. Conasupo restera cependant
responsable des importations nationales de blé et de mails et continuera
drassurer la gestion des programmes de prix garantis 3 la production et de
gubventions & la consommation.
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86. Pour ce qui est des récentes politiques nationales de commerce des
produits alimentaires, on constate une forte tendance 4 un assouplissement
des contr6les exercés sur 1'importation et l'exportation des céréales, ce qui
permet au secteur privé de jouer un rdéle plus actif. Ainsi, au cours de
l'année passée, plusieurs pays ont limité, voire supprimé, les monopoles
détenus par des organisations commerciales d'Etat. Toutefois, les problémes
gqu'entraine l'exposition plus compléte des producteurs nationaux a la
concurrence de la production subventionnée des pays exportateurs, ont incité
certains pays i suspendre les mesures de libéralisation, tandis que d'autres
prenaient des mesures pour assurer une meilleure protection des marchés
intérjieurs.

87. Lea gouvernemente de piuaieurs pays d'Afrique ont ouvert des
perspectives plus larges au secteur privé. Ainsi, en Algérie, les négociants
pPrivés ont désormais la possibilité d'importer des céréales, & certaines
conditions toutefois. De méme, les importations de farine ont &té
libéralisées au Congo, dans le cadre d'une politique de suppression du
monopole détenu par les minoteries d'Etat; le Gouvernement égyptien a
assoupli la législation régissant les importations, pour permettre au secteur
privé d'importer des quantités limitées de blé. Le Ghana a autorisé certains
importateurs privés & importer du mais jaune pour l'élevage des volailles,
afin que la production locale de mais blanc puisse &tre réservée a la
consommation humaine; enfin, le Kenya a lib&ralisé les importations de blé,
en délivrant gratuitement aux négociants privés des licences d'importation,
puisque 1'0Office national des céréales s'avérait incapable de garantir les
approvisionnements. Toutefois, le brusque afflux d'importations bon marché
a eu des répercussions négatives sur les ventes de produits locaux et des
pressions ont &té exercées pour le rétabliesement du monopole de 1'0ffice.
Au Sénégal, les importations de riz par le secteur privé ont &té officiel-
lement autorisées; toutefois, de nombreux négociants potentiels ont rencontré
des difficultés pour obtenir du crédit et se sont donc trouvés dans
1'incapacité de concurrencer 1'Etat. En Sierra Leone, la réglementation des
importations de céréales a été simplifie et les droits de douane ré&duits.
Les licences d'importation pour le blé et la farine de blé ont &galement été
supprimées,

g8. En Asie, la réorientation de la politigue commerciale introduite en
1991 comporte entre autres l'abolition des subventions pour l'exportation de
céréales en Chine, dans le cadre d'un effort général de réduction des
subventions de 1'Etat. En outre, les organisations commerciales d'Etat seront
désormais généralement responsables de leurs profits et pertes, mais on
ignore encore si le gouvernement continuera ou non & prendre en charge les
pertes enregistrées par lee importations d'aliments de base tels que le blé.
Le Gouvernement indonésien a provisoirement supprimé la taxe de 10 pour cent
sur les importations de mais effectuées par BULOG, 1'Office logistique
national, et ce, en vue de reconstituer les réserves de mais qu'une période
de sécheresse avait fait diminuer. Pour les minotiers privée, cette taxe de
10 pour cent reste applicable. Au Pakistan, le gouvernement a progressivement
€liminé le monopole du RECP, l'organisme pakistanais responsable des expor-
tations de riz, pour en faire une agence nationale de soutien des prix tandis
que les exportations de riz &taient confiées au secteur privé. Toutefois, ce
processus a récemment &té suspendu, les prix pratiqués par le RECP s'avérant
inférieurs & ceux du secteur privé et laissant donc peu de marge au commerce
privé qui était donc peu actif. Plus récemment encore, le gouvernement a levé
l'interdit qui pesait sur les exportations de son de bl&. En Syrie, les
importations privées de blé sont désormais autorisées; tandis que depuis son
unification le Yémen a réformé son systéme d'offres et autorise désormais le
Becteur privé & importer des céréales i condition toutefois de présenter des
offres libellées en devises,
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89. Par contre, divers pays ont renforcé la protection accordée aux
producteurs locaux, solt pour relever le taux d'autosuffisance effectif ou
prévu, soit pour faire face 3 une période de dé&sorganisation &conomique
temporaire. Ainsi, au Bangladesh, ol la production de riz a progressé ces
derniéres années, les taxes imposées au secteur privé pour 1'importation du
riz ont considérablement augmenté avant que ces importations ne soient
totalement suspendues; aux Philippines, une taxe d'importation ad valorem a
6té introduite pour les céréales, en partie pour assurer au gouvernement de
nouvelles recettes en période de déficit fiscal croissant. De méme, en
Turquie, une surtaxe a été imposée sur les importations d'orge et de mais
afin de protéger les producteurs locaux, taxe dont sont toutefois exondrées
les importations effectuées par 1l'Office turec du commerce.

90. En Amérique latine et aux Caraibes, le Gouvernement du Bréail a imposé
un droit uniforme de 25 pour cent sur les importations de blé de toutes
provenances, &4 l'exception de 1'Argentine qui béné&ficie d'un taux
préférentiel. Ce droit sera abaissé chague année jusqu'en 1994, date &
lagquelle il sera fixé & 10 pour cent. Le taux préférentiel accordé i
l'Argentine sera relevé tous les six mois jusqu'en 1994, date & laquelle le
blé importé ne sera plus taxé, conformément aux accords de Mercosur. De méme,
le Chili a réduit en 1991 les droits de douane sur les céréales afin de
stimuler les importations, tandis qu'en Colombie le secteur privé est
désormais autorisé & importer du riz sans l'accord préalable du Ministére de
l'agriculture. Une fourchette de prix 3 l'importation a &té& fixée et des
droits fixes sont appliqués pour le riz importé 3 des prix rentrant dans
cette fourchette. Lorsque les importations sont effectudes & des prix
inférieurs au minimum de la fourchette, des taxes variables sont appliquées,
Au Honduras, 1'Institut du commerce agricole a renoncé au contréle du
commerce des céréales et délivre actuellement & la demande des licences
d'importation. En Equateur, les négociante privés sont autorisés a importer
du blé sans passer par le systéme d'adjudications de l1'Etat. De plus, au
Pérou, le secteur privé a depuis mai 1991 la faculté d'importer du blé&. Dans
le cadre de cette politique de privatisation, le gouvernement a imposé une
taxe d'importation de 15 pour cent. Cette taxe vient s'ajouter a4 celle d'un
montant variable instituée en avril. La taxe d'importation relative sur le
riz est &galement passée de 5 & 25 pour cent. Au Venezuela, le gouvernement
a remplacé les licences d'importation du riz par une taxe d'importation.

91. On constate ainsi la présence d'une tendance générale i la
privatisation et la libéralisation des politiques concernant les stocks, le
commerce et les é&changes internationaux. Toutefois, 1les problémes
d'ajustement que connaissent divers pays en développement ont entrainé dans
certaine cas un renversement partiel de cette tendance dans un souci de
protection des marchés intérieurs.
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ANNEXE TABLEAU 3: CONSOMMATION ET PRODUCTION DE CEREALES PAR HABITANT

Ceonzommation slimentairs per habitent Production per habitant
1985/86- 1991/92 1985786~ 1991/92
1990/91 1990/91
essenane weves (1980/81-1985/B6 = 100).eeneennnnn.
TOTAL PAYS A FRDV 103.8 | 104.8 | 104.8 | 105.2
dont:
AFRIQUE ’
ANGOLA 84.3 90.0 81.2 87.7
BENIN 105.6 104.8 105.3 104.6
BOTSWANA 98.0 97.3 177.2 144.3
BURUNDt 65.7 67.3 7.0 68,9
BURKINA FASO 128.8 153.0 127.9 124.2
CAMEROUN 93.9 96.3 88.6 91.0
CAP-VERT 106.9 98.7 317.4 20!\.5
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE 116.2 107.3 112.1 1018
TCHAD 105 .1 ! 102.3 122.0 129.4
COTE D'IVOIRE 94.8 93.3 93.1 94,2
CONGO 110.5 108.7 97.3 89.8
EGYPTE 103.8 105.¢9 108.2 131.8
ETHIOPIE 108.0 105.8 102.0 98.3
GAMBIE : 109.6 108.0 93.2 84.1
GHANA 109.5 107.0 122.1 112.9
GUINEE 108.2 130.4 111.9 117.5
GUINEE-BISSAU 123.5 125.8 144.7 144.1
KENYA 101.9 101.4 107.8 86.0
LESOTHO 113.2 111.9 97.4 £3.4
LIBERIA 90.9 77.6 73.9 29.2
MADAGASCAR 95.7 3.1 92.9 82.2
MALAWI 98.2 93.6 B3.4 88.3
MAL 122.4 132.4 135.5 134.7
MAURITANIE 115.8 105.3 173.8 154.7
MAROC 99.1 99.3 144.6 1711
MOZAMBIQUE 89.3 110.1 82.1 72.8
NIGER 8a.3 92.1 g81.¢ 76.7
NIGERIA 106.4 102.9 120.0 1.7
RWANDA 75.1 67.1 75.9 67.7
SENEGAL 98.8 20,3 101.3 87.9
SIERRA LEONE 93.2 94.0 64,5 66.6
SOMALIE 96.1 102.3 122.7 48.8
SOUDAN 97.7 104.1 86.1 125.9
SWAZILAND 106.2 113.6 118.4 133.5
TANZANIE 101.1 oT.4 112.7 97.6
TOGO 103.5 125.2 113.1 102.9
OUGANDA 136.1 148.8 102.1 106.7
ZAIRE $9.9 163.2 99.1 9.1
ZAMBIE 101.3 106.2 125.5 115.5
ASIE
AFGHANISTAN 85.4 76.1 78.0 60.8
BANGLADESH 99.8 99.0 99.4 103.2
BHOUTAN £5.8 60.9 62.3 49.5
CHINE {A) 106.3 106.8 107.7- 107.5
INDE 104.0 108.3 103.7 109.4
INDONESIE 106.8 107.9 112.8 112.5
CAMBODGE 109.1 108.2 17.7 100.4
LAOS 104.0 105.7 98.1 92.5
NEPAL ' 109.3 117.6 112.8 191
PAKISTAN 100.0 97.5 ?1.6 87.6
PAPOUASIE NOUVELLE-GUINEE 119.2 123.7 87.8 81.1
PHILIPPINES 108.4 114.9 103.8 102.3
SRi LANKA 102.0 100.4 2.1 89.8
SYRIE 98.6 98.8 90.3 £88.8
YEMEN 101.7 98.4 100.7 99.7
AMERIQUE LATINE : -
BOLIVIE 84.0 82.3 %0.1 82.3
REPUBLIQUE DOMINICAINE 105,2 109.2 90.3 76.7
EQUATEUR 85.8 87.2 143.6 141.5
EL SALVADOR 98.7 100.3 101.6 85.2
GUATEMALA 108.5 105.4 103.6 80.1
HAITI 96.5 92.5 0.4 9.2
HONDURAS BB.5 86.1 9.9 87.6
NICARAGUA 14,2 114.1 102.1 75.9
PEROU 99.8 96.9 1141 86.6







