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I. ORCANTSATTON
1. La Consultation d’experts sur les politiques de stockage des céréales dans le

contexte de la sécurité alimentaire mondiale s’est Lenue au sigge de la FAQ, & Rome, du

24 au 28 février 1975. Les pays et organismes suivants ont &té& invités & envoyer des
experts : Argentine, Australie, Brésil, Canada, Egypte, France, Hongrie, Inde, Indonésiea,
Japon, Kenya, Maroc, Pays-Bas, Pakistan, Pérou, Pologne, Suéde, Suisse, Thaflande, Turquie,
Royaume=-Uni, Etats=-Unis, GEE =t Conseil international du bl&. Fn conséquenceringtvquatre
experts oat participé & la r&union (Anmexe A)1/. La Consultation a &té& ouverte par M. E.M.
Ojala, sous-directeur général, Département des politiques économiques et sociales (FAD).
‘M. A.G. Leeks, Chef du service des denrées alimentaires de base, Division des produits

et du commerce internaticnal (FAQ) a été &lu Président. M. B.P. Dutia, spécialiste principal
des produits (FAO) a rempli les fonctions de secrétaire de 1la Consultatiomn.

2., La Consultation d’experts a &té organisée sur proposition du Groupe de travail ad
hoc de la sécurité alimentaire mondiale, avec 1’appui du Conseil de la FAOQ et du Comita

des produits. Elle visait 3 instaurer un dialogue sur un nombre de problémes concrets
relatifs & la sdcurité alimentaire momdiale, en vue de d&finir des directives pratiques que
les pays pourraient prendre en compte lors de la formulation de leurs politiques nationales
de stockage aux fins de la sécurité alimentaire mondiale. On a reconnu qu’il existe un lien
entre les politiques de stockage et la stabilisation des prix sur le double plan naticnal
et international. La Consultation avait pour objectif principal d’examiner les aspects
techniques et pratiques de ces problémes, et de faciliter les débats ou négociations futures
sur ces questions, sans que cela ne donne lieu & des doubles emplois.

3. Tous les experts qui ont participé & la Consultation 1’ont fait 3 titre personnel
et non pas en qualité de repré@sentants de leur gouvernement ou de leur organisation respec-
tive. Aussi les opinions exprimfes dans le présent rapport ne reflétent=-elles pas néces=
sairement la position des gouvernements et ne les engagent=elles en aucune facon.

4, Le débat principal, fond& sur les documents que les experts avaient &té invités 3
présenter, a porté sur les points suivants :

(i) Moyens d’é&valuer le volume souhaitable des stocks destinés & la sé€curité alimentaire
et d'en partager le colt entre les pays.

(ii) Moyens de régulariser les répercussions sur les marchés et les prix commerciaux des
politiques nationales de steockages formulfes dans le contexte de la séeuritd alimen-
taire meondiale.

(iii) Comparaison des cofits et des avantages des stocks nationaux (ou régionaux), dans
1’hypothéses d’une assurance compldte ou partielle contre les mauvaises récoltes ou
autres éventualités.

(iv) Critéres & utiliser pour déterminer le volume et la mise i contribution des diffé-
rents stocks nationaux d’urgence destinés 3 des opérations de secours locales et/ou
internationales, y compris les possibilités d’isoler ces stocks des marchds commers=
claux.

(v) Divers moyens par lesquels les gouvernements (ne d&tenant pas de stocks) peuvent
encourager les d&tenteurs privés de stocks & atteindre les objectifs officiels fixEs
par les politiques nationales de stockage.

{vi) Principaux él&ments qu’il serait &ventuellement souhaitable de faire figurer dans
un ‘‘modéle’” de politique nationale de stockage des cérdales, et gui seraient
compatibles avec les objectifs de sécurité alimentaire mondiale, compte tenu des
différents types de situation existant dans les diverses régioms.

L’annexe B contient une liste des documents. Les annexes C 3 K contiennent les résumés des
documents dont la Consultation d’experts a &té saisie.

1/ Les experts provenaient des pays suivants : Argentine, Australie, Canada, Egypte, France,
Hongrie, Inde, Indonésie, Japon, Maroc, Pays-Bas, Pologne, Sudde, Suisse, Royaume=-Uni,
Etats=Unis, ainsi que de la CEE et du Conseil international du blé.




5. Le CP est convenu que des exemplaires du pré@sent rapport seront transmis pour
information 3 tous les Etats Membres de la FAD et/ou des Nations Unies. Le Comité des
produits sera &galement saisi du préseant rapport, dont les principales conclusions seront
communiquées, en mai 1975, & 1a Consultation ad hoc sur la sécurité alimentaire mondiale.
les experts ont également estimé utile de communiquer des exemplaires du présent rapport
au Conseil international du blé.

I1. "‘CONCEPTS ET DEFINITTIONS

6. Avant d’entamer le débat sur les divers points & 1’&tude, la Consultation d’experts
2 examiné les concepts et définitions, sur la base d’une note préparée par le secrétariat
(doc. ESC : ESC/75/7).

7. L’ocbjectif de la sécurité alimentaire mondiale (tel qu’il est &noncé dans le texte
de 1’Engagement international) est de faire le maximum pour ‘‘assurer & tout moment des
approvisionnements mondiaux suffisants de produits alimentaires de base et principalement

de céréales, de manidre i3 éviter de graves pénuries alimentaires en cas de mauvaises récoltes
généralisées ou de catastrophes naturelles, & favoriser une progression réguliére de la
production et & atténuer les fluctuations de la production et des prix’’.

3. La Consultation d’experts a adopté, pour son débat, une conception large de la
gécuritd alimentaire et a accepté que les stocks de réserve scient détenus a des fins
multiples et interdépendantes. Une &conomie cé&ré&aliére bien gquilibrée & 1°&chelle mondiale
constituerait le meilleure base de s8curité alimentaire, mais cela supposerait la mise en
place d’un systéme de production rationnel et coordonné, ainsi que 1’existence de prix
stables et de stocks suffisants.

9. On a reconnu la nécessité& d’8tablir une distinction précise entre les stocks
“¢opérationnels’® et les stocks ‘‘de réserve’’. Il a é&té décid&, & cet égard, que par
stocks opérationnels on entendrait les stocks nécessaires pour assurer la continuité des
approvisiomnements depuis le cultivateur ou le point d*importation, jusqu’au consommateur,
en passant par le transformateur. Dans les pays producteurs, ils atteindraient normalement
leur &tiage 3 la fin de la campagne agricole, &poque # laquelle ils contiendraient au moins
les quantités indispensables 4 la continuité des approvisionnements commercilaux (nationaux
et éventuellement d’exportation), compte tenu du d&lai nécessaire pcour que la nouvelle
récolte atteigne le marché et d’un &ventuel retard des moissons. Dans les pays - essentiel-
lement tributaires des importations, les stocks opérationnels seraient molns sujets a
variations et comprendraient donc, au minimum, les quantités requises pour assurer le
continuit& des approvisionnements, compte tenu des délais de livraison et des retards
dventuels. Les stocks opdrationnels comprendraient aussi - & tout moment - les quantités

en transit ou sous velle, ainsi que celles détenues par les détaillants et les consommateurs
{stocks minimaux de livraison courante), bien que ces quantités ne soient généralement pas
comprises dans les enquétes sur les stocks et qu’elles ne figurent donc pas dans les
chiffres communiqués par les gouvernements.

10. Par stocks °‘de réserve’’ on entend tous les stocks d*un pays donné dépassant

(1) les stocks opérationnels minimaux et (2) les stocks conservés & des fins strictement
stratdgiques ou militaires. Les stocks de réserve comprennent &galement les stocks sur
lesquels on peut opérer des prélévements pour faire face 3 un déficit des approvisionnements
courants, provogué par de mauvaises récoltes, & d’autres imprévus, d des pénuries alimen=
taires ou 3 des engagements internmationaux en cas de récolte insuffisante.

11. Lestimation des stocks opérationmnels présente quelques difficultés. Dans leur
calcul, on devrait inclure les stocks des exploitatioms lorsque ceux~ci sont normalement
accessibles et que leur &valuation est possible. Il faudrait inclure Egalement, chaque

fois que possible, les stocks commerciaux privés. Il peut se révéler impossible d’identifier
les expéditions en tramsit, leur destination étant parfois inconmue. On a reconnu les pro-
bldmes particuliers que pose la définition des stocks opératiomnels dans les pays en
développement. Il est difficile d*établir ume distinction bien tranchée entre stocks
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opérationnels et stocks de réserve, d’autant plus que dans certains cas il pourrait arriver
gue 1’on puise dans les stocks opérationnels pour parer i des situations d’urgence,

12. Le concept de stocks contient intrinséquement un &lément dynamique, &tant donné

que 1’ampleur des stocks opérationnels est appelé & varier au cours de la campagne agricole
ou & mesure des prélévements. Aux fins du dépouillement des données et de 1l’analyse compa-
rative des niveaux des stocks d’une campagne & 1l’autre, 11 serait nécessaire de disposer
d’un point de référence chronologique précis durant la campagne agricole ; on pourrait utile-
ment retenir comme point de ré&férence, pour mesurer les variations des stocks totaux d’une
année & l’autre, le volume des stocks & la fin de la campagne agricole de chaque pays,
c’est-d~dire les ‘‘stocks de report’’. Il a &té reconnu gue les stocks de report ne sont pas
invariablement disponibles pour l’exportation.

13. On a souligné la nécessité de parvenir 3 une entente sur les dé&finitions bien
précises des stocks opératinels et des stocks de réserve. (ela faciliterait grandement

les consultations sur la sécurité alimentaire mondiale et les questions connexes, et four-
nirait aussi une base commune pour la mise en oceuvre de 1°Engagement international. De plus,
cela permettrait le dépouillement des domnées e renseignements sur les stocks des diffé-
rents pays sur une base comparable et partant, une é&valuation du volume et des tendances
des stocks.

ITT. METHODES DE DETERMINATION DU VOLUME SOUHAITABLE DES STOCKS DE SECURITE ALIMENTAIRE
ET MODES DE REPARTITION DE LA CHARGE FINANCIERE ENTRE LES PAYS

14, Cette question a &té examinée & la lumigre d’un document établi par Mr. N. 0*Connell
(Canada) dans lequel il examine les critéres et méthodes de détermination des niveaux et
catégories de stocks et indique les moyens possibles de répartir les frais d’entretien des
stocks de réserve entre les pays. On a &galement tenu compte des sections pertinentes d’un
rapport rédigé par une Equipe d’experts-conseils de la FAO 1/.

Volume des stocks

(a) Stocks nationaux

15. La Consultation d’experts a reconns que le niveau souhaitable des stocks 2/ d’un
pays dépend de facteurs complexes et interdé@pendants, et notamment des objectifs recherchés,
du degré de protection désiré, du contexte de 1’exploitation des stocks, des autres moyens de
réaliser les objectifs visés, de la situation du pays & 1’exportation ou & l’importation et
de son degré& de développement économique, ainsi que de son appréciation des cofits et des
avantages prévisibles du stockage & la lumidre de sa propre situation Bconomique et sociale.

16. Les objectifs d’une politique de stockage dans le cadre de la s8curité alimentaire

pourraient €tre les suivants

= couverture des bescins intérieurs

= approvisionnements des marchés commerciaux ordinaires ;

- mise 3 profit des débouchés supplémentaires éventuels ;

- satisfaction aux engagements pris dans le domaine de 1l°aide ;
= soudure entre deux campagnes de récolte ;

= couverture des besoins stratégiques ; et

régularisation des prix ou des approvisionnements.

1/ “¢Food Policies for World Food Security®’ par Jimmye Hillman, Gale Johnson et Roger Cray,
On trouvera, & 1’anmexe L, un résumé du rapport.

2/ Par ftstocks’’ on entend la quantité de céréales reportée & la fin de la campagne de
commercialisation du pays intéressé.
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23. Le systéme consistant § permettre aux divers pays d’estimer eux-mfmes les niveaux
de leurs stocks s’est heurté & la difficuleéd suivante; les pays pourraient 8tre tent8s de
sous-estimer initialement leurs chiffres, aux fins de négociation. Mais cet &cueil pourrait
étre minimis€ dans la mesure ofi 1’on adopterait la proposition contenue au paragraphe 18 et

ol chaque pays serait en mesure de contrSler les estimarions des autres pays.

24, Les critgres de dEtermination du volume souhaitable des stocks détenus 3 des

fins commerciales et de ceux qui le sont pour les cas d’urgence international devraient
tenir compte du contexte dans lequel celles-ci sont détenues, y compris leur effet possible
sur le marché€ et les sauvegardes qui pourraient se révéler nécessaires, surtout en ce qui
concerne les pays en développement. Si des réserves &taient détenues dans le cadre d’un
accord international de stabilisation des prix, il faudrait nom seulement que leur accumu--
lation et leur déblocage soilent rattachés aux prix de seuil convenus, et que leur volume
soif détermind en fonection des objectifs de prix coavenus. C’est une gquestion plus complexe
qui exige des négociations entre les principaux pays intéressés.

25, Au contraire, le volume gouhaitable des réserves détenues aux fins d’urgences
dépendrait de la nécessité d’assurer 1’approvigionnement alimentaire des pays en dévelop=
pement en cas de mauvaise récolte. Une dichotomie simple entre les réserves commerciales

et les réserves d’urgence a une certaine utilité opérationnelle, encore qu’il faille &tablir
des crit@res permettant de déterminer le niveau souhaitable des réserves destindes 3 parer
AUX UrEenCEs.,

Répartition des coiits

26. Si chaque pays fixait son propre objectif national, une certaine répartition des
colits em d&coulerait puisque chaque pays serait en principe responsable du financement de
ses propres stocks. Si 1’objectif mondial optimal &tait supérieur 3 la somme de tous les
objectifs nationaux ainsi fix&s, il faudrait partager les cofits de la quantité supplémen-
taire de stocks & d&tenir. I1 serait ndcessaire dans ce cas de poursuivre les &tudes et

les nEgnciations pour qu’un mode de répartition acceptable pour tous les pays participants
puisse €tre adopté d’un commun accord. Ces négociations pourraient &tre facilitdes si
1’accord se faisait sur une formule de rSpartition des cofits.

27, Une formule de répartition des cofits pourrait &tre fondde sur

(1) le PIB total ou par habitant (les stocks seraient d&trenus par les pays qui sont
dans la situation &conomique et financidre la plus favorable pour le faire) ;

(ii) 1la variabilité de la production (ce sont les pays les plus vulnérables aux
fluctuations de la production qui font le plus largement appel aux réserves
mondiales ; cependant, cette formule ne donnerait pas satisfaction aux pays gui
sont de gros importateurs mais dont la production intérieurs est minime) ;

(1ii) 1es parts velatives dans la production mondiale de c8réales ;

(iv) les niveaux relatifs de la consommation de cérdales (formule qui tend & limiter
la part des pays exporfateurs et 3 accrofire celle des pays importateurs) ;

{v) 1i’importance des pays dans le commerce mondial des cérBales ; ou enfin

(vi) une combinaison pondérde de tout ou partiz de ces critéres.

28. Il faudrait prendre spécialement en considération le cas des pays en développement
qul ne peuvent comstituer des stocks suffisants en raison de graves difficultés de balance
des paiements, de déficits de la production intérieure et dautres difficultds. Comme il

@St reconmu au paragraphe 6 de 1’Engagement, la responsabilité du reste de la communautd
mondiale en matidre de sdcuritd alimentaire mondisie s’en trouve accrue. On pourrait
proci&der de deux fagons




(1) 1le reste du monde détiendrait des stocks plus importants pour compenser 1*insuf-
fisance de ceux des pavs en développement ; i

(ii) les pays développés et autres donateurs gventuels devraient apporter une assis-
tance supplé&mentaire aux pays en développement pour leur permettre d’atteindre
leurs objectifs de stockage, ainsi que les services conunexes.

29. En pratique, le mode de répartition des cofits, s’il est probable qu’il doive
2tre détermind en fonction de certains de ces critidres, sera Fixé en derniére analyse par
voie de ndgociation entre les principaux pays participants.

Iv. COMMENT CONTROLER LES FFFETS, SUR LES MARCHES COMMERCIAUX ET SUR LES PRIX, DES
POLITIQUES NATIONALES DE STOCKAGE TORMULEES DANS LE CONTEXTE DE LA SECURITE
ALIMENTATRE MONDIALE

30. La Consultation d’experts a examiné cette question en se fondant sur les documents
préparés par M. D.J.C. Meeuws {(Pays-Bas) et M. K.L. Neeley (Etats-Unis). Dans son docu-
ment, Mr Meeuws a examiné les mesures internes que doivent prendre les pays dans diffée-
rentes conjonctures commerciales pour réduire le plus possible les effets perturbateurs
sur le marché de 1’accumulation ou de 1’8coulement des stocks, ainsi que les mesures &
prendre & 1’&chelon national pour gviter des répercussions internationales. Dans son
document, M. Neeley a examiné la fagon de coordonner les initiatives nationales en vue
de 1la constitution de stocks et passé en revue les avantages et les inconvénients qu’il
y a & adopter comme critdre pour. l’accumulation et 1’&coulement des stocks une variation
des prix ou une modification quantitative.

31. La Consultation d’experts a aussil examiné les suggestioms formulées dans le docu-
ment préparé par les experts-conseils de la FAO.

32, Pendant le débat, les observations générales suivantes ont été faites

(i) Rigles ou directives internationales. 11 faudrait adopter des régles pour régir
1%acquisition et 1°écoulement des stocks de réserve, afin d’éviter de compromettre
les marchés commerciaux. Cela serait nécessalre pour ne pas décourager la produc-
tion, surtout dans les pays em développement.

(2) Ces r&gles devraient Btre claires et précises et la méthode de calcul sur
laquelle elles se basent devrait 2tre facilement compré&hensible et acceptable.

(b) Comme ces régles doivent s’appliquer 3 des stocks nationaux de réserve, elles
devraient atre suffisamment souples pour s’adapter aux différentes situations
existant dans les divers pays, dans le domaine de la commercialisation et sur
le plan institutlonnel, D’une part, elles devraient laisser la plus grande
marge de manoeuvre possible pour atteindre les objectifs convenus et gviter
des contrBles excessivement rigides qui, 1’expérience le démontre, seraient
inapplicables. D’autre part, elles devraient étre suffisamment précises pour
Sviter la faillite du syst@me en période de tension du marché, par exemple en
cas d’apparition d’excédents ou de déficit importants.

(c) Ces ragles devraient 8tre assorties d’un systdme d’information, de signall-
sation et de consultation pour en assurer 1*ohservation adéquate.

(d) La participation de tous les principaux pays qui produisent et consomment et
se livrent au commerce des céréales est indispensable pour que ces régles
fonctionnent efficacement.

(e) Il faut accorder une attention particulidre aux intéréts des pays en dévelop~
pement dont beaucoup auromnt besoin qu’on les aide 3 comstituer des stocks
suffisants et 3 mettre en place,une capacité d’entreposage des moyens de
manutention et une infrastructure appropriés.

(ii




(iv)

(v)

(vi)

(f) Le genre de régles & adopter dépendra des fins pour lesqueliesg les réserves
sont constituées, c’est-ad-dire & des fins commerciales et/ou pour des secours
internationaux d’urgence,

Utilisation des prix comme ‘‘indicateurs’®?’. L’utilisation de certains niveaux de
prix du marché& international comme ‘‘indicateurs?’® pour déclencher 1’accumulation

ou le déblocage de stocks pourrait permettre de maitriser les répercussions des
politiques nationales de stockage sur les marchés commerciaux. Comme le notent les
consultants de 1a FAO et le signalent divers experts, 1’utilisation des prix comme
critére pré&sente le gros avantage de refléter directement la situation de 1’offre

el de la demande, situatiomn qu’il est difficile d’apprécier objectivement par
d’autres moyens. Ce systéme n’indiquerait pas par lui-méme 1’ajustement quantitatif
&4 réaliser dans les stocks, 8 1’&chelle mondiale ou dans un pays particulier
son application effective pourrait impiiquer un conflit entre les politiques de
réserves des différents pays intéressés et leurs objectifs en matidre de prix sur
le marché international ; enfin, il est devenu de plus en plus difficile d’&valuer
les prix sur le plan international, ce qui compromettrazit 1la fiabilité& des prix
eux-mémes comme critdre des ajustements annuels 3 réaliser dans les stocks aux

fins de la coordination entre les pays. Les prix n’offriraient donc pas & eux
seuls un critére suffisant. Le systéme adopté devrait comporter d’autres mécanismes
pour réaliser les ajustements A apporter aux stocks, & 1’8chelle mondiale ou dans
un pays particulier. Ce syst®me ne pourrait €tre mis au point que par voie
d’enquétes et de négociations, si possible dans le cadre d’un accord internatiomal.

“¢Indicateur quantitatif’’. On pourrait également faire varier les stocks d’une
année & l’autre en fonction d’un indicateur *‘quantitatif®’, tel gue la fluctua-
tion annuelle du produit global net de l*agriculture mondiale. Cette formule
présente un avantage en ce sens qu’il existe déja dans presque tous les grands
pays producteurs des systémes fiables permettant de connaltre rapidement la pro-
duction agricole et que les méthodes de détermination des tendances de production
sont facllement compréhensibles et acceptables.

Stocks maximums et minimums. Il faudrait examiner 1’opportunité de fixer d’un
commun accord des niveaux maximums et minimums pour les stocks mondiaux et
nationaux ; les stocks minimums seraient destinés & couvrir les besoins minimums
de la sécurité alimentaire mondiale et quand le niveau maximum serait atteint,
cela signifierait qu’il faut réduire la preoduction pour éviter 1l’accumulation
d’excédents. En cas d’accumulation de stocks excédentaires, une partie de ceux=ci
pourrait &tre utilisée sous forme de programmes d’aide alimentaire pour répondre
aux besoins supplémentailres des pays en développement. T1 faudrait alers assurer
une protection suffisante aux intérts des pays exportateurs en voie de d&velop-
pement.

Secours internationaux d’urgence. Des critdres différents pourraient étre néces~
saires pour les réserves destinfes aux secours interrmationaux d’urgence. Les
prélévements opérés dauns les réserves affectfes & cet usage seraient motivés
directement par 1’existence de gros déficits de production ou de pénuries alimen=
taires aigués dans les pays en voie de dévelcppement, comme il est indiqué dans
la section TIT ci~dessus.

Systdme hybride. Peut~8tre conviendrait=-il d’&laborer un systdme hybride dans

lequel les critéres de prix et de quantité seraient conjugués, en ce qui concerne la
réquisition et le déblocage des stocks. Quand les réserves tombent 3 des niveaux
minimums détermings et quand on n’est plus certain de disposer effectivement des
quantités de céréales regquises pour couvrir les bescins minimums de la sécurité
alimentaire mondiale, des consultations seraient organisfes pour savoir si une
initiative politique spéciale est nécessaire pour atteindre les objectifs de
1’Engagement Iinternational.




V. COMPARATSON DES COUTS ET DES AVANTAGES DES STOCKS NATIONAUX OU REGIONAUX DANS

L’HYPOTHESE D°UNE ASSURANCE COMPLETE OU_PARTIELLE CONTRE LES MATVATIGRG RECOLTE§
ET AUTRES EVENTUALITES

33. Cette question a 8t& Ztudide d’aprés les documents préparés par MM. G.L. Miller
(Australie) et Ram Saran (Inde). L’&tude de M. Miller analyse les cofits et les avantages
du stockage dans le contexte d’un pays exportateur de cérfales, et les possibilités
d’élaborer un cadre conceptuel. Quant & celle de M. Ram Saran, elle porie sur les problémes
particuliers des politiques de stockage dans le contexte spécial des pavs en développement
importateurs et examine, outre les coiits et avantages, divers moyens de réduire au minimum
la charge financidre du stockage.

34, Au cours du débat, on a admis que, pour formuler des politiques naticnales de
stockage, il fallait examiner les coiits et les avantages des diverses options. Cet examen
devrait se situer dans un contexte large, compte tenu des abjectifs en matidre de séouritd
alimentaire mondiale, et dans le cadre d’objectifs multiples, Idéalement, on cherche une
méthode qui Permette de rapporter les avantages aux colits puis de rapporter ces colits &
ceux des autres moyens d’obtenir les mémesg avantages. Le probléme est compliqué par le
falt que de nombreux autres avantages, notamment d’ordre social ou humanitaires, ne sont
pas mesurables en termes mondtaires. Quant aux colits du stockage, ils sont directs et
chiffrables et les experts ont échangé des informations sur le niveau actuel des frais de
maintien des stocks de cdréales dans plusieurs pays ; mais on a reconnu que les estimations
des coflits varient considérablement selon les hypoth&ses concernant le prix des céréales,
le taux d’intérée, la capacité de stockage excEdentaire er d?autres facteurs (tels que la
durée du cycle de stockage). Cependant, on peut utiliser des fourchettes de coilts estimdes
sur la base de certaines hypothéses pour servir de repére aux responsables des politiques,
lesquels devront s’appuyer sur leur propre jugement pour décider les objectifs ou les
avantages 3 viser dans la politique nationale de stockage.

35. Une premidre Erape de la comparaison du colit des stecks nationaux (ou ré&gionaux)
avec leurs avantages consiste 3 identifier 1’origine possible des avantages et cofits.

Avantages
36. Les principaux avantages &conomiques et sociaux pourraient &tre les suivants

(1) Sécurité alimentraire. La possibilité d’assurer en tous temps les niveaux nationaux
de consommation alimentaire (qui pourraient &tre par exemple un minimum garanti
par habitant) aurait des avantages nutritionnels, sociaux et humains. Dans les
pays importateunrs, un stock de r@serve assurerait la continuitd des approvision=
nements et aiderait 3 secourir rapidement les victimes de mauvaises récolies.

(i1) Stabilita Bconomique et politique intérieure. Comme les produits alimentaires
sont un important élément de base de 1a consommation quotidienne et que leur
Elasticité-prix est faible, les pays pourraient vouloir détenir des stocks non
seulement pour assurer un approvisionnement suffisant mais aussi pour maintenir
une stabilité suffisante des priz. Les stocks permettraient aussi d’atteindre
d’autres cbjectifs de politique par exemple, de fournir aux groupes vulnérables
des vivres 3 des prix raizonnables. de lutter contre 1’accaparement et 1a spécu-
lation et de contenir 1’inflation. La stabilitd est importante parce qu’elle
facilite 1’accreoissement de ia production agricole 3 1’échelon national ainsi
que la régularité des investissements et de L'expansion conomique en général,
surtout dans les pays en développement. De plus, les prix alimentaires sont
Souvent ressentis comme une question politique trds délicate et leur stabili=
sation & un niveau qui paratt raisonnable 3 la fois aux producteurs et aux
consommateurs améliorerait 1a stabilits politique. Dans la mesure ol cat avantage
pourrait €tre obtenu par d’autres moyens, par exemple des contrats 3 long terme
avec des exportateurs de confiance, le cofit du stockage devra Stre comparé 3
celui de ces autres méthodes.




{iid Gains financiers. Les pays exportateurs peuvent tendre A accumuler des stocks en
période d’abondance et de baisse des prix, ’objectif éiant de les d&bloquer
quand le marché se raffermit. Il est cependant difficile de prévoir la direction
des fluctuations des cours : les chances de hausse sont normalement ggales aux
chances de baisse. C’est pourquoi 1l convient de faire preuve d’un certain
scepticisme 8 1’&gard des perspectives de gains 4 loug terme provenant de ces
opéragions,

{iv) Bonne réputation commerciale {pour les exportateurs). T1 s’agit de jouir d’une
réputation bien &tablie de fournisseurs siirs, ¢’est-A-dire d’honorer les contrats
4 long terme et les autres engagements, ¥ compris les promesses d’aide alimentaire.
méme lorsque la récolte nationale est faible.

(v} BStabilité des cours mondiaux. L’existence des stocks peut favoriser la stabilité
des cours sur les merchés cérfaliers mondizux. Les stocks disponibles dans un
pays importateur &vitent d’avoir & se prdcipiter sur le marché mondial 3 un
mement ot 1’offre risque d’Z2tre faible et les prix &levés. De plus en l’absence
de stocks, un importateur qui aurait besoin d’un approvisionnement extraordinaire
risquerait de faire monter les prix A son propre préjudice sur le marchd mondial.
Inversement, dans une année d’excellente récolte, un exportateur risquerait de
faire baisser les prix i son propre préjudice, si toute la récolte est lancée sur
le marché.

Libéralisation du commerce. Dans la mesure od les importafeurs sont assurés de
pouvoir constamment s’approvisionner sur le marché mondial indépendamment des
fluctuations & court terme des récoltes des pays exportateurs, ils auront moins
tendance & adopter des politiques autarciques visant & accroitre leur production
intérieure dans des conditioms non Economiques.

Les principaux postes de dépense pourraient 8tre les suivants :

Colits d’investissement des installations de stockage. Ce colit n’est encouru que
s’il faut construire des entrepdts supplémentaires, c’este=i=dire si ceux qui
existent n’ont pas de capacité excédentaire. Le coflit d’investissement dépend
des types d’entrepdts utilisés, qui doivent correspondre 3 la situation du pays.

Colit de 1’achat des céréales (y compris les dépenses de devises). Ce cofit dépendra
des prix courants au moment de 1’opération. Les pays en développement importateurs
ont souvent beaucoup de mal 3 acheter des céréales 3 stocker parce qu’ils doivent
pour cela accroitre leurs importations et donc dépenser des devises, dont ils

ont peu.

Colits du maintien des stocks. Ces cofits dépendent fondamentalement de 1z durde

du stockage. Ils comprennent l*amortissement des entrepdts, 1l’entretien, 1’admi-
nistration, 1’amortissement de Jla dette, 1’intd@rét payable sur le capital
correspondant aux céréales stockes, qui lui-méme correspond au coiit d’opportunité
du stockage.

. (iv) D&térioration et pertes. Le risque de détéricratiom qualitative ou de pertes de
i produits pendant 1’entreposage accroit les cofits, surtout dans les régions
tropicales.

(v} Baisse des prix. C’est 13 un ph&nomdne qui pourrait se produire du seul fait de
L’existence des réserves, lesquelles pourraient avoir un effet psvchologique
négatif sur le marché. Il pourrait étre &vité si le programme rdussit 3 isoler
convenablement le marché ordinaire des stocks de réserve, mais il sera accru si
Le marché est sous la menace de déblocages massifs et non coordounds des stocks,

¢




Minimisation des cofits

38. I1 v a plusieurs fagoms de v&duire les colits de toute politique de stockage.

(i) Comme le principal facteur qui influe sur ces coiits est La quantité de céréales
stockées, il serait possible de réduire les caoiits en adoptant un systéme
¢¢d’assurance’’ partielle dans lequel les stocks seralent moins considérables ;
mais cela réduirait aussi les avantages du stockage.

(ii) Tl serait aussi possible de véduire les stocks si ceux-ei Btailent détenus sur une
base régionale, étant donné que les mauvaises récoltes peuvent ne pas se produire
simultanément dans tous les pays intéressés.

(i1i) Dans les pays en développement qui doivent importer pour constituer leurs stocks,
des importations & des conditions de faveur aideraient & ré&duire la charge
financigre.

(iv) Quand les stocks sont ronstituds @ partir d’achats sur le marché intérieur, leurs
cofits d’acquisition pourraient Etre réduits si 1’on appliquait un systéme de
double prix, 1°Etat acquérant une partie des c@drdales disponibles & un prix fixe,
tandis que le reste serait vendu librement 4ux prix du marché.

(v} Un choix judicieux des dates et lieux d’achats permettrait aussi de réduire les
colts.

(vi) Pour réduire les colits de stockage, il faudrait aussi comparer les aspects &co-
nomiques du stockage en vrac et du stockage en sac, et d’dtudier la dimension,
le type et 1’emplacement des entrepdts.

(vii) Comme le taux d?intdrét est le principal facteur du cotit du maintien des stocks
de céréales, il faudrait examiner la possibilité que des institutions financigres
internationales fournissent aux pays en développement les fonds nécessaires & des
taux avantageux.

Assurance complate ou partielle

39. On a not& gue pary assurance complgte on entend le maintien des niveaux de consom=
mation en toutes circonstances, ¢’est=d@-dire une couverture 2 100 pour cent de toute baisse
de récolte. Pour cela, il faudrait des stocks énormes dont le cofit risque d’&tre déraison-
nable. $°il est considdré comme excessif par rapport i la-.capacité économique du pays,
celul-ci peut renomncer & certains des avantages en optant pour une assurance partielle.

Dans le cas d’un systéme d’assurance partielle, un stock de réserve, s’il permet de

réduire les fluctuations excessives des prix n’empéche pas une certaine hausse dans les
anndes de mauvaise récolte. Mais cela permet aussi 3 1’organisme de stockage de débloquer
certaines quantité sans subir une grande perte financidre.

Comparaison des coiits et des avantages

40, 11 serait souhaitable de mettre ac point un cadre homogéne quil servirait & tous

les pays pour comparer les cofits et les avantages des diverses fagons d’atteindre les
objectifs de sécurit@ alimentaire, compte tenu de la situation particuliére de chaque pays

et notamment des natioms en développement. Comme les avantages (surtout sur le plan sccial)
ne peuvent pas &tre chiffré&s de fagon satisfaisante, il est impossible de déterminer pour
quel niveau des stocks les cotits et les bénéfices s’&quilibrent. Cependant une identifi-
cation claire des divers avantages et leur gvaluation par rapport aux objectifs des poli-
tigues mationales ainsi qu’une quantification de la fourchette problable des colts
permettrait de prendre une décision politique raisomnée sur le degré d’assurance & rechercher
dans le cadre de la sécurit@ alimentaire.
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vI. CRITERES APPLICABLES AU VOLUME ET A _L’ECOULEMENT DES STOCES NATIONAUX DISTINCTS
DESTINES A DES OPERATIONS DE SECOURS LOCALE® ®T/00 INTERNATIONALES BT POSSIBILITE
D*IS0LER CES STOCKS DES MARCHES COMMERCTAUX

41, Les débats de la Consultation d’experts ont &té basés sur un document préparé

par le Professeur K.F. Svirdstrdm et sur une note du Secrétariat. La question examinée avait
trait 3 la recommandation figurant dans 1’Engagement international {paragraphe 6) selon
laguelle ‘‘les gouvernements..... devraient dans toute la mesure du possible réserver des
stocks ou des capitaux pour faire face aux crises internationales’’. De plus, selon 1’alinga
3b) de 1’Engagement, les cbjectifs en matidre de stocks nationaux fix8s dans le cadre de

la sécurité alimentaire mondiale doivent ménager la possibilité de parer aux situations
d’urgence. Les experts ont Egalement procédé 3 un échange de vues sur ia recommandation de

viendront aux groupes les plus nécessiteux et les plus vulnérables dans les pays en voie
de développement.

Isolement des stocks destinés aux opérations d’urgence

42, Les experts ont estimé que les stocks destinds aux opérations de secours d’urgence
devraient faire partie des stocks de réserve généraux. Il n’est pas spécialement nécessaire
d’isoler matériellement les stocks destinés 34 couvrir les besoing urgents, mais la décision
d ce sujet serait laissde 3 chacun des pays détenteurs de stocks. Dans certains cas, il
faudra peut-Btre prendre des mesures pour assurer que les approvisionnements destinés &
remédier aux crises &ventuelles sercnt matériellement disponibles, en réglementant les
ventes commerciales 3 1’exportation, spdcialement quand les stocks sont entre les mains

du commerce privé, Cependant, pour des raisons budgétaires ou comptables, et dans la mesure
ol les stocks auraient 3 8tre comservés dans des régions déficitaires, il serait sans doute
nécessaire de spécifier le volume des approvisionnements ou le montant des fonds réservés

d cet usage. Peut-&tre serait=il bon, en outre, d’indiquer publiquement 1*importance de ces

" stocks ou de ces fonds pour donner confiance au grand public qui aurait ainsi le sentiment

qu’une aide pourra Btre obtenue en cas de besoin.

Critéres applicables au volume

43, En ce qul concerne les critéres applicables au volume des stocks nécessaires pour
faire face aux situations critiques, leur volume dépendrait pour beaucoup, en pratique, des
possibilités du pays considérs. Celui-ci devrait aussi tenir compte des autres priorités,
notamment des besoins intérieurs urgents et des autres formes d’aide. De par leur nature
méme; les situations d’urgence exigent une grande souplesse qui concerne tant 1’adminis-
tration que le volume de ’assistance. Les stocks réservés A la satisfaction des besoins
urgents tendraient 3 représenter des allocations de secours minimales et il ne faudrait

pas exclure la possibilits d’une ré&action spontande qui, en cas de catastrophe, mobili-
serait une aide supplémentaire.

4y L’analyse systématique des crises passées et de 1’ampleur de 1’aide nécessaire
permetirais certainement d’obtenir des informations utiles pour déterminer le volume des
stocks d’urgence, On a rappelé qu’il est suggéré dans 1’8tude des experts~conseils de la

FAO 'que, dans le cadre d’un Systéme international d’assurance pour les cas d’urgence, 6
bour--cent de la baisse de production par rapport 3 la tendance dans les pays en dévelop~
pement soient resorhbis par les pays en cause, le reste étant couvert par des secours inter~
naticnaux., Certains experts ont fait observer que, dans la plupart des pays en développement,
une baisse de production de 6 bour cent par rapport & la tendance entrainerait une réduction
plus considérable de 1’excédent commercialisé et pourrait provoquer ainsi de fortes pressions
de-caractdre spéculatif sur les prix et des souffrances pour la population. Certains autres
experts ont estima que la suggestion formulde dang 1’Ztude ne tenait pas compte d’un certain
nombre de variables importantes qui interviennent dans la définition de la situation
d’urgence ; i1 s’agit notamment de la balance des paiements et de 1’&tat de 1’&conomie du
Pays en cause ainsi que d’autres facteurs spégifiques de la situation d’urgence.
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Critdres applicables au déblocage

45, En ce qui concerne les critéres applicables au déblocage des stocks destinds 3
parer aux situations critiques et la possibilité de les isoler des marchés commerciaux, on
a estimé gque normalement ces stocks devraient 8tre utilisés uniquement i des fins commer-
ciales, c’est-&~dire pour couvrir des besoins de consommation urgents gue les circuits
commerciaux normaux ne permettraient pas de satisfaire. La coordination internatiomale est
peut-Etre plus nécessaire encore dans le cas de 1’aide d’urgence que pour 1’aide alimentaire
3 toute autre fin. A cet égard, un systéme d’information en temps opportun et d*alerte
rapide concernant la nature et la gravité des situations et des besoins d’urgence consti=
tuerait un important &lément sur lequel fonder des décisions rationnelles. Tl est également
souhaitable de d&finir des critéres pour le déblocage de ces stocks en cas de situation
critique. On a noté que le Comité intergouvernemental du Programme alimentaire mondial a
défini la ‘‘situation critique’’ comme une situation dans laguelle il est clairement prouvé
qu’il s’est produit un événement générateur de souffrances humaines ou de pertes de bétail
auquel le gouvernement intéressé n’est pas en mesure de remédier ot que cet &vénement,
manifestement anormal, désorganise la vie de la communautd dams une mesure exceptionnelle.
Cette définition englobe les calamités soudaines telles que tremblements de terre, inon-
dations, infestations acridiennes et autres catastrophes imprévisibles, les situations
critiques provoquées par 1’homme, comme 1’afflux de ré&fugiés, et les disettes consécutives
i la sécheresse, aux mauvaises récoltes et aux attaques des ravageurs et des maladies. Au
sujet des mauvaises récoltes, les experts ont signald qu’il serait nécessaire de préciser
1’ampleur du dé&ficit et de faire entrer en ligne de compte 1’intensité et la gravité de la
pénurie qui en résulte. On a également noté qu’une d&térioration soudaine et grave de la
balance des paiements d’un pays en voie de développement 3 production alimentaire défici-
taire pourrait aussi engendrer une situation critique justiciable d’opérations de secours
internationales, 4 moins que ce pays ne puisse obtenir une aide alimentaire adéquate ou des
crédits & long terme.

46, Des problémes particuliers se posent aux pays.en voie de développement exportateurs
dans lesquels des difficultés financiBres emp&chent la constitution de stocks pour des
secours internationaux d’urgence. De méme, il faudrait fournir une aide fipanciBre & de
nombreux pays en voie de développement importateurs pour leur permettre de participer effi=-
cacement 34 la politique de sé&curité alimentaire mondiale.

47, On a reconnu qu’il fallait veiller & ce que les secours alimentaires d’urgence
parviennent aux groupes les plus nécessiteux et les plus vulnérables des pays en dévelop=
pement. Toutefois, dans les pays & revenu faible, 1°’identification de ces groupes soculé&ve
des difficultés pratiques et administratives considérables en cas de vBritable situation
critique. Dans les pays oll des masses importantes de la population appartiennent aux groupes
vulnérables, peut-étre faudrait=il que les secours alimentaires d’urgence soient organisés
sur une base régionale.

Implantation géographique

48, En ce qui concerne 1’implantation géographique des stocks, certains experts ont
&té d’avis que, pour rémédier rapidement et efficacement aux situations critiques, une
partie au moins des stocks destinds i cet usage devrait se trouver dans les zones exposées
2 des disettes périodiques. D’autres ont estimé qu’&tant donné notamment le caractére
imprévisible des calamités, il v aurait des inconvénients 3 fixer & 1’avance le lieu oi
les stocks seront conservés. Ils estiment donc préférable que les stocks Solent conservés
dans les pays producteurs.

49, Indépendamment de la fourniture d’une aide importante en faveur du développement

de 1’agriculture et des industries alimentaires dans les pays en développement, un expert

a suggéré que les pays qui possédent des exciddents ou ount régulidrement des disponibilités
exportables constituent des stocks de réserve pour venir en aide aux pays en développement
souffrant de crises alimentaires imprévisibles. Le volume de ces stocks devrait 8tre déter-
min€ et pourrait 8tre calculé sur la base d’un certain pourcentage des exportations annuelles
moyennes de céréales. A son avis, les stocks des pays en développement ne devraient pas

corr
accé
blé .
en d
inte
étre
pour
&qui

ViT,

53.

vers
a1’
quan
sur
d?im
d?ac!
de p
stoc
tuel
des
cons

54,
sur
noti




T

correspondre & plus d’um ou deux mois de besoins., La distribution des céréales serait
acc€lérBe si les stocks comprenaient, outre du blé, du riz et du mais, de la farine de
blé et de la farine de mals. Les prodults provenant des stocks seraient livrés aux pays

en développement & un prix subventionné fix& une fois par an. On pourrait créer un fonds
international pour contribuer & financer les cofits des stocks de réserve qui pourraient
gtre regarnis chaque année grice aux nouvelles ré&coltes. Des dispositions particulidres
pourraient &tre adoptdes pour permetire sux pays en.développement de rembourser un montant
&quivalent en produits.

VII. DIVERS MOYENS PAR LESQUELS LES GOUVERNEMENTS NE DETENANT PAS DE STOCKS PEUVENT
ENCCURAGER LES DETENTEURS PRIVES DE STOCKS A ALTEINDRE LES OBJEGTLFS OFFICIELG
FIXES PAR LES POLITIQUES NATTONALES DE STOCKAGE

50. Cette question a &té débattue sur la base du document de M. W. Oberhinsli {Suisse).
Ce document contient une analyse du systéme suisse de réserves alimentaires dérenues aux
fins de défense &conomique. Une partie de ces réserves sont détenues 3 titre obligatoire

par les négociants et les minoteries, et une partie par le Gouvernement, dans le cadre

d’une certaine réglementation et de certains encouragements financiers. Des recommandations

sont également formulées sur les ré@serves des ménages, par personne.

51, Il a été€ reconnu durant le débat que, comme la constitution de stocks aux fins

de réserves ne constitue pas une opération rentable, on ne doit pas s’attendre 3 voir le
secteur privé constituer spontanément des stocks au niveau souhaitable, sans y &tre obligé
ou sans qu’il ne lui soit accordé de compensations. Dans certains payvs, les détenteurs
privés de stocks peuvent €tre encouragés ou obligés & détenir une certaine quantité supplé-
mentaire de produits (ou une certaine proportion de leur chiffre d’affaires) aux fins de la
politique nationale de stockage. Les compensations &ventuelles = totales ou partielles =
peuvent prendre la forme de crédits & taux d’intérét favorable. On peut aussi subordonner
1’octroi des licences d’importation/exportation & la constitution de stocks, que 1’on peut
8galement rendre obligatoire. Dans le cas d’un pays exportateur, le volume des stocks
privés peut 8tre réglementé moyennant le contrdle des exportatioms ; toutefois, sl ce
contrdle devait se traduire par une baisse des prix en de¢d des niveaux de soutien, cela

‘provoquerait une augmentation des achats par les organismes officiels d’intervention.

52. Le Gouvernement pourrait recourir & des contrats d’entreposage pour faire en

o sorte que 1’on dispose globalement du volume souhaité de stocks. & cet effet, un accord

est conclu entre le Gouvernement et la profession, en vertu duquel est accordée ume prime
- incitant les détenteurs de cérfales & constituer des stocks. Comme le secteur privé doit
. Finahcer les stocks, il eocurt un gros risque concernant les prix. C’est pourquoi dans

certains pays les détenteurs privés de stocks préf2rent détenir des céréales appartenant

- au:Gouvernement - &vitant ainsi les risques inhérents aux prix. .

53,0 Les encouragements pourraient varier de 1’octroi d’une prime ou d’une commission =

versée pour détenir en stock pour le compte du Gouvernement une certaine quantité de céréales -

B 1'octroi de concessions commerciales particuligres incitant les négociants 3 stocker une
“quantité de produits supérieure & celle nécessaire au commerce et aux livraisons courantes
~8ur le plan national. On pourrait &galement offrir aux détenteurs privés de stocks
“d?importantes facilités de crédit, assorties de taux d’intérét favorables, aux fins
. ‘.d’achats et de stockage de céréales. Un fonds de garantie pourrait @tre constitué au moyen
- de prélevements sur les importations : ce fonds Serviraif & rembourser aux détenteurs de
" 'stocks leurs frais de stockage. En fournissant des moyens de stockage et en offrant &ven-

-

tuellement une prime aux stockeurs - ou encore en encourageant les exploitants & construilre

- des installations de stockage = les pouvoirs publics pourraient rendre intéressante la
.. constitution de stocks de réserve.

".54¢L1 11 est essentiel, dans le cadre de toute politique naticnale de stockage fond&e
sut-la‘participation du secteur privé, que tous les stocks détenus fassent 1’objet .de
--notifications détaillées et régulidres.




VIII. PRINCIPAUX ELEMENTS A PREVOIR OU A ENVISAGER DANS UNE POLITIQUE NATIONALE TYPE

DE STOCKAGE DES CEREALES, COMPATIBLE AVEC LES OBJECTIFS DE SECURITE ALTHMENTATRE
MONDIALE, COMPTE TENU DES SITUATIONS FARTIiCULIERES DES DIVERGES REGIONS

55. Cette question a &té &tudide sur la base d’un document dans lequel M. 5. Tamesue
(Japon) esquissait 3 titre préliminaire les principaux él&ments d’une politique nationale
type de stockage (résumé@ ci-joint = Annexe K).

56. . La politique type suggérée par M. Tamesue a &8 considérée de fagon générale
comme offrant un cadre solide pour &laborer des politiques de stockage en vue d’atteindre
les objectifs de sécurité alimentaire., On a souligné que toute politique type devrait
ensuite 8tre adaptfe a la situation de chaque pays, & ses nécessités institutionpnelles et
constitutionnelles, & son stade de développement Bconomique et 3 sa qualité d’exportateur
ou d’importateur de céréales,

57. Certains aspects précis de la politique type suggérée ont fait 1’cbjet des
observations suivantes :

(1) Il Etait suggéré qu’un gouvernement &tudie la possibilité de vendre des céréales
au négoce privé ‘4 des prix inférieurs au cours du march&’® afin d2encourager
la constitution de stocks dans le secteur privé ; on a fait observer que des
ventes de ce genre pourraient perturber les marchés commerciaux et ne seraient
pas réalisables dans de nombreux pays.

(ii) L’Etablissement de prix ‘‘stables®’ pour les producteurs n’est peut-8tre pas
toujours compatible avec des prix ‘‘raisommables?’ pour les consommateurs et
pourrait aboutir dams certains cas 3 des programmes coliteux de subventions des
prix & la conscmmation ;

(11i) Bien que les contrats i long terme pulssent contribuer utilement & la stabili-
sation des approvisiommements d’un pays importateur, ile ne sauraient 2ire
considérés comme remplagant les politiques de stockage car ils ne permettent
généralement pas de stabiliser les prix ni de satisfaire les besoins en cas
d*urgence ;

(iv) Certains experts ont 8t8 d°avis que les moyens permettant d’encourager le ndgoce

privé & constituer des stocks pourraient figurer dams la polivique type, D’autres

ont souligné que les stocks du négoce privé pourraient ne pas 8tre appropriés
ou suffisants pour atteindre les objectifs de sécurité alimentaire mendiale,
d*autant plus que leurs d&teneurs &chappent facilement 3 tout contrdle ; il est
donc nécessaire que le gouvernement détienne ou poss@de lui-méme des stocks de
réserve. Le contrBle divect du gouvernement sur les stocks serait Egalement

favorable & la coopération et 3 la coordination internationales dans ce domaine ;

3

(v) Les rapports ¢‘spdciaux’’ que les négociants privés devraient fournir sur les
stocks qu’ils détiemment viendraient s’ajouter # la masse déjd considérable de
documents qu’ils doivent communiquer et pourraient avoir des effets défavorables
sur les marchés et les prix, notamment dans les pays en développement ;

(vi) L’affectation de réserves 3 1’exécurion des engagements d’aide alimentaire devrait

constituer un &lément essentiel des politiques de stockage des pave donateurs
d’aide ; ces réserves pourvaient 8tre fixdes en volume cu en valeur.

{vii) Le stockage du riz pose des preblémes particuliers qu®il ne faudra pas perdre de
vue ; ces problémes tiemnent & la concentration géographique de la production
et de la consommation du riz en Asie et au fait que les principaux pays produc-
teurs et consommateurs de cette cBréale sont des pays en développement dotés de
ressources financigres limitées.
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(viii) On a suggéré qu’il serait peut-8tre utile d’&tudier la pessibilitd 4°une formuls
de stockage régional bien que les initiarives précddentes en favenr de résmerves
régionales n’aient pas abouti, pour un certain nombre de raisons d*ordre financier,
pratique et politique.’ ) '

58. On a suggéré que le Secrétariat perfectiomme et révise la politique naiionale

type de stockage & la lumiZre des observations ci-dessus. I1 serait utils de faire une
distinction entre les El&ments conceptuels et les aspects opfrationnels. En oixtre, il serait
utile ‘d’incorporer dans la politique type réviséde les aspects économigues de la pelitique

de stockage, et en particulier ses liens avec les politiques de prix.

IX. CONCLUSIORS
59. Diverses options générales intéressant le stockage dans le contexte de la sdcupivd

alimentaire mondiale ont donné lieu aux observations ci-aprés :

(1) Toute la communauté& internationale est conjointement responsable de la sdcuricd
alimentaire mondiale. Il est indispensable que tous les pays qui tiennent wune place
importante dans la production, la consommation ou le commerce des céréales mettent
au point et appliquent des politiques de stockage correspondant 3 leurs ressources
financidres. Pour que ces politiques soient compatibles entre elles et permettent
réellement d’&viter les pénuries alimentaires, elles devront 8tre appliquées dans
le cadre d’un systéme international de coopération. En particulier, il faudra
définir et négocier des r&gles ou des orientations pré&cises en vue d°upe action
coordonnée & 1’&chelle internationale.

(ii) L’application de politiques de stockage em vue de la sécurité. alimentaire mondiale
pourrait nécessiter une réglementation et un contrdle plus rigoureux des stocks
par les gouvernements. I1 est indispensable de mettre au point des critires
peur que 1’accumulation, la conservarion et P*urilisation de ces stocks contri-
buent & la stabilitd internationale des prix, et & la rationalisation des cir~
cuits commerciaux. Il est ndcessaire d°8viter les situations extrdmes d*excédent
et de pénurie ainsi que les fluctuations considérables de prix. Les ovientations
figurant aux paragraphes 7 et 8 de 1’Engagement international intéressent direc-
tement ces objectifs. Un accord international efficace sut les cérfales comprenant
des clauses relatives aux prix et aux stocks apporterait une base solide 3 la
coopération et 8 la coordination mondiales dans ce sens.

(1ii) Un dispositif international sur les produits prévoyant la constitution de stocks

vi00, . nationaux dans le contexte de la sécurité alimentaire mondiale devrait minager
un régime particulier pour les pays en développement axportateurs et importateurs
eu égard & leurs ressources financidres limitdes. Les gtocks de réserve que les
pays en développement devraient conserver 3 des fins de sécurité alimentaire
devraient 8tre financés au moyen de ressources obtenues dans le cadre d°um
accord international et pas seulement par le truchement des organismes financiers
internationaux existants.

.o (iv) En ce qui concerne 1’implantation géographique des réserves alimentaires, il v
L a de bonnes raisons de les organiser dans les zones productrices aussi bien
que dans'les zones qui pourraient avoir besoin de ces rdserves. Il faudrait
ggalement tenir compte des moyens de transport et d?entreposage pour dé€terminer
la répartition optimale des stocks de réserve. Le stockage rfgional pourrait

€galement favoriser 1’implantation &quilibrée des stocks de réserve.

(¥} A certains 8gards, il serait utile que les pelitiques de stockage, sur le double
~- plan international et national, ajent des objectifs quantitatifs de stocks bien
précis qui soient rendus publics aussi largement que possibla.
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{vi)

(vii)

Etant donné que le stockage est cofiteux et que les avantages qu’il offre ne peuvent
étre exprimés en chiffres, il serait souhaitable de mettre au point un cadre

commun dans lequel tous les pays pourraient comparer sur des bases cohérentes les
colits et les avantages des divers moyens permettant d’atteindre les objectifs de
sécurité alimentaire, compte tenu de la situation particuliére de chaque pays et
notamment des nations en dé&veloppement.

La libre circulation des informations sur la situation et les perspectives

générales du marché et 1’alerte rapide en cds de pénuries présentent une impor-
tance majeure pour faclliter la coordination internationale des mesures nationales.
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Résumé du document présenté par M. M. 0’Connell, Cahada

METHODES D’EVALUATTION DU VOLUME SOUHAITABLE DES STOCKS AUX FINS DE LA
SECURITE ALIMENTAIRE ET MOYENS PROPRES A REPARTIR LE COUT DR STOCKAGE ENTRE LES PAYS 1/

a

u Canada et des politiques de-
et de stockage. L’essentiel de la commercialisation
orge et avoine notamment) , tant en ce qui concerne le

ions, reldve d’un office central de commercialisation -

Vu les bons r&sultats obtenus {production Par rapport aux besoins),

i1que nationale officielle de stockage, Toutefois, 1°0ffice central
tend 3 faciliter le contrdle de 1’emploi des stocks.

es céréales sur le marché (bls,
197 marché intérieur que les exportat
1°0ffice canadien du bl&,
le Canada n’a pas de polit
de commercialisation

“I17est nécessaire d° etant donné qu’elles influent sur
 les méthodes pouvant &tre souhaitable des stocks. Le

i) assarer 1’approvisionnement intérieur
“alimenter les marchés commerciaux ;

' aliimenter des &ventuels débouc

‘perniettre de faire face aux

3

hés commerciaux supplémentaires H
engagements en matidre d’aide ;
fin des livraisons au titre-de 1°
u titre de la nouvelle récolte ;
ordre stratégique ;

S approvisionnements.

faire’ Face aux besoing a:
(vi1) rgplementer les PTix ou le

Sritdras d’8valuation

'”“ge.fBien-évidemmént,
Tovient du 'pays méme ou de 1’&tranger,
-gour,l’glimentation bumaine ou animale.

-__F’ééhelénnement dans le temps de 1?Evaluation du niveau des stocks est également
lmpp;tant;_notamment POUY assurer la scudure enfre les approvisionnements provenant de
‘anclenne et.de 1a nouvelle ricolte,

e L Le volume sovhaitable des stocks dépendra &galement
du degtﬁfdefggqteggigg recherchd et des cofivs.

eg Stpcks na devraient
.émentsn

glebalement, mais en fonction de leurs
quatte catrdgories de stocks stocks. de:
stocks de réserve, stocks régulateurs, Les stocks de report

le en regard duquel peuvent Stre envisapés les divers. . _
tablir les distinction nettes entre 1’8lément
ctomme entre 1°’Elément réserve et 1’&l&ment. ...
sont nécessaires pour servir de bases aux

Egu;atéQfQ”il est admis que des dé&finitions
e stockage.

;accords
e




Dans le contexte de la gécurité alimentaire mondiale, un triple ohjectif est
envisagé pour les stocks de réserve ; . ; Ax

a) garantirrl’approvisionnement en vivres des pays en développement (réserves de
secours d’urgence) ;

b} garantir 1*approvisionnement aux fins des é&changes commerciaux

¢) stabiliser les marchés internmationaux.

gur la base de ce triple cbjectif, 1la conclusion est que la question du stockage ne - (:

peut etre considéré indépendamment de son impact sur les conditions du marché.
. a"
Mgthodes d®&valuation des niveaux souhaitables de stockage d

L’auteur énumére les trois méthodes d’&valuation d’un niveau thaorique de stockage
esquissé dans le document FAO CCP : GR 74711, Ces méthodes sont examindes du point de vue
d’un pays exportateur particulier:

Dans un premier temps, i1 serait nécessaire d?évaluer le niveau siginimum’® des

stocks opératiomnels nécessaires pour faire face 3 la demande intérieure et d’exportation
durant la période de soudure entre les approvisionnements provenant de 1’ancienne et de

1a nouvelle récoltes. A cette f£in, on peut &tablir un plan de la demande ou examiner les
chiffres enregistrés dans le passé. 1L?&tape suivante consisterait 2 examiner le demande
intérieure en cas de mauvaise récolte. On pourrait ainsi déterminer les baisses maximales
par rapport 3 la tendance, sur uné certaine période, et utiliser les résultats obtenus

pour déterminer ie niveau de stockage aécessaire. Cependant, VU 1*amélioration des prar
tiques culturales, il est possible qu’on obtlenne ainsi vnp indicateur pout une durée plus
longue que nécesgaire. Dans une troigiéme &tape, O1 pourrait examiner les engagements au
titre des opérations d’aide et des transactions commerciales. Dans la mesure oii, en ce qui
concerne 1’aide, on aurait pris des engagements fermes, et oti 1%on aurait conclu des
contrats commerciaux, les résultats ainsi obtenus auraient une certaine ptécision. I1 serai
difficile cependant d’estimer la forte proportion des disponibilités attendues qui n’auraie
pas de destination connue.

11 est douteux qu’on puisse grablir une nette distinction entte stocks opérationnels
et stocks de réserve. Par exemple, dans une gituation d’urgence, i1 est comncevable qu’on
alt recours aux stocks opérationnels.

i

Dans la pratique, les diver's pays devront déterminer comment leur gituation particuliér
g?inscrit dans ce cadre plus vaste, et mettre au point des techniques adaptées a leurs
conditions particuliéres. Cependant, lorsqu’il s’agit de déterminer un aiveau mondial de
stocks de réserve, les méthodes alliant les tendances de production a celles de consommatio
paraissent plus appropriées.

Répartition des charges

Les mesures de répartition des charges peuvent atre réparties en deux catégories selon
le type de stock

(1y stocks commerciaux de réserve

Mesures bilatérales. Les problémes qui se posent sont @ 13 sécurité des approvisonnements
et leur accés. Dans une certaine mesure, Ces problémes ont &té examinés par le passé et
continueront sans doute de L’étre % 1l’avenir moyennant un contrat de ventes ou un accord

% long terme. S5i une telle entente offre des avantages tant aux importateurs qu’aux :
exportateurs, le caracté@&re imprévisible de 1a productiom el 1a variabilité des prix en limi
1la portée. Une solution de rechange consisterait pou¥ les importateurs 3 assumer le colit de
transport des stocks ou 3 les acheter directement et les laisser en d&pbt dans les pays
exportateurs.




Arrargements muliilatdraux, Les coiits peuvent Ztre répartis selon :

La physionomie de la consommation

Le produit national brut

Le prodult national brut par habitant
Les variations de la production

{i1) Stocks de réserve détenus aux fins d’urgences

o

a) Les exportateurs pourraient s’engager 3 tenir en réserve, aux fins des opérations

de secours, une certaine partie de leurs stocks. Le cofit de cette opération pourrait etre
réparti entre les pays exportateurs et importateurs développés, &ventuellement sur la base
du PNB.

b) Les pays importateurs développés pourraient s’engager 3 acheter des stocks aux fing
de constitution de réserves.

c) Un organisme international pourrait se voir confier, avec les fonds nécessaires, la
Tesponsabilité d’acheter et de paver les cofits de magasinage des stocks de réserve 3
conserver soit dans les pays preducteurs soit en des emplacements considérés facilement
accessibles pour les éventuelles régions en difficultd .

d) Par 1’intermé&diaire des institutions internationales de financement, les pays en
développement pourraient se voir octroyer les moyens de couvrir leurs besoins aupreés
d’une réserve commerciale.

Les méthodes susmentionnées de répartition des charges ne sont pas exhaustives. Il
serait utile d’examiner plus & fond les avantages et inconvénients de ces divers critéres
et méthodes.




ANNEXE D

REsumé du_document présenta par M. D.J.C. Meeuws, Pavs-Bas., sur les

On doit s’efforcer d’atténuer le Plus possible Ieg répercussions des politiques natige
nales de stockage sur leg marchés et leg Prix commerciauy, fn ce qui conderna la consti--
tution des stocks requis, on peut distinguer trois catégories de pays: a) pavys ol la pro-
duction céréaliire est habituellement 3 Peu prds dquivalente 3 la consommation intérieure;
b) pavs qui ne produisent Pas en quantitd suffisante et doivent dope AVOLr recours aux {ime
Portations; ) Pays qui produisent Plus de céréales qu’ils n’en ont besoin pour 1a consom=

Pour calculer le volume de stocks nécessaire oy souhaité, il fayr veiller 4 ¢e que
les installations suf fisantes ot approprideg de Stockage soiant disponibles 3 des emplace-
‘Mments convenables, pn cutre, il faug Prévoir deg moyens de séchage suffisants dans leg
Pays ot le taux d*humidité deg céréales, trop &levé pour permettre directement 1’entrepa=
sage, doit Ztre a8baiss& pour que le grain ge conserve longtemps, 1ga capacité d’entrepo=
sage et/foy de s€chage doit atre accrue si elle plest pas suffisante,

Le Stockage peut ge faire selon trols formuleg: a) le gouvernemeaent s’occupe lui-m@me
de constituer lag SLocks nécessaires et en est Propriftaire; b) le gouvernement prend deg
mesures pour encourager le secteur Privé 3 acquérir &t conserver les stacks nécessaires;

e) les formules a) et b) sont appliquées tonjointement, e négoce privé n’a habituellement
Pas de raisong suffisantes pour constituer, de ga Ptopre initiztive, deg stocks du volume
Souhaitable dang des circonstances Particulidres, Le guuvernement devrait donc prévoir des

Les achats de céréales se font lorsqu’il existe des excddents qui pourront ainsi Etre
remis sur le marché natiomal oy 8tranger e période de pénurie, Le gouvernement devrait
Rettre au peint Jes Mesures requises de fason 3 perturber le moins possible le'SYStéme; fv
d’achat et de vente des cultivateurs, négociants, industriels ete, qui s’est organisa sur’
la base dy marché Iibre, gn outre, il devrair informer leg intéressés longtemps_é_l?avance“f'
lorsqu il ge propose d*intervenir, o e




Mesures 2 prendre 4qans les pays ol ta production c4réalidre est habituellement a peu pres
es & e dans - f— 4 la procuc - ———— __,_,__d_,__,_,__w_,d_,,,*_,__

A

et BT

st net s _ o
Zguivalente 2 Ta consommation fntérieure
,_,__ﬂ_.__._,ﬂ__~m,____,__,_,__,_,__.m,_

on suppose que 1es stocks gont constitués par achat de cérgales dlorigine nationale
une année ou la récolte est supérieure 5 la normale. Afin de ne pas perturber 1*évolution
du marché et des Prix dans le pavs, le gouvetnement doit se comporter eu acheteul normal de
céréales et grefforcer a’obtenir les meilleurs prix. 11 peut iptervenir par l’intermédiaire
q*upn courtier ou lancer un appel droffres. L?achat du tonnage nécesgalre doit étre gchelen®
né sur une péricde prolongée 2fin de fausserl le moins possible les prix.

si le gouvernement qui a acheté des céréales ne digpose pas avinstallaticns de stocka™
ge DLOPTES: {1 devra tenter de S5€ mettre 4d*accord avec 1gg vendeurs pour conserver les
caréales dans {eurs silos. g7il n’y parvient Das il devra grefforcel drobtenir ailleurs

les installations nécessalres et devra domner ja préférence a cet ggard aux antreptts permet4
tant de conditionnel 1es céréales. gi les négociatlions restent propriétaires des stockss le
gouvernement peut conclure avec pux des ¢ ¢contrats d’entreposage” dans 1esquels les deu¥
parties intdressées conviennent gque 1es détenteuls de céréales recevront, Sul e tonnage
souhaité, une prime de stockag® qui les incite @ conserver les stocks correspondants dans

des entrepdts ou des silos jusqu’é une date ulrérieure. En outre, si le gouvernement désire
avoir en permanence des stocks 4 sa dispusition, il devra jnclure 4ans les contrats de
stockage conclus avec les détenteurs'de céraales une clause prévoyant qu’il peut toujours

acquérir 1es cérBales au prix courdnt du matrché.,

gelon la formile des contrats de stockages les négoclants et l’industrie de trans”
formation doivent assurer eux~memes le financement des stocks. Toutefois, grant donné que
les céréales risquent de rester longtewlps entreposées avant que 1€ gouvernement ne solt
disposé B acheter au COULS 4u marché, le négoce et 1’industrie courent des risques Lmpor”
tants du pelnt de vue des prix. En premier 1ieu, c’est le gouvernement qui fixe 1a date
d’achat et celle-ci peut &tre peY favorable aux détenteurs de cBréales. ER deuxidme 1igu,
{révolution des prix entre la conclusion du contrat de stockage et lrachat effectit peut
fgire courir de graves risques imprévus, du fait notamment des tendances inflationnistes:

5i, en cas de mauvaise récolte ou de crise analogue, le gcuvernement doit fournir des
céréales en ayant recours aux réserves, 1a vente aux négociants ou aux industriels peut se
faire sur soumission droffres ou aux anch@res. On peut décider périodiquement des quantitéa
maximales 5 vendre guivant une de ces deux méthodes. Pour répartit les approvisionnements
intérieurs, o0 doit veiller a ne pas fausser le niveau des prix en vigueutr 3 la date consi”
gérée dans le pays; en d’autres Lermes. les disponibilités ne doivent stre Scoulées qu’d

des prix Se situant dans certaines limites par rapport aux cours intérieuvrs.

Mesures & prendre dans les pays qui ne produisent pas assez de cdréales eux-memes et doi~
grgales EUR Lo ————

bl ,_,__f_,d_ﬁ____ﬂ_F____m_H.

1eSurtr oS
Jent donc avoir recculs aux impcttations
ﬂ—;——f—F—_-—e——-—ﬂ—F____f_,d_,____d_"_-

Ces pays doivent acquérir sur le marché mondial les cérdales destinées & constituey
des réserves. Pour &viter de perturber les COUrsS mondiaux en périade de tension du marché,
les achats devraient atre Zchelonndés sur une période prolongée. {1s devralent SE faire par
les voles commerciales normales. Un gouvernement achetant des céréales a un impor tateut
aurait intéret, dans certaines conditions, a convenir avec le vendeur que celui-ci entre”
posera les céréales dans Se€s ailos od il pourrait les comnserver en bor état et les remplacer
périodiquement par des produits 1ivrés récenment dans des conditions aormales, L& gouver-”
nement devrait alors acquitterles redevances d’entteposage et de conservation guivant les
barémes en vigueur: g1l préféralt ne pas &tre propriétaire des céréales, il pourrait
esgayer Ge conclure des contrals drentreposage avec les détenteurs de céréales d° importation,
en prévoyant 1a révision des cours du marché.

gi,en cas de pénurie sur 1e marché mondial, e gouvernement doit vendre des céréales
provenant de ses apntrepots sut le marché aational, 1a vente aux négociants ou {pdustriels
peut se faire sur soumission droffres ou aux enchires. 11 faudrait prendre des mesures POut
gviter que ces ventes ne faussent les priw sur 1e marché national. frant douné que les
céréales d7importation peuvent atre en grande partie entreposées daps les ports de




débarquement, les prix de vente devraient 8tre fond&s sur les coaditions pratiquées & la
sortie de I’entrepdt car les industriels utilisateurs de céréales qui sont las Plus &loignés
des ports d’importation doivent aussi, dans les conditions normales, prendre en charge les
frais de tramsport du port au point de destimation terrestre.

Mesures 3 prendre dans les pays qui produisent plus de ¢

P wl F ) 13 . x
®réales qu’ils n’en ount Besoin pour
~la consommation intérieure et sont donc exportateurs

Les mesures d’ordre interne i prendre dans ces pays en mat
et de vente de céré&ales sont en principe les mémes que dans les P
. peu prés équivalente & la consommation intérieure ou dans les
.portaticns.

igre d’achat, d’entreposage
ays oll la production est 3
pays qui ont recours aux im-

‘Mesures 3 prendre en liaison avec les Svénements internaticnsux

8i le march& mondial enregistre une tension de 1’offre qui oblige les pays importa=
tears & puiser dans leurs stocks de réserve, les pays exportateurs doivent aussi prendre
¢ertaines mesures. D’une part, les pays déficitaires doivent réduire le plus possible leurs .
't-besoins d’importations en ayant recours aux stocks constituds antérieurement; d*autre part,

: oivent débloquer de leurs réserves les plus fortes quanti

tés possi=
de fagon A atténuer au mieux les tensions entre 1°offre

blés pour 1°exportation et la

‘demande.,

“rwiocEtant donné€ que les mesures 3 prendre dans les
teurs et, jusqu’3 un certain point, les pays qui se suffisent normalement 3 aux-mémes sont
8troitement lides entre elles, il est’ important qu’en ce qui concerne la constitution des

~réserves, toute décision d*acheter sur le marché mondizl." de vendre des produits provenant
des réserves sur le marché national ou encore d’exporter vers un cu des pays déterminds ne
7:;8g9it prise gu’apr8s consultation des autres pays intéress€s. 1] serait souhaitable que’

'1fac;és aux informations pertimentes soit assuré en permanence,

Pays importateurs, les pays exporia-




ANNEXE E

Résumé du document présenté par M. K.L. Neeley, Etats=Unis, sur

LES MOYENS DE REGULARISER LES REPERCUSSIONS 5UR LES MARCHES
ET LES COURS DES POLITIQUES NATIONALES DE STOCKAGE FORMULEES .
DANS LE CONTEXTE DE LA SECURITE ALIMENTATRE MONDIALE

Pour que les politiques de stockage, naticonales et internationales, soient
efficaces il importe qu’elles aient un minimum d’effet sur les marchés et les cours. Une
politigue efficace de réserves devrait avolr un effet régulateur sur 1’8quilibre mondial
entre 1°cffre er la demande, sans cependant le modifier. Il s’agit de minimiser ces effers

commerciaux et de coordonnmer les politiques nationales de stockage afin d*atteindre
1’objectif giobal.

Pour cela, 1l convient de tempérer les actions naitonales concernant les réserves
de manidre 3 atteindre um objectif agréé au niveau international. Nous ne poss&dons aucune
expérience utile en la matiére, aussi faut-il commencer par un &change d°idées. Comment
peut-on coordonner les actions nationales en vue de la ré€alisation d’un objectif inter-
national en matidre de réserves ? Quels guides peut~on mettre au point pour que cette
coordination soit efficace ? Existe-t=il un systéme qui permettrait de mesurer d’une

Enfin, il est nécessaire & 1’&chelle internationale de savoir & quoi s?attendre
chaque annfe au niveau global et 3 celui de chaque pays et, une fois 1’année terminée, ce

qul a &t& fait sur le plan national et mondial, Un systZme de rapports sfirs et penctuels
est indispensable au succés de L’entreprise.

. Supposons qu’un objectif global ait &té fixa d’un commun accord par la plupart
des grands pays producteurs et consommateurs et qu’il soit suffisamment &levs pour assurer
une protectiom contre les baisses de la production mondiale, le problime est alors de
savoir comment on peut 8tablir um rappport entre ces variastions amauelles et la situation
de chaque pays. Il semble qu’il y ait deux possibilités qui pourraient servir de guide pour
déterminer les modifications 3 apporter, d’une cawmpagne agricole 3 1’autre § D’objectif
visant les réserves mondiales : le niveau des cours mondiaux. et le résultat des rdcoltes ou,
plus précisément,le rendement global par unité de superficie.

Dans le premier cas, le cours fournirait une indication de P’ampleur du déficit et
déterminerait le volume des stocks & débloquer. Le prix du marchd pourrait alors 8tre
utilis€ pour mesurer si le d&blocage & &td suffisant. Toutefois, 1’utilisation du cours a
1’inconvénient de ne pas fournir une indication tr&s clajire du niveau d’adaptation requis,
souléve le probl3me de la confrontation entre les politiques de réserve et les cbjectifs de
prix internationaux des différents pays et celui de 1’accord sur le niveau réel des cours
intérnationaux. La deuxiBme possibilité est d*utiliser la variation annuelle des récoltes,
mesurée d’aprds le rendement, pour déterminer 1’ampleur des prélévements 3 effectusr sur
les stocks. Cette formule semble offrir le plus de garanties, car i1 existe déjd un
systéme de ce genre, la mesure est bien comprise et acceptée et le calcul des résultats
de récoltes devrait laisser peu de place aux contestations. '

On pourrait utiliser ces deux m&thodes concurremment, mais ce serait probablement
Pau commode. -

Pour assurer le succds de la coopération internationale-sur“le.marché'dés—céréales;
le systéme doit offrir le plue de souplesse possible. Du point. de vueftechﬂiqué,ﬁog;ng-peut;;
s’attendre que chaque pays s’engage & des actions précises affectant sa place sur le marcha




mondial ou qu*il renonce au droir résiduel d’aménager sa propre situation de L’offre et de
1la demande. Om penut envisager que les pays adaptent leur action concernant les stocks de
réserve et tiennent compte des directives internationales tant que celles=ci resteront
souples et que le systime demeurera fondf sur les efforts et les intentions les meilleures
des pays désirveux d°y participer.

‘Pour &viter des répercussions commerciales au niveau international, les directive
devraient assurer que le prél3vement global sur les réserves opéré pendant une année donnée
n’excéde pas le déficit global de la récolte de 1’année considérée. On &carterait ainsi le
danger de réducrions amnuelles excessives des réserves et on &viterait 1°&rosion progressiq
du niveau d’cbiectif des rézerves, |

I1 ne serait pas indispensable que chaque pays respecte les directives chaque
année 3 11 suffirait gu’un grand nombre de pays approchent globalement de 1’objectif
international, chacun faisant de son mieux. Pour faciliter la mesure définitive des pProgrés
en fin de campagne, la directive devrait Stra précise et se préter aux méthodes dquantitatiy
acceptées. Ceite mesure serait esgentielle pour 1°&tablissement de la directive de 1*année:
suivanie et elle sauvegarderait iz capacité de faire face dans 1’avenir 3 d?&ventuels défic
mondiaux plus graves,

et
L

S
o
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REsumé du document présentd par M. G,1, Miller. Australie. sur
LA COMPARAISON DES COUTS ET DES AVANTAGES DES STOCKS NATIONAUX
{0U REGIONAUX), DANS L'HYPOTHESE D*UNE ASSURANCE COMPLETE

OU PARTIELLE CONTRE LES MAUVAISES RECOLTES ET AUTRES !

Un systdime de siockege convenu sur 1¢ plan internaiional ndcessiie
qu'un ensenble d'objectifs précis et clairs soit adeptd d'un commun accord
que 1z mdme place, Malheursusement, 1l parait difficils d'dtablir cet
ensemble d'objectifls par vole de négociation car leas diveres pays n'attachent
pas la méms valsur & 1'imporitence relative des stocks dens les différents
gecteurs. Ceci pose des probldmes 8n ce qul concerne les orientations A
suivre pour appligquer uwne politique ds stockage type. Des problémes
difficiles se posent &galement & propos de 1l'évaluation du niveau des
stocks requis pour aBsurer la sdcuritd alimentaire mondiale. Le calcul
d'agrégats fondéd sur la probabiliid d'insuffizances dans lss pays
importateurs et exportateurs n's pas grand chose 3 voir aves ls comportemsnt
que les pays adopteront effectivement en matidre d'accumulation, de
stockage et de vente des cérdasles; % moins que ce comportement ne soit
réglements par un accord international.

Il est peu probable qu'un grand nombre de pays soit &n mesure da
mettre au point uvne pelitique de stockage "optimale” car les responsablea
politiques hésitent & attribuer des valesurs mond€taires & des variables
non chiffrables ou des valeurs maximales st minimales arbitraires % des
variables chiffrables. I1 est cependant possible d'aborder 1'élaboration
d'une politique natlonales de stockage dans un cadre logique ob on puisse
examiner les colltes ot les mvantages des diverses stiratdgies possibles.

Lo document cl-aprds offre un large cadre parmettant de rapporter les
avantages sux colite puis de rapporier ces coliis & ceux des autres moyens
d'obtenir les mémes aventages.

Avantages

Les avantages sont envisagde d'un point de vue national plutdt
que commercial. '

(i) Gains spdculatifss Ces geins comprsnnent non ssulement la
hausse des priz d'une campagna & l'autre multiplide par la quantité en
cause mais sussi un élément de la valsur rfalisés psr iss opdrations
commerciales de la campagne en coursj o8 dernisr avantags peut 8ire
important pour sertalns pays et ceriazines anndes.

(ii) BSfocuritéd alimenteire et aide alimentsire: La valseur quiun
pays attache 2 sa capsciiéd de fournir une aide alimeniaire en cas
diurgence est fonction de la conscience quiil a de zes obligations morales
81 pelitigues iniernationales, de gon jugement quant & la fréquence
probable des ces d'urgencs de ocs gorre et de 1'dquilibre gu'il instaure
entre la sclution des probldmes immddists B court terms et
l'affrontément des causes i plus long tarme ds cas difficulida. Un
sxportateur de cérdales peut sonhaiter domner la pricritd & 1'utilisation
des fonds d'aide pour encourager la production allmentaire dans les pays
en développement ou peur faciliter leur développement dconomique gdndral
plutdt qu’'d 1'accumulation de siocks cérdalisrs.

{111} S%abilitd dconomique initdrisure: Get objeetif psut aussl
Gtre stteint par dlsuires moyens iels que le contrble des prix, le
rationnement et les cenirats & long ierms aves d'autres exportateurs slrs.

)OH/.GB




Liavantage que dss stocks cérdsliers pourraisnt offrir en ce qui concsrana
1z stabilit€ économique intdrieure devraiti dons Btre mesurd compie tenu
au cofit de stockags, d'une pari, &t du cofit des aulres moyens pessibles,
Atautre part.

(iv) Bonne réputation commercisles 11 s'esgit de jouir d'une
réputation bien établie ds fourniseeur sir, mSme lorsgue la récolte
nationale est faible. Cet avantage est peut~Btre plus facile & évaluer
loraquiil se tradult de fagon tangidle par des contratis % long terme.,

{v) Sisbilité des prix mondisuxs ~ Les siocks peuvent 8tre utilisds
pour maintenir les prix % des nivesux stables et rémunerateurs. On peut
obtenir les mémes résultats au moyen d'arrangsments commerciaux, bilatdraux
ou multilatéraux, peut-8tre dans le contextie d'un dispositif international
sur les céréales. Etant donnd que 1'existencs des siocks a normalement
en soi pour effet d'affaiblir les prix mondiaux, un accord international
suffisamment clair et contraignant pour dviter la réspparition ds
situations sffaiblissant les prix seralt fort utils.

Colits

A1)

Nombre des avantages au’ocffrent les stocks peuvent se transformer
en colits si le jugement sur lequel ils sont fondés se révdle erroné.
tes colits de ce genre peuvent &tre considérfs comme des avantages négatifs.
En outre, le stockage de quantités accrues de céréales comporte des coflis
dirscts importants.

(i) Ceofit d'dguipement des installations de stockage: e coftt se
trouve rdduit si les installations existantes offrent une capacité
excéddesntaire. La construction des installations de ce genre permet des
dconomies 4'dchelle considérables et il sera sans doute moins cofiteux de

construire de vastes centres régionaux et nationaux d'entreposage.

(ii) Encoursgement de la productiions I1 sest nésessaire d'encouragsr
ia production s'il faui augmsnier Tortement les stocks dens des délais brefa
ou leg reconstituer rapidement aprés utilisation.

{(1i1) GColits d'entreposags: Ces oofite comprennent des dépenses de
funigation et diadration si les cérdales stockdes proviennent. de la
production normale; toutefois, ils Qomprannént aussi les frais de iransport
et de manutention s'il &'agit de céréales venant s'ajouter aux gquantités
normalement produites ou commercialiséss. '

{iv) Coft de finmancemspnt:  Intérét du gapital immobilisé sous
forme de céréales.

(v} pPertes de produits, . .

Cadre tudoriqus

Dans 1'iddal, le volumsoptimel de stocks gerait dféterminé psar
]'application des iechnigues d'analyse maprginale & une série gimulds de
donndes antérisures sur les prix, la production ot les Schanges de cérdales.
Toutefois, nombra d&’avantages ne peuvent Atre chiffrés en pratique ei les
donndee relatives sux annéss antérisureas risquent de ne présenler gu’une
utilité limitda du fait que les prix des cdréales lees siructures de.




preduction et les nivesuxr da PTiX peuvent avoir subi des medifications
structuelles, Etant donné que les colits peuvent &tre chiffrés avec upne
exactitude raiscnnable, on suggbre dans i'8tude d'utiliser des gammes de
colits comme reféres PEr Iapport auzqguels les respeonsables des politiques
pourraient exprimsr leur Jugement en face d'une séris de situations .
possibles, En d'sutires termes, aprds avoir €tabli une sdrie da tablegux
relatifs aux cofits de 1‘entreposageg on pourrait prockder & 1g comparsizon
des avantages qufoffrent lesg diverses formules Desaibles aveg lew

colite correspondanta,

L'application de quelques formules géndralss do caloul des colits
moyens de stockage pour obtenir des tableapr des colits d"entrapowage an
hustralie fait apparaliire le niveay flevd de ges eolits et les augmentations
qu'entrainent la Prolongation du evole d?entreposag@g le relisvement des
briz d'achat st 1'accroissdment de ia quantité entreposde. Lo rdsulist
ls plus remarcuable ds 1l'analyse préiliminaire 88t de falre apparafire que
les cofits ds conservation des céréales sont trbs dlevss, E8ma gi desg
avaniages supplémentaires affaraissaient, il semblerait impératif, pour
amener 188 pays ¥ consiituer des stocks importants, que lss colits & prévoir
ne soient pas gonflés Par la poessibiliid que les stooks axercent une
preesion & la bazisse sur les Cours commercisux des céréales, L'adoption
de mesures da Sauvegarde approprides b set fgard pourrait constituer la
principal obstacle % 1a miss a8u point d'un systdme de réserves oérdalibres
naiionales coordonndes sur le plan international,
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ANNEXE G

Résumd dy document pr&sents par M. Ram Saran,

Inde, sur

LES MOYENS DR COMPARER LES COUTS DES STOCKS NATIONAUX {0U REGIONAUX) Aux *
AVANTAGES D*UNE ASSURANCE COMPLETE oy PARTIELLE CONTRE LES MAUVAISES RECOLTES
NATIONALES OU LES AUTRES EVENTUALITES

La constitution de rédserves alimentaires qui servent d'assurance conire
les mauvaises rdcolteg nationales ou sutres éventualitésg entraine I1'utilisation
de ressourdes importantes, Biant donng que ¢es resscurces sont souvent
immobilisdes pour des périodss prolongfes et que les bays en développement souffrent
d'une pénurie générale de Teasourses, on doit naturellement =e demander avant
d'entreprendrs un brogramme de stocks de réaerve azi lss avantsges attendus de ce
Programme seront suffisants pour conpenasr mes cofits, Le caractdre imprévisible
de la productien ggricols ne permet gudre de se fairs une idée sur la durde pendant
laquelle les stoocks devront &irs conservés, de gorie qu'il est Particulidremsnt
difficile de mesurer les avantages et les cofits d'un tel Programme.

La constitution de stocks de rémerve eniraine trois tyves de cofity:
(1) cofit de l'acquisition des cdréales, (ii) colit de

installations d'entreposage, (iii) gofits de fonectionnement,

Les pays en développement importatsurs ns Pouvent constituer des gtocks
de réserve qu'en se bProsurant des céréales 3 y "6tranger; ils ne sont toutefois
Pas en mesure d'achster sur la marché'international BU¥ prix prohibitifs
actuellement Pratiqués, Le prix c.a.f. du bild importd devrait descendre 2 un
nivsau ralsonnable, 120 deilars la tonne bar exemple, pour qQuiun programme de
stockage goit économiqu@ment viable pour leg Pays en développement,

Les pays sn développement devront également construirs des installations
modernes, de préférence des silos qui sont trds cofliteux,

Les colits de fonctionnemant, qul comprennent les frais de stockage, lesg
intéréts, leg pertes en cours de stockage et leg frais génédraux administratifs,
sont dvaluds 3 quelques 24 dollars E.U. 1a tonne bar an dans le cag de 1'Inde.

. Le colit total de la constitution de stocks de rdserve nationaux varie d'un
bays & 1l'autre selon 1s volume 4de stocks nécegsaire bour servir d'assurance &n cas
de mauvaise réoolte ou d'autres éventualités, medis il est certain qQue les pays en
développement importateurs auront grand mal X aze Procurer des pressources pour se
doter de réserves approprides; ils auront bemoin d'une aide internationale en
28pboss at en nature, notamment en vivres, pour sompléter leur effort national,

Dang les Pays importateura, ies etocks ds réserve sssurent la continuitd
des approvisionnements et facilitent 1a fourni ture raplde ds secours sux victimes
lorsque 1a broduction diminue ou que le ravitaillement gat prés de g'interrompre
Pour d'sutres raisons. 81 les stooks sont 28882 considérables pour offrir une
assurancs compldie contire les baissss de produstion, le prix du marché peut regter
inférieur ay colit dconomique deas céréales mises en réserve, méme lesg années de
mauvelse récolte, L'organisme qul conserve leg atocks risque done de subir-des




des peries lorsqu’il débloque des produlis stockds. Les producteurs gqul ont

Pait une mauvaise rdoclie peuveni ausei voir baisser lsurs revenus du fait que

la hausse des prix qui sccompagne géndralement une réduction de production n'a pas
lisu.

T1 faut cependant peser les peries Tinancidres de 1l'organisme de stockage
8t des producteurs par rappori aux divers avantages qu'offrsnt les opérations de
stockage. Un paye guil a2 constitud des siocks sur son fterritcire n'est plus
contraint d'svelr recours précipitamment au marchd international & un moment ol
les disponibilitée sont insuffisantes et les prix éléevés. Cet avaniage peut 8tre
maguré en fonction des dfpenses que ls pays aurait 4fi encourir pour se procurer des
produits & 1'€tranger £'il n'avait par possddd de stooks. Il existe diau-
tres avantages d'ordre 4conomigque et social qui ne sonit pas négligeables, bisn
gu'ils ne pulssent &tre mesurds avec précision. Les opérations de stockage
contribuent & la rdalisation d'objectifs de politique alimentaire tels que la
stabilisation des prix et la fourniture de vivres aux groupes de populations les
plus faibles % un cofit raisonnable, La stabilité des prix favorise également les
investissements soutenus et la croissance dconcmique générale.

84 les stocks de véserve sont desiinds & offrir une assurance partielle
contre les mauvaises rdcoltes ou autres dventualités, on peut parvenir & un
équilibre plus satisfaisant entre les cofits e% les avantages, méme en termes
mond taires. Tout en contribuant & atténuer les fluctusitions excessives de prix,
un ziock de réserve ainsi congu permetirait, une certaine hausse de prix |
les anndes de faible preduction. Li'organisme ds stockage serait ainsl en mesurse
dse débloguer des produits de ses siocks mans subir de fortes peries.

Bisn que la constitution de stocks de rémerve soit justifide par
d'exeellentes raisons du point de vus dconcomigue 8t mocial, un gouvernement que ge
lance dans un programms 46 ©8 genre ne sauralt lgnorer compdtement ses aspects
commerciaur et financlers. Le viabilité commerciale d°’une politlque de stockags
peut 2tre amdliorde grice 3 la réduction des colls au minimum. Or, le principal
facteur du nivesu de oceg cofitz est le volume de oérédales mis en réserve, Le
volume de stocks néosssaire serait moins dlevd s'1l s'agissait de fournir une
“assurance pariielle et non une assurance compléte.

Les stocks requis seralent aussi meins élevés s'ils étaient organiseds
% 1'4chelon régionzl ou international ocar il est peu probable que les récoltes
goient mauvaises en méme temps dans itous les paysj on pourrallt du moins compter
que la crise ne serail paz aussi grave dans tous les pays. ‘
|
1

Les pays qui ne peuvent conatiiuer des stocks qu'au moyen de produits
importés ne peuvent faire des &Sconomies que s'ils obtlennent des prix ds faveur
spéciauz. Lorsque lés pouvelrs publice achdtent $galement sur leur marché
national, ils peuvent réduire le cofit d'acquisition des cédrdales em appliquant
un systbme de doubles prix suivant lequsl eux-mémes aoquidrent une partie des
produits disponibles % dses prix fizés et autorisent la vente du solde aux prix
déterminéz par le jeu de lfoffre 8% de la demande. Liorganisation judiclieuse
des achats du point de vue des dates et des lieux et le choix de céréalss peu
coliteuses permstient sussl de rdduire les cofita d'acquisition. I1 favdrait
Sgalement examiner du point de vue de la réduction des coliis de stockage les
avantages relatifs que préssnient 1l'enireposags en ¥rac et 1'entreposage en sacs,
ainsi que les dimensions optimales des installaiions d'entreposage et le choix de
ieur emplacement. En ce gui concerns la réduciion des coflils de fonoticonement
dont les intér&ts revprdsentent 1'élément principal, il faudrali examiner la
posslbilitd que des instituilons finsncidres internationales fournissent les fonds
roquis & des taux d‘intérét de faveur.




Bien quiil fait divers moyens d'améliorer
d’un programme de rdserves alimentaires,
avantages d4'ordre mondtaire Bquivalent to

réserves, Un programme de s8tockage egt

alimentaire 8,
sans réserve de toug lss
indigpensable 3 la réussi
internationales,

bays
te d?

et de toutes les organ
un programms de rédsery

ujours totalement aux colits. I1 faut

et social qu'offrent cés

cens€ contribuer & is sdouritd
rartant, 3 lz sdcuriid Economiquer q°

un pays. La coopération
isations internationales gera
28 alimentaires nationales et
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ANNEXE H

E§§_§B£TERES A UTILISER POUR DETERMINER LE V.
DES DIFFERENTS STOCKS NATIONAUX D°®URGENCE
SECOURS LOCALES ET/0U INTERNATIONALES, Y

D’ISOLER CES STOCKS DES MARCHES COMMERCTAUX

Sous la rubrigue "igolemant des gtocks®, le document analyse le rdle du st ockage
des cérdales dans le cas d'une économie dévaloppée

8ur le plan commercial, Dans une telle
€conomis, les stocks de roulement, les stocks de campagne ainsi que les stocks de report
d'une annés sur 1'autre se traitent aux conditions dy commerce entre négociants privés.

En Sudde, ces derniers sont représentés en grande partie par les coopératives d'agricul-
teurs dont les intéréts somt coordonrés dans le cadre de la politique agricole, qui vise

abiliser les prix, Des stocks supplé-
ire face aux urgences nationales sont

les exportations {et les importations)
ou moins directe sur les revenus agricoles.

meniaires de caractdre non cormercial destinds 2 fa
prévus dang le cadre de ce systdme. Pour le reste,
somt libres et ont une incidence plus

On suggdre que les stocks destinés 3 1'assistance internationale
comme les stocks d'urgence nat ionaux, soient intégrés dans le systdme co
dont il serait un prolongement. Le cofit (

d'ordre budgdtaire, Gelques dépenses aineures doivent 4

(stocks excédentaires e
mmercial existant

En ce qui concerne 1s deuxidme partie du document
le volume et 1s mise & centribution®, +trois types de sioc
les stocks d'urgence, les stocks destinée & contribuer ay
régulateurs internationaux, Les deux premiers ne sont pas
du terme. Jlg représentent des quantités de produits ou un
l'aide. En outre, le financement n's aucun rapport direct avec 1s variation des prix entre
les époques d'abondance et les épogues de pénurie. Il n'en reste pas moins que cetis
variation dee prix sur le marché mondial, (non compris la marchd intérieur} et & &chéance
plus lointsine a wune incidence sur le financement des stocks régulateurs,

"eritéres § utiliser pour déterminer
ks excédentaires sont analység:
développement et leg stocks

des stocks au sens commercial

e somme d'argeni affectfeg &

par action unilatérals des pays donateurs. La nécessitd d°
notamment en ce qui concerns 1'assigtance 8n caa d'urgence,
régulateurs est trds bref fauie d'une expérience suffisanie,
sont avancdes en vue d'uns diecussion plus spécialisée et plu

une coordination egt soulignée
L'examen relatif sux stocks
Cependant, certaines opiniong
8 compldte,




Opérations ip
3 titre de do

autres réserves,
€Xercer un contrsg
autres que les opérati

de maniare

a) Le terme ¢¢

nodéle de 15 définition

L .

ANNEXE I

REsumé de ja Note du Secrétariat sur

MATIERE DE VOLUME ET DR DEBLOCAGE DES STOCKS
AUX OPERATIONS DE SECOURS syr LE PLAN LOCAL
ES POSSIBRILITES D’*ISOLER CEg STOCKS DES MARCH

pour estimer le niveau global souhaitable de stocks nationaux devant servir
ternationales,

NATIONAUK
OU INTERNA-
ES COMMERCTIAUX

évaluer leg situations d’urgence en fonction deg secours pctr

parait pas nécessaire d'isoler matériellement les stocks de secours deg

qu’ils n’entrent Pas sur leg marchés Commerciaux,

situation d’urgence?’ devrait gire défini, éventuellement sur le

arrétée par le Comité& intergouvernemental du PAM,

que définie 5 71°

b) Les Bouvernementsg qui s'engagent 3 consacrer des stocks ou deg fonds aux
internationaleg de secours (voir le Paragraphe 6 de 1’Engagement) devrajent
quement le volume de ces stocks aingqg que les conditiong dans lesquelleg

déblocage devrait s’effectuer dang e cas d’une situation 4>

). Dang les cas ol la situation n'est as claire,
P

les secours requ
Btre détermingg

is sont eras importants, 1*ampleur ef le type des Secours p

4u moyen d’une enquéte-indépendante.

de situation criti
devrait &tye mise

faciliter le déblocage des stocks en vue d’une assistance rapide en cag
qu’on ge Propose de détenir aux fins 4»

-1l faudrait
i des opérations

urgence, telie
ou dans laquelle
Ecessaires peuvent



e) Pour faciliter une approche coordonnée dans le cas de pénuries alimentaires
de grande ampleur, le Directeur général de la FAO devrait consulter le ou les pays affectés
ainsi que les pays dispensateurs d’aide au sujet de 1’copportunité d°&tablir un centre de
coordination pour les opérations et les expéditions d’urgence.

f) Les stocks d’urgence, une fois déblogqués, devralent &ire regarnis aussitdt que
possible et, de préférence, pas plus tard qu’d la récolte suivante.

g) Les stocks affectés aux opérations de secours d’urgence devraient €tre comservés
en un lieu et de manidre propres & garantir leur disponibilité& aux moments et aux endroits
ofi 1’on peut s’attendre qu’ils seront nécessaires ; et de fagon = compte tenu des moyens
disponibles de stockage et de transport - & minimiser les colts et & faciliter les expé&di-
tions de secours vers les pays bénéficiaires dans les d&lais les plus brefs.

h) Les pays susceptibles de bénéficier d’opérations de secours devralent mettre
au point les plans ou programmes nécessaires pour que les vivres atteignent directement,
sans retard et sans pertes, les groupes les plus nécessiteux et les plus vulnérables,

1) Toutes dispositions concernant l’affectation, le déblocage, 1’emplacement et
le réapprovisionnement de tels stocks d’urgence ou de réserves de vivres détenus aux fins
d’opérations internationales de secours devraient &tre notifies par le gouvernement
concerné au Directeur général de la FAQ et 8tre suivies de fagon continue par le Comité
de la s&curité alimentaire mondiale.




QUELQUES ASPECTS DU sTockack DANS LE SECTEUR PRIvE.

NOT® ﬁﬁﬁﬂ?ﬁﬁﬁﬁ*ﬁﬁﬁ T

La Suisse, qui, au cours des premidre et deuxidme guerres mondiales, availt gtg coupée
Pendant ‘des mois de toute securce 8trangdre de cé€riales Panifiables, , Créé un systéme de
réservesg obligatoires ep €& qul concerne jeg céréales, les Produits fourragers et les den-
rées alimentaireg, Les mesureg Prises se fondent SUr un article relatif aux céréales,
introduis dés 1929 dans la Constitution fédérale, ainsi que gur d’autresg dispositionsg
législatives adoptées depuis lors.

En ce qui copcerne ig Politique deg stocks de réserve, on a mis 3 desseip 1’accent
sur le Stockage par 1*industrie]. L’gvantage de cette formule egt qu’elle n*affecte
guére leg échanges de céréales Panifiables aq fourragsreg d’origine €trangdre entre
d’une parg I’importateyr et de 1’autre, ia minoterie, Au contraire, l’importateur, du
fait qu°il egt obligé de détenir des Stocks de réserve, Peut, selon Ia conjoncture, opter
pour leg marchandigesg entreposées ou poyr celles qui sont importées,

Stocks de réserve obligatoires
T —————-Z 22l1gatoires

Le systame de stocks de réserve obligaroires POrte sur toug les Principaux pProduits

. d’alimentation humaine et animale, tels que céréales Panifiables g fourragdres, En pra-
tique, 1] 8’agit Presque exclusivement de Produits qui doivent Etre Importég. Dans cer-=
taing cas, Surtout en ce qui concerne les' cérgaleg Panifiables, 1leg réserves peuvent

taux}. Cetfe quantité doit atrre Stockée pour moitis par 1’AFC 2/ et pPour moitié par leg
minoteries. 15 méme loi Prévoit que des réserves obligatoires §upplémentaires Jusqu’s

€ 310 000 tonpes de cé€réajes panifiables, {environ 53, pour cent deg besoins
totaux) sont dépusées principalement dans lesg entrepdts des importateursy (minoteries et
négociants en céréales) eg le resre dans ceux de lg Confédération. A pet effet, la cop-
fédération Passe un contrat de Stockage, Feconduit oy adapté de temps 3 autre, avee chaque
importateyr at industriel, sulvant le volume des importaciong (négociant) et des produits
transformés (minoterie) POUT une certaipe Période., L’AFC contrdle régulidrement 1’exéey-
tion de ces contrats, ' ‘

1/ Parlement/Conseil fédéral/Administration fédérale des céréales.

2 Administration fédérale des céréales, division du‘Département des finances et deg
douanes,qui dépend de 1’Administration fEdérale.




Les stocks de ré&serves supplémentaires sont entreposés de la manidre suivante:

Blé dur et blE tendre® B1€ Durum*#* Total

tonnes ' tonnes ‘ tonnes
Par les minoteries commerciales 125 000 31 000 156 000
Par les négociants en céréales ' 35 000 19 000 74 000
Par la Confédération _ 80 000 - 80 000
Total 260 000 50 Q00 310 000

*  BI1& tendre et blé dur pour la fabhrication du pain
*% B1l& Durum poiur la fabrication des pites alimentaires.

_ Le secteur des c8réales fourragéres des aliments pour le bétzil er de Llavoine, de
l’crge, du ma¥s deastinés & 1a consommation humaine comprend pratiquement tputes les autres
.cdréales qui servent 3§ 1"alimentation des amimaux ou la consommation humaine. Dans ce cas
‘également, la Confédération passe avec chaque importateur ou industriel des contrats spd-
‘ciaux qui sont révisés de temps & autre. Les réserves obligatoires de ce secteur 8°8l&vent
1& environ 360 000 tonnes de céréales fourragéres/aliments pour animaux et représentent |
quelque 25 pour c¢ent des besolns totaux de la Suisse. En outre, 1l ¥ a approximativement
22 Qo0 tomesd*avoine/orge /mals destinds 2 la’ consommation humaine (soit environ 60 pour
‘cent des besoins totaux).

Réglement financier

Conformément aux perspectives concernaant le stockage de réservea cbligatoires, les
détenteurs de stocks sont autorisés & demander un e¢r&dit bancailre Jjusqu’d concurrence de
90 pour cent de 1a valeur des marchandises, garanti par la Conf&dération et fondé sur un
Prix de base &tabli‘en accord avec les autorit&s. L’intérdt de ce cridit est de 4.5 pour

cent alors que les banques pratiquent d’ordinaire un taux de 7 3 8 pour cent.

Le commerce des céréales est en butte 3 une concurrence intensive et c’est pourquoi la |
marge de bénéfice est assez faible.' Pour ces raisons, les frais afférents & la détention
de stocks de réserve risgueraient d’entrainer des perturbations. Les assoclations d’impor-
tateurs ont institué un fonds commun (fonds de garantie), constitué per des redevances 3
i1’importation d’une part, et des prélévements sur les cérésles moulues {(pour le blé tendre
et le blé dur uniquement) de 1’autre. Ces ressocurces permettent de rembourser aux détan-
|teurs de stocks les frais d’entreposage & un rtaux fovrfaitaire, Toutefols, ces ddpenses
;sont comprises dans le cofit primaire des marchandises que doivent finalement supporter les
{consommateurs. ' '

Les opérations fipancidres concernant le fonds commun sont actuellement les sulvantes:

Prélévaments sur . Compensation recue

importations . cérdsies moulues .par les détenteurs

pour 109_53 : . de stocks pour 100

kg par an

Pour le blé tendre et le blE dur Fr. 3,50 o Fr. 2,25 )
Pour le bIE Durum 22,75 - 3
Pour les céréales fourragéres/ )

aliments pour animaux 2,00 w } Fr. 5,00/6,00
Pour 1’avoine, 1%orge et le )
mals destinds 3 la consommation )
3

humaine *?1,50/1,75 0 0w
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ANNEXE K

Résumg ' pré €. par §. Ts :
Jesumé duy d.OE?EEEEEMR%TPEEEEEQEE_{S;_WT»MES}i?_z,,.JEBQE :

offre st 1g demande, Elle devrait Gtre
Politiques

S & inclure ou g
886 "moddle font 1'objet

Pas exhaustir maig simplement

exportation;
® Programmes

Les denrdes qul constituent l'alimentation d2 base g

Un pays et qui
sont stockableg Pourraient formep la plus grande partie des g

tocks, Coux—gj

Tl convient de fixer up ocbjectif de stockage, que le chiffre retenu
21t ou non rendu publig, Pour atieindre lea buts de la belitique nationale
> stockags, Lee facteyups & prendrs ®n considération bour fixer gei




R .

objectif sony indigués duns jes dirsciives Pour la consiituiion et i® oconssrvation

de stoscks, qui font partie gde l'ingagement international Bur la sérourizs alimentalre

mondisgie, Ces directives dodvent S4ve Bramindss & la lumibre de lz situstion daps
chague pays. I®as autres dlémants b prendrs an considération pour Tizer les
objectifs sent les suivantse
{1} 1la gravité du déficit 3 courrir ou de la zituation sonjoncturelle B
affrcnt@r;

(11) 1a cspscitd existanie &t potentislle 4e 2tockage dans le pays;

(141} 1terres perturbateur des stocks sur leg SIE N

Il faudrait &valuer sutant gque possibls 1s golit total des 8tooks ot la somme des
avantages qui en dérivent ot courdonner 1a Folitigue de Biockags aves les politigues
de moutien des prix, les rolitiquss diejustement de 1a preoduction et leg autres
rolitigues connexes. Liohjectis peut 8ire exprimé sous ie forme soit &’un. niveay
minimum, s0it d'upe fourchette conmprise enive wn minimum 8t up maxinum,

Les psys exportateurs auvraisnt un stook relativement plus important que lag
Pays imporitatsurs oar leur objeetif devraizi somprendre, dang ia mBaure du Posaible,
une réserve pour faire face aux situations conjonsturelles sur le narohé intep-
national. Les stooks ndoessaires 2UX pays imporisteurs Fourraisnt 8¢ra réduita
d'une quantitéd dguivalente 5 ooelle qui est garanties par des contrete % long terme,
Les difficulida Particulidrer asux Pays en volie de développemant ne gont pas
méconnuss, mais toux—-uol devraient #'effercer autant que possible d'atieindre un
obJjectif déterming, ’ -

Gestion deg stocks

(a) Informations. Le sscteur privéd devrait foupniwe des rapports spdeisux, en
plus des Ffapporis réguliers sur les stocks sn ss PoBseassion. En caz de besoin,
il faudralt inclure dans la rolitiquse de stockage des mesures rermettant au
gouvernement de contrdler 1'importance des atocks effegtiveneny détenus par- le
sacteur prived,

(03 Agcumulation deg smtocks, Ies Pays producteurs devraient conatlituer des
Stocks durant la péricde de récolte., Les pays importateurs devraient acoumuler
deg stocks de préférence en important des .cérdales Mand 1@ rapport sntre l'offre
et la demande sur 1s marchd internaiional o8t favorable o+ auand lsz prix sont
relativement bas., = Poup les cédrdales de production indighne, 11 suffis que lsg
négociants privés et les organisations gouvernamentales mettent ds odtd uns
certaine proportion de 1a rédcolie de odrdales, conforménsnt & 1a Pelitique ds
stockage, Cela supposs au'il ¥ 8 un excddent & stocker et implique une
cocrdination étrcite entre les politique de stockage et gs rroduction, Dang 1s
cas des paye importateursﬂ il serait posaible d'ascumuler desn Btocks guffisenis
pour répondre aux objectifs visde en acoroissant le flux des oérdales imporides
Par les cirocuits COMMEraiany, Cals f&ciliﬁaraitrla réncuvellement qui es+
ndeesysive poup empécher 1'altdration Qualitaiive rdzul tant d'an stockage
rrolongd.

%8 gouvernsments achbteront les cdrdales 3 stocker 80it aur prix ds
csoutien, soit aux prix du marchd, Le secteur privé achbters géndralement &
prix du marché, mais i) se Peut que le gouvernsment docuie des miooks B un priz
inférieur aux Prix du marchd bour snoourager ls sonstitution de stocks,
En constituant des gtocke, 11 faut tenip pieinement compie de la .
structure de la demands bour les différentes qualitds et catdgories de edréalos, st
les différsnies catégories et qualités devraient 8tre siockées s€pardmany,
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LES POLITIQUES pg RESERVES VIVRIERES Apy FINS DE LA SECURITRE
ALIMENTATRE MONDTALE - UNE ETUDE D*EXPERTS~CONSEILS D r.a FAG
SUR LES DIVERSES FORMULES POSSTRILES A

plus grandes quantités que dang le secteur Privé puissens ge réviier rentableg =
t~ce que marginalemens - in programme de réserves est susceptible de fournir plusienrg
S dvantages, en ce qui concerne Par exemple 1a 1ibéralisation desg échanges, la stapi-
on des cours, la stabilitg politique er les considérations humanitaires, En outre,
0cks pour deg Situations commercialeg eritiques, domneraient des avantages supdrieurs
dans 1a demande o LI'&lasticits de la demande de céréaleg est plus faible
urie qu’en Période d’abondance,

Deux formules S0RC possibles POur d&finir Jeg pgégzégges de stockage aux fins des
008 commercialeg critiques : ii) stocks sous gestion internationale, o ?Ei) systeme
e de stocks nationaux, 1o gestion internationale présente plusieurg avantages
- le cofit que je volume des stocks totaux utiligapies seraientrinférieuys i (b} ce

Seraift ‘moing sujet aux vialationg unilatérales ; o (c} les chances seralent plyg
‘de parveniy 3 isoler réellemens les stocks des forces du marchs,

(3) 1a mesure daps laquelle leg politigues agricole et alimentaire - ¥ compris les
S commercigleg - Permetfant ay Priz natiomaux de refléray les variations des cours
: et {(4) 1efficacits de réserveg alimentaires internationales de crise lorsguril
intervenir dapg les Pays en voie de développement, €3 cas de mauvaise récolte.

Les &l&mentg “ieolie’ deug Flan de Stockage sont bien connus - les intdrarg ;

g installations d’entreposage, ¥ compris jeg mesures prises Pour préserver 1g
Erain ; er je colit de 1’assurance. Les facteprs critigues qui déterminens le

oune sont ; le Prix d’achat, 1a péricde Pendant laguelie les stocks song détenus
ne de ceg stocks. Aux fins de 1’&tude, un cofit annyel de stockags de 12,5 dollars
nne g g8 Tetenu, y compris un taux d’incérat réal de 5 Pour cent,

e L

r8digd par Je Secrétariat de la Fagn;
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Les bénéficiaires des stocks sont les consommateurs. Tout 1’avantage qu’un produce
teur eat susceptible de tiver de la stabilité des cours se trouve entiérement neutraliss,
dans un r8gime sans stocks, par les répercussions de mauvaises récoltes sur les revenus,

La dichotomie producteur-conscmmalbeur peut se itraduire par une dichotomie exportateur-.
importateur. Etant domné que les consommateurs bénéficient des stocks, la formule logigque de
partage des coilits en ce qui concerns les stocks destin®s & parer aux situations commerciales

critiques, consisterait 3 répartir les colits en fonction des récents niveaux de consommation.
Les pays exportateurs contribuveraient eux asussi 8 ces cofits, mais leur part serait limitée
en fonction de leurs niveaux de consommation. Si 1’on crfaif une réserve pour les cas
d*urgence (voir la prochaine section), la plupart des pays en développement opteraient pour
une non=-participation aux stocks pour situations commerciales critiques, si bien que le colit
d*un tel programme serait principalement assumé par les pays 3 revenus élevés. Les nations
importatrices en vole de développement en tireraient quand m@me profit, &tant donné que la
probabilité d*une trés forte hausse des cours mondiaux des céréales s’en trouverait ré&duite.

En principe, 1la formule la plus &conomique comsisteralt & conserver les stocks j
le plus prés possible des sources de production. Les grands pays exportateurs qui disposent :
d’une capacité de stockage excédentaire considérable et de moyens de transport et de manu~
tention importants, sont logiquement les pays qui se prétent le mieux & la constitution de
réserves mondiales. Il peut toutefois se révéler nécessaire d’inflédchir ce principe, en
fonction de considérations politiques, logistiques ou.&conomiques.

Des deux critdres possibles pour 1’achat et le déblocage des stocks - le niveau
des prix et les niveaux de preoduction - les prix présentent un avantage &crasant, &tant
donné qu’ils reflitent les fovrces du marché. Aussi les critdves devant servir i 1’achat et

au déblocage des stocks devraient-ils 8tre définis en fonction des prix : de préférence ceux
de cérdales déterminBes, & des endroits déterminds. Il faudrait en outre mettre au point.

des procédures permettant d’ajuster les prix d’achat et de vente pour tenir compte de 1*&vo-
lution de la situation. Pour qu’un systdme de prix de seuil puisse  fonctionner efficacement,
au moins les principaux exportateurs (et si possible les autres pays &galement) devraient
s’abtenir de manipuler les cours et de les entrainer hors de la fouchette fixée pour 1’achat
et la vente.

Les cbjectis d’un plan de stockage mondial r@aliste ne peuvent &tre atteints
dans les meilleures conditions que si les stocks sont détenus en pré&vision de situations
gommerciales critiques bien d&finies. Cela signifie que les produits devraient etre achetés,
4 des conditions prédéterminfss, par un organisme officiel qui serait habilivé 3 acheter,
détenir et vendre le grainm sur la base d’une réglementation prescrite par les Etats parti-
cipants. L’&cart entve les prix d’achat et de d&blocage devrait 8tre relativement large
- de 1l’ordre de 30 & 100 pour cent du prix d’achat. 5i les hypothSses retenues pour déter=
miner le volume des stocks pour situations critiques et le prix de déblocage se révialent
raisonmablement précises, le d&blocage pourrait se faire movennant des ventes 3 tout
acheteur offrant le priz requis.

Toutefois, si le prix de d&blocage comvenu est trop faible, en ce sens que, au
cours d’une annfe donnde, les stocks seraient achetés en totalité par les pays participants,
et que les cours seraient appelés 3 dépasser notablement le prix de déblocage, 1’organisme
se trouverait face i deux options au moins : (1) vendre aux nations participantes, propeor-
tionnellement & leur participation au coilit des stocks, jusqu’a &puisement de ces derniers ;
et (2) relever le prix de déblocage, selon une procddure arr@tée B l’avance, pour le porter
& un niveau susceptible d’entrainer 1’&puisement des stocks moyennant leur vente aux nations
participantes.

2. Réserves alimentaires internationales de secours

Les véserves alimentaires de secours sont celles détenues pour faire face, dans
les pays en développement, aux variations annuelles de la production, d’une ampleur suffi-
sante pour provoquer des soufframces humaines. Ces réserves ne doivent pas servir & alimenter
les besoins d’importation des pays en développement.




71 est anti-8conomique de compenser entifrement les variations de la production
12 eritdre devant servir & définir le volume des. vé&serves est le suivant

e atrendu devrait 8tre 8gal au cofit prévu de la dernidre tomme de céréale mise

e. 11 n’est pas facile toutefois de d&ferminer quel sera, & un mwoment détermind,
e ou le cofit prévu. De fait, l’avantage serait supérieur au colit environ la moi-

mps, et vice versa.

1

Le volume des réserves d’urgence pour quatre régions (Extreme-Orilent, Froche-
frique et Amdrique latime) et quatre pays (Inde, Pakistan et Bangladesh ensemble,
es et Indonésie) est calculd en partant de 1’hypothise que les Echanges sont
sein des ragions ou des pays, mais gue le commercze est limité {par oppesition
ges totalement libres) entre les régions ou les pays, ou avec le reste du monde.
galement de 1’hypoth&se que les régions ou pays en développement ne varieront

importations nettes pour stabiliser la comsommation au piveau de tendance.

les estimations du volume des réserves sont fond@es sur la production et la
ton tendancielles pour 1975. Le degré de sécurité & atteindre est celul découlant
1e de stockage qui consiste A équilibrer le cofit marginal et le gain marginal du
Le gain marginal a 8té mesuré en fonction des courbes estimatives de la demande
. des pays en développement, sauf que 1*8lasticité de la demande par rapport aux
& &tablie & =0,1 pour tous les pays en développement.

Les auteurs envisagent cing types différents de réserves d’urgence :

(i) Les stocks d’urgence détenus par des pays ou régioms en développement. Les
& plus volumineux seraient nécessaires sl chaque pays en développenent détenait
e réserves d’urgence. {omme il n’est pas possible de d8rerminer le niveau de
nécessaire pour garantir avec ceriirude 1°Eguilibrage ezact des colits et des
vus, le volume de stockage doit 8tre calculé sur la base des probabilités. Les
ptimums des stocks d’urgence, correspondant & trois niveaux différents de proba-

50 pour cent, 75 pour ceni, 95 pour cent - sont estimfs 3 9,5 millions, 20,7
et 31,9 millions de tomnes, respectivement, pour les quatre pays et les quatre
Ces chiffres doivent, cependant, &tre interprétés avec la plus grande circons-
Il n’vy a aucune raison de croire, surtout pour les deux niveaux de probabilités
levés, que le volume des reports optimaux seront jamals atteints simultanément
‘o5 les rédgilons et dans tous les pays, Comme la distribution du volume des réserves

une distorsion vers la droite, le niveau annusl moyen des stocks d*urgence
-ait, pour les pays en développement, & quelque 13 millioms de tonmes.

(ii) Réserves mondiales aux fins d’urgence. BSelon cette formule, les réserves
» mBcessaires pour faire face aux opérations de secours dans les pays en dévelop-
seraient dérenues & 1°*8chelle mondiale. Les pays en développement SuUX~MEMes ne
sient aucun stock en dehors de leuv stock opdrationnel. 51 les considératiouns
ie pccupent une place primordiale, les stocks d&tenus i 1%8chelle mondiale pour
2tions d’urgence devraient L'8tre dans les principaux pays exportateurs. Comme
lztion entre les rendements des huit pays ou régicns en développement est rela~
faible, on parviendrait avec une régserve mondiale d’urgence inférieure {s’&ta-
entre 7 et O millions de tomnes), & une sfcurité des approvisionnements identique

fournie par les programmes nationaux de stockage.

(iii) Stocks nationaux détenus par les pays industrialisés. 5i les régles de
sont les memes que pour La réserve mondiale aux flins dfurgence, le volume des
rtionaux détenus par les nations industrialisées et affectés aux opérations inter-
s de secours d’urgence seralent approximativement les méwes. La principale diffé-
siderait dans 1’implantaticn gdographique des stocks.

(iv) TUne réserve internarionale aux fins d’assurance. Selon ceite formule, une
{nternationale serait gonstitude auvx fins d*assuraunce contre tout déficit de pro-

par rapport au mniveau de tendance supérieur & un pourcentage domné (on a retemu le
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chiffre de 6 pour cent, mais d’autres niveaux pourraient £irve envisagés). Dans ce cas,

- le volume des ré&serves d’urgence gue leés natlons Industriallsées devraileni détenilyr pour
faire face au déficit excddant 6 pour cent de la produciion tendancielle se chiffrerait &
trois ou quatre millions de tonnes. En outre, les pays en développement devraient d&tenir
- en moyenne = & millions de tonnes environ de réserves, sur la base du partage des appro-
sionnements en grains au sein de chacune des quatre r8gions. Il faudrait &galement prévoir
une augmentation apnuelle du velume des réserves d’urgence paralléle & 1’accroissement de la
production. '

{v) Fonds internatiomal. On pourrait recgurir i un fonds international pour
falre face aux engagemenis du type prévu au titre de la r&serve internationale pour assu-
rance ou d’une nature comparable. La validité de cette formule est foncrion des disponi-
bilités mondiales de r@serves pour gsituations commerciales critiques, ou d’une nette
lib&ralisation des E&changes internationaux.

Aprés avoir examiné les diverses options ci-dessus, les auteurs parviennent & la
conclusion qu®il est possible de concevoir un programme de ré@serves alimentaires adapté
aux situations d’urgence auxquelles les pays en d&veloppement sont susceptibles de devoir
faife face. Le niveau des réserves n’est pas &levd, du moins par rapport aux stocks détenus
par le passé. Le programme le plus approprid, si 1’on.considd@re les colits, le partage des
responsabilités et le degré de sécurité obtenue, semble consister en un engagement par les
pavs industrialisés & parer & toute baisse de production par rapport & la tendance, €t en un
engagement des pavs en développement - & titre individuel ou sur une base régionale = &
accepter la regponsabilité de constituer un niveau optimal de stockage pour faire face aux
variations résiduelles de 1z conscmmation.

3. Financement et partage des colits

§1 les pays industrialisés tirent de ces véserves d’urgence des avantages nets
dépassant les considérations purement humanitaires. {par exemple, moindre probabilité
d'une tras forte hausse des priz du gain), ces avantages seralent répartis sur 1a base
de la consommation relative, Cela signifie que, dans le cadre des actions internaticnales,
la responsabilité :en matizre de participation aux colits, la d&tention de rEserves el
1’approvisionnement effectif de cérdales, seraient vépartis entre les pays industrialis@s
participants, sur la base des ré&cents niveaux de consommation de grainms.

S{ des réserves sont déremues par les pays ou régions en d@veéloppement, elles
peuvent &tre financées par des préts provenant ¢’organismes internationaux. Une auwtre soly=
tion consisterait & imputer une partie des dfpenses au titre des achats de. grains et du
maintien des stocks 3 un fonds internatiomal cr&& précisément & cette fin.

Le reste du document traite des relations entre les diverses propositions en
matigre de réserves, a la lumidre des bescins en aide alimentaire, et de 1?interdépendance
vitale entre les négociations commerciales et les programmes de stockage, Infin, les
auteurs font valoir que les réserves - malgré le rdle de premier plan gul leur incombe
ne représentent pas uns solution définitive du probldme. 5i 1’om cherche surtout une
gBcuritd alimentaire mondiale 3 long terme, 11 importe su plus haut point d’augmenter la
production dans les pays en développement ; d’amélicrer les remséignements sur les condi-
tions métdorologiques, la produciion et les Zchanges ; et d’intemsifier la coopération
consultative entre las natlons. '

m




