Marzo de 2025 LACCAS/32/6.1

E ; it Rl Food and Agriculture Organisation des Nations MponoBONLCTBEHHAS U Organizacion de las dohin
RER Organization of the Unies pour |'alimentation  cenbckoxo39ACTBEHHAR OpraHU3aLma Naciones Unidas para la aclyjllg acll

wAk AR United Nations et l'agriculture O6benmHenHbIX Hauvi Alimentacion y la Agricultura bxaioll polll

COMISION DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
PARA LAS ESTADISTICAS AGRICOLAS

32.° periodo de sesiones

26-28 de marzo de 2025
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Resumen ejecutivo

El programa ASTI, anteriormente dirigido por el Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI, por sus siglas en inglés), ha sido un referente mundial en la recopilacion de datos de investigacion agricola
durante mas de dos décadas. El programa funciond a través de una red de Institutos Nacionales de Investigacion
Agricola, organismos de coordinacion regionales e internacionales y fondos de donantes para apoyar la recopilacion
de datos en el pais. En los ultimos afios, debido a las limitaciones de financiamiento, el programa tuvo una frecuencia
intermitente de publicaciones de datos y fue descontinuado por el IFPRI. La FAO ha decidido continuar con las
principales series de datos, con el objetivo de integrarlas en la plataforma FAOSTAT a partir de 2025. Con este fin,
la FAO se propone regularizar, armonizar y mejorar la calidad, la puntualidad y la exhaustividad del conjunto de datos
ASTI, mediante el desarrollo de capacidades en los paises, la promocion de su uso, apropiacion y presentacion de
informes oficiales. La transicién de ASTI a la FAO plantea desafios y oportunidades, lo que requiere mejores
mecanismos operacionales, incluida la recopilacién de datos dirigida por los paises. La institucionalizacion de la ASTI
y laadopcidén de un nuevo enfoque de recopilacion de datos incluyen la validacion nacional, con el objetivo de integrar
la ASTI en los mecanismos estadisticos mundiales y nacionales, fomentando al mismo tiempo una mayor
identificacion y uso por parte de los paises. En este contexto, el papel de las Oficinas Nacionales de Estadistica sera
crucial para garantizar la calidad de los datos del ASTI y apoyar el proceso de integracion en el Sistema Estadistico
Nacional. Este nuevo enfoque se prob6 en nueve paises durante 2024, tres de ellos en América Latina. Las lecciones
aprendidas y las recomendaciones fueron presentadas en un taller regional en Bogota en noviembre pasado, ademas
de servir como bases sélidas para informar las Directrices globales que se estan preparando como parte del programa
de trabajo del Comité de Expertos en Seguridad Alimentaria, Estadisticas Agricolas y Rurales de las Naciones Unidas
bajo el paraguas de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

Acciones sugeridas para LACCAS
Se invita a la Comision a que presente sus opiniones y recomendaciones a la FAO sobre los siguientes puntos:

e Reconocemos la importancia de los datos sobre ciencia, tecnologia e innovacién para orientar las politicas
destinadas a aumentar la productividad agricola y, por lo tanto, la reduccion de la pobreza y la erradicacién
del hambre.

e Reconocer la escasez de estos datos y la necesidad de mejorar su recopilacién y sistematizar la difusion de
indicadores de calidad, oficiales y propios de los paises.

e Reconocer la transicion en curso hacia un Sistema de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
(ASTI) més institucionalizado y sostenible.

e Orientar y apoyar las actividades de ASTI en la region, en particular, para explorar la integracion de ASTI en
los Sistemas Estadisticos Nacionales.
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¢ Iniciar didlogos nacionales para establecer modelos de recopilacién de datos adecuados y mejorar el uso por
parte de los paises.

Las consultas sobre el contenido sustantivo de este documento pueden dirigirse a::
LACCAS Secretariat
Email: RLC-WG-Stats@fao.org

1. INTRODUCCION

El programa de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Agricola (ASTI, por sus siglas en inglés) ha sido lider mundial
en larecopilacion y anlisis de datos de investigacion agricola durante méas de dos décadas. Se centra en los desarrollos
institucionales, las inversiones, la capacidad de los recursos humanos y los resultados de la investigacion en los paises
de ingresos bajos y medianos, y funciona a través de una vasta red de organismos nacionales de investigacion e
instituciones internacionales asociadas. Las principales organizaciones internacionales y donantes, asi como los
responsables de la adopcion de decisiones a nivel regional y nacional, se han basado en gran medida en los datos del
ASTI para evaluar el rendimiento y el impacto de la investigacion agricola en los paises de ingresos bajos y medianos,
y para establecer politicas y prioridades de inversién para aumentar el crecimiento y la productividad agricolas.
Anteriormente, el programa era administrado por el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI). En los ultimos afios, debido a las limitaciones de financiacién, ASTI tuvo una frecuencia
intermitente de publicaciones de datos, y fue descontinuado por el IFPRI. La FAO ha decidido continuar con las
principales series de datos, con el objetivo de incorporarlas a la plataforma FAOSTAT a partir de 2025. Con este fin,
la FAO esta tratando de regularizar, armonizar y mejorar la calidad, la puntualidad y la integridad del conjunto de
datos ASTI, mediante el desarrollo de capacidades en los paises, la promocién de su uso, la propiedad y la presentacién
de informes oficiales.

Gracias a una subvencion de tres afios de la Fundacién Bill y Melinda Gates (BMGF) que apoya la transicion de ASTI
a la FAO, el equipo de ASTI de la Division de Estadistica de la FAO ha estado trabajando para transformar ASTI en
una operacion estadistica mas sostenible, haciéndola méas sensible a las necesidades de las politicas nacionales e
institucionalizando el proceso de recopilacion de datos dentro de los sistemas estadisticos nacionales.

En este contexto, el papel de los Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria (INA) seguira siendo crucial,
con la posibilidad de fortalecerse a través de la colaboracion con otros actores, como las Oficinas Nacionales de
Estadistica (ONE), las agencias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), los Ministerios de Agricultura (MoA) y
todas aquellas agencias gubernamentales que utilizan esta informacién para la formulacidn de politicas. Por lo tanto,
en esta nueva era, es esencial promover el dialogo entre los actores locales para identificar conjuntamente un modelo
gue garantice la produccién regular de indicadores adaptados a las necesidades nacionales.

A la luz de este cambio transformador, durante 2024 la FAO ha estado llevando a cabo proyectos piloto en nueve
paises seleccionados, tres de ellos en ALC (Argentina, Colombia y Ecuador), para probar un nuevo enfoque que
simplifique y reduzca el costo de la recopilacion de datos, de manera que pueda ser asumido por los paises de manera
sostenible en el tiempo e integrado en los mecanismos estadisticos oficiales. En noviembre pasado, las lecciones
aprendidas de estas experiencias fueron presentadas en un taller regional realizado en Bogota, Colombia, con la
participacion de representantes de 16 NARIs de la region. Los conocimientos adquiridos en estos proyectos piloto han
ayudado a construir una base sélida para la institucionalizacién a largo plazo de ASTI mediante la adopcion de modelos
de recopilacion de datos adecuados para su propoésito y la integracion en los mecanismos oficiales a nivel nacional.

El objetivo principal de los proyectos piloto era explorar vias para la institucionalizacion de ASTI, sentando las bases
para el dialogo entre las INAN y otras agencias gubernamentales relevantes, como las ONE, las agencias de CTly los
Ministerios de Agricultura, con el objetivo de fomentar una mayor cooperacion en el pais y desarrollar soluciones
personalizadas que aborden las circunstancias y necesidades especificas de cada pais. Ademas, durante las misiones
del equipo de ASTI a los paises piloto, se organizaron reuniones con otras partes interesadas nacionales pertinentes
para asegurar compromisos sobre los nuevos arreglos institucionales necesarios y crear conciencia sobre la pertinencia
politica de los datos de ASTI. A partir de los conocimientos obtenidos de la recopilacion de datos, el equipo de ASTI
compil6 un informe en el que se detallan los principales hallazgos y lecciones aprendidas de los pilotos, junto con
recomendaciones.
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A partir de 2025, la FAO solicitara a los paises que completen un nuevo cuestionario para informar sobre los dos
indicadores principales que se publicardn anualmente en FAOSTAT, refiriéndose a la inversion anual agregada v al
namero de investigadores en las diferentes agencias de investigacion agricola en los sectores gubernamental, de
educacion superior y privado sin fines de lucro y con fines de lucro. Para ello, durante 2025 el equipo de ASTI en la
Division de Estadistica de la FAO brindaré asistencia técnica a los paises interesados y las oficinas de pais de la FAO
facilitardn la articulacion con actores nacionales relevantes para la institucionalizacion de un sistema nacional de
indicadores de cienciay tecnologia agropecuaria, que pueda proporcionar periédicamente informacion estratégica para
la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas en el sector, asi como la presentacion de informes a la FAO.

En este documento se presentan los principales aspectos de la transicion de ASTl ala FAQ y, en particular, los avances
logrados en América Latina y el Caribe (ALC), asi como los proximos pasos hacia la institucionalizacion.

2. LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION PARA LA
AGRICULTURA

Como organismo especializado de las Naciones Unidas (ONU) para la alimentacion y la agricultura, la FAO
estd Ilamada a ser una fuerza impulsora para facilitar soluciones a los desafios del sistema agroalimentario a
través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI). La Organizacion esta adoptando medidas
importantes para hacer frente al reto de aprovechar el potencial transformador de la ciencia y la innovacion.
En 2020, se cred el primer puesto de cientifico jefe para unirse al equipo directivo central de la Directora
General. También se cred una nueva Oficina de Innovacion para garantizar que la FAO aproveche el uso de
la innovacion, la tecnologia y los nuevos enfoques en toda la Organizacion. La Estrategia de Ciencia e
Innovacion de la FAO tiene por objeto impulsar los recientes avances organizativos proporcionando
orientacidn, coherencia y alineacion en materia de ciencia e innovacion en toda la Organizacion para servir
mejor a los paises mediante el fortalecimiento de las capacidades de la FAO.

Invertir en investigacion agricola es una via muy eficaz tanto para reducir la pobreza y el hambre como para
hacer frente a los efectos del cambio climético en los sistemas alimentarios. En los paises de ingresos bajos
y medianos, la investigacion y el desarrollo agricolas suelen representar una de las esferas mas importantes
para la inversion publica en ciencia, tecnologia e innovacion y, por lo tanto, tienen una importancia
considerable en las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion. La naturaleza imperativa de las
inversiones en investigacion y desarrollo agricolas se hace evidente cuando se consideran los formidables
desafios que los pequefios productores de todo el mundo estan enfrentando actualmente y que estan a punto
de enfrentar en el futuro previsible. En consecuencia, las inversiones estratégicas y sostenidas en
investigacion y desarrollo agropecuario son indispensables para empoderar a estos productores para superar
los considerables obstaculos que enfrentan.

Los datos cuantitativos son esenciales para cualquier proceso de toma de decisiones informado. Las partes interesadas
en la investigacién agricola necesitan datos cuantitativos para analizar las tendencias de inversion y capacidad,
identificar las brechas clave, establecer prioridades futuras, promover el uso eficiente de los recursos y garantizar la
coordinacién y coherencia efectivas de las iniciativas de investigacion agricola. Los indicadores de investigacion
también son vitales para evaluar la contribucion de la investigacion agricola a los objetivos de desarrollo mas amplios,
como el crecimiento agricola y econdémico, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza y la mitigacion del
cambio climatico. Ayudan a los gestores de investigacion y a los responsables de la formulacion de politicas a tomar
decisiones relacionadas con la planificacion estratégica, el establecimiento de prioridades, el seguimiento y la
evaluacion. También proporcionan informacion a los gobiernos y a otras personas involucradas en el debate publico
sobre el estado de la investigacion y el desarrollo agricolas a nivel nacional, regional y mundial.

Sin embargo, la recopilacion de datos de investigacion y desarrollo agricola no es sencilla porque la investigacién y el
desarrollo agricolas son llevados a cabo por un gran numero de instituciones diversas (incluyendo agencias
gubernamentales, de educacion superior, sin fines de lucro y privadas con fines de lucro) y financiadas a través de
multiples fuentes (presupuestos gubernamentales, subvenciones de donantes, sector privado, gravamenes a los
productores, ventas de productos). Si bien los organismos nacionales de estadistica de los paises de la OCDE han
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desarrollado en general los medios para reunir y comunicar informacion sobre ciencias, tecnologia e innovacion,
muchos paises de ingresos bajos y medianos no lo han hecho. El programa ASTI ha intentado llenar este vacio
mediante la compilacidn, el analisis y la publicacién de datos de investigacidn agricola relacionados con los desarrollos
institucionales, las inversiones, la capacidad de los recursos humanos, el enfoque de la investigacion y los resultados
de la investigacion de las agencias de investigacion y desarrollo agricolas en mas de 90 paises de ingresos bajos y
medianos durante mas de dos décadas.

3. ASTI NUEVO ENFOQUE DE RECOPILACION DE DATOS

3.1 Retos y oportunidades actuales

Si bien ASTI ha actualizado con éxito sus conjuntos de datos a intervalos regulares en el pasado, las limitaciones de
financiamiento han disminuido significativamente la cobertura geografica, la calidad de los datos y la frecuencia de
las rondas de recopilacion de datos. En el marco del IFPRI, las rondas de encuestas de ASTI fueron realizadas
principalmente por puntos focales nacionales de NARI o instituciones similares. Ademas, recibieron una
compensacion econdmica para llevar a cabo este trabajo. Al comienzo de cada ronda de encuestas nacionales, se
compil6 una lista completa de todas las agencias involucradas en la investigacion y el desarrollo agricola, y se solicitd
a cada agencia que completara un cuestionario. Se recopilaron datos de series temporales para tres indicadores
principales: “inversiones en investigacion”, "fuentes de financiacion de la investigacion™" y "totales del personal de
investigacion". El resto de los indicadores se recopilaron para afios de referencia concretos para utilizarlos en
comparaciones entre paises. Se recopilé informacion cualitativa adicional durante las visitas a los paises a través de
reuniones a fondo con diversos organismos.

El proceso esbozado anteriormente tropezd con problemas persistentes que requerian una vision mas refinada y
mejores mecanismos operacionales. Entre esos problemas figuraban los siguientes: a) que la recopilacion de datos en
los paises estuviera a cargo de organismos que carecieran de un mandato claro para esas responsabilidades; b) alcance
limitado e incentivos insuficientes para que las instituciones anfitrionas individuales encabecen un esfuerzo global
coordinado; ¢) conjuntos de datos incompletos y falta de puntualidad; d) acceso limitado a datos completos sobre
inversiones, especialmente del sector privado; €) la dependencia de la financiacion de los donantes basada en
proyectos, entre otras cuestiones.

La integracion de ASTI en la FAO presenta una oportunidad convincente y oportuna para reanudar sus
principales resultados, aprovechando los puntos fuertes y el firme mandato de la FAO en materia de datos.
El Articulo I de la Constitucion de la FAO encomienda a la Organizacion "recopilar, analizar, interpretar y
difundir informacion relativa a la nutricion, la alimentacion y la agricultura".! Asi, la FAO, como
organizacion al servicio de los Estados Miembros, se apoya en los mecanismos internos del pais para la
recopilacion de datos y los recopila a través de los canales oficiales de los paises. Con este fin, la FAO facilita
el desarrollo de capacidades con el objetivo de establecer capacidad técnica entre los paises, asi como
compromisos de alto nivel para establecer sistemas de informacién que puedan responder tanto a los
cuestionarios de la FAO como a las demandas locales de datos. Ademas, la plataforma de difusion de
FAOSTAT es la plataforma de procesamiento y difusién de datos mas adecuada para recopilar y difundir
datos de ASTI, con aproximadamente 200.000 usuarios al mes y méas de un millon de estadisticas que abarcan
cinco decenios y 245 paises y territorios.

Por lo tanto, la transicion de ASTI ofrece una oportunidad Unica para ampliar la cobertura de ASTI a todos
los paises de la FAO y pasar de una red de colaboradores remunerados que producian datos no oficiales a
una red institucionalizada de socios nacionales que responden a los cuestionarios dirigidos por la FAO,
proporcionando datos esenciales dentro de su mandato institucional, y haciendo que estos datos sean méas
visibles y utilizados a nivel nacional. Niveles regionales y globales.

! La Constitucion de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO) puede consultarse
aqui: https://www.fao.org/4/x5584e/x5584e0i.htm
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3.2 Latransicion hacia un proceso mas institucionalizado y sostenible

Con el fin de trazar una hoja de ruta clara para mejorar la institucionalizacién y la sostenibilidad de ASTI, se ha llevado
a cabo una evaluacion y revision exhaustivas del marco existente del programa. Como parte de este proceso, se ha
formado un grupo asesor técnico, compuesto por expertos mundiales conocedores de los sistemas de investigacion y
desarrollo agricolas y los sistemas estadisticos en los paises de ingresos bajos y medianos. El grupo asesor ofrecio
aportes, experiencia y recomendaciones para guiar la transicion de ASTI a la FAO, ofreciendo asesoramiento sobre
puntos de decision clave a lo largo del proceso y definiendo el enfoque, la frecuencia y el alcance de los datos y
productos que ASTI pretende recopilar y reportar. La evaluacion identifico varios aspectos positivos, lo que indica el
potencial para alinear mas estrechamente los procedimientos de ASTI con los procesos estadisticos oficiales y los
estandares de calidad. Las principales recomendaciones se refieren a::

e Aumentar la cobertura de los datos de ASTI mediante la realizacion de rondas de encuestas en todos los
Miembros de la FAO, incluidos los paises de ingresos altos, y la incorporacion de informacion de otras fuentes.

e Aumentar la frecuencia de la recopilacion de datos para recopilar informacion méas oportuna y completa.

e Divida la recopilacién de datos en variables de Nivel | y Nivel 11, con datos basicos recopilados anualmente.

e Reestructurar el enfoque de recopilacién de datos, integrando el ASTI en los mecanismos del sistema
estadistico nacional.

e Fomentar los dialogos nacionales, con los INAI y los ONE como actores principales, para establecer modelos
especificos de cada pais para la recopilacién de datos y mejorar la identificacion de los paises.

e Agilizar el proceso de validacion de la lista de agencias encuestadas y mantener actualizaciones periddicas.

e Mejorar la recopilacion de datos del sector privado vinculandolos a las operaciones estadisticas de respuesta
obligatoria o colaborando con las oficinas nacionales de estadistica.

El nuevo enfoque de recopilacion de datos incorpora la validacion nacional de los datos y tiene como objetivo integrar
el ASTI en los mecanismos del Sistema Estadistico Nacional, buscando el reconocimiento oficial para mejorar la
identificacion de los paises. Con el objetivo de reducir la carga para los encuestados y mejorar la puntualidad y la
integridad, el proceso anual de recopilacion de datos se centrard en un nimero reducido de variables basicas sobre las
inversiones en investigacion y desarrollo agricolas y la capacidad de los recursos humanos, que se recopilaran a través
de cuestionarios de la FAO, administrados a los puntos focales nacionales designados en coordinacién con las ONE.
Las cuatro variables que se incluirdan en FAOSTAT son:

e Gasto total en investigacion agropecuaria a precios constantes.

e Gasto en investigacion agricola como porcentaje del valor afiadido de la agricultura, la silvicultura y la pesca.
e Total de investigadores agricolas equivalentes a tiempo completo (FTE).

¢ Investigadores agricolas a FTE por cada 100 000 agricultores.

Los datos se estructuraran de acuerdo con las normas de FAOSTAT vy se detallaran con metadatos normalizados. Los
datos procesados se almacenaran de forma segura en los archivos de FAOSTAT y estaran sujetos a actualizaciones
anuales. Los esfuerzos continuos garantizaran que estas listas de actores de investigacion y desarrollo en el pais se
mantengan actualizadas y reflejen cualquier cambio con cada nuevo ciclo de recopilacién de datos.

Otras variables mé&s matizadas relacionadas con la configuracion institucional de la investigacion y el desarrollo
agricolas, la capacidad de investigacion, la inversion, las fuentes de financiamiento, el enfoque temético y de productos
bésicos, los resultados de la investigacion y otras demandas especificas se recopilaran con menos frecuencia de acuerdo
con las necesidades nacionales y la disponibilidad de financiamiento. Se haran esfuerzos para asegurar el apoyo de las
organizaciones regionales asociadas de investigacion y desarrollo para mejorar y apoyar los esfuerzos de recopilacion
de datos.

El nuevo enfoque sigue requiriendo la cooperacion de todas las instituciones encuestadas, y la institucion coordinadora
coordinara la reunién y compilacién de los datos de cada pais. Sin embargo, la principal diferencia es el paso de un
enfoque colaborativo a una respuesta obligatoria, que generalmente implica menos esfuerzo, costo, tiempo y garantia
de calidad de los datos recopilados.
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Los datos del sector privado solian ser escasos y dificiles de recopilar en el marco del antiguo programa ASTI dirigido
por el IFPRI. Sin embargo, las inversiones en investigacion y desarrollo agricola del sector privado son cada vez méas
relevantes para comprender el papel de la investigacién y el desarrollo en la productividad y el crecimiento econémico.
La recopilacion de datos del sector privado puede mejorarse vinculdndola a las operaciones estadisticas de respuesta
obligatoria que suelen realizar las oficinas nacionales de estadistica o utilizando las listas de empresas recogidas de
los censos y encuestas. Por lo general, la respuesta del sector privado solo es posible si existe un mandato claro para
gue la agencia de recopilacién de datos solicite estos datos. Por lo tanto, el enfoque anterior del IFPRI, a través de los
NARI, nunca fue efectivo en este sentido, y ahora se recomienda la participacion de los ONE para abordar el sector
privado.

El objetivo general del proyecto ASTI de la FAO es normalizar, armonizar y mejorar la calidad general, la puntualidad
y la integridad del conjunto de datos mundial, al tiempo que se hace mas sostenible y se hace mas propio de los paises.
Laarmonizaciény lanormalizacion, asi como la identificacion y la sensibilizacion de los paises también se fomentaran
e institucionalizardn a través de los mecanismos de las Naciones Unidas, incluidas las comisiones regionales y
mundiales de estadistica.

3.3 Principales conclusiones y recomendaciones de los proyectos piloto

Se han disefiado varios enfoques en el contexto de los paises piloto para determinar qué modelo funciona mejor para
la situacion de cada pais. Las pruebas disefiadas para los paises piloto anticiparon que el NARI y el NSO constituirian
el nacleo del proceso, con el NARI més cerca de las instituciones del NARS que llevan a cabo investigacion y
desarrollo agricola, mientras que el NSO proporcionaria su mandato y orientacién sobre el aseguramiento de la calidad
de los datos recopilados. Algunas de las complejidades previstas incluian el hecho de que los NARI generalmente no
forman parte de las instituciones que caen bajo el Sistema Estadistico Nacional de un pais, ni suelen tener un mandato
para coordinar o recopilar datos de las otras instituciones dentro de los Sistemas Nacionales de Investigacion Agricola
(SNIA), o simplemente que los SNIA no estan fuertemente establecidos o reconocidos, dejando un vacio para informar
sobre las inversiones en investigacion agricola para ASTI.

Siempre va a haber un momento inicial en el que una institucion esta expuesta al nuevo enfoque de la recopilacion de
datos y la metodologia de ASTI. En varios casos, esto se llevo a cabo mediante la invitacion de los representantes de
la NARI y de la Oficina Nacional de Estadistica de algunos de los paises piloto seleccionados para poner en marcha
los talleres. Para algunos paises, el ASTI era nuevo, mientras que para otros que habian participado anteriormente en
el enfoque del IFPRI, era una exposicion al nuevo enfoque y a la estructura propuesta de los modos de implementacion
de la recopilacion de datos de los Niveles 1y 2. Si bien la experiencia previa con ASTI es una ventaja en términos de
metodologia, a menudo ha causado cierta renuencia a proceder con la recopilacién de datos sin apoyo financiero. Esto
ocurrié a pesar de la explicacién de la intencion de institucionalizar el proceso, y del hecho de que la FAO no esté en
condiciones de financiar la recopilacion de datos, pero esta dispuesta a proporcionar asistencia técnica y apoyo para el
desarrollo de capacidades durante el proceso de institucionalizacion. Por otro lado, la experiencia previa con el proceso
ASTI facilitaria la rapidez de la recopilacion de datos de la institucién encuestada objetivos.

En la mayoria de los casos, la exposicién conjunta y los talleres de desarrollo de capacidades lograron que el NARI y
el ONE de los paises comenzaran a identificar las organizaciones asociadas de su pais y a involucrarlas en el enfoque
de implementacion y la planificacion del proceso de implementacion.

Ademas, las recomendaciones derivadas de la experiencia piloto ponen de relieve las medidas criticas para garantizar
la sostenibilidad y la eficacia a largo plazo de la recopilacion de datos de ASTI. Los factores clave incluyen la
formalizacion de colaboraciones entre las NARI, las ONE y otras partes interesadas nacionales clave, el desarrollo de
iniciativas de creacion de capacidad y concienciacion, y el establecimiento de mandatos claros para las entidades
lideres de ASTI. Al aprovechar las estructuras existentes y fomentar asociaciones institucionales sélidas, el programa
ASTI revisado puede mejorar significativamente la calidad, la cobertura y la puntualidad de los datos, abordando las
debilidades anteriores relacionadas con la dependencia del financiamiento y las inconsistencias de los datos. A
continuacion se enumeran algunas conclusiones y recomendaciones clave de las experiencias piloto, clasificadas por
las diferentes fases del proceso de desarrollo de ASTI:
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Estructura institucional:

e La participacion de maltiples agencias (es decir, NARI, NSO, MoA y agencias de STI) es clave para la
planificacion, la validacion de la lista de agencias, el acercamiento a los encuestados y el intercambio de datos.

e Identificar el modelo institucional mas adecuado es fundamental para la sostenibilidad. Los NARI siguen
siendo el principal centro de coordinacidn, excepto cuando no tienen mandato sobre los NARS.

e Laintegracion del NARI en el Sistema Nacional de Estadisticas (SEN) SEN es efectiva. La participacién con
la ONE ha sido més productiva a través de las areas de coordinacion del SEN.

e Las agencias de CTI son clave alli donde existen y tienen un mandato de recopilacion de datos.

Recolecién de datos:

e Lavelocidad de recopilacion y la integridad de los datos mejoran con un suministro de datos mas frecuente y
obligatorio.

e Losdatos administrativos y las encuestas existentes mejoraron la recopilacion de datos, los controles de calidad
y la validacion de las listas de organismos, pero se necesitan mecanismos de intercambio de datos.

e Las normas, herramientas y protocolos estadisticos mejoran el proceso de recopilacion de datos (por ejemplo,
notificacion oficial, protocolos de seguimiento, confidencialidad, inclusion en el calendario estadistico,
medidas de sensibilizacion).

Procesamiento de datos:

e Las inconsistencias en las series de datos se debieron principalmente a que no se observaron estrictamente las
definiciones de investigacion y desarrollo, investigadores a tiempo completo y enfoque agricola, y a una lista
incompleta de las agencias.

» Lareconstruccion de las tendencias es posible utilizando fuentes secundarias y proxies apropiados.

Difusion y comunicaciones:

e Los datos mas frecuentes y propios de los paises aumentan la demanda de los usuarios.

e La publicacion periddica sustenta los sistemas nacionales simplificados. Es preferible contar con datos ASTI
mas continuos pero agregados que granulares pero intermitentes.

e Es necesario desarrollar y promover casos de uso de ASTI (por ejemplo, estimacion de la productividad total
de los factores, disefio de subvenciones y objetivos de inversion).

e La sensibilizacion de alto nivel a nivel regional y nacional es fundamental para la institucionalizacion y la
movilizacion de recursos en los paises.

4. PROXIMOS PASOS Y PARTICIPACION REGIONAL

4.1 Directrices para la elaboracion de indicadores de ciencia y tecnologia agricolas

Sobre la base de las lecciones aprendidas de los paises piloto, asi como de otra bibliografia pertinente, se estan
redactando directrices mundiales para la produccion de ASTI a nivel nacional en el marco de una linea de trabajo
especifica sobre ASTI en el Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre seguridad alimentaria, estadisticas
agricolas y rurales (UN-CEAG), bajo el paraguas de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas (CSNU). Las
Directrices facilitaran la armonizacion de los conjuntos de datos entre los paises, proporcionando orientacion a los
paises que necesitan un punto de partida para recopilar datos ASTI por primera vez, asi como a aquellos que ya cuentan
con sistemas de informacion pero necesitan armonizar los procesos nacionales con la norma mundial. Esto daré lugar
a la produccion de indicadores comparables para el seguimiento de los Sistemas Nacionales de Investigacion Agricola
(SNIA).

El documento describe el proceso de planificacion, implementacion y publicacion periodica de los resultados de la
recopilacion de datos de ASTI. También proporciona definiciones de términos que deben usarse para permitir la
armonizacion de los conjuntos de datos de calidad entre paises y, por lo tanto, permitir la disponibilidad de datos
comparables sobre investigacion y desarrollo agricolas, y describe una gama de enfoques que se han utilizado para la
implementacion de mediciones ASTI en los paises, que son adaptables al contexto del pais. También describen el
proceso deseable de institucionalizacion de ASTI dentro de un pais, con una estrecha colaboracion de las instituciones
del SNIA y las Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE), asi como de otras partes interesadas pertinentes, como los
organismos de ciencia y tecnologia y los Ministerios de Agricultura.
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Se espera que las directrices estén finalizadas a finales de 2025 y se presenten al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para su aprobacion en 2026. Esto requerira el apoyo de los paises miembros de UN-CEAG, asi como del resto
de los paises de ALC que participaran en las discusiones del UNSC.

4.2 Desarrollo de la capacidad e institucionalizacion en los paises

La implementacion de las Directrices para la produccion de ASTI y la preparacién para el primer despliegue mundial
de la FAO en 2025 se sustentaran a través de un plan de creacion de capacidad proporcionado por el Equipo FAO-
ASTI. El plan de fortalecimiento de capacidades, ademas de los talleres regionales y nacionales, también incluye
asistencia técnica bilateral a los paises de ALC que lo requieran. La asistencia técnica no solo incluira la capacitacion
de los coordinadores en los paises, sino también actividades de promocién de alto nivel para la institucionalizacién de
ASTI.

Las acciones clave para lograr la sostenibilidad de un sistema de informacion de investigacion y desarrollo agricola y
en las que el equipo de ASTI puede apoyar se pueden resumir de la siguiente manera:

e Apropiacién nacional: el proceso de institucionalizacion en el pais permite la apropiacion local de los
indicadores, es decir, la recopilacion de datos de investigacion y desarrollo agricolas para satisfacer las
demandas de los usuarios nacionales y subnacionales.

e Integracion en el Sistema Estadistico Nacional: integracién en el Sistema Estadistico Nacional para
aumentar la tasa y velocidad de las respuestas a través del suministro obligatorio de datos. Al mismo tiempo,
permite garantizar la generacion de datos de calidad.

o Convenios interinstitucionales: acuerdos en forma de memorandum de entendimiento (MoU), decreto
administrativo u otros instrumentos legales, para formalizar las colaboraciones interinstitucionales y el sistema
de informacién ASTI.

e Recopilacién, visualizacion y publicacién de datos dirigidos por los paises: herramientas de recopilacion,
analisis, visualizacion y publicacion de datos disefiadas para maximizar la visibilidad, la facilidad de uso y la
calidad de los datos.

e Publicacion periddica: la publicacion periddica permite disponer de series de datos actualizadas que mejoran
la pertinencia y el uso de los datos en la formulacién de politicas.

e Presupuestoy equipo de trabajo dedicado: Presupuesto local y un equipo de trabajo especialmente dedicado
a este fin.

5. CONCLUSIONES

El programa ASTI, que ha sido lider mundial en la recopilacién y el analisis de datos de investigacion agricola durante
mas de dos décadas, ahora se esta convirtiendo en la FAO. Esta transicion plantea desafios y oportunidades para ASTI,
incluida la necesidad de nuevos arreglos institucionales y el redisefio del mecanismo operacional actual. El equipo
ASTI de la Division de Estadistica de la FAO ya ha comenzado a trabajar con los paises de América Latina y el Caribe,
en particular organizando un taller regional en Bogoté en noviembre de 2024 para los puntos focales de los NARI y a
traves de la asistencia técnica bilateral, orientando el nuevo enfoque para la recopilacion de datos e iniciando dialogos
internos con las ONE, asi como con otras partes interesadas, como los memorandos de entendimiento y las agencias
de ciencia, tecnologia e innovacion. en su caso.

El nuevo enfoque de recopilacion de datos tiene como objetivo integrar el ASTI en los mecanismos del SEN,
mejorando la validacion nacional de los datos, asi como la identificacion de los paises con ellos. La participacion de
las ONE desempefia un papel crucial en el establecimiento de un mandato bien definido para la recopilacién de datos
y en la garantia del cumplimiento de los estandares de calidad. A su vez, los organismos de Memorandum de
Entendimiento e Innovacion suelen tener bases de datos pertinentes o el mandato de desarrollar indicadores y
supervisar los sistemas de investigacion y desarrollo. Al mismo tiempo, la FAO, con su mandato inherente para la
recopilacion de datos de los paises y su participacion en iniciativas mundiales y nacionales, fomenta un entorno ideal
para el desarrollo y la institucionalizacion de la ASTI.



LACCAS/32/6.1

Los cambios propuestos tienen como objetivo establecer un proceso de recopilacion de datos més sostenible y
confiable, lo que representa una mejora sustancial en comparacion con el enfoque ASTI intermitente y dependiente de
los recursos anterior. La FAO estd buscando proactivamente oportunidades para mejorar la disponibilidad, la
accesibilidad, la idoneidad y la propiedad de los datos y las pruebas de ASTI. Esto incluye esfuerzos para hacer que
ASTI responda mejor a las demandas de datos nacionales, regionales y globales.

La institucionalizacion de ASTI en este proceso requerird el apoyo de los paises miembros de LACCAS, con especial
atencion a la colaboracion con las autoridades estadisticas nacionales. La FAO llevard a cabo actividades
especializadas de desarrollo de capacidades, con el objetivo de generar datos mas precisos sobre el estado y las
tendencias de los sistemas de investigacion y desarrollo agricolas a nivel nacional, regional y mundial, mejorando asi
su utilidad para la formulacion de politicas bien informadas. Estos datos contribuyen directamente al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 de las Naciones Unidas sobre el logro de la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion.



