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内容提要 

本文件分析了过去三年国际肥料市场的发展情况及其对肥料可负担性可能产生

的影响。本文件还探讨了中期考虑因素，阐述了肥料部门对温室气体排放的影响，

并重点介绍了粮农组织在监测肥料市场方面的工作。 

国际肥料基准价格在 2021 年开始飙升，在 2022 年乌克兰战争爆发后达到历史

新高。鉴于肥料对农业单产和总产的重要作用，这引起了人们对粮食供应的关切。 

虽然肥料价格自去年以来大幅回落，但仍远高于历史水平，而下行风险，特别是

与地缘政治紧张局势有关的风险，继续给包括天然气在内的能源市场带来不确定性，

而天然气是氮肥的主要原料。 

尽管价格降低，相对于玉米和小麦的肥料可负担性仍然处于负值区域，但与

2021-2022 年肥料价格达到顶峰的时期相比情况有所改善。与此同时，危机凸显出

迫切需要实施各种方法和战略，提高肥料的使用效率，同时确保实现可持续发展

目标。 

粮农组织正在扩大其市场信息工作，以纳入对肥料市场的监测，并且正在制

定肥料价格指数，以跟踪一揽子矿物肥料的价格发展情况，这将补充粮食商品的

市场监测工作。 
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建议商品委采取的行动 

提请商品委注意本文件信息，并酌情提供指导意见。商品委不妨： 

 强调监测全球肥料市场发展情况的重要性，并赞赏粮农组织扩大其市

场情报工作，将肥料纳入其中； 

 评估全球动态对肥料市场的影响，强调必须采取一切必要措施，避免增加

市场不确定性和降低肥料可负担性、对粮食供应产生负面影响； 

 强调肥料贸易应保持开放，避免对全球粮食安全产生负面影响，同时

也要防止造成贸易扭曲和无端设置贸易壁垒； 

 强调实施提高肥料使用效率的解决方案的重要性。 

 

 

  

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

市场及贸易司 

商品问题委员会秘书处 

电话：+39 06570 52723 

电子邮箱：FAO-CCP@fao.org 

mailto:FAO-CCP@fao.org
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I. 引 言 

1. 矿物和有机肥料通过提高农业生产率和确保作物获得生长所需的基本营养元素，

在实现粮食安全和营养目标方面发挥着关键作用。肥料提供氮、磷和钾等必需营养

元素，这些营养元素对植物生长至关重要。 

2. 不同的营养元素以不同的方式促进作物生长。氮有助于植物生长、发育和充分

实现生产潜力。全球每年以尿素、硝酸铵、硫酸铵和其他化合物的形式使用超过 1亿

吨的氮肥。磷有助于根系发育、提高抗旱能力。每年以磷酸一铵、磷酸二铵、重过

磷酸钙和混合物的形式施用近 5000 万吨营养元素。钾有助于光合作用，全球以氯化

钾和硫酸钾的形式施用 4000 万吨营养元素。 

3. 随着国际肥料基准价格在 2021 年开始飙升，并在 2022 年乌克兰战争爆发后达

到历史新高，肥料问题，特别是在获取和供应方面，在过去三年中受到极大关注。

鉴于肥料对农业单产和总产的重要作用，这引起了人们对粮食供应的关切。 

4. 去年以来，国际肥料价格大幅回落，反映出能源价格下降，尤其是在许多国

家作为氮肥主要原料的天然气。然而，肥料价格仍远高于历史水平，而下行风险，

特别是与地缘政治紧张局势有关的风险，导致能源市场持续存在不确定性。这凸显

出需要加强肥料市场监测和评估，以提高信息可获得性和市场透明度，并为政策决

策提供参考。 

5. 肥料价格的变化应与商品价格联系起来考虑。本文件概述了全球肥料市场形势，

并介绍了现有市场分析，包括由粮农组织市场及贸易司以及在粮农组织主持的二十国

集团农产品市场信息系统框架内开展的中期预测。 

II. 肥料市场发展情况 

6. 自 2021 年以来，肥料生产、分销和贸易受到一系列经济、环境和地缘政治因

素的影响，能源市场的发展、冲突和地缘政治风险、与肥料有关的贸易政策以及运

输成本的增加则是背后驱动因素。 

7. 2021 年下半年和 2022 年，能源价格和其他原料成本上涨，以及 2022 年 2 月底

乌克兰战争爆发后对俄罗斯联邦肥料供应的担忧，导致肥料价格攀升。荷兰天然气

所有权转让中心指数是欧洲天然气交易的主要线上市场，2022 年 8 月达到 300 欧元/

兆瓦时以上的历史新高，也展现出明显波动（图 1）。具体表现为氨、尿素和磷酸二

铵的价格均超过 1000 美元/吨，比过去 10 年平均价格高出三倍多。 
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图 1：2021-2023 年荷兰天然气所有权转让中心指数（每日价格波动） 

 

来源：彭博社 

8. 此外，同一时期内各国政府采取了若干与肥料有关的贸易限制措施，包括出口

管制和进口关税。这些措施以及各种外汇管制和保守贷款政策（体现为高利率），

影响了 2021-2023 年的全球和区域肥料贸易。 

9. 与此同时，肥料供应链各环节主体，如船主、运营商、货运和保险供应商，

通过提高运输肥料的运费和保险费、改变贸易路线和模式以及增加航行天数来应对

日益增加的地缘政治风险。因此，与前一年相比，2022 年全球平均海运成本增加了

25-50 美元/吨，撒哈拉以南非洲的平均海运成本高达 70 美元/吨。 

10. 2023 年，肥料市场的紧张状况有所缓解，因为能源价格下跌刺激了肥料生产，

并促使可用肥料供应增加，从而形成价格回落。这反过来又推动了需求和贸易量的

反弹。 

肥料产量 

11. 图 2 显示了按国家分列的主要氮肥、磷肥、钾肥的产量及所占份额。如图所示，

每种肥料的产量往往高度集中在少数几个国家。事实上，在尿素和磷酸盐（磷酸一铵/

磷酸二铵）方面，中国的产量分别占全球总产量的 30%和 40%，而在氯化钾方面， 

加拿大的产量占全球总产量的三分之一以上。 
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图 2：2019-2023 年各国产量及所占份额 

 

 

 

来源：国际肥料协会和粮农组织制作 
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12. 国际肥料协会于 2024 年开展的一项调查显示，2023 年，氮肥方面，全球氨产

量增加 3%，尿素产量增加 7%，主要原因是中国、印度和俄罗斯联邦的产量增加 1。

磷酸盐产量增加了 5%，虽然非洲产量下降，但近东和东亚区域产量增加抵消了其影响。

2023 年全球钾肥产量比 2022 年反弹 10%，主要原因是俄罗斯联邦和白俄罗斯的产量

有所增长，以及老挝的产能不断提升。 

国际肥料价格 

13. 自 2020 年年中以来，全球肥料参考价格仍远低于 2022 年达到的创纪录水平

（图 3），但仍停留在高于 2020 年 1 月的水平。2024 年 6 月，一吨尿素的售价为 298

美元（2021 年 12 月为 829 美元），一吨磷酸二铵的售价为 560 美元（2022 年 4 月为

1231美元），一吨氯化钾的售价为 262美元（2022年 6月为 713美元）。以氮、磷、钾

一揽子价格系列呈现，2024 年 5 月全球肥料平均价格为 327 美元/吨，而 2022 年 4 月

为 815 美元/吨。 

图 3：2020-2024 年肥料价格动态 

 

来源：《肥料周刊》（英国商品研究所） 

  

 
1  国 际 肥 料 协 会 。2024。 《 肥 料 市 场 最 新 情 况 》 。 巴 黎 ， 国 际 肥 料 协 会 。

https://api.ifastat.org/reports/download/14147，引自《粮食展望》，2024 年 6 月，可从以下网址获取：

https://openknowledge.fao.org/items/d7e220b8-b60d-433d-be1a-d5938b83fe9a 
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肥料贸易 

14. 价格上涨引发了人们对肥料可负担性的担忧，导致 2021 年至 2022 年期间全球

肥料贸易量大幅收缩，2023年部分恢复。据估计，2021年至 2022年期间，肥料贸易

量减少了近 12%。然而，从金额来看，2022 年肥料贸易总额达到 820 亿美元，由于

价格上涨，比 2021 年增长 80%以上（图 4）。 

图 4：全球肥料贸易（2019-2023 年），贸易量（100 万吨）和贸易额（10 亿美元） 

 

来源：全球贸易追踪数据库，2024 

15. 虽然产量缩减主要是由于价格较高和可负担性下降，但区域物流挑战加剧了

这种情况，例如在作为俄罗斯联邦部分氨产品运输渠道的黑海地区。此外，各国采

取的对策是执行贸易政策，以保障国内供应，或根据原产地限制产品进口，例如限

制从白俄罗斯进口钾肥。 

16. 2023 年，肥料贸易量比上年增长 7%。增长的主要驱动因素是主要进口市场的

需求反弹，如土耳其、拉丁美洲中等规模肥料市场（包括墨西哥、哥伦比亚和智利，

其进口需求增长 14%-53%）、东南亚中等规模国家(如菲律宾、泰国和越南，其增长

率为 9%-17%）。 

17. 然而，贸易量尚未恢复到 2021 年的水平，获取肥料仍是一项挑战，可能会对

农业生产率低下的区域造成严重影响。在许多情况下，高昂的内部运输成本和供应

链结构正在抬高农场价格。 

18. 2023 年，肥料市场主要参与者采取的政策措施继续影响着肥料贸易格局。例如，

欧洲联盟恢复对氨和尿素的进口关税，美国对从摩洛哥和俄罗斯联邦进口的磷酸盐

实行反补贴税，以及中国、俄罗斯联邦、土耳其和印度尼西亚实施临时和季节性出

口管制措施。 
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19. 此外，黑海和近东地缘政治紧张局势导致航运成本增加和物流中断，也对贸

易复苏构成挑战，并影响贸易流动。 

20. 值得注意的是，尽管贸易量有所增加，但 2023 年肥料贸易额同比下降 35%，

原因是所有肥料产品的全球价格均低于出现峰值的 2022 年。 

III. 对肥料可负担性的影响 

21. 如前所述，肥料价格飙升降低了肥料可负担性，并引发了人们对全球肥料施

用的担忧，可能对农业产量以及世界粮食安全产生影响。 

22. 虽然肥料价格会对肥料需求造成影响，但采购决定也受到投入品价格与产出

价格之间关系的影响。简化和普遍接受的肥料可负担性指标是肥料价格与商品价格

的比率。正如 CCP24/2 号文件所述，鉴于肥料价格下降与农产品价格下滑同时发生，

因此这一比率尤为重要。需要指出的是，更细化的指标将区分不同作物和不同国家

的适当施用率，使用特定国家的价格，并重点关注农民购买肥料的时间。 

23. 然而，即使是一个简化的指标也表明肥料可负担性有限。以 2020 年 1 月为

基准，图 5 和图 6 显示了玉米和小麦相对于氮肥的可负担性比率。 

图 5：玉米对氮肥的可负担性比率 

 

来源：粮农组织 
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图 6：小麦对氮肥的可负担性比率 

 

来源：粮农组织 

24. 如图 5 和图 6 所示，尽管氮肥价格降低，相对于玉米和小麦的肥料可负担性仍

然处于负值区域，但与 2021-2022 年肥料价格达到顶峰的时期相比有所改善。 

25. 值得注意的是，相对于大豆的磷酸盐可负担性也普遍存在类似模式，尽管情

况有所改善，但仍低于 2020 年 1 月的水平。 

IV. 中期考虑因素 

26. 《2023-2032 年经合组织-粮农组织农业展望》2进行了情境分析，研究了在油

价保持不变的情况下，氮肥、磷肥和钾肥价格上涨 25%对肥料施用以及相应作物产

量和商品价格的影响。需要指出的是，除油价相关冲击外，造成肥料价格上涨的因

素可能包括市场准入限制、更严格的环境法规或其他制造成本（如劳动力或矿物）

的增加。 

27. 如下文图 7 所示，分析表明，平均而言，农产品价格将上涨 5%，将肥料用作

直接投入品的作物所受到的影响将大于通过饲料间接使用肥料的畜牧产品。在畜牧

产品中，禽肉和猪肉的价格上涨幅度将大于反刍动物产品，因为前者更加依赖复合

饲料。 

 
2 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-fao-agricultural-outlook-2023-2032_08801ab7-en.html 

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-fao-agricultural-outlook-2023-2032_08801ab7-en.html
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图 7：2032 年肥料价格比基准预测上涨 25%所带来的农产品价格变化 

 

来源：经合组织/粮农组织（2023），《2023-2032年经合组织—粮农组织农业展望》，经合

组织农业统计（数据库），http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en 

28. 值得注意的是，与其他粮价上涨一样，消费者受到的影响是显而易见的， 

尤其是那些将家庭预算的很大一部分用于粮食和燃料的消费者，但生产者受到的影

响却是喜忧参半，因为只有最高效的肥料用户才能从更高的产品价格中获益并提高

利润率，而效率较低的用户往往会发现生产成本增加，并未受益于产出价格的上涨。 

29. 最近的全球肥料危机引发了严重关切，包括对世界粮食安全的影响，以及如

何利用危机找到中期可持续解决方案，以便肥料能够在农业粮食体系所需转型中发

挥积极作用。亟需制定和实施创新方法和战略，以提高肥料的使用效率，并寻找传

统肥料的替代品。例如，需要开发新技术来优化肥料的应用，并予以推广，便于农

民广泛获取，从而产生大规模影响。 

30. 为确保高效和负责任地使用肥料，必须制定养分管理规划。创建国家土壤数

据库和信息系统，使其成为公共产品，给予政策制定者、私营部门和农民使用权，

将有助于在各种农业粮食体系中高效使用肥料，产生长期效益。此外，还必须探索

和采用有机肥料和替代肥料，以促进可持续农业生产方式，减少对合成肥料的依赖。 

在这方面，投资于可持续肥料技术的研究和开发可以发挥重要作用，也可以进行技

术转让，确保全球采纳可持续生产方式。 

31. 政府可以发挥重要作用，通过提供政策支持和激励措施、鼓励研究和开发以

及采用负责任肥料做法，与私营部门合作推广可持续解决方案。 
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V. 粮农组织在监测肥料市场方面的工作 

32. 鉴于对肥料市场信息的需求增加，粮农组织加强自身分析能力，以监测和评

估全球肥料市场发展情况，包括监测能源市场和价格。 

33. 粮农组织在 2024 年 6 月版《粮食展望》3（关于全球粮食市场的半年报告）中

发布了一篇专题文章，全面回顾 2021 年至 2023 年期间的全球肥料贸易，并展望

2024/25 年的短期市场前景。将定期编写和发布类似的最新情况，涉及不同的潜在市

场基本面。 

34. 为体现其总体职责，粮农组织预见的分析重点将是全球性的，包括与所有成

员相关的分析。计划还包括扩大对政策发展及其对肥料市场影响的分析。 

35. 粮农组织还在开发肥料价格指数，以跟踪一揽子矿物肥料的价格发展情况，

这将补充粮食商品市场监测工作和粮农组织食品价格指数。 

36. 此外，为履行其职责，农产品市场信息系统还拓宽了在这一领域的分析能力。

虽然农产品市场信息系统成员约占肥料供应的 80%，使用量超过 90%，但该系统的

肥料分析切入点是从其四种基本作物（小麦、玉米、稻米和大豆）的角度出发。 

农产品市场信息系统月度市场监测报告中有一页专门介绍肥料市场的发展情况。 

此外，一系列衡量肥料可负担性的指标正在制定当中。 

37. 最后，需要指出的是，在 2022 年全球肥料危机期间，如理事会 CL171/3 号

文件 4所述，粮农组织开发了一些工具，包括肥料贸易追踪系统和用于非洲的肥料

分配方法。 

38. 这些举措是对粮农组织其他长期工作的补充。例如，粮农组织统计数据库的

投入品模块提供了 1961 年至 2021 年（截至 2024 年 6 月）基于营养元素的肥料生产、

贸易和农业使用总量数据。其中还包含 2002 年至 2021 年（截至 2024 年 6 月）按肥

料产品分类的数据集，涵盖 23 个产品类别。 
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