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МАВРИТАНИЯ 
Женщина, участвующая в 
программе ФАО по продуктивным 
денежным переводам и программе 
«Денежные средства плюс» в 
городе Мбоут, Мавритания. 
Через несколько месяцев после 
распределения средств больше 
половины получателей помощи 
сообщили, что, по крайней мере, 
одна из полученных коз дала 
приплод.
©ФАО/Аиссата Лам
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ВКЛАДЕ ФАО В 

ДЕЛО СНИЖЕНИЯ 
НИЩЕТЫ В 
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ВВЕДЕНИЕ 

Для бедного населения сельских 
районов каждый день представляет 
собой борьбу: за доступ к 
социальным и финансовым услугам, 
инфраструктуре, рынкам и новым 
производственным технологиям 
и практикам, что, в свою очередь, 
является препятствием для создания 
более эффективных, устойчивых и 
производительных источников средств 
к существованию для них самих и для 
их семей.

Они также чрезвычайно уязвимы в в 
плане социальных, экономических, 
климатических и связанных с 

конфликтами рисков и потрясений: 
почти 60 процентов крайне бедных 
людей живут в нестабильных условиях, 
когда изменчивость климата и/или 
конфликты подрывают источники 
их средств к существованию. 
Подобные потрясения могут иметь 
разрушительные последствия, 
иногда вынуждая людей прибегать 
к негативным стратегиям их 
преодоления, таким как продажа 
производственных активов, чрезмерная 
вырубка леса, неограниченный вылов 
рыбы или воздействие на качество 
детского питания. 

Несмотря на прогресс, достигнутый 
в последние десятилетия, 736 

миллионов человек во всем 
мире по-прежнему живут в 
условиях крайней нищеты. 

Большинство из них проживают 
в сельской местности, имеют 

крайне ограниченные активы 
и сбережения или совсем не 

имеют активов и сбережений 
и зависят, по меньшей мере 

частично, от сельского хозяйства 
и использования природных 

ресурсов в получении средств 
существования. 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА 
ПРЕДОСТАВЛЯЕТ 
ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ 
РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ 
УЯЗВИМОСТИ И 
ПОКАЗЫВАЕТ ЛЮДЯМ 
ПУТЬ К УСТОЙЧИВОСТИ 
И РАСШИРЕНИЮ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ВОЗМОЖНОСТЕЙ

ФИЛИППИНЫ

Семья фермеров Гарредо, 
получившая в поддержку семена 
риса и удобрения по программе 

ФАО, получит урожай в середине 
мая. ©ФАО/Л.Ливанаг
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Это, в свою очередь, 
усугубляет цикл отсутствия 
продовольственной безопасности 
и нищеты. Женщины и девочки 
сталкиваются с дополнительными 
проблемами, обусловленными 
гендерным неравенством.

Социальная защита представляет 
собой способ решения проблемы 
уязвимости и предлагает людям 
путь к устойчивости и расширению 
экономических возможностей. 
Она включает в себя набор 
разнообразных стратегий и 
программ, направленных на 
защиту людей, особенно бедных и 

маргинализированных, от нищеты, 
уязвимости и социальной изоляции. 
Они могут варьироваться от денежных 
переводов до программ «наличные 
за работу», программ медицинского 
страхования или школьного питания, 
пенсий по старости, программ 
профессиональной подготовки 
или социального страхования. 
И это лишь небольшая часть 
имеющихся возможностей.

Если инициативы в области 
социальной защиты будут разработаны 
надлежащим образом, то они смогут 
устранить многие препятствия, с 
которыми сталкиваются бедные 

сельские домохозяйства, и в то же 
время расширить их возможности 
для получения устойчивых доходов, 
обеспечивая тем самым доступ к 
большему по количеству и более 
качественному продовольствию, 
наращивая человеческий капитал, 
создавая производственные активы и 
расширяя доступ к достойной работе. 
Именно поэтому ФАО позиционирует 
социальную защиту как один из 
основных элементов своих усилий 
по сокращению масштабов нищеты 
в сельских районах, реагированию 
на изменение климата, созданию 
устойчивых источников средств 
к существованию и успешному 
достижению цели Нулевого голода.
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КЛЮЧЕВЫЕ 
ВОПРОСЫ
Социальная защита 
имеет решающее 
значение для программы 
«Нулевой голод» и 
выполнения в полном 
объеме Повестки дня 
в области устойчивого 
развития на период до 
2030 года
В соответствии с Повесткой дня 
в области устойчивого развития 
на период до 2030 года страны 
обязались внедрять соответствующие 
национальным условиям системы и 
меры социальной защиты для всех. 
Социальная защита охватывает всю 
архитектуру Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 
2030 года: от искоренения нищеты до 
сокращения неравенства в доходах, 
улучшения доступа к здравоохранению, 
образованию, воде и гендерному 
равенству, а также до расширения 
экономической интеграции.

Её применение в достижении первой и 
второй целей Повестки дня в области 
устойчивого развития до 2030 года по 
ликвидации нищеты и достижению 
Нулевого голода особенно актуально 
для ФАО. Роль социальной защиты 
в улучшении потребления очевидна, 
например, в плане устранения 
финансовых и социальных барьеров, 
ограничивающих доступ к большему 
количеству и лучшему по качеству 
продовольствию, образованию 
и здравоохранению. Кроме того, 
социальная защита также должна 
играть важную роль в создании 
устойчивых и надежных источников 
средств к существованию в сельских 
районах и в достижении целей ФАО 
по сокращению масштабов нищеты 

и обеспечению более устойчивого 
управления природными ресурсами.

Эффективная социальная защита 
может способствовать достижению 
этого несколькими способами: путем 
обеспечения доступа к продовольствию, 
улучшения рациона и питания, 
повышения производительности труда 
и возможностей трудоустройства, 
сохранения источников средств к 
существованию и активов домашних 
хозяйств во время кризисов, создания 
новых рабочих мест и условий для 
приносящей доход деятельности, 
оказания помощи домашним 
хозяйствам в более эффективном 
управлении рисками и преодолении 
потрясений и содействия в расширении 
экономических прав и возможностей 
сельских женщин.

Социальная защита – 
это инвестиции
Социальная защита способна оказать 
незамедлительную помощь более 
736 миллионам человек, живущим в 
условиях крайней нищеты, и более чем 
820 миллионам человек, живущим в 
условиях голода. В форме социальной 
помощи беднейшим слоям населения 
она формирует минимальную 
основу гарантированного дохода для 
обеспечения продовольственной 
безопасности и мелкомасштабной 
деятельности для получения 
средств к существованию. 
Социальное страхование уязвимых 
слоев населения позволяет 
проживающим в сельских районах 
управлять рисками, присущими 
сельскохозяйственной деятельности.

Обширная база фактических 
данных, собранная в последние 
годы, помогла смягчить некоторые 

политические проблемы, связанные 
с социальной помощью. В частности, 
данные свидетельствуют о том, что 
денежные переводы, а не просто 
безвозмездная «раздача» средств, 
могут вести к важным социальным 
и экономическим последствиям. 
Это изменило перспективы социальной 
защиты таким образом, что теперь 
она широко рассматривается как 
стратегическая инвестиция, которая 
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увеличивает человеческий капитал, 
повышает производственный 
потенциал участников и укрепляет 
местную экономику.

Социальная защита 
доступна
Ряд программ продемонстрировали 
не только то, что социальная защита 

может оказывать значительное 
воздействие на нищету, но и то, что 
даже страны с низким уровнем дохода 
могут позволить себе предоставлять 
социальную защиту своим гражданам, 
если они сделают решительный выбор 
в её пользу. Есть много примеров 
успеха, включающих: Más Familias 
en Acción (Мас Фамилиас эн Аксьон) 
и Estrategia Unidos (Эстратехия 

Унидос) в Колумбии, South Africa’s 
social protection system (Cистема 
социальной защиты Южной 
Африки), Kenya’s National Social 
Protection System (Национальная 
система социальной защиты Кении), 
программу Pantawid Pamilyang Pilipino 
(Пантавид Памилянг Пилипино) на 
Филиппинах, Fome Zero (Фоме Зеро) в 
Бразилии, Public Distribution System 

ГАНА

Благодаря денежным 
переводам, многие 

получатели в рамках 
программы Долгосрочного 

планирования 
энергетических 

альтернатив (LEAP) смогли 
открыть собственные 

небольшие магазины на 
местных рынках.

©ФАО/Иван Грифи
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КЛЮЧЕВЫЕ 
ВОПРОСЫ

(Государственную систему целевого 
распределения) и Mahatma Gandhi 
National Rural Employment Guarantee 
Scheme (Национальный закон им. 
Махатмы Ганди об обеспечении 
гарантированной ̆ занятости в сельских 
районах) в Индии. 

Большое количество 
сельских жителей 
попрежнему не имеют 
надлежащего доступа к 
социальной защите

Миллиард человек не имеют 
доступа к каким-либо социальным 
благам. В частности, мелкие 
сельхозпроизводители, рыбаки и семьи, 
зависящие от леса, сталкиваются со 
значительными препятствиями, когда 
речь идет о доступе к социальной 
защите. В этой связи женщины 
сталкиваются с дополнительными 
проблемами: например, в большинстве 
стран, по которым имеются данные, 
женщины, как правило, неизменно 
получают пенсию по старости гораздо 
реже, чем мужчины.

Несмотря на достижение 
значительного прогресса страны 
во всех регионах продолжают 
сталкиваться с трудностями в 
процессе расширения и повышения 
эффективности программ социальной 
защиты, особенно в сельских районах. 
Процветающий сельскохозяйственный 
сектор требует инновационных 
технологических практик, 
динамичных рынков и инвестиций. 
Однако только этого недостаточно. 
Семейные фермерские хозяйства, 
рыбаки и общины, зависящие от леса, 
также должны иметь доступ к этим 
ресурсам и услугам.

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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Адекватный доступ к социальной 
защите является одним из наиболее 
эффективных способов устранения 
рыночных сбоев и предоставления 
домохозяйствам возможности 
инвестировать в инновационные, 
устойчивые возможности получения 
дохода. Несмотря на его важность 
и доказанное воздействие, многие 
сельские жители, занятые в 
сельскохозяйственном секторе, 
продолжают сталкиваться с 
определёнными препятствиями 
при попытке получить доступ к 
гарантиям социального обеспечения. 
Крайне важно понять природу 
этих барьеров и определить 
эффективные механизмы для 
обеспечения эффективного, а 
также адекватного охвата с учетом 
конкретных потребностей и уязвимости 
сельского сектора. 

Социальная защита 
повышает устойчивость
Около 60 процентов людей в 
состоянии крайней нищеты в 
мире живут в нестабильных 
условиях, когда изменчивость 
климата и/или конфликты 
подрывают их источники 
средств к существованию. 
Гуманитарные потребности, 
обусловленные конфликтами, 
климатическими потрясениями, 
стихийными бедствиями 
и экономическими 
спадами, возрастают на 
протяжении многих лет. 
Сильная, хорошо функционирующая, 
информированная о рисках и 
реагирующая на потрясения 
социальная защита может 
внести значительный вклад в 
предотвращение кризисов и 

ликвидацию их последствий, 
снижая эти издержки. 
Именно поэтому в последние 
годы гуманитарное сообщество и 
сообщество по вопросам развития 
признали, что социальная 
защита также должна быть 
одной из ключевых стратегий 
повышения устойчивости и 
предотвращения кризисов. 

Социальная защита 
должна быть встроена 
в более широкую 
политику в области 
развития 
Социальная защита является 
одной из ключевых стратегий 
для содействия экономической 
интеграции беднейших 
слоев населения в текущие 
процессы структурных, сельских 
и сельскохозяйственных 
преобразований. Это требует от 
директивных органов и исполнителей 
программ продолжать изучение 
эффективных путей дополнения 
мер социальной защиты другими 
мерами. Это требует улучшения 
координации и согласованности 
действий в широком спектре 
секторов и областей политики, 
особенно в сельском хозяйстве, 
управлении природными ресурсами, 
образовании и здравоохранении. 
Прежде всего, содействие 
экономической интеграции и 
ускорение прогресса в достижении 
ЦУР 1 и 2 в сельских районах 
требуют решения ключевых 
проблем, с которыми сталкиваются 
сельские семьи, с использованием 
комплексных подходов, 
учитывающих их потребности. 

КОЛУМБИЯ

Коллективная работа членов 
ассоциации «Apacambi» на полях 

батата при поддержке ФАО 
и ООН. Более 250 000 человек 

погибло и миллионы пропали без 
вести в течение пяти десятилетий 

колумбийского вооруженного 
конфликта.

©Патрик Захманн/Magnum Photos 
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За последние десять 
лет значительно возрос 
спрос на технические 
консультативные услуги 
ФАО, образовательные 
продукты и оценки 
результатов 
воздействия, связанные 
с программами 
социальной защиты 
в таких областях, как 
продовольственная 
безопасность, питание, 
сельское хозяйство, 
адаптация к климату, 
гендерная проблематика 
и миграция.

В настоящее время ФАО взаимодействует 
с 42 правительствами всех регионов в 
целях продвижения повестки дня в 
области социальной защиты, уделяя 
особое внимание трем основным 
направлениям: 1) расширение охвата; 
2) оказание помощи программам в 
переходе от обеспечения базовой защиты 
к выполнению функций локомотива 
для расширения экономической 
интеграции; 3) использование 
возможностей социальной защиты для 
повышения устойчивости.

ОБОСНОВАНИЕ 
Согласно Всеобщей декларации прав 
человека 1948 года, Международному 
пакту об экономических, социальных 
и культурных правах (1966 г.) и другим 
основным документам Организации 

АРМЕНИЯ

Ученики на обеде 
в столовой школы, 

поддерживаемой 
ФАО в рамках проекта 

по обеспечению 
продовольственной 

безопасности и 
полноценного 

питания. 
©ФАО/Карен 

Минасян

ПРОГРАММА 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

ДОСТУП  
К СОЦИАЛЬНОЙ  
ЗАЩИТЕ  
ЯВЛЯЕТСЯ  
ФУНДАМЕНТАЛЬНЫМ  
ПРАВОМ

Объединенных Наций по правам 
человека, доступ к социальной защите - 
это основное право.

Вместе с тем существуют также 
веские социально-экономические 
основания для поддержки 
расширения социальной защиты, о 
чем свидетельствует солидная база 
убедительных фактических данных 
о воздействии социальной защиты 
на различные секторы, полученных в 
ходе проекта ФАО “От обеспечения 
защиты к производству” (PTOP). 
В число получаемых выгод входят 
развитие человеческого потенциала, 
обеспечение поддержки 
продовольственной безопасности и 
питания, рост производственного 
потенциала, возможностей 
трудоустройства и потенциала 

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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управления рисками, а также её 
мультипликативное воздействие на 
местное экономическое развитие. 

ФАО использует смешанный 
методический подход к своим 
исследованиям, сочетая 
количественный и качественный 
типы анализа. Это способствует 
более полному пониманию 
выгод, получаемых в результате 
социальной защиты, расширению 
базы фактических данных о ее 
экономических и производственных 
последствиях и мультипликативных 
эффектах, которые она создает в 
местной экономике. Эти знания 
позволяют вести диалог по 
вопросам политики на уровне 
стран и способствуют увеличению 
инвестиций в социальную защиту.

Исследовательские приоритеты
➨➨ Создание инвестиционного и 

делового обоснования для увеличения 
масштабов и расширения социальной 
защиты с демонстрацией воздействия 
в области продовольственной 
безопасности, питания и экономики.

➨➨ Накопление фактических данных 
о дополнительных эффектах 
комплексных подходов, включая 
увязку программ социальной защиты 
и развития сельского хозяйства, 
«Денежные средства плюс», 
программ по школьному питанию с 
использованием местных продуктов и 
других подходов.

➨➨ Оценка воздействия различных 
путей экономической интеграции на 
территориальном уровне.

➨➨ Изучение того, как социальная 
защита может способствовать 
адаптации к изменению климата.

➨➨ Оценка мероприятий, связанных с 
предоставлением денежных средств в 
нестабильных условиях, и расширение 
оперативных знаний о разработке 
систем социальной защиты в ответ на 
различные потрясения. 

➨➨ Улучшение социальной защиты с 
учетом гендерных аспектов, включая 
её воздействие на расширение 
экономических прав и возможностей 
сельских женщин.

➨➨ Более глубокое понимание роли 
социальной защиты в решении 
вопросов, связанных с миграцией (в 
местах происхождения, транзита 
и назначения).
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ПРОГРАММА 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

➨➨ Изучение того, как социальная
защита может способствовать
созданию более интегрированных
продовольственных систем.

Партнерство со странами

ФАО оказывает правительствам 
поддержку в устранении барьеров на 
пути доступа к социальной защите, 
выявлении пробелов в удовлетворении 
потребностей сельской бедноты 
в социальной защите, а также в 
разработке и осуществлении программ 
соответствующей политики на основе 
фактических данных путем подготовки 
сценариев с учетом затрат и анализа 
экономических последствий.

Во всем мире собранные ФАО 
фактические данные служат основой 
для разработки и осуществления 
политики и программ социальной 
защиты, направленных на улучшение 
условий жизни малоимущих сельских 
семей, обеспечение продовольственной 
безопасности и их потенциала в плане 
содействия экономическому росту 
стран. Это позволяет ФАО играть 
важнейшую роль в национальных 
политических диалогах, являясь 
нейтральным партнером при 
осуществлении поддержки в 
расширении масштабов программ. 

Сбор доказательств

Сбор убедительных доказательств: 
проведение оценки воздействий
Проект “От обеспечения защиты 
к производству” (PTOP), основной 
вклад ФАО в Проект по денежным 

защиты в качестве инвестиций, а не 
только затрат, в то же время устраняя 
ошибочные представления, среди 
прочего, о постоянной зависимости 
и отсутствии трудовых стимулов. 
Кроме того, ФАО оказывает 
поддержку странам во всех регионах в 
укреплении базы фактических данных 
об экономических последствиях 
социальной защиты, а также о 

ЮЖНЫЙ СУДАН

ФАО и представители 
ВПП встречаются 

в офисе 
неправительственной 
организации ACTED 

в центре защиты 
граждан в Джубе, 
Южный Судан, в 

рамках двухдневной 
объединенной 

миссии по оценке 
гуманитарной 

ситуации в данной 
стране. 

©ФАО/Альберт 
Гонзалес Фарран 

переводам (The Transfer Project) 
- это программа сотрудничества 
ФАО, ЮНИСЕФ и университета 
Северной Каролины в Чапел-Хилле, 
документирующая результаты 
воздействия крупномасштабных
национальных программ денежных
переводов в странах Африки к югу
от Сахары с тем, чтобы укрепить
аргументы в пользу социальной

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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дополнительных последствиях 
сочетания социальной защиты 
с мерами в области улучшения 
питания, экономики и адаптации к 
изменению климата. 

Работа над адекватными 
программами социальной защиты
ФАО работает над повышением 
осведомленности о тех, кто 

живет в сельских районах, и над 
необходимостью адекватного и 
эффективного охвата, который бы в 
лучшей мере учитывал реальность 
единовременной множественной 
уязвимости. Сельские работники 
сталкиваются с множеством рисков, 
как в контексте развития, так и в 
условиях нестабильности. 

ПРОЕКТ ОТ ЗАЩИТЫ 
К ПРОИЗВОДСТВУ 
ПОЗВОЛЯЕТ 
ФАО ИГРАТЬ 
КРИТИЧЕСКУЮ 
РОЛЬ В ДЕЛЕ 
СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ 
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ГВАТЕМАЛА 

Закон о школьном питании 
(принятый в сентябре 
2017 года) – это не только 
инвестиция в повышение
продовольственной и 
нутриционной безопасности 
школьников младших классов 
и укрепление потенциала 
мелких рыбных хозяйств; это 
долгосрочное обязательство 
по обеспечению социальной 
защиты, взятое правительством 
Гватемалы перед уязвимыми 
слоями населения страны. 
©Пеп Бонет/NOOR для ФАО 

ОТ ЗАЩИТЫ ДО 
ИНТЕГРАЦИИ 

Благодаря расширению возможностей 
мелких фермеров, рыбаков и 
лесоводов инвестировать средства 
в производственную деятельность 
и укреплению их способности 
управлять рисками, социальная 
защита помогает им лучше 
противостоять потрясениям и 
стрессам, что позволяет им постепенно 
переходить от ведения натурального 
хозяйства к более высоким уровням 
устойчивой продуктивности. 

Соответственно, ФАО работает со 
странами над созданием систем 
социальной защиты, которые были 
бы не только надежны, но и целостны 
по своему охвату и направлены 
на обеспечение взаимодействия 
между социальной защитой, 
продовольственной безопасностью и 
улучшением питания, управлением 
рисками стихийных бедствий и 
сельскохозяйственной политикой. 
Цель заключается в максимальном 
воздействии социальной защиты на 
трансформацию сельских районов.

ФАО поддерживает разработку 
«дорожных карт» и конкретных путей 
экономической интеграции, опираясь 

на фактические данные о наилучших 
стратегиях, в то же время поддерживая 
разработку всеобъемлющих стратегий 
постепенного перехода от простого 
участия в социальной защите к более 
широким стратегиям и программам 
развития сельских районов и 
проведению последовательной 
экономической политики, которые 
могут быть устойчивыми и 
расширяться с течением времени.

В конечном счете, социальная защита 
является ключевым дополнением 
более широкой программы 
работы ФАО в области сельского 
хозяйства, рыболовства, лесного 
хозяйства, изменения климата и 
продовольственной безопасности и 
улучшения питания , повышая ее 
актуальность и воздействие на Цели 
устойчивого развития (ЦУР) 1 и 2. 

УДЕЛЕНИЕ ПЕРВОСТЕПЕННОГО 
ВНИМАНИЯ ВОПРОСАМ ПИТАНИЯ
Одним из основных компонентов 
стратегии ФАО в области интеграции 
является повышение продовольственной 
и нутриционной безопасности. 
Социальная защита, учитывающая 
вопросы питания, сочетает социальную 

ФАО работает над привлечением внимания к тому, 
как более широкое экономическое воздействие 
социальной защиты на производительность труда, 
сокращение масштабов нищеты и устойчивость могут 
быть усилены и использованы в качестве двигателя 
экономической и производственной интеграции.

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ



15

защиту с развитием сельского хозяйства, 
ориентированного на обеспечение 
населения продовольствием, и 
просвещением по вопросам питания 
для улучшения доступа домашних 
хозяйств к продовольствию, правильному 
распределению внутри домашних 
хозяйств и привычек питания. 

В последние годы программы по 
школьному питанию с использованием 
местных продуктов все чаще 
рассматриваются как возможность 
улучшить условия жизни мелких 
фермеров и местных общин при 
одновременном поощрении 
взаимовыгодных связей между 
программами в области улучшения 
питания, сельского хозяйства и 
социальной защиты.

Например, предоставление уязвимым 
фермерам возможности продавать 

свою продукцию в рамках программ 
школьного питания в сочетании с 
предсказуемыми и своевременными 
денежными переводами может 
дать им возможность использовать 
новые экономические возможности и 
установить новые деловые и партнерские 
отношения. Аналогичным образом, 
сочетание социальной помощи с 
общинным и школьным образованием 
в области питания помогает домашним 
хозяйствам расширить доступ к более 
здоровому и разнообразному рациону. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ:  
ИНСТРУМЕНТАРИЙ ФАО
Обеспечение согласованности политики 
Сельское хозяйство и социальная 
защита неразрывно связаны 
с источниками средств к 

ФАО ПРОВОДИТ 
РАБОТУ СО 
СТРАНАМИ ПО 
ПОСТРОЕНИЮ 
ТАКИХ СИСТЕМ 
СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ, КОТОРЫЕ 
НЕ ТОЛЬКО 
НАДЕЖНЫ, НО И 
ВСЕОБЪЕМЛЮЩИ
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ОТ ЗАЩИТЫ ДО 
ИНТЕГРАЦИИ

существованию в сельских районах 
Африки. При включении в 
расширенный контекст развития 
сельских районов более тесная 
согласованность между развитием 
сельского хозяйства и мерами 
социальной защиты может 
способствовать повышению 
благосостояния бедных малых 
семейных фермерских хозяйств 
путем содействия производственной 
интеграции, укрепления 
потенциала управления рисками 
и повышения продуктивности 
сельскохозяйственного труда. 
Опираясь на конкретный опыт 
стран, ФАО разработала рамочную 
программу действий, в которой 
представлены преимущества 
объединения усилий в области 
развития сельского хозяйства и 
социальной защиты и определены 
варианты осуществления этой 
деятельности на уровне политики 
и программ. 

Разработка методов диагностики
В секторах сельского хозяйства, 
рыболовства и аквакультуры и 
лесного хозяйства социальная защита 
наряду с секторальной политикой и 
программами может способствовать 
улучшению производства, 
рациональному использованию 
природных ресурсов, укреплению 
источников средств существования, 
развитию производственно-сбытовых 
цепочек и укреплению системы 
управления рисками и устойчивости. 
Признавая это, ФАО разработала 
рамочную программу действий и 
диагностический инструмент для 
содействия координации между 
программами социальной защиты 
и развития сельского хозяйства, а 
также адаптации этого инструмента 
к политике и программам в области 
рыболовства и лесного хозяйства. 

ФАО возглавляет разработку 
Межучрежденческои оценки положения 
дел в области социальной защиты в 
свете обеспечения продовольственной 
безопасности и питания (FSN-ISPA), 
направленную на укрепление 
инструментария и программ социальной 
помощи в целях обеспечения более 
позитивного воздействия на обеспечение 
продовольственной безопасности 
и улучшение питания на уровне 
стран при одновременном решении 
межсекторальных вопросов, касающихся 
гендерной проблематики, питания и 
управления. ФАО и партнеры успешно 
внедрили этот инструмент в Камбодже, 
Палестине и Парагвае. В Палестине 
результаты применения инструмента 
Межучрежденческои оценки положения 
дел в области социальной защиты в 
свете обеспечения продовольственной 
безопасности и питания в настоящее 
время используются для разработки 
Национального инвестиционного 
плана в области продовольственной 
безопасности, улучшения питания 
и устойчивого сельского хозяйства 
(National Investment Plan for Food Security, 
Nutrition and Sustainable Agriculture).

Генерирование знаний
ФАО оказывает поддержку 
правительствам в разработке 
конкретных «дорожных карт» 
от социальной защиты до 
экономической интеграции. 
Это включает учет экономических 
последствий программ социальной 
защиты, роль дополнительных 
мероприятий, а также конкретные 
стратегии эффективного и 
постепенного вовлечения беднейших 
слоев населения в более широкие 
процессы развития сельских 
районов и экономики. Эти стратегии 
основаны на характеристиках 
территорий, опыте ФАО в 
различных технических областях и 
различных путях выхода из нищеты 
и повышения устойчивости. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
СОЦИАЛЬНОЙ  

ЗАЩИТЫ  
СПОСОБСТВУЕТ  

ПЕРЕХОДУ К  
УСТОЙЧИВЫМ  
ИСТОЧНИКАМ  

СРЕДСТВ К  
СУЩЕСТВОВАНИЮ И 

ПОДДЕРЖАНИЮ 
 ЭТОЙ 

УСТОЙЧИВОСТИ

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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До 80 процентов людей, наиболее 
пострадавших от таких угроз, 
приходится на сельские семьи, для 
которых сельское хозяйство является 
основным источником продовольствия 
и доходов.

Хотя гуманитарное сообщество 
добилось определенных успехов 
в предотвращении и смягчении 
последствий продовольственных 
кризисов в отношении основных 
источников средств к существованию 
в сельских районах, слишком часто 
их социально-экономические и 
коренные причины остаются без 
внимания. Но сейчас появился 
новый подход, который делает 
акцент на превентивном снижении 
рисков и поддержке развития, 
что повышает устойчивость к 
потрясениям и позволяет быстрее и 
устойчивее восстанавливаться.

И здесь ключевую роль играет 
социальная защита. Двуединый подход 
к социальной защите может как 
защитить базовое благосостояние 
людей во время потрясений, так и 

повысить их способность подготовиться 
к будущим кризисам и выдержать 
их. Правильно разработанные 
программы социальной защиты могут 
не только способствовать устранению 
структурных причин хронической 
нищеты и уязвимости, но и взять на 
себя часть гуманитарной нагрузки во 
время кризиса.

ОХРАНА ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
Когда речь идет об устойчивом 
управлении природными ресурсами 
и их использовании, нищета может 
усугублять уязвимость по ряду причин. 

Зависимые от леса и занимающиеся 
рыболовством общины особенно 
уязвимы в отношении экологической 
деградации и изменения климата 
и подвержены экологическим 
рискам и потрясениям. Более того, 
их доходы всегда нестабильны, они 
не вовлечены в упорядоченные 
структуры в значительной степени 
и, следовательно, исключены из 
основного законодательства о труде 
и защите. 

Схемы социальной защиты 
могут стать альтернативой этому 
порочному кругу, предоставляя 
мелким фермерам, рыбакам и 
зависимым от леса общинам большее 
количество более устойчивых 
вариантов получения средств к 
существованию. Кроме того, они могут 
содействовать устранению барьеров, 
препятствующих соблюдению мер 
по рациональному использованию 
природных ресурсов, например, путем 
запрещения лова рыбы в течение 
определенных периодов времени в 
случае рыболовства, а также защите 
активов рыболовов в случае ущерба 
и утраты. 

ПОВЫШЕНИЕ 
УСТОЙЧИВОСТИ

В последние годы стало 
очевиднее, что растущее 
бремя конфликтов, 
стихийных бедствий и 
экономических кризисов 
подрывает глобальный 
прогресс в борьбе с 
нищетой, отсутствием 
продовольственной 
безопасности и 
неполноценным 
питанием. 

СИЛА НАЛИЧНЫХ ДЕНЕГ
Подход ФАО «Денежные средства 
плюс» в гуманитарном контексте 
сочетает финансовые платежи с 
обеспечением производственными 
ресурсами, такими как семена, 
предоставляя нуждающимся 
людям возможность удовлетворить 
насущные потребности и возобновить 
или увеличить производство 
продовольствия в домашних 
хозяйствах. Помощь предоставляется с 
учетом специфики источников средств 
к существованию бенефициаров и 
может включать предоставление 
семян сельскохозяйственных 
культур и овощей улучшенного 
качества, посадочного материала, 
удобрений, садового инвентаря, 
рыболовных снастей и вакцин или 
кормов для животных. В дополнение 
к этим пакетам часто проводится 
техническая подготовка по обмену 
передовым опытом.

Подход «Денежные средства плюс» 
может состоять из отдельных 
программ, обеспечивающих 
различные виды поддержки, или 
комплексных подходов, когда 
программы социальной защиты 
связаны с мероприятиями в области 
сельскохозяйственного развития или 
адаптации к изменению климата. 
Программы «Денежные средства 
плюс» могут быть разработаны для 
достижения конкретных целей, 
таких как повышение нацеленности 
сельского хозяйства на улучшение 
питания или на содействие внедрению 
практики управления рисками 
стихийных бедствий, включая 
сельское хозяйство, устойчивое к 
изменению климата. 
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ОТВЕЧАЯ НА КЛИМАТИЧЕСКИЕ 
РИСКИ
Изменение климата оказывает как 
прямое, так и косвенное воздействие 
на продуктивность в сельском 
хозяйстве, а на мелких производителях 
продовольствия оно сказывается в 
непропорциональном масштабе. ФАО и 
ее партнеры внесли свой вклад в развитие 
новых технологий и инновационных 
методов снижения рисков и повышения 
эффективности и устойчивости сельского 
хозяйства, рыболовства и лесного 
хозяйства. Однако барьеры, связанные 
с дискриминацией по гендерному 
признаку, затратами, временными 
потребностями, доступом к кредитам, 
знаниям и информации, по-прежнему 
препятствуют более широкому их 
использованию, усугубляя цикл 
отчуждения и нищеты. 

В условиях нестабильности доступ 
к предсказуемым и значительным 
денежным переводам оказался 
эффективным средством смягчения 
негативных последствий в плане 
продовольственной безопасности, 
связанных с климатическими 
потрясениями, такими как 
Эль-Ниньо/Ла-Нинья. В долгосрочной 
перспективе программы социальной 
защиты могут укрепить финансовый 
и человеческий потенциал 
для инвестирования в новые 
сельскохозяйственные технологии, 
способствующие предотвращению 
и смягчению рисков, связанных 
с изменчивостью климата, и тем 
самым понизить риски от стихийных 
бедствий и повысить устойчивое 
управление природными ресурсами.

ФАО работает над укреплением 
связей между социальной защитой и 

систем раннего предупреждения и 
прогнозирования, инициатива ФАО 
«Раннее предупреждение, раннее 
реагирование» позволяет Организации 
проводить активные мероприятия до 
того, как такие опасности, как засуха 
или проливные дожди превратятся в 
стихийные бедствия. Это защищает 
источники средств к существованию 
от потрясений и служит гарантией 
долгосрочного прогресса в области 
развития. Одним из способов 
принятия своевременных мер является 
использование существующих 
систем социальной защиты и 
содействие укреплению связей между 
системами социальной защиты и 
раннего предупреждения. 

ПОВЫШЕНИЕ 
УСТОЙЧИВОСТИ

управлением климатическими рисками. 
Это включает в себя накопление 
новых знаний о ее роли в управлении 
климатическими рисками, решение 
проблемы уязвимости, недопущение 
использования негативных стратегий 
преодоления последствий и содействие 
принятию стратегий обеспечения 
источников средств к существованию, 
устойчивых к изменению климата.

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ДЛЯ 
ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ: 
ИНСТРУМЕНТАРИЙ ФАО
Раннее предупреждение, раннее 
реагирование 

Используя возможности существующих 

МАЛАВИ
Социальная 

защита 
увеличивает 

способность семей 
адаптироваться 

к изменению 
климата. 

©ФАО/Люка Сола 

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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СОЦИАЛЬНАЯ 
ЗАЩИТА ДОЛЖНА 
БЫТЬ ОСНОВНОЙ 
СТРАТЕГИЕЙ ДЛЯ 

УВЕЛИЧЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОСТИ И 

ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ 
КРИЗИСА

Денежные интервенции по программе 
«Денежные средства плюс» и поддержка 
источников средств к существованию
Когда наступает кризис, меры 
реагирования ФАО «Денежные средства 
плюс» и деятельность по поддержке 
источников средств к существованию 
дают домохозяйствам, пострадавшим 
от кризиса, возможность остаться «на 
ногах» и на своей земле, избежать 
срочной продажи активов, прокормить 
себя и возобновить производство 
продовольствия. Новые внутренние 
руководящие принципы способствуют 
тому, чтобы социальная защита, 
учитывающая риски и реагирующая 
на потрясения, была полностью 

включена в программы ФАО 
по чрезвычайным ситуациям и 
обеспечению устойчивости.

Определение стратегий
Сегодня гуманитарная система 
испытывает беспрецедентное 
напряжение. В Позиционном 
документе ФАО по социальной защите 
и устойчивости (Position Paper on 
Social Protection and Resilience) (см. 
раздел публикаций) рассматривается 
вопрос о том, как существующие 
программы социальной защиты 
могут использоваться в условиях 
затяжных кризисов и в нестабильных 
и гуманитарных условиях, и как ФАО 
может повысить эффективность в 
этом отношении. 

Генерирование новых знаний
ФАО разработала ряд рамочных 
документов и руководящих 
материалов о связи между нищетой 
и изменением климата и, в частности, 
о том, как можно использовать 
программы социальной защиты 
для: 1) снижения уязвимости к 
климатическим рискам и принятия 
стратегий преодоления негативных 
последствий; 2) создания устойчивых 
источников средств к существованию; 
3) содействия внедрению 
экологически ориентированного 
сельского хозяйства; 4) поддержки 
интегрированного и эффективного 
реагирования на стихийные бедствия. 
ФАО также работает в ряде стран 
в направлении разработки мер 
социальной защиты, укрепления 
межсекторальной координации и 
сбора данных по конкретным странам.
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Социальная защита 
особенно важна в работе 
по охвату наиболее 
уязвимых групп 
населения мира. 

Женщины, например, составляют 
около 45 процентов мировой 
сельскохозяйственной рабочей 
силы, но в целом, по сравнению с 
мужчинами имеют гораздо меньший 
доступ к кредитам, производственным 
ресурсам, сельскохозяйственным 
системам распространения 
знаний и услугам социальной 
защиты. Гендерное неравенство 
означает, что сельские женщины в 
непропорционально большей степени 
страдают от нищеты, недоедания и 
социальной изоляции.

Понимание воздействия денежных 
переводов и программ общественных 
работ на расширение экономических 
прав и возможностей сельских 
женщин и той преобразующей роли, 
которую они могут играть в домашнем 
хозяйстве, на рынке и в обществе, 
является ключом к разработке и 
осуществлению программ, которые 
действительно могут изменить жизнь 
женщин. Исследования, накопление 
знаний и развитие потенциала 
являются важными аспектами 
работы ФАО в области гендерной 
социальной защиты. 

ФАО на протяжении многих лет 
активно повышает осведомленность о 
позитивном воздействии социальной 
защиты, учитывающей гендерные 
аспекты, на продовольственную 
безопасность, улучшение питания 

и экономическую продуктивность. 
ФАО наращивает потенциал 
специалистов-практиков по 
социальной защите в области 
разработки и осуществления программ, 
учитывающих гендерные аспекты, 
путем широкого распространения 
результатов, проводимых под 
руководством ФАО исследований 
и оценок программ и проектов. 
Собранная информация и данные 
также служат основой для вебинаров, 
проводимых ФАО, глобальных диалогов 
по вопросам политики, технических 
документов и руководящих принципов 
эффективных практик. 

ГЕНДЕРНО-ОРИЕНТИРОВАННАЯ 
СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА: 
ИНСТРУМЕНТАРИЙ ФАО 
ФАО собрала всеобъемлющий 
инструментарий для оказания 
поддержки специалистам в области 
социальной защиты в разработке, 
осуществлении, мониторинге и оценке 
учитывающих гендерные аспекты 
программ социальной защиты в 
сельских районах.

Инструментарий по техническому 
руководству ФАО включает ряд 
инструментов для систематического 
применения гендерного подхода к 
программам социальной защиты 
сельского населения, в частности к 
программам денежных переводов 
и общественным работам. 
Он включает в себя конкретные 
указания и рекомендации о том, 
как добиться этого на всех этапах 
программного цикла.

Одна из ключевых рекомендаций 
заключается в том, что программы 

должны, помимо расширения 
прямого доступа к наличным 
средствам, включать меры, 
расширяющие экономические и 
социальные возможности женщин. 
Другая рекомендация касается 
программ общественных работ, 
особенно, если они предлагают 
женщинам гибкие условия труда, 
рабочие места, которые надлежащим 
образом расположены, и доступ к 
уходу за детьми. Инструментарий 
также содержит руководящие 
указания относительно того, как 
мониторинг и оценки, учитывающие 
гендерные особенности, могут 
помочь исполнителям извлечь 
уроки из осуществления программ 
и использовать эти знания для 
повышения эффективности и 
предотвращения непреднамеренных 
негативных результатов для 
участников программ.

ЭФФЕКТИВНАЯ 
СОЦИАЛЬНАЯ  

ЗАЩИТА  
ПООБЩРЯЕТ  

РАСШИРЕНИЕ  
ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

ПРАВ И 
ВОЗМОЖНОСТЕЙ 

СЕЛЬСКИХ ЖЕНЩИН  

РАСШИРЕНИЕ 
ПРАВ ЖЕНЩИН

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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ПРЕВРАЩАЯ 
МИГРАЦИЮ В ВЫБОР
Мигранты, беженцы и внутренне перемещенные 
лица (ВПЛ) представляют собой особенно уязвимые 
группы населения, которые часто оказываются в 
маргинальном положении.

Миграция из сельских районов, в 
сельские районы и между ними, будь 
то внутри страны или через границы, 
составляет значительную часть 
глобальных миграционных потоков. 
Миграция сельского населения 
тесно связана с сельским хозяйством 
и развитием сельских районов, 
включая уязвимость и нищету; эти 
вопросы может помочь решить 
социальная защита.

Конечно, многие мигранты, будь 
то ВПЛ или беженцы, переезжают, 
потому что у них нет выбора. 
Услуги социальной защиты могут 
иметь решающее значение для 
удовлетворения потребностей 
этих наиболее уязвимых групп 
населения, использования 
возможностей мигрантов для 
содействия экономическому развитию, 
оказания им помощи в социальной 
и экономической интеграции 
при одновременной поддержке 
принимающих стран. Большое число 
беженцев - не менее 30 процентов 
на глобальном уровне и более 80 
процентов в странах Африки к югу от 
Сахары - находятся в сельских районах 
принимающих их стран. Это является 
еще одной причиной необходимости 
создания систем социальной 

ДОСТУП 
МИГРАНТОВ К 
СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЕ 
МОЖЕТ 
СПОСОБСТВОВАТЬ 
РАСШИРЕНИЮ 
ИХ ВКЛАДА 
В РАЗВИТИЕ 
СЕЛЬСКИХ РАЙОНОВ 
И УКРЕПЛЕНИЕ 
СОЦИАЛЬНОЙ 
СПЛОЧЕННОСТИ

защиты, помимо устранения уже 
имеющихся проблем.

ПРИОРИТЕТЫ РАБОТЫ
➨➨ Обеспечение более широкого 

доступа к социальной защите для ВПЛ 
и международных мигрантов в сельских 
районах, а также для сельских общин в 
районах происхождения.

➨➨ Укрепление согласованности между 
инициативами в области социальной 
защиты и развития сельских районов 
в целях содействия обеспечению более 
надежных и устойчивых источников 
средств к существованию в сельских 
районах как в местах, являющихся 
источником миграции, так и в 
принимающих странах и общинах.

➨➨ Пропаганда более широкой 
социально-экономической интеграции 
беженцев, обратившихся с просьбой 
о предоставлении убежища, ВПЛ 
и незаконных мигрантов в сельских 
районах принимающих и транзитных 
стран, использование систем социальной 
защиты для создания возможностей 
получения средств к существованию и 
укрепления социальной сплоченности.

➨➨ Поощрение создания систем 
социальной защиты, реагирующих на 
потрясения, которые могут помочь в 
устранении факторов и последствий 
принудительного перемещения уязвимых 
групп сельского населения. В дополнение 

к усилиям ФАО по продвижению этой 
повестки дня на ряде международных 
форумов и политических диалогов 
социальная защита занимает видное 
место в некоторых проектах на местах, 
направленных на решение проблем 
миграции и принудительного 
перемещения, таких как в Иордании, 
Кении, Ливане, Палестине, Сомали, 
Турции и Уганде.
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НАРАЩИВАНИЕ 
ПОТЕНЦИАЛА

В глобальном масштабе ФАО работает 
по нескольким направлениям в целях 
укрепления потенциала правительств, 
организаций, занимающихся 
вопросами развития и гуманитарной 
деятельностью, и других организаций 
в области разработки и осуществления 
инициатив социальной защиты, 
связанных с более широкими 
стратегиями в области сельского 
хозяйства, укрепления устойчивости, 
повышения продовольственной 
безопасности, улучшения питания 
и развития сельских районов. 
Большая часть этой работы 
проводится в партнерстве.

Примеры такого партнерства 
включают: ежегодный курс «Увязка 
сельскохозяйственной деятельности 
и продовольственной безопасности 
с программой социальной защиты», 
организуемый в сотрудничестве 
с Международной организацией 
труда (МОТ); образовательные и 
другие учебные занятия по сбору 
и оценке фактических данных, 
проводимые Маастрихтским 
научно-исследовательским 
институтом инноваций и технологии 
при университете Организации 
Объединенных Наций; онлайн-курс 
ФАО по вопросам оценки в рамках 
программы Боннского университета 

На уровне регионов, стран, а также на местах ФАО 
тесно взаимодействует с сельскими организациями 
и другими учреждениями в целях развития их 
возможностей в области расширения доступа к 
социальной защите и экономическим возможностям. 

прикладных наук/магистратуры в 
области анализа и разработки систем 
социальной защиты; совместный 
интерактивный учебный курс ФАО 
и Центра по проблемам изменения 
климата Красного Креста по вопросам 
политики социальной защиты и 
уменьшения опасных последствий 
стихийных бедствий/адаптации к 
изменению климата.

Сотрудничество «Юг–Юг» является 
еще одним мощным механизмом, 
который ФАО использует для обмена 
опытом и знаниями о передовых 
практиках расширения адекватной 
социальной защиты в сельских 
районах. В случае социальной защиты 
многие развивающиеся страны имеют 
схожие социокультурные условия 
и сталкиваются с аналогичными 
проблемами в её осуществлении. 
Правительства, имеющие опыт 
решения таких проблем, даже 
в условиях нехватки ресурсов, 
могут многое предложить другим 
правительствам, рассматривающим 
расширение услуг социальной 
защиты в сельских районах. 
ФАО содействовала ключевому обмену 
мнениями по вопросам социальной 
защиты, особенно в Африке, помогая 
укреплению программного потенциала 
на уровне стран.

СОТРУДНИЧЕСТВО 
«ЮГ–ЮГ» ЯВЛЯЕТСЯ 
МОЩНЫМ 
МЕХАНИЗМОМ, 
КОТОРЫЙ ФАО 
ИСПОЛЬЗУЕТ 
ДЛЯ ОБМЕНА 
ОПЫТОМ И 
ЗНАНИЯМИ О 
ПЕРЕДОВЫХ 
ПРАКТИКАХ 
РАСШИРЕНИЯ 
АДЕКВАТНОЙ 
СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ В 
СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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РАСШИРЕНИЕ 
МАСШТАБА 

Социальная защита – 
это инвестиции, а не 
затраты. Большинство 
стран, даже самых 
бедных, могут себе это 
позволить. 

Социальная защита предлагает 
преимущества, которые охватывают 
несколько измерений, и гораздо больше, 
чем страховочная сеть последней 
надежды. Социальная защита может в 
значительной степени способствовать 
оживлению деловой активности сельских 
районов, дать людям возможность выйти 
из нищеты и поддержать устойчивый 
экономический рост.

О преобразующем воздействии 
социальной защиты, когда она 
интегрирована в более широкие 
стратегии развития сельских районов, 
свидетельствуют обобщающие оценки 
на уровне стран. Например, по оценкам 
Всемирного банка расширение 
программ социальной защиты может 
на 45 процентов сократить число 
людей, живущих за чертой бедности.

С точки зрения упреждающей 
подготовки к рискам и воздействиям, 
связанным с негативными факторами, 
такими как циклоны, засуха или 
сельскохозяйственные вредители, 
программы социальной защиты, 
включающие полную информацию 
о рисках и готовые реагировать на 
потрясения, могут помочь уменьшить 
уязвимость, смягчить последствия и 
уменьшить финансовое бремя в ходе 
ответных гуманитарных мер.

Справедливо отметить, что социальная 
защита сама по себе не может вывести 
людей из нищеты или хронического 
отсутствия продовольственной 
безопасности. Однако так же верно 
и то, что социальная защита, будучи 
составной частью многосекторальных 
стратегий, ориентированных на 
сельскохозяйственное развитие, 
продовольственную безопасность и 
улучшение питания, рациональное 
использование природных ресурсов 
и сокращение масштабов нищеты, 
является мощным усилителем, который 
может внести существенный вклад в 
достижение цели полной ликвидации 
голода и реализацию Повестки дня 
на период до 2030 года. ФАО будет 
продолжать работать с партнерами 
в целях использования своего 
технического опыта для достижения 
целей социальной защиты, ускоряя 
при этом прогресс в деле инклюзивного 
развития сельских районов.

В последние годы многое было 
сделано для продвижения повестки 
дня в области социальной защиты. 
С 2013 года социальная защита 
помогла вывести 150 миллионов 
человек из крайней нищеты. Тем не 
менее, поскольку более 55 процентов 
мирового населения по-прежнему 
не охвачено в нужной степени, 
необходимо еще больше работать и 
оказывать большее воздействие, чтобы 
добиться устойчивого роста подобных 
изменений. ФАО взяла на себя 
жёсткие обязательства по поддержке 
стран в расширении масштабов и 
охвата социальной защиты, чтобы 
построить будущее, в котором никто 
не будет оставлен без внимания.

НАЧИНАЯ С 2013 
ГОДА СОЦИАЛЬНАЯ 
ЗАЩИТА ПОМОГЛА 
150 МИЛЛИОНАМ 
ЛЮДЕЙ ВЫБРАТЬСЯ 
ИЗ КРАЙНЕЙ 
НИЩЕТЫ
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ПРОГРЕСС 
ВОЗМОЖЕН

Примеры работы 
ФАО по всему миру, 
которые раскрывают 
потенциал 
социальной защиты, 
как движущей силы 
прогресса во всех 
секторах.

ЭФИОПИЯ
Адаптация систем социальной защиты для 
скотоводческих общин
В настоящее время ФАО оказывает 
поддержку в организации 
Программы социальных гарантий 
для производителей в части, 
касающейся обеспечения источников 
средств к существованию, особенно 
в скотоводческих общинах, 
расположенных на равнинах. 
Кроме того, она также способствует 
укреплению потенциала программы в 
области информирования о рисках и 
реагирования на потрясения. 

ЗАМБИЯ
Расширение охвата за счет исследований
ФАО взаимодействует с 
правительством Замбии различными 
способами в разработке эффективной 
программы исследований в области 
социальной защиты, поддерживая 
расширение систем социальной 
защиты в стране. Собранные ФАО 
данные о воздействии денежных 
переводов на экономику сельских 
районов и возможностях увязки 

сельскохозяйственных мероприятий 
с социальными программами 
были включены во флагманскую 
программу социальных денежных 
переводов Замбии.

ЦЕНТРАЛЬНАЯ АМЕРИКА
Увязка социальной защиты и 
экономической интеграции
В последние годы ряд 
центральноамериканских стран 
осуществил крупномасштабные 
национальные программы 
социальной защиты в 
сельских районах, однако 
до сих пор не обеспечил 
эффективного взаимодействия 
с сельскохозяйственным 
сектором. Взаимодействуя 
с правительствами в рамках 
системы Центральноамериканской 
интеграции, ФАО содействовала 
разработке региональной повестки 
дня в области социальной 
защиты и производственной 
интеграции, которая в настоящее 
время определяет стратегии 
в восьми странах: Гватемале, 
Гондурасе, Коста-Рике, Никарагуа, 
Панаме, Белизе, Сальвадоре и 
Доминиканской Республике.

КОЛУМБИЯ 
Содействие в поддержании мира
Проведенная ФАО по просьбе 
правительства диагностика 
национальных программ социальной 
защиты выявила ряд возможностей 
для их улучшения, в частности, для 
увязки инициатив, направленных на 

увеличение сельскохозяйственного 
производства, с инициативами, 
направленными на стимулирование 
занятости и улучшение питания. 
Это сотрудничество продолжается, 
поскольку Колумбия поставила 
устойчивое развитие сельских районов 
в центр своих усилий по укреплению 
недавно достигнутого мира.

АЗИЯ
Укрепление готовности к стихийным 
бедствиям 
ФАО и её партнеры взаимодействуют 
с членами Ассоциации государств 
Юго-Восточной Азии (АСЕАН) 
в разработке региональных и 
национальных стратегий социальной 
защиты в случае стихийных бедствий. 
Конечная цель состоит в том, чтобы 
помочь уязвимым домохозяйствам, 
проживающим в одном из наиболее 
опасных регионов мира, повысить 
свою устойчивость. В четырех 
государствах-членах АСЕАН - 
Вьетнаме, Камбодже, Мьянме и 
Филиппинах - уже осуществляются 
планы создания систем социальной 
защиты, реагирующих на 
стихийные бедствия.

ПАРАГВАЙ
Содействие устойчивости к изменению 
климата
Социальная защита лежит 
в основе проекта «Бедность, 
лесовосстановление, энергетика и 
изменение климата», разработанного 
ФАО при поддержке Зеленого 

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
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климатического фонда в Парагвае. 
Эта инициатива направлена на 
смягчение негативных последствий 
изменения климата в стране при 
одновременном сокращении 
масштабов нищеты в сельских 
районах, исчезновения лесов 
и выбросов парниковых газов. 
Благодаря этой работе снижается 
уязвимость, и на смену негативных 
стратегий преодоления приходят 
устойчивые источники средств 
к существованию, в том числе 
благодаря использованию денежных 
стимулов, способствующих 
применению экологически чистых 
агролесоводческих подходов.

ЛИВАН
Социальная защита для фермеров и 
рыболовов
ФАО и правительство Ливана совместно 
изучают варианты расширения 
охвата социальной защитой сельских 
семей, включая те, что занимаются 
рыболовством. В качестве первого 
шага ФАО помогает стране в 
создании своего первого в истории 
реестра фермеров, как базового 
инструмента сельскохозяйственного 
развития и предоставления 
сельскохозяйственных услуг, а также 
средства адресной и социальной 
помощи. Экспериментальный этап 
был успешно завершен, в настоящее 
время инициатива реализуется в 
масштабе страны.

КЫРГЫЗСТАН
Укрепление продовольственной и 
нутриционной безопасности
В Кыргызстане ФАО активно 
участвует в продвижении социальной 
защиты, сотрудничая с МОТ и 
другими учреждениями ООН, 
экспериментально применяя 
модель «Денежные средства плюс» 
для постепенного улучшения 
продовольственной безопасности 
и питания домашних хозяйств, 
гибко сочетая денежные переводы и 
производственные ресурсы, обучение, 
расширение охвата, последующий 
индивидуальный мониторинг и 
образование в области питания.

ЛИВАН

Фермер доит корову, полученную 
в рамках проекта ФАО по 
скотоводству. В ходе этого 
проекта было также проведено 
обучение фермеров обеспечению 
охраны здоровья животных путем 
диагностики и предотвращения 
заболеваний, успешным 
практикам разведения скота и 
сбору и хранению молока.
©ФАО/Кай Вайденхофер
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ПУБЛИКАЦИИ
Примеры публикаций ФАО по 
социальной защите включают:

	 FAO SOCIAL 
PROTECTION 
FRAMEWORK 
(МЕХАНИЗМ 
СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ ФАО)
В публикации представлены 
видение и подход 

Организации к социальной защите. 
ФАО признает важнейшую роль социальной 
защиты в продвижении и ускорении прогресса 
в области продовольственной безопасности 
и улучшения питания, развития сельского 
хозяйства, борьбы с нищетой в сельских 
районах и повышения устойчивости.

	 STRENGTHENING 
COHERENCE 
BETWEEN 
AGRICULTURE 
AND SOCIAL 
PROTECTION 
(УКРЕПЛЕНИЕ 

СОГЛАСОВАННОСТИ МЕЖДУ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТОЙ И 
СЕЛЬСКИМ ХОЗЯЙСТВОМ): 
Framework for Analysis and Action 
(Механизм анализа и действий) 
В целях поддержки усилий, направленных 
на борьбу с нищетой и голодом, ФАО и 
ее партнеры разработали руководящие 
материалы для укрепления согласованности 
между сельским хозяйством и социальной 
защитой. Опираясь на конкретный опыт 
стран, этот механизм дает представление 
о преимуществах объединения усилий в 
области сельского хозяйства и социальной 
защиты и определяет варианты осуществления 
этой деятельности на политическом и 
программном уровнях. 

	          STRENGTHENING 
COHERENCE 
BETWEEN 
AGRICULTURE 
AND SOCIAL 
PROTECTION 
(УКРЕПЛЕНИЕ 

СОГЛАСОВАННОСТИ МЕЖДУ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТОЙ И 
СЕЛЬСКИМ ХОЗЯЙСТВОМ): 
Diagnostic Tool (Диагностический 
инструмент) 
Этот диагностический инструмент помогает 
пользователям выявлять существующие 
связи между сельским хозяйством и мерами 
социальной защиты в той или иной стране и 
пути их укрепления. Этот инструмент может 
также помочь понять опыт и представления 
людей о связях между двумя секторами и о 
том, как эти связи (или их отсутствие) влияют 
на их источники средств к существованию.

	 FAO POSITION 
PAPER ON SOCIAL 
PROTECTION 
(ПОЗИЦИОННЫЙ 
ДОКУМЕНТ ФАО 
ПО СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЕ): 

Supporting livelihoods in 
protracted crises, fragile and 
humanitarian contexts (Поддержка 
источников средств к 
существованию в условиях 
затяжных кризисов, 
нестабильности и 
гуманитарного контекста)
В документе обсуждается роль социальной 
защиты в сохранении средств существования, 
а также в расширении возможностей 
домашних хозяйств реагировать, справляться 
и противостоять угрозам и кризисам. 
Основное внимание в нем уделяется роли 
социальной защиты в затяжных кризисах и 
в нестабильных и гуманитарных контекстах, 
а также обсуждению важности систем 
реагирования на потрясения даже в 
относительно стабильных условиях. 

	        SOCIAL 
PROTECTION, 
EMERGENCY 
RESPONSE, 
RESILIENCE AND 
CLIMATE CHANGE 
(СОЦИАЛЬНАЯ 

ЗАЩИТА, РЕАГИРОВАНИЕ НА 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ, 
УСТОЙЧИВОСТЬ И 
ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА) A new 
interactive learning tool (Новый 
интерактивный инструмент 
обучения)
Это интерактивное учебное пособие 
призвано облегчить ознакомление 
национальных заинтересованных сторон и 
директивных органов с потенциальными 
выгодами и компромиссами в увязке 
политики в области социальной защиты, 
устойчивости и изменения климата на 
местном, национальном и глобальном 
уровнях. Этот инструмент отражает суть 
сложности реальной жизни, имитируя 
борьбу и угрозы, с которыми сталкиваются 
малые фермерские хозяйства. 

	  TECHNICAL 
GUIDANCE 
TOOLKIT ON 
GENDER-SENSITIVE 
SOCIAL 
PROTECTION 
(ИНСТРУМЕНТАРИЙ 

И ТЕХНИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО 
ПО СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ С 
УЧЕТОМ ГЕНДЕРНОГО АСПЕКТА)
Этот инструментарий включает три 
технических руководства и предназначен 
для оказания поддержки директивным 
органам и специалистам-практикам, 
занимающимся вопросами социальной 
защиты и гендерной проблематики, 
в систематическом применении 
гендерного подхода к сокращению 
социального гендерного неравенства, 
нищеты и голода в сельских районах. 

	 THE ROLE OF 
SOCIAL 
PROTECTION IN 
PROTRACTED 
CRISES 
(РОЛЬ СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ В ЗАТЯЖНЫХ  

РАБОТА ФАО ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

http://www.fao.org/publications/card/en/c/ffb12ef6-3800-4b5f-8f72-b5678b727bc8
http://www.fao.org/3/a-i7606e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/87c92abf-466d-4b01-b8ec-57ca7317ed57/
http://www.fao.org/publications/card/en/c/I7016RU
http://www.fao.org/documents/card/en/c/0cc8d679-8256-467c-8c14-f056f92c0657/
http://www.fao.org/3/b-i5386e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/dc7cdda7-4bb7-4d0f-99c4-96f2352e385d/
http://www.fao.org/3/i5385e/i5385e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/4355f6e9-0db4-4aa9-8750-d2dafe0caf88
http://www.fao.org/3/a-i7595e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/CA2026EN
http://www.fao.org/3/CA2026EN/ca2026en.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/46c5e78b-d6bf-4e71-9d1b-91fa30e8976e
http://www.fao.org/3/a-i6636e.pdf
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КРИЗИСАХ – Enhancing the resilience 
of the most vulnerable (Повышение 
устойчивости наиболее уязвимых)
В настоящих рекомендациях основное 
внимание уделяется теме социальной 
защиты в условиях затяжных кризисов 
и излагаются возможные подходы и 
тематические исследования, проводимые 
ФАО в таких условиях. 

	 SOCIAL 
PROTECTION FOR 
BUILDING THE 
RESILIENCE OF 
FOREST-
DEPENDENT 
PEOPLE 
(СОЦИАЛЬНАЯ 

ЗАЩИТА В ЦЕЛЯХ 
ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ 
ЗАВИСЯЩЕГО ОТ ЛЕСА 
НАСЕЛЕНИЯ) – Evidence, 
linkages, practices and potential 
applications (Фактические 
данные, связи, методы и 
возможности применения) 
В этой публикации содержится 
обзор фактических данных о роли 
политики в области лесного хозяйства 
в снижении уязвимости и улучшении 
условий жизни людей, зависящих от 
леса, а также о влиянии инструментов 
социальной защиты на устойчивость 
зависящих от леса людей и на поощрение 
устойчивого лесопользования. 

	 FAO AND CASH+ 
(ФАО И «ДЕНЕЖНЫЕ 
СРЕДСТВА ПЛЮС»): 
How to maximize the 
impacts of cash transfers 
(Как максимально 
повысить 
эффективность 

денежных переводов) 
«Денежные средства плюс» – это 
инструмент для быстрого реагирования на 
гуманитарные проблемы и восстановления, 

а также компонент долгосрочных программ 
социальной защиты и повышения 
устойчивости. Работа ФАО в рамках 
программы «Денежные средства плюс» 
основана на полевом опыте и исследованиях, 
демонстрирующих потенциал этого 
инструмента для устойчивого усиления 
экономических и социальных последствий 
денежных переводов в сочетании с 
производственной поддержкой и/или 
технической подготовкой.

	 THE ECONOMIC 
CASE FOR THE 
EXPANSION OF 
SOCIAL 
PROTECTION 
PROGRAMMES 
(ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ 
РАСШИРЕНИЯ ПРОГРАММ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ)
В настоящем кратком обзоре собрана 
критическая масса фактических данных, 
полученных в результате недавних 
тщательных оценок воздействия 
государственных программ денежных 
переводов в семи странах Африки 
к югу от Сахары. Эти оценки были 
разработаны в рамках проекта «От 
защиты к производству» под руководством 
ФАО и ЮНИСЕФ в партнерстве с 
национальными правительствами и 
научно-исследовательскими организациями.

	 FROM EVIDENCE  
TO ACTION (ОТ 
ФАКТИЧЕСКИХ 
ДАННЫХ К 
ДЕЙСТВИЯМ): The 
Story of Cash Transfers 
and Impact Evaluation in 

Sub-Saharan Africa (От фактических 
данных к действиям: история 
денежных переводов и оценка 
воздействия в странах Африки к 
югу от Сахары)

В этой книге, подготовленной ФАО и 
ЮНИСЕФ в сотрудничестве с Проектом 
по денежным переводам (Transfer 
Project), содержится обзор восьми 
тематических исследований по странам 
к югу от Сахары и описание новаторских 
методов исследований, вопросов 
политической экономии и передовой 
практики по разработке программ 
переводов денежных средств.

	 SOCIAL 
PROTECTION TO 
FOSTER 
SUSTAINABLE 
MANAGEMENT OF 
NATURAL 
RESOURCES AND 

REDUCE POVERTY IN 
FISHERIES-DEPENDENT 
COMMUNITIES (СОЦИАЛЬНАЯ 
ЗАЩИТА В ЦЕЛЯХ СОДЕЙСТВИЯ 
УСТОЙЧИВОМУ УПРАВЛЕНИЮ 
ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ И 
СОКРАЩЕНИЯ МАСШТАБОВ 
НИЩЕТЫ В ЗАВИСЯЩИХ ОТ 
РЫБОЛОВСТВА ОБЩИНАХ)
В настоящем издании содержится 
резюме докладов, обсуждений, выводов 
и рекомендаций рабочего совещания 
по социальной защите и ведению 
рыбного хозяйства.

	 NUTRITION AND 
SOCIAL 
PROTECTION 
(ПИТАНИЕ И 
СОЦИАЛЬНАЯ 
ЗАЩИТА)
Этот документ является 
частью более широких 

усилий ФАО по обеспечению учета 
вопросов улучшения питания во 
всех ключевых аспектах программы 
работы Организации. Он написан 
для разработчиков нормативов и 
руководителей проектов, работающих 
в областях, связанных с питанием и 
социальной защитой.

http://www.fao.org/documents/card/en/c/205b410c-aa7e-4686-8c05-848f1206158c/
http://www.fao.org/3/a-i8060e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/I8739EN
http://www.fao.org/3/I8739EN/i8739en.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/c494e3c7-5ca4-4dc4-a760-ac63ee8e868a
http://www.fao.org/3/a-i7311e.pdf
http://www.fao.org/documents/card/en/c/0b24b92e-5254-4d06-a317-84ccd6babe23/
http://www.fao.org/3/a-i5157e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/195012b4-a834-4c03-9a04-204fe252dd0b
http://www.fao.org/3/a-i6880e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/512ec50d-f2a6-4735-89ce-528ac8ae0653
http://www.fao.org/3/a-i4819e.pdf
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Данная брошюра выделяет важную роль, которую социальная 
защита должна играть в преодолении препятствий, стоящих 
перед бедными семьями в сельских районах, в создании 
более эффективных, устойчивых и производительных 
источников средств к существованию. Несмотря на прогресс, 
достигнутый в последние десятилетия, 736 миллионов 
человек по всему миру все еще живут в крайней нищете. 
Большинство из них проживают в сельской местности, имеют 
крайне ограниченные активы и сбережения или совсем не 
имеют активов и сбережений и зависят от сельского хозяйства 
и использования природных ресурсов в получении средств к 
существованию. Ряд программ продемонстрировал не только 
тот факт, что социальная защита может оказать значительное 
влияние на искоренение нищеты, но и то, что даже страны 
с ограниченными доходами могут себе позволить оказание 
социальной защиты своим гражданам, если они примут на 
себя такие обязательства, 

ФАО позиционирует социальную защиту как один 
из основных элементов своих усилий по сокращению 
масштабов нищеты в сельских районах, реагированию на 
изменение климата, созданию устойчивых источников 
средств к существованию и успешному достижению цели 
Нулевого голода.

Социальная защита имеет решающее значение для 
выполнения в полном объеме Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года: от искоренения 
нищеты и сокращения неравенства доходов до повышения 
социальной интеграции, продвижения гендерного равенства 
и улучшения доступа к здравоохранению, образованию и 
воде. ФАО взяла на себя жёсткие обязательства по поддержке 
стран в расширении масштабов и охвата социальной защиты, 
чтобы построить будущее, в котором никто не будет оставлен 
без внимания.

Вклад в дело достижения 
Нулевого голода, снижения 

масштабов нищеты и 
укрепления устойчивости 

сельских районов

РАБОТА ФАО ПО 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ

http://www.fao.org/home/ru/



