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A

RECOMERNDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién:

10.

11.

12,

13.

Informe del Comité de Alternos
Becomendd al COA gque examine los nuevos temas y opportunidades de significacidn a nivel continental
gue estan surgiendo vy sugiriera respuestas adecuadas por parie de los tres pafses (parr. 47).

Recomendg que la FAD revise sus actividades en la regién desde el punto de vista de una rapida
transferencia y aplicacion del conocimiento y las tecnologfas para enfrentar 'os problemas forestales
{parr. 48).

Recomendd gue el COA realice una intensa revision de las actuales actividades de los trupos de trabajo
en términos de su relavancia a log problemas prioritarios y & las oportunidades {pdrr. 49).

Actividades foresiaies de la FAO de interds para [a regidn

Reconocié el desarrollo de los programas de la FAQ y secomendd que los aspectos de polftica,
gcondmico y otras tdpicos claves relacionados con la transicidn de las practicas presentes hacia el
desarrollo sostenible reciban en el futuro una atencién especial por parte def Departamenio de Montes
{pérr. b5).

Notd con preocupacidn que las reducciones presupuestarias de la FAO afectarfan nsgativamente la
capacidad def Departamento de Montes para enfrentar ias crecientes demandas que imponen ios asuntes
ambientales de orden giobal relacionados con el bosqgue, los cambios politices en Europa del Este y en
general las necesidades de mayor asistencia técnica para apoyar a los palses en desarrollo (parr, 58).

Examen de las actividades de los grupos de estudio

Recomendd gue el grupe de estudio sobre mejoramiento de los arboles forestales continue su trabajo
e insté a sus miembros a identificar las fuentes de financiarmiento para apoyar las futuras actividades
del grupo (péarr. 61).

Examind el informe del grupo de estudic sobre insectos y enfermedades forestaies y recormendd la
continuacion de los trabajos del grupo {parr. 67}

Recomendd la reestructuracién def grupo de estudio sobre vocabulario plurilingle e insta
encarecidamente la definicidn de un ptan de trabajo {parr. 74).

Recomends que el COA anaiice a la brevedad posible si el grupo de estudio sobre ingenieifa forestal
debe continuar sus trabajos {(pérr. 76).

Recamnendd que el grupo de estudio sobre estructuras de armazdn ligera examing los propdsitos de su
trabajo v gue explore la posibilidad que el sector privado financie la publicacién del manual en
preparacidn {parr. 80},

Aplicacién de las racomendaciones de fa 15° reunion de fa Comision

Expresd su desilusién porque, a pesar de las repetidas recomendaciones, la actual asignacion del
presupuesta de la FAO al Departamento de Montes es completamente incompatible con la significacion
mundial del sector forestal vy notd con gran preocupacidn que la asignacion presupuestaria al
Departmento de Montes habfa sido reducida en forma significativa posteriormente a la aprobacion del
programa de labores y presupuesto, para el periodo 1992-93, por parte de la Canferencia de la FAO.
Recomendd que la FAC tomaré medidas explicitas y demostrables para aumentar el perfil internacianal
del Departamento de Montes, que sin tales medidas ef Departamento de Montes continuaria perdigndo
su papel como ifder a nivel globat debido a la falta de apoyo. Becomendd también que sus inguistudes
deberfan recibir seguimientc a través del Consejo de la FAC y mediante recomendaciones a la
administracién de dicha Organizacion {(parrs. 110y 111),

Conferencia de Jas Naciones Unidas sobre of Medio Amblente y f Desarrolio

Recomendd que sus pafses miembros realizardn un esfuerzo especial para participar activamente en los
asuntos relacionados con el sector forestal en el margo de las reuniones preparatorias de la CNUMAD
(parr. 118},

Coaperacion con 2 Comisidn Foresial Europea (CFE)
Con respecto a una mayor colaboracion entre la CFE y la COFAN, recomend$ que la COFAN estuviera
representada en la proxima reunién de la CFE {parr. 123).







INAUGURACION DE LA REUNION

1. La 18° reunidn de la Comision Forestal para América del Norte s& celabré en Cancin, México,
por amable invitacion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, del 10 al 14 de febrerc
de 1992, Asistieron a ella 38 participantes de los tres Estados Miembros de la Comision. En el
Apéndice B figura la lista de los participantes.

2. &n el acto de inauguracion, el Dr. Manuel Mondragén vy Kalb, Subsecretario Forestial, v !
Gobernador del Estado de Quintana Roo dieron la bienvenida a los participantes. El Dr. Mondragén
sefizalé que la celebracidn de la reunién pone de manifiesto la voluntad politica de los tres palses de
ia regidn norteamericana para continuar intercambiando experiencias y apoyo futuro sobre el sector
forestal. Transmitié los saludos del Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, v del Secretario
de Agricultura, Profesor Carlos Hank Gonzalez, a los participantes. Manifest6 también el interés del
Gobierno Mexicano en la conservacion y uso sostenido de los bosques.

3. El Dr. Mondragdn manifests que la COFAN desde su creacién en 1961 constituye un gjemplo
de colaboracién internacional, indicando que sus actividades han resultado en una significativa
contribucidn en el controt de plagas, control de incendios forestales, mejoramiento genético y en
el manejo sostenido de tos bosques. Reconociéd los esfuerzos que ha desarroflado la FAO en la
regién para contribuir al uso sostenido de los bosques.

4., Para concluir, ef Dr. Mondragén sefialé que la integracién econdmica y los cambios
institucionales en México requerfan de una atencién especial de la COFAN a los aspectos 1&cnicos
dirigidos a mejorar la eficiencia productiva vy a atender ias demandas vy necesidades de la sociedad
mexicana.

5. El Sr. Santiago Funes, Representante de |la FAQ para México, Guatemala v Belice, representd
al Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacién.
Al presentar la declaracién del Departamento de Montes de la FAO, el Sr. Funes agradecié al
Gobierno de México v en particular al Gobernador del Estado de Quintana Roo vy al Dr. Mondragén
la generosidad demostrada al dar acogida a esta reunidn de la Comisién.

6. Desde la uitima reunion el mundo habfa sido testigo de cambios importantes, la creacion de
nuevas naciones, el cambio de sisternas econémicos y politicos especiaimente en el territorio de la
antigua URSS; muchos de esos cambios conlievaron importantes implicaciones para el sector
forestal de la regién. Ademaés, en la regidn misma ocurrieron también cambios importantes. Entre
los de interés méas inmediato sefiaid las medidas destinadas a liberalizar el comercio entre Canada,
México v los Estados Unidos de Ameérica. Refiriéndose en especffico a México, menciond los
cambios institucionales introducidos con relacién a la tenencia de la tierra. Con respecto a lo
anterior indicd que aungue ios efectos finales de tales iniciativas sobre el sector forestal se revalardn
s6lo con @l pasar del tiempo, los mismos abrfan nuevas oportunidades vy desafios.

7. La importancia de los bosques en I3 region norteamericana y su condicién de regién lider en
la produccién v exportacion de madera y sus productos industriales también fue destacada. Indics,
asimismo, que en el presente las consideraciones ambientales eran discutidas con un entusiasmo
tal que casi excluye otras consideraciones de importancia, sefialando gue era necesario recordar a
la opinién pudblica que los bosques también tienen importancia. Al mismo tiempo que la opinidn
piblica demanda mayores esfuerzos en conservacidn, las poblaciones de ios pafses demandan mas
bienes v servicios de los bosques. En relacién a lo anterior, la preservacidn por si sola no va a
garantizar en el largo plazo la supervivencia de los ecosistemas. Existe una necesidad de un manegjo
adecuado que permita batancear las legftimas aspiraciones de desarrollo econdmico de las
sociedades con los imperativos de la preservacion ecolégica.
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8. Refirigndose a la necesidad de dar a conocer el valor de los bosques en todas sus
dimensiones, indicd que el valor econdmico de! sector, incluyendo su contribucién direcia al
desarrollo v su menos tangible pero vital papsl de asegurar la estabilidad ambiental, son raramente
reflejados en las cuentas nacionales. Los argumentos en favor del sector generalments demuastran
pobremente y de manera no convincents los valores del sector. Por tanto, las metodologlas para
cuantificar la verdadera contribucidn del sector forestal merecen una atencidn prioritaria.

9, La transicidén v modernizacion de los sectores forestales en Europa det Este v en la ex-URSS,
requerira de los esfuerzos combinados de gobiernos, organizaciongs internacionales y del sector
privado de los palses occidentales, Agregd que la COFAN a través de sus comités puede identificar
oportunidades para colaborar con Europa del Este.

10.  Se hizo un resumen sobre los avances logrados a través del Programa de Accidn Forestal
Tropical {PAFT) que desde la dltima reunidn de COFAN se ha revitalizado. Los objetivos y metas
del PAFT han sido mejor definidos y se ha logrado consenso scbre una serie de principios
operacionales, que estédn siendo activamente ejecutados. Mientras se continda discutiendo sobre
el establecimiento de un foro consultivo v el papel de la FAQ en el mismo, el PAFT estd
gjecutdndose activamente. El PAFT continta constituyendo el principal marco internacional para
la cooperacién en los bosques triopicales; el compromiso de la FAQ en 1a ejecuciéon del PAFT no ha
disminuido. El apoyo brindado por 1a regién ha sido profundamente reconocido. En el contexto
global para acciones conjuntas sobre los aspectos ambientales, la FAQ ha brindado cooperacién y
apoyo & la Secretaria de la Conferencia de Naciones Unidas sobre a] Medio Ambiente v el Desarrollo
{(CNUMAD). Se hizo mencidn a las actividades que realiza la FAQ para darle efectivo seguimiento
a las recomendaciones del Décimo Congreso Forestal Mundial.

11. La 28" Conferencia de la FAQ se caracterizd por una serie de innovaciones de significancia
para la vida institucional de la Organizacién. Los paises baltices fueron admitidos como Estados
Miembros; por primera vez se admitié un miembro asociado - Puerto Rico; vy la Comunidad
Econdmica Europea se convirtié en un miembro pleno.

12. La Conferencia adopté también, por consenso, sl Programa de labores y Fresupuesto que le
fue presentado. La imposibilidad de proveer los fondos requeridos para fa completa ejecucién del
Programa gonduio a una reduccion del presupuesto. En consecuencia el presupuesto de crecimiento
cero presentado fue reducido en unos 32 millones de délares EE.UU.

APROBACION DEL PROGRAMA

13. La Comisidn aprobd el programa provisional (Apéndice A). En el Apéndice C figura la lista
de los documentos examinados por la Comisién.

LA SITUACION FORESTAL EN LA REGION
al Canadd

14, Durante jos ultimos dos afios han ocurrido considerables cambios en el sector forestal
canadiense. Un amplic plan de accign intitulado "Canada’s Graen Plan for a Healthy Environment”
fue publicado en 1990. Esta iniciativa incluye significativos programas destinados a promover el
manejo forestal sostenible. Se estd preparando una nueva estrategia forestal nacional y se espara
serd aprobada en marzo durante el Congreso Nacional Forestal. Ademds, el sector farestal es uno
de los temas que se discuten en el actual debate institucional.
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15, Otro aspecto importanie ha sido la aprobacion, en 1988, de la ley def Departamento Forestal.
El Servicio Farestal (Forestry Canadal ha recibido la responsabilidad de promover el desarrollo
sostenible y la competitividad del sector forestal para el bienestar de las presentes y futuras
generaciones de canadienses. Bajo la ley forestal, &l Servicio Forestal debe anualmente rendir un
informe al Parlamento sobre la situacidn forestal en Canad4d. Ei primer informe fue publicado en
1991, el segundo seréd editado en 1992,

18. Los profesionales forestales estdan ahora adoptando el concepto de desarrollo sostenible. El
concepto estd incluido en la ley dei Departamento Forestal v ha sido ratificado por el Consejo de
Ministros Forestales, un foro nacional que incluye ministros en los niveles federal, provincial y
territorial.

17.  De acuerdo a estimaciones del Servicio Forestal, existe adecuado suministro de madera para
los préximos 30 a 80 afios, las perspectivas a largo plazo son menos claras.

18. La Direccién de Politica Econdmica del Servicio Forastal es responsable del programa nacional
de informacidn forestal. Los planes futuros para la expansion del programa incluyen Ia puesta en
operacion de una base de datos computarizada para la recoleccién, compilacién v reporte de datos.
También se ampliard la base de datos para incluir el valor de productos no maderables e informacién
en el uso de la tierra. Estudios econdmicos recientes han analizado las implicaciones del Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica v de las regulaciones ambientales en la industria de pulpa y

papel.

18. El sector forestat continia entre las industrias principales de Canada, tanto del punto de vista
econdmico como del empleo. En el territorio nacional existen 675 fébricas de pulpa, papel vy cartén;
mas de 3 000 aserraderos, plantas de triplay v "mili-working™., En 1989 el total de ventas de
productos forestales excedi6 los 50 billones de ddlares EE.UU. v generd $10.1 billones en salarios.
En general, el sector contribuye directamente en un 3.0 por ciento del producto interno bruta. El
total de exportaciones de productos en 1980 fue de %22 billones v {a contribucién al balance
comercial neto de $18.8 billones; esta ultima cifra es casi igual al valor combinado proveniente de
los sectores de la mineria, agricultura, pesca y energia.

20, Durants lus dltimos dos afios la industria forestal ha sido afectada severamente por la
recesign. Estimaciones recientes indican que la industria perdid 1.5 billones de délares EE.UU. en
1991, Esas perdidas no tienen precedente y exceden por mucho las perdidas ocurridas durante la
recesion de 1980, Al contrario a lo ocurrido en recesiones previas, la presente estd resultando en
cambigs estructurales dentro de la industria y seis plantas industriales, antiguas y menos eficientes
han cerrado.

21, Adicionalmente, ia industria de productos foresiales se considera como una de las mas
contaminantes. Las empresas del rubro estan ahora iuchando para integrar la proteccion del
ambiente como un componente mas de su gestién administrativa, El manejo ambiental ahora
representa un 12 por ciento de los gastos de capital en que incurren las plantas de pulpa v papel
en comparacidn en un 3 por ciento en 1960, Las nuevas normas aprobadas por el Gobierne Faderal
demandaron una inversion de 3 billones de délares EE.UU. durante el periodo que finalizard en 1983.

b) México

22, El Gobierno Federa! formuld y ha pussto en oparacién el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994. En el Plan, las acciones forestales son consideradas de alta prioridad. El Plan pretende
garantizar el equilibrio ecolégico, propiciar ¢l bienestar de los habitantes de dreas forestalss,
proteger e incrementar los bosques, el aprovechamiento racional de los recursos forestales, proteger
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cbras hidrdulicas, modernizar lz industria forestal, fortalecer la infraestructura vial e impulsar la
educacidn, capacitacién e investigacion farestal.

23.  EI 73 por ciento de la superficie del pais son terrenos forestales de diferentes clases. Estos
se integran en 39 millones de hectédreas cubiertas arboladas v 105 miliones de hectdreas cubiertas
de vegetacién baja.

24, De la superficie forestal, 27 millones de hectéreas tienen potencial de produccion de madera.
Los 12 millones de hectdreas restantes cumplen una funcién de proteccién del medio ambiente v
consarvacion,

25, La produccidn forsstal maderable en los Gltimos diez afios se ha mantenido por arriba de los
7.5 miltones de m? en rollg; variando de 9,9 millones en 1985 a 7,7 millones en 1891,

26.  Elconsumo aparente de productos maderables ha sufrido un serio descenso a partir de 1981,
pasando de 12,7 miliones de m® en rolio a $,2 millones en 1990. La industria de aserradera ha sido
la menas afectada, no asl la de productos de celulosa que descendié de 6.2 millones de m® en rolio
en 1281 a 3,9 miliones en 1990.

27.  La balanza comercial de praductos forestales ha sido negativa en los ditimos diez afos, con
un méximo de 539,5 millones de délares EE.UU. en 1981 v un minimo de $134,7 millones en 1988.

28. En 1991 se incorpord un milién de hectéreas a técnicas modernas de cultivo silvicola para
lo cual se capacitd al personal técnico requerido. A este propdsito también se intensificaron las
actividades de fortalecimiento de las organizaciones de productores, promoviendo la ampliacién de
la capacidad v el rendimiento industrial.

289,  Respondiendo a los cambios que propicia la comunidad internacional se han origntado los
servicios técnicos forestales hacia &l aprovechamiento racional del recurso, su proteccién v su
incremento, asi como al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de las areas
forestales.

30. Entre lus cambios institucionales mas importantes se encuentra la descentralizacién de los
servicios técnicos forestales a través de su concesién a duefios y poseedores del bosqus,
prafesionales forestales autorizados vy a industriales del ramo. Con este propésito se formularon
normas para la reorganizacién de los servicios técnicos forestales, se otorgaron 74 concesiones a
organizaciones de productores y profesionales del ramo.

31. Laindustria de productos foresiales funciona, en promedio, al 60 por ciento de su capacidad
instalada. Este hecho se debe en gran medida a problemas de abastecimiento originados en limitada
tnfrasstructura de caminos, falta de normas qus encarecen el transporte vy poca integracion de la
industria. Una parte importante de las inversiones gue se preven para los Estados de Chihuahua,
Durango, Guerrero v Caxaca, por un monto aproximado de 200 millones de délares EE.UU.,
contribuirdn a mejorar la infraestructura de caminos.

32.  Entre las actividades importantes realizadas en los altimos dos afos esté {a de un inventario
de gran visién en 1991; contro! de insectos descortezadores que han permitido proteger un milién
de hectdreas; reduccion del drea afectada por incendios de 290 mil a 262 mil hectédreas;
disminucion del desmonte restringiendo autorizaciones de 48 mil a 11 mil hectéreas; reforestacién
de 93 mil hectareas, 160 por ciento superior al promedio de los dltimos diez afios.
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33. { a participacién social es un aspecto fundamental en la gstrategia del Gobierno Federal para
promover el desarrollo forestal. Para crear concigncia en la poblacién sobre la importancia de los
recursos naturales, en 1991 se crearon 566 comités municipales forestales. Estos comités divulgan
la cultura forestal, cuidan y restauran los bosgues cercanos.

34. 1la Subsecretaria Forestal, frenie a los retos gue el entorno internacional establece asi como
a la dindmica de la poblacion nacional que ejercen una fuerte presion scbre los recursos, ha
redimensionado la importancia de los ecosistemas forestales. En consecuencia, ha puesto en
operacion programas con enfogue moderno para su manejo integral, que propicien su conservacion,
restauracion y aprovechamiento racional.

¢l Estados Unidos de América

35. El que hacer forestal en los Estados Unidos esta experimentando cambios dramaticos, v el
Servicio Forestal ha respondido iniciando plenamente su programa conocido como "Nuevas
Perspectivas”. El programa considerz los aspectos forestales desde una optica amplia. El programa
trata el bosque como un ecosistema vy, asl, el manejo se esfuerza en perpetuar todos los valores
ecolégicos a través del tiempo; el programa involucra a la poblacién en general en la toma de
decisiones, y reune en equipoes a investigadores de los ecosistemas forestales vy a profesionales del
manegjo para la rapida ejecucion de ios avances cientificos.

36. El proceso de planificacion estratégica del Servicio Forestal de los Estados Unidos se
desarrofla bajo la guia de la Ley de Planificacidn de Recursos {RPA) v en 1990 para guiar las
actividades del Servicio Forestal se definid un nuevo programa con un plazo de cinco afos. Cuatro
temas surgieron en el proceso de planificacién: 1) un aumento en la prioridad y mayores
asignaciones presupuestarias fueron asignados a vida silvestre, recreacion y pesca; 2} se acordo
continuar con la produccién de productos comerciales en los bosques nacionales, pero bajo ia
condicion de prestar mayor sensibilidad a los servicios ambientales gue suministran esos recursos;
3} poner énfasis permanente al desarrolio del conocimiento cientifico referente a los ecosistemas
forestales; y 4) dar una respuesta amplia e intensa a los asuntos del sector forestal internacional
v a los problemas de significacién global.

37. La Division Internacional del Servicio Forestal se elevd de categoria dentro de la organizacién
con importantes recursos y personal adicionales, permiten aumentar los niveles de asistencia técnica
2 otros paises y organizaciones en el ambito internacional.

38. Las actividades del Servicio Forestal situados en Puerto Rico seran incrementados de manera
considerable con el establecimiento de un instituto internacional forestal para los tropicos en
América. Un nuevo e importante centro de entrenamiento en Puerto Rico ha sido va disefiado y los
recursos financieros apropiados para su construccidn. Adicionalimente se firmé, en 1291, un
acuerdo con el Departamento Forestal gubernamental del Brazil (IBAMA) para aumentar la
cooperacién forestal entre ios dos paises.

39. Ei Gohierno del Presidente Bush ha promovido el sector forestal desde el nivei presidencial,
ha asumido ef compromiso de plantar dentro de los Estados Unidas un billén de 4rboles anuales
durante los proximos diez afios. La iniciativa "American Great Outdoors” dard un énfasis adicional
a la recreacion en los bosques nacionales de los Estados Unidos; para aumentar la calidad v la
variedad de la experiencia recreativa en dreas naturales, se cuenta con un programa de 625 millones
de ddalares EE.UU. Ef Programa de Desarrollo Rural es un esfuerzo integrado dentro del
Departamento de Agricultura destinado a promover el desarrolio econdmico en las dreas rurales a
través de ia diversificacidn, educacién y asistencia técnica.
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40,  El abastecimiento de madera en los Estados Unidos as camplejo dado que el tamafio de gran
parte del inventario forestal es muy pegquefo para ser cortado. E! desfase entre el material
disponible para la corta y el grueso del suministro significard que durante aproximadamente 20 afios,
el Servicio Forestal estard bajo presidn para utilizar sus inventarios, debido a que tales recursos se
ancuentran al 50 por ciento de la madera aprovechable. El reciclaje de productos de madera puede
ayudar & aliviar esta situacién de abastecimiento, y el Servicio Forestal ha aceptado tomar el
liderazgo en la investigacion sobre reciclaje de productos derivados de la madera.

41. El Servicio Forestal constituye también el pringipal abastecedor de un arbol cuya corteza
contiene taxol (Pacific yew, taxus brevifolial, substancia considerada como la mas prometedora para
el desarrollo de drogas contra el cancer. El 1991 el Servicio Forestal vy la Oficina de Manejo de la
Tierra (Bureau of Land Management) produjo més de 200,000 libras de corteza, suficiente para
tratar a 12,000 pacientes de cancer.

42, El Programa de los 51 Estados Forestales de los Estados Unidos se centra en dos dreas:
urbano/comunidades forastales v fideicomise. Un elemento significativo en el esfuerzo forestal
urbano sera el énfasis en la educacion ambiental de manera que los ciudadanos, aun cuando residan
apartados de las dreas silvestres serdn capaces de reconocer vy entender sus valores ecolégicos. Ei
programa de fideicomiso ofrecera una amplia gama de servicios a pequefios propietarios de tigrras
forestales para que puedan alcanzar sus objetivos de mantener recursos productores de bienes no
comerciales.

43.  El Servicio Forestal mantendré sus programas diversificados de uso miliple en la produccidn
de productos comerciales vy searvicios. El Servicio también extenderd sus esfuerzos al plano
internacional y promovera alianzas con una amplia gama de organizaciones. Los Estados Unidos esté
comprometido a tratar conjuntamente las necesidades de la sociedad junto con los valores
ambientales y ecolégicos del bosgue.

INFORME DEL COMITE DE ALTERNQS

44,  El Presidente del Comité de Alternos {COA) resumié ias actividades llevadas a cabo por el
Comité desde la 15° reunidén, destacando gue en este Gltimo periodo e Comité jugd un papel
importante como coordinador y orientador de los grupos de trabajo. El Presidente informo también
gue el Comité se habia reunido en dos ocasionas &n los ditimos dos afos, en Canada en 1980 v en
Francia en 1991. Destacd la relevancia de los resultados obtenidos en las reuniones.

45, El Presidemte sometié a la consideracién de ia Comisidn los principales planteamientos vy
propuestas que en relacién a los grupos de trabajo se identificaron durante las reuniones &n Canada
v Francia, vy resumidas a continuacion:

- Grupo subre mejoramiento de arboles. El COA constatd excelente trabajo del grupo vy
amplias posibilidades de cooperacién futuras; el COA propone a la Comisién que ademas
de avalar su trabajo se brinde un mayor apoyo a sus programas.

- Grupo sobre control de incendios. E) COA reconoce la destacada labor de este grupo;
enfatiza la importancia de contar con una colaboracion plena a lo largo de las fronteras
internacionales; el COA recomienda que este grupo continue trabajando.

- Grupo sobre insectos y enfermedades forestales. El COA expresd su reconacimiento al
trabajo de este grupo v recomienda que siga trabajando.
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- Grupo sobre silvicultura. E! COA reconocié los resultados obtenidos por el grupo vy
recomienda poner énfasis en la silviculiura tropical en sus trabajos futuros.

- Grupo sobre vocabulario multilingle. El COA noté el limitado avance de los trabajos
debido a la participacion de México. Recomendd se tomen las medidas necesarias para
completar la contribucidon en idioma espafol.

- Grupo sabre ingenieria forestal. El COA reconocit la importancia y potencial de esta érea
de trabajo; al mismo tiempo gue destaco algunas limitaciones, recomendd: a) gue el grupo
reexamine su papel para el future; b} la inclusidn en sus trabajos de aspectos tales como
caminos, extraccion y transporte de trozas, con énfasis en aspectos ambientales; c) que
programe un talier, en colabaracion con el grupo sobre silvicuttura, referente a "el impacto
ambiental de las précticas silvicolas”.

- Grupo sobre cambios atmosféricos v bosques. El COA destaca el buen trabajo realizado
v recomienda que siga trabajande y que considere la posibilidad de Hevar a cabo una
reunion con el grupo schre mejoramiento de drboles.

- Grupo sobre estructuras de armazén ligera. El COA notd que la falta de recursos
econdmicos ha limitado los resultados de este grupo; el COA recomandé: a) que el grupo
continue trabajando pero que considere sus propdsitos y metas; b} que se determinen los
costos de publicacién del manual de construccidn de viviendas vy se busgue financiamiento
en el sector privado.

48, Refiriandose a otros asuntos, el Presidente del COA destacd la necesidad de proporcionar
apoyo econdmico a los grupos de trabajo para que publiguen los resultados de sus estudios.
Asimismo informd sobre el compromiso contraido por México para elaborar una propuesta relativa
a la creacion de un nuevo grupo de trabajo sobre manejo de cuencas. Se fijo la proxima reunion
del Comité de Alternos para maye de 1992,

47, La Comision recomendd al COA que examine los nuevos temas y oportunidades de
significacién a nivel continental gue estan surgiendo, y gue sugiriera respuestas adecuadas por parte
de los tres paises miembros. Por gjemplo: un drea especifica que la Comisién desearia que el COA
cansidere es la avifauna migratoria neotropical, La poblacién de este recurso, comun a lgs tres
palses, esta disminuyendo. Debido a que los bosques en los tres palses es su habitat principal, la
Comisién deberfa participar en las acciones que podrian tomarse.

48. La Comisién recomendd gue la FAOQ revise sus actividades en la regién desde el punto de
vista de una rdpida transferencia v aplicacién del conocimignto y las tecnologias para enfrentar los
problemas forestales.

49. Adicionalmente, ia Comisién recomendé que ef COA realice una intensa revision de las
actuales actividades de los grupos de itrabajo en términos de su relevancia a los probiemas
prioritarios y a las oportunidades y gue a su vez formule recomendaciones sobre la orientacion de
sus programas de trabajo y, cuando corresponda, sobre la terminacién de actividades en curso o
el inicio de nuevas actividades.

ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO DE INTERES PARA LA REGION

50, £l Sr. J. Gauthier, Director de la Direccidn de Productos Forestales del Departamento de
Montes, destaco las actividades forestales de la FAQ que habian sido terminadas durante el bienio
1990-91 v las previstas para el bienio 1882-93.
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61. Entre las actividades de mayor importancia realizadas durante el bienio 1920-91, se
mencionaron en particular la racionalizacion de la estructura del Departamento de Montes. El
Servicio de Politicas y Planificacién se designd Servicio de Planificacidn e Instituciones (FODP} v se
amplid para integrar el asesoramienio sn materia de politica y desarrollo institucional con las
funcionas de planificacion., A partir de 1992, FODP se elevé a la categoria de Direccion de
Piznificacion e Instituciones {FON) con el fin de fortaiecer el desempefic de sus nuevas
responsabilidades. La Direccidén de Industrias Forestales ahora se denomina Direccidn de Productos
Forestales para que cubra la amplia gama de servicios econdmicos y sociales que se generan en los
bosques. El PAFT contintia siendo objeto de méxima prioridad, hecho que se reflejard mas
fuertemente en ef bienio 1992-93 debido al aumento de asignacién presupuestaria de |,25 miliones
doélares EE.UU. {1290-21) a $3.10 millones {1982-93).

52. Con respecto a actividades de interés mundial, el Departamento de Montes contribuyé
activamente durante 1980-91 a determinar ios aspectos forestales que dsbian considerarse en los
convenios sobre el cambio de clima v la biodiversidad. El Departamento de Montes proporciond los
principales insumos técnicos para el examen del "Instrumento Internacional para ia Conservacion
v Desarrollo de los Bosques en el Mundo™, propuesta por la comunidad forestal para abarcar las
dreas no cubiertas en los de cambio de clima vy biodiversidad, Con respecto a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrolio (CNUMAD]), el Departamento de Monteas
ha proporcionado los principales insumos técnicos sobre principios sin obligacién legal pero de
autoridad sobre la gestion, la conservacion y el desarrollo sostenido de todos los bosgques del
mundo, v en la preparacién del componente forestal del "Programa 21". Una tercera actividad de
gran valor internacional ha sido la evaluacién mundial de los recursos forestales actualizada a 1920
que la FAQ estd preparando vy cuyos resultados preliminares fueron dados a conocer en 1991,

53. Con respecto al Programa de Labores y Presupuesto 1992-83 se informd gue aun cuando
la Conferencia aprobd ia propuesta del Director General por un total de 679,6 millones de
dolares EE.UU., sélo se designaron $645.6 millones para el perfodo 1992-93. Tal hecho implica
ajustes hacia abajo que afectaran los programas técnicas y econdmicos de la Organizacion. Como
se indicd, el PAFT seguird teniendo prioridad en el Departamento de Montes durante el bienio. Se
espera, asimismo, que posteriormente a la celebracion de la CNUMAD el programa de accidn gue
resulte identifigue otras prioridades que requerirdn la respussta de la FAD en el drea forestal.

54, Entre otras actividades a desarroliar durante el bienio 1932-93 se senialaron la finalizacion
de la sintesis sobre la evaluacion de los recursos mundiales; continuacion de los trabajos sobre
recursos genéticos y proteccion de bosques; estadfsticas y andlisis de comaercio de productos
forestales; integracién del sistema de informacion estadistica con ef Centro de Informacion Agraria
Mundial a fin de que los datos puedan estar disponibles en forma legible por ordenador v la
conceniracién det elemento de polftica forestal en una mayor comprension de las medidas que
aseguran la contribucion del sector forestal al desarrollo sostenido.

BE.  La Comisién reconocit el desarrolio de los programas de la FAQ, pero insté a la Organizacidn
a adoptar un enfoque mas completo con respecto al desarrolio sostenible y sus impactos. La
Comisidon recomendd que los aspectos de politica, econémico y otros tépicos claves relacionados
con la transicion de las practicas presentes hacia el desarroflo sostenible reciban en el futuro una
atencion especial por pare del Departamento de Montes,

56. La Comisidn notd con preocupacion gue {as reducciones presupuestarias de la FAQ afectaria
negativamente la capacidad del Departamento de Montes para enfrentar las crecientes demandas
gue imponen los asuntos ambientales de orden global relacionados con ¢l bosque, los cambios
politicos en Europa del Este y en general las necesidades de mayor asistencia técnicz para apoyar
a las pafses en desarrolio a definir tas estrategias para adoptar v practicar el desarrollo sostenido.
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57. El delegacian de México reconocid los benaficios e impactos positivos que se habfan obtenido
a través del proyecto "Prevencion v Lucha contra Incendios Forestales en el Estado de Quintana
Roo". Motd con preocupacion gl bajo indice de aplicacidn practica gue sg da a los numerosos
trabajos técnicos producidos por FAQ en su pafs, e instd al equipo téenico de lz Subsecretaria a
tomar el compromiso de revisar exhaustivamente los trabajos existentes con el propésitc de

determinar sus potenciales aplicaciones en México.

58. Le delegacion de Canadd destacd que algunas estrategias para promover el desarrollo
sostenible, como por ejemplo el reciclajs de papel, revisten importancia especial, instd a que se
inicien en el breve plazo investigaciones vy estudios de caso sobre sus potenciales impactos.,

EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE ESTUDIO

a) Grupo de estudio sobre mejoramiento de los drboles forestales

58. La Comision fue informada de los logros alcanzados por el grupo de cooperacidn entre los
paises, transferencia tecnoldgica e intercambio de informacién gue resuitaron en bengficio de sus
paises miembros. La cogperacién ha sido particularmente 0til en los trabajos realizados con el centro
de investigacion de Chapingo, México; la investigacidn se centrd en la preservacion y mejoramiento
de especies raras y especies en peligro de extincion en México, El presente trabajo v los planes
futuros enfatizan el desarrolle de especies y variedades apropiadas para reforestacidn en dreas con
alta contaminacién de ozono vy otros agentes generados por actividades humanas.

60. El grupo de estudio sugirid que deberfs tomarse una posicidn mas activa en el drea de
biodiversidad para promover dicho concepto. El grupo recomendd a las agencias gubernamentales
responsables del manejo forestal promover los medios para apoyar la biodiversidad de los
ccosistemas forestales.

61. Lla Comision acogid con satisfaccién el informe del grupo, destacando el excelente trabajo
realizado v los Impactos positivos gue se derivaron de su ejecucién. Acogid también |a
recomendacion del grupo para desarrollar una actividad mds intensa sobre biodiversidad, vy
recomendé la continuacién del trabajo del grupo e instd a sus miembros a identificar ias fuentes de
financiamiento para apovar las futuras actividades del grupo.

b} Grupo de estudio sobre control de incendips

62. El grupo reportd los resultados de sus reuniones XXIV y XXV realizadas respectivamente en
1980 en Canadd v en 13971 en los Estados Unidos. Se dieron a conocer las estadisticas de
incendios de los tres palses, asi como los integrantes vy responsablas actuales por cada pais.

63. En la XV reunion en San Diego, la Comisién recomendd continuar con los programas de
capacitacion, lo cual se llevé a cabo mediante dos cursos realizados en México con la colaboracién
de los Estados Unidas, habiendo preparado 120 elementos como instructores, en iécnicas de
prevencion v combate de los incendios. Asimismo, los Estados Unidos racibid en Oregon a un
técnico mexicano durante cuatro meses donde se le did capacitacién sobre combate de incendios,
También en base a la recomendacitn de ia Comisidn, la revista Forest Fire News se continda
publicando por Canadd con el aporte de articulos técnicos de los tres paises.

G4, Tarecas en proceso: Estan revision la publicacion No. 70 de la FAO con el proposito de
obtener un nuevo glosario de términos para incendios Torestales. Plazo dos afios, Los tres paises
intercambiaran informacién para contar ¢on un banco ce datos sobre Convenios en maigria de
incendios que facilite las acctones entre los mismos. Canadd asesorard a México para el uso de la
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tecnologiz det “laser disc”. Los Estados Unidos desarrollard un seminarioc sobre el uso de
microcomputadoras con la participacién de México y Canada. '

G65. La Comision aprobé el informe presentado por el grupo, v autorizd el programa de
capacitacion a desarroliarse en el presente afio entre México-Canada y México-Estados Unidos.

¢l Grupo de estudio sohre insectos_ v enfermedades forestales

66. La Comisién fue informada de las actividades realizadas por el grupo, en particular se destaco
la reunion, originada en mutuo interés, que se realizé conjuntamente con el grupo scbre cambios
aimosféricos v bosques; los esfuerzos que condujeron a que la Organizacién para la Proteccion de
las Ptantas {NAPPO) creara un panel especial para las pollticas relacionadas con la "gypsy moth”
y proponga medidas apropiadas para la regién de Norteamérica; la creacién de tres subgrupoes de
gstudio v la subsecusnte eliminacién de dos de eilos; ias actividadas de entrenamiento de
profesionales mexicanos en los Estados Unidos v la realizacién de varios seminarios,

67. La Comisién examing el informe, reconociando los importantes aportes derivados del trabajo
de este grupo y su relevancia para la region. Recomendd la continuacion de los trabajos del grupo.

d} Grupo de estudio sobre silvicuitura

68. La Comigidn fue informads por el presidente del grupo de los avances en las tareas
emprendidas, destacando los siguientes:

- El Directorio de Sitvicuftores Tropicales, cuya segunda edicién serd publicada durante
1892, compartiendo costos los paises miembros.

- La realizacién del taller internacional sobre investigacion en silvicultura y manejo de selvas,
en noviembre de 1990, cuya memoria estd en la Gitima etapa de revision v se publicard
en 1992 con fondos ya aprobados.

- Sobre la publicacién de Arboles Utiles de la parte Tropical de América del Norte fue
informado que el avance es del 63 por ciento {12 especies de 19 en proyecto) que
culminara durante 1992, Se ratifico el acuerdo de compartir costos de esta publicacidn.
Se informé que se pretende anriguecer esta publicacién en los préximos afios, para lo cual
gl grupo estd buscando otras alternativas de financiamiento con otras instituciones
interesadas.

£l agrupo presentd a la Comisitdn las siguigntes nuevas tareas:

- manual sobre semillas tropicales: se elabora el provecto en detalle que incluird el disefio
de formatos, especies de interés y requerimiento dé recursos;

- foro sobre los impactos ambientales de los aprovechamienios forestales en el tropico
mexicana, proyecto del grupo para realizar en Chetumal, Quintana Roo, México, en
noviembre de 1992,

69. La Comisidn aprobd el informe da! grupo instandolo a continuar con su plan de trabzjo.
70.  La Comisién aprobo el ptan del grupo de estudic de organizar un foro sobre los impactos

ambientales de los aprovechamientos forestales en el trépico mexicano vy convine en suminisirar el
apoyo financiero v organizativo necesario de sus palses miembros,
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71. Meéxico suministrard !a organizacion logistica y locales para la reunién, asf como el apoyo &
los participantes del pafs. Los Estados Unidos y Canadd proporcionardn cada uno 3,000 de
délares EE.UU., como apovo para la participacié de expertos que procedan del exterior,

72. La Comision solicitd al grupe trabajar en tareas que se relacionen y aporten mds con la
bdsqueda de soluciones para evitar la destruccion de las selvas por falta de alternativas de

aprovechamiento econdmico para sus pobladores.

&) Grupo de estudio sobre vocabulario plurilingie

73. La Comision fue informada que el grupo de estudio ha estado inactivo durante los ditimaos
dos afios. Tal inactividad se debe a que la versidn en espaiiol no ha side terminada. Se indicd que
8l delegado alterno de México habia prometido al grupo la finalizacién a fa brevedad posible de la
version en espafiol. Los representantes del grupo destacaron la importancia de este trabajo para los
programas de cooperacion entre los tres pafses de la Comisidn en la comunicacion forestat v en la
preparacién y ejecucidn de convenios internacionales. Se indico gue una vez que se reciba ia version
en espaiiol se continuardn los trabajos hasta convertir el vocabulario en una base de datos
computarizada.

74.  La Comisidn, al tiempo gue reconocid fa importancia de! trabajo y sus potenciales beneficios,
noté con preccupacion el retraso existente. Recomendé la reestructuracién del grupo e instd
encarecidamente la definicion de un plan de trabajo y el cumplimiento de las fechas que sean
scordadas.

f) Grupo de estudio sobre ingenieria forestal

75. Le Comisién reconocid nuevamente las potencialidades existentes en esta area de estudio.
Noté gue ante las nuevas politicas de apertura comercial en la region, este grupo de estudio podria
jugar un papel importante.

76. La Comisién constatd que, no obstante lo anterior, la inestabilidad de sus integrantes ha
impedido que se definan fos objetivos del grupo v que se formule un pian de trabajo. Hecomendd
que el Comité de Alternos analice a la brevedad posible si el grupo debe continuar sus trahajos.

77. La delegacién de los Estados Unidos indict que se buscarian integrantes adecuados para el
trabajo del grupo, al tiempo que recomendd que los palses miembros brindaran at Comité de
Alternos ideas concretas sobre los objetivos vy finalidades dai grupo de estudios.

g} Grupo de estudio sobre gambiog atmosféricos v bosgues

78. La Comisién fué informada gue el grupo habia realizado dos reuniones y una serie de cambios
dirigidos a responder al amplio mandato que le fue conferido en la dltima reunién del Comité de
Alternos. El mandato incluy6 desde liuvia dcida a cambios atmostéricos, asl como la consideracion
sobre provecciones de cambios climdticos. Se indicé que en Jla reunion de México en
naviembre de 1990 el grupo habia reforzado el énfasis en monitoreo de la salud de los bosques. En
los ultimos dos ahos, &l grupo también promovid, entre sus actividades, el intercambio de personal
cientifico; publicé varios documentos; realizd un seminario sobre monitoreo de los bosques en
México v establecid un sitio de monitoreo de 0zono también en México. El trabajo futuro incluird
el monitoreo de la salud de los basques, la finalizacién de un informe sobre la situacion de los
bosques en Nortsamérica y establecer mayor colaboracién con los otros grupos de estudio.
Finalmente se informé gue el grupo se reuniria en septiembre de 1992 en los Estados Unidos.
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78.  La Comision manifesté su satisfaccién por los importantes logros alcanzados vy la efectividad
con que ha trabeajadoe el grupo. Al recomendar la continuacidn de los trabajos del grupo exhortd una
estrecha colaboracion con los otros grupos de estudio, especialmente con el de mejoramiento da
arboles.

h) Grupo de estudio sobre estructuras de armazon ligera

80. La Comisidn fué informada gue la actividad principal del grupo es la preparacién de un
"Manual de construccion de estructuras ligeras de madera”. La Comisidn recomendd que ef grupo
examine los propositos de su trabajo teniendo en cuenta las realidades de ios paises de la regién.
Recomend¢ también que el grupo explore Ia posibilidad que el sector privado financie la publicacién
del manual en preparacion.

TEMAS TECNICOS

a) Instrumento forestal mundial como medio para promover el desarrollo sostenido

B1. Este tema fué introducido por J. S. Maini {Canadd) y se basa en al informe presentado en
el Apéndice D. Los bosgues constituyen unc de los recursos renovables de la naturaleza mas
generosos y versédtiles. Ellos poseen simultdneamente una amplia gama de funciones y servicios
ambientales, econdmicos, sociales vy culturales incluyendo: los ciclos ecolégicos (por ejemplo
carbono, oxigeno, agua, clima); productos forestales industriales, alimento, piensa y vivienda para
las poblaciones que viven en sus alrededores; y satisfacen las necesidades recreacionales v
espirituales de diversos grupos incluyendo las poblaciones indigenas. La demanda de estas
numerosas funciones y productos del bosque estéd aumentande con el crecimiento de la poblacion -
y todo ello con respecto a una cubierta forestal en disminucién. Ei desaffo que enfrenta hoy la
comunidad mundial consiste en asegurar que las demandas previstas para los diversos productos
vy servicios del bosque sean satisfechas al mismo tiempo gque se conservan 0s ecosistemas
forestales a escala mundial.

82.  Los bosques han surgido ahora como uno de los temas prioritarios en la agenda internacional
sobre politicas, particularmente en el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) que se celebrard en Brasil en junio de 1992 {"Rio 92").
Mientras que grupos de intereses particulares se concentran en papeles especificos, servicios o
valores del bosque (por ejemplo, biodiversidad, absorbeion de carbono), fas comunidades cientfficas
y de formulacidn de politicas a nive! nacienal € internacional enfrentan el desafio de reconciliar la
contribucion de los bosques para satisfacer los objetivos de politica ambiental v econémica con los
intereses ambientales plobales de las nacionss del mundo. El amplio contexto histSrico, ambiental,
industrial, social, cultural y geopolitico que envuelven los temas de conservacién y desarrolto
sostenido de todos los tipos de bosgues a lo ancho def mundo necesitan ser considerados a fin de
aque se puedan formular las politicas que respondan a estas necesidades s nivel local, nacional e
internacional.

83. El enfoque internacional a los temas relacionados con los bosgues estd actualmente
fraccionado y disgregado. Existe un mosaico de instrumentos legales a nivel glabal o regional que
esidn dirigidos al comercio de madera tropical, investigacion forestal, proteccién de algunas
especies y habitats, etc. Lo que se necesita es un coniexto para los bosques que sea cohesivo v
ambicioso y que trate tanto con las dimensiones ambientales como econdmicas.

B4. Considerando la importancia econémica, social v ambiental de los bosques v el creciente
apoyo a la idea de un instrumento Internacional para los Bosaues {IIB}, un consenso internacional
para atender un amplio rango de temas relacionados can los bosques v sus oportunidades, surgird,



13

muy probablemente, en el corto plazo. La conservacion y el desarrolio sostenible de los bosques en
el mundo, practicados de manera gue compatibilicen los objetivos socio-econdmicos y ambientales
constituyen el eje de un [IB. Un 1IB proveerd, a través de la colaboracidn a nivel nacional,
multinacional e internacional, respectivamente, un enfogque cohesivo y ambicioso para atender los
temas relacionados con e! bosgue y sus oportunidades gue son de alcance nacional, regional y
global. Un IIB reforzard mutuamente los objsetivos econémicos vy ambientales. Tal instrumento
suministrarad también el contexto de politicas e institucional para: facilitar el comercio internacional
de productos forestales, particularmente aquélios derivados de los bosgues manejados ds acuerdo
a normas aceptadas internacionalmente; la transferencia internacional de asistencia en términos
financieros y tecnoldgicos; el intercambio de profesionales especializados, conocimientos e
informacién confiable; procesos racionales para determinar prioridades; accién colectiva para
atender los asuntos v oportunidades de interés comdn, incluyendo ciencia y tecnologfa;
mejoramiento del manejo forestal a nivel mundial; y un fortalecimiento de las organizacionss
forestales.

85. Un }IB suministrard complementacién con otras iniciativas internacionales como tas
convenciones de biodiversidad y cambio ciimatico. Los componantes forestales que formaran parte
de las propuestas convenciones de biodiversidad y cambio climético asl como el propuesto IiB, se
refuerzan mutuamente.

86. Lanecesidad de establecer un proceso de consulta internacional posterior a la CNUMAD, que
finalice en un IIB, es urgente, y para su éxito es crucial la participacién activa de |a comunidad
forestal.

87. La Comisién tomé nota de los potenciales beneficios y conveniencia de un 1B, asl como de
la necesidad de una participacidn mas activa por parte de la comunidad forestal. Recomendd a sus
pafses miembros que aseguren una participacion activa en PREPCOM {V, en la proxima CNUMAD,
y promuevan un mayor compromiso, a nivel interno, de sus profesionales forestales en las
discusiones de los asuntos relacionados con los bosques de importancia global.

¢l Maneio de cuencas hidrogréficas

88. Este tema fué introducido por Sergio Varela (México) basado en el informe gue se presenta
en el Apéndice E. El estado actual de deterioro en gue se encuentran los recursos naturales,
especialmente los forestales, nos obliga a revisar las formas tradicionales de su aprovechamiento,
tratando de encontrar nuevas bases donde podamos apoyar inmediatas y futuras acciones, que nos
permitan lograr mejores resultados.

89. Tratando de alcanzar este propésito, se han buscado aiternativas, que si bien son buenas,
estan sncaminadas mas bien a resolver problemas especificos, de caracter puntual. Pero lo que el
pals requiere en estos momentos &s replantear toda una estrategia coherente que asegure la
ordenacién de nuestras acciones para el aprovechamiento racionat de fos recursos naturales y su
conservacién, asegurando el bienestar social de manera tal, gue nos conduzca a lograr un desarrollo
integral sostenido.

90. Una de las estrategias que se considera viable para lograr el manejo integral de los recursos
forestales, es utilizar la cuenca hidrografica como escenario para la planeacion, manejo y control
de dichos recursos, aprovechando las relaciones de interaccion que existen entre el medio fisico,
bigtico vy socio-econdémico gue se dan en el sistema de cuencas. Debe partirse de que cada cuenca
hidrografica tiene sus propias caracteristicas biofisicas y socig-econdmicas, por lo gue el manejo
de cada una de ellas debe obedecer a un andlisis particular que permita llegar a la mejor solucion,
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91. La premisa bdsica para que esta solucion se dé, es la participacién decidida v consciente de
los usuarios de los recursos naturales, por lo que cualguier programa o pravecto que se formule, si
noc toma en cuenta esta condicién, no llegarsd a cumplir cabzalmente con los obietivos del uso integral
y del manejo adecuado de las cuencas, tanto en bosques, selvas vy zonas 4ridas.

82.  Por otra parte, las modificaciones al Articulo 27 de la Constitucion Mexicana propician la
certidumbre en la posesion de la tierra, que conlleva a un mavor interés de! campesino por la
conservacion de sus recursos naturales. L.a suma de estas acciones constituye la oportunidad para
lagrar establecer un orden en el uso y manejo de dichos recursos.

93. Desde 1985 se han establecido cuencas piloto ante la necesidad de generar experiencias an
dreas relativamente pequefias (subcuencas y microcuencas) que puedan ser aplicadas en superficies
mas grandes, con caracter de manejo integral. Dichos proyectos tienen un caracter demostrativo,
sirviendo ademas para entrenamiento de personal y desarrolio de metodologias. Aungue algunas se
encuentran en las primeras etapas, principalmente en ia elaboracién de estudios basicos, se han
generado interesantes experiencias en aspectos metodoldgicos y en participacién comunitaria, En
las que mds se ha avanzado, existen trabajos fisicamente realizados que dan la pauta de lo que se
puede y debe hacer,

94. Cabe mencionar que las principales causas o limitantes para avanzar en la ordenacion de
cuencas ha sido la escasez de recursos humanos y econdmicos, Ia falta de participacién de duefios,
poseedores y usuarios de los recursos naturales de la cuenca, la adecuacién de metodologias
practicas para planear y ordenar el uso de la tierra, ia necesidad de Ia incorporacion de la tecnelogia
de sistemas de informacién geogréfica {SIG) a estas 4reas, lo cual no ha permitido capitaiizar ni
consolidar debidamente los esfuerzos desarrollados. Factor igual o quizd mas importanie es la
dificultad de concertar acciones entre todas las instituciones y sectores que inciden en la cuenca.

95.  Por la impartancia que tienen los ecosistemas de tas principales cadenas montafiosas del
norte de México v su relacién con la de fas Montaiias Rocallosas de los Estados Unidos y Canads,
es conveniente promover, dentro del marco de la COFAN, el intercambio de experiencias v
metodologias en el manejo de cuencas, a fin de buscar ias soluciones que mejor se adapten a las
condiciones de cada pais.

c) Nuevas perspectivas _sobre el mansic del sistema de bosgues nacionales de los
Estados Unidos

96. Este informe fue presentado por Hal Salwasser (Estados Unidos), basado en el informe que
se presenta en el Apéndice F. Los norteamericanos estan preocupados por el futuro de los bosques,
su estado sanitario, diversidad de la vida silvestre, productividad de madera, funciones ambientales
y SuU estética. En consecuencia la préctica de 1a actividad forestal, en los Fstados Unidos, esta
cambiando para atender esas preccupaciones. Los cambios en todas las tierras forestales
independientemente de su regimen de tenencia, pero muy especialments en el Sistema Nacional
Forestal. Sin embargo, no todos los cambios son iguales. Algunos bosques se estan mansjando mas
intensivamente para produccion de madera y celulosa para papel, mientras que otros estdn siendo
manegjados primariamente para produccion de productos no maderables y servicios.

97. Larazén por la cual existe tan gran preccupacién por les bosques se debe en parie a gue los
bosques son una gran fuente de riqueza v bienestar para la nacién, Ellos constituyen parie de Iz
herencia de diversidad bioldgica y cultural de todas las generaciones. Son parte del legado que cada
individuo dejard a las futuras generaciones. Conforman la fébrica nacional de muchos recursos
renovables. Son drganos vitales para la salud del planeta. Elios son un importante factor en el nivel
de vida de que gozan los ciudadanaos de los Estados Unidos.
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98, Los principios fundamentales de la actividad forestal no estdn cambiando en los
Estados Unidos. La administracién de la tierra con base cientifica, eficiencia en la produccién v
conservacion de los recursos naturales y un mansjo comprometide socialmente a satisfacer los
objetivos del propietario de la tierra, siguen conformando los fundamentos que determinan ias
origntaciones presentes y tuturas del Servicio Forestal de los Estados Unidos.,

99.  El continuo debate acerca de los asuntos relativos a los bosgues de los Estados Unidos, a
menudo dejan la impresidn de una inminente catdstrofe ambiental o la pérdida del dltimo gran
bosque de ia nacién. Ello no es cierto. No ohstante, existen razones vélidas para preccuparse por
las condiciones de los bosques de los Estados Unidos v la forma en gue nuestras instituciones los
manejan.

100. Los bosques de los Estados Unidos cubren cerca de 32 por ciento de la superficie del pais.
Ello representa cerca de dos tercios de lo que existfa antes de la colonizacitn europea.
Aproximadamente 20 por ciento del drea forestal de la nacidén es administrada por organizaciones
del gobierno federal; 15 por ciento por la industria forestal; 8 por ciento por organizaciones de los
gobiernos estatales y locales y 57 por ciento por propietarios privados no industriates.

101. Hoy los Estados Unidos es una sociedad urbana. Mas del 90 por ciento de ia poblacién vive
en ciudades o suburbios. Esa pobiacién esté divorciada del contacto con ia tierra, ello ha sido asf
por mas de una generacion. La conexidn entre el nivel de vida en los Estades Unidos v el manejo
productivo de los recursos naturales es entendido pobremente, especialmente el papel del manejo
forestal en la generacion de beneficios ambientales v econémicos.

102. Los bosques de los Estados Unidos en el presente se han recuperado sustanciaimente de su
pear momento, ocurrido a principios del siglo. Estos bosques, en su conjunto, son ahora més
productivos gue en cualguier otro momenie del presente siglo. En efecto, ellos han venido
aumentando en crecimiento v volumen acumulado desde el principio del siglo como consecuencia
de las politicas forestales y de conservacion aplicadas y por los avances tecnolégicos.

103. Debido a la abundancia y productividad de los bosques de los Estados Unidos, la nacién
puede, v lo estd haciendo, proteger la mavaoria de sus bosques local y regionalmente, tanto nativas
como restaurados para obtener servicios ambientales, valores estéticos y usos recreativos. El drea
de bosques productivos designada a pargues, dreas silvestres y reservas equivalentss en las cuales
la corta de madera estd prohibida, aumentd significativamente en afios recientes. Cerca de
14 miliones de hectdreas de bosques productivos en los Estados Unidos han sido dasignadas para
usos diferentes a la produccién de madera, casi el doble de! area existente en 1970,

104. Considerando lo arriba descrito, cudles son los factores apropiados que deben cansiderarse
para mantener los bosques bajo los deseados usos, valores y servicios ambientales? qué
mecanismos e incentivos deben adoptarse para inducir ias deseadas condiciones, usos y valores de
esos bosques?. Ef primer desaffo, desde luego, es promover un mejor entendimiento de las
relaciones mdas importanties entre poblaciones, recursos naturales, servicios ambientales y nivelas
de vida. El segundo desafio es encontrar formas para articular vy definir esas relaciones vy sus
implicaciones en una forma tat que la poblacién cuente con la informacion necesaria para tomar
decisignes conscientes a través de procesos democraticos.

105. Existe una dificultad significativa para lograr que ta opinién pdblica adquizra una comprensidn
cabal de las opciones de politicas disponibles. Por ejemplo algunas consideraciones raramente
discutidas incluyen: cuanto y dénde deben mantenerse bosques de todas las edades y tipos para
proteger los valores ambientales v cudnto v dénde pueden ellos aportar a las comunidades locales,
regionales y mundiales? Estas preguntas en si mismas, no implican un si o un ne, proteger o
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praducir, en cada caso es necesario escoger una opcion, Para satisfacer la combinacion de metas
de esas muchas circunstancias se esitén desarrollando opciones de mansjo forestal,

106. La direccion estratégica para manejar el Sistema de Bosques Nacionales se fija para periodos
de cince afios de acuerdo con la Ley de Planificacion de Recursos de 1274 (RPA por sus siglas en
inglés). La actual version, el Programa RPA 1990, identifica cuatro temas y 19 asunios
contemporaneos que merecen atencién. La distribucion de las inversiones para manejo entre los
varios y multiples usos estéd siendo mejorada a través de una mayor atencién a los recursos de
recreacion, vida silvesire y pesca. Los programas de produccién comercial estdn siendo revisados,
y @justados cuande es necesario, para asegurar que ellos respondan a las normas de proteccién
ambiental. Se estdn aumentando las investigaciones sobre los recursos naturales y &l
funcionamiento de los sistemas ecoldgicos. Los asuntos globales estan siendo atendidos mediante
investigaciones, manejo de recursos, asistencia 1écnica y programas internacionales. Cada uno de
85108 temas representa un compromiso a largo plazo con respecto a las condiciones, diversidad v
productividad de la tierra.

107. £l desafio de mantener bosques valiosos frente a una poblacién creciente reguiere un
renovado vigor en la persecusion de los ideales de la conservacidn, administracién de Ja tierra vy
manejo para uso mattiple. Ello requiere también un renovado sentido comunitario entre la gente, la
tierra v los recursos de ta vida.

108. Las directrices para el manejo de los bosques nacionales de los Estados Unidos en la década
de los noventas enfatizan una mayor atencién al mantenimiento de los ecosistemas ecol6gicos para
una amplia variedad de beneficios y usos presentes v futuros. Las directrices permiten gue en el
proceso de decidir qué hacer acerca de los recursos exista una mayor participacion de la poblacion,.
Ellas reunen cientificos y administradores de recursos en una alianza més fuerte para el manejo de
la tierra vy de los recursos. Las directrices persiguen una integracién de todos los aspectos de una
amplia estrategia para la conservacién. Ellas constituyen una nueva perspectiva sobre lo que
significa e! uso mdittiple.

APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA 15° REUNION DE LA COMISION

109. La Secretaria presento el informe sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de las
recomenaciones formuladas por la 15 reunién. La Comisién reconocié el esfuerzo realizado por iz
Organizaci6n y los logros alcanzados. No obstante notd con preocupacion que los avances logrados
estdn lejos de las necesidades gue imponen las demandas v el papel que debe jugar e! sector
forestal en el desarrolio sostenido.

110, La Comisidn reconocid que la importancia econdmica, ambiental, social y cultural de todos
ios tipos de bosques ha aumentado dramdticamente entre la comunidad de las naciones del mundo.
En este contexio, expreso su desilusién porque, a pesar de las repetidas recomendaciones, la actual
asignacion del presupuesto de la FAQ al Departamento de Montes es completamente incompatible
con la significacién mundial de! sector forestal. La Comisién también notd con gran preocupacitn
que la asignacién presupuestaria al Departamento de Montes habia sido reducida en forma
significativa posteriormerite a la aprobacion del programa de labores y presupuesto, para &l periodo
1992-93, por parte de la Conferencia de la FAQ. La Comisién consideré que la falta de prioridad
2 los temas y oportunidades forestales era recurrente, v enérgicamente recomendd gue la FAQ
tomard medidas explicitas y demostrables para aumentar el perfil internacional del Departamento
de Monies. Considerd también que sin tales medidas el Departamento de Montes eontinuaria
perdiendo =su papel como lider a nivel global debido a la falta de apoyo.
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111. Finalmente, iz Comisién recomendd que sus inauietudes deberian recibir seguimiento a través
del Consejo de {la FAQ y mediante recomendaciones a la administracion de dicha Organizacion,

CUESTIONES QUE SE SOMETERAN A LA CONSIDERACION DEL COMITE DE MONTES DE
LA FADO

112. La Comisitén decidid gue sus conclusiones y recomendaciones fueran presentadas al Comnité
de Montes de la FAQ.

ASUNTOS DE LA COMISION

a) Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambients v el Desarrollo

113. Un recuento histérico de los eventos que precedieron CNUMAD, sus objetivos y principales
resultados fue presentado por Jagmohan Maini {Canadd). Veinte afios despuds de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Hombre v el Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972,
CNUMAD tendrd lugar en Rio de Janeiro en junio de 1992. Muchos cambios han ocurrido desde
1972, tales como el incremento dg la poblacién v fa pobreza en diversas 4reas, |z aparicion de
problemas ambientales a escala mundiat (v,g. biodiversidad y cambio climatico) v de nuevos palses,
bloques comerciales y alianzas. El informe de la Comisién Brundtland, Muestro future corndn,
enfatizd la necesidad de promover el desarrollo sostenible y ha dado impulso para la realizacion de
CNUMAD. Cerca de 100 Jefes de Estado se espera que asistirdn a la Conferencia.

114. Los preparativos para la conferencia estaban realizandose a través de cuatro reuniones del
Comité Preparatorio. La actual agenda para la CNUMAD era extensa vy comipleja. El perfil de los
problemas forestales crecia significativamente, habiendo comenzado como la preccupacidn por
"combatir la deforestacién” y ha evolucionado hacia la formulacidn de una "declaracién autorizada
sobre los principios orientadores para el manejc, conservacion y desarrollo sostanible de los bosques
a nivel global®. Muchos pafses estaban interesados en el establecimiento de un mecanismo formal
de Naciones Unidas para negociar, posteriormente a CNUMALD, una convencidn internacional sobre
bosgues y hubo una necesidad urgente de una mayor participacidn de Ia comunidad forestal sn tales
deliheraciones como también en la preparacion de la "Programa 21: Forestal”, para que fuera
polfticamente atractiva a los l{deres del mundo que se reuniran en "Rio 927,

115. El resultado de la CMUMAD sobre una declaracién de principios para el planeta, la
"Programa 21" y los principios orientadores para el manejo de los bosques fugron mencionados
como asuntos de especial interés para la Comision. El Sr. Maini subrayé la importancia de las
discusiones vy negociaciones que se sostengan en las reuniones PREPCOM ({previas a iz
Conferencia), vy mencioné que, muy probablemente después de CNUMAD, nuevos mecanismos de
financiamiento, procesos de transferencia tecnolégica y nuevos arreglos institucionales serian
desarroliados. La regién deberia estar preparada para el nuevo desarroilo en el sector forestal. Una
mas grande participacidn por parte de los forestales era deseable en las reuniones PREPCOM, v se
sugirid que los servicios forestales de los palses pertenecientes a la COFAN coordinaran su
participacion con sus respectivos ministerios de relaciones exteriores.

118. La Comisién tomo nota de la presentacion del Sr. Maini v recomendd gue sus paises
miembros realizaran un esfuerzo especial para participar activamente en iocs asuntos relacionados
con el sector forestal en el margco de las reunicnes preparatorias de la CNUMAD.
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b) Eiecucion del Programa de Accidn Forestal Tropical en México

117. En julic de 1991, al llamado del Presidente de México para detener la desforestacion en el
trdpico mexicano, un conjunto de expertos analizaron los antecedentes del PAFT-México v las ideas
que han nacido del consenso internaciona! sobre el papel efective del PAFT. Como resultado, se
decidié formar un nuevo grupo de irabajo que retomara lo realizado y diera un enfogue diferente al
programa de México. Este nuevo enfogue va més alld del concepto original de sdlo hacer un plan;
consisie en hacer un Programa de Accidn Forestal Tropical (PROAFT) a futuro, en donde se sefialen
las politicas a seguir, a mediano v largo plazo, para frenar en forma efectiva la desforestacién.

118. En la preparacidn del PROAFT México, no habrd que esperar a tener un programa definitivo
para avanzar. Se¢ plantea la realizacion de acciones puntuales con patrocinadores nacionales e
internacionales que permitan reunir informacién para elaborar el programa global a largo plazo. Al
mismo tiempo, esta estrategia permite avanzar en s elaboracion del PROAFT, sin tener asegurado
un total financiamiento. Esto propiciard un ¢lima favorable para el financiamiento a largo plazo del
PROAFT y dar un paso hacia un programa més integrado para el trépico. En otras palabras, México
quiere insertarse al PAFT internacional, mediante una proposicion diferente a las hasta ahora
conocidas. Para poder hacer un programa a largo plazo gue permita garantizar el futuro de las zonas
tropicales, se requiere de una etapa preliminar, en donde el plantsamiento es:

- recuperar la informacién cabal de los programas antecedentes, que documenten los
grandes proyectos realizados en el trépico de México;

- identificar los diferantes intereses que existen en las sslvas;
- establecer mecanismos que permitan trabajar direciamente con las comunidades locales,

118, E PROAFT tiene como meta global, detener en forma efectiva la pérdida de bosgues
tropicales, promoviendo su uso sostenibie, mediante gl manejo, proteccién v rescate de las selvas
v tierras tropicales que den respuesta a las necesidades locales y nacionales, en beneficio de las
peneraciones presentes y futuras,

120. Se ha propuesto finalizar ei programa de trabajo de PROAFT a finales de 1992,

121. La Comision recenocid ef amplio enfogue adoptado en la preparacidn del PROAFT, la
importancia del mismo para €l uso sostenible de sus recursos forestales tropicales y inst6é a sus
miembros v a la FAQ a que cooperen en el proceso de la preparacion del PROAFT en México,

(o] Cooperacidn con ia Comisign Forestal Europea

122. Este tema fué introducido por el Sr. Gauthier. La Comisidn notd con interés ta amplia gama
de posibilidades para la cooperacidn entre las dos comisiones v, en particular, el nomero de
importantes actividades internacionales gue estaban siendo desarrolladas por la Comision Forestal
Eurpopea,

123. Con respecto a una mayor colaboracion entre las dos Comisiones, s hizo notar el riesgo de
duplicar acciones; no obstante, la Comisién considerd que serfa Util obtener mayores detalles de las
actividades v programas que estaba desarrollando la CFE v recomendd que la COFAN estuviera
representada en la proxima reunidn de la CFE.

d) Otiros asuntgs: Ninguno,
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e} Eleccign de la mesa

124. La Comision eligid para el proximg bienio a los miembros de la Mesa que se indican a
continuacion, habiéndese designado a lgs Vicepresidentes de conformidad con el Artfcuto 1.1 de
su Reglamento:

Presidente; J. C. Mercier {Canada)
Frimer Vicepresidente: . Dale Robertson (Estado Unidos de América)
Segundo Vicepresidente: M. Mondragén y IKalb {México)

) Fecha v lugar de la préxima reunién

125, Canada invitd a la Comisidn a celebrar su siguiente reunion en la Provincia de Alberta, La
Cornision did las gracias a Canad4 por su amabie invitacién vy acordé que Ia fecha exacta se decidiria
en consulta con el Director General de la FAQ.

a) Aprobacion def informe

126, La Comisidn aprobé el provecto de informe de la reunion, a reserva de las correcciones de
forma introducidas por la Secretaria.

CLAUSURA DE LA REUNION

127. Los jefes de las delegaciones de Canads v los Estados Unidos de América dieron las gracias
al Gobierno de México v el Estado de Quintano Roo por las excelentes disposiciones adoptadas para
la reunion, por la visita realizada, asi como por la hospitalidad ofrecida. El Sr. Gauthier di¢ las
gracias en nombre del Director General de Ia FAQ, y el Presidente agradecit a dicha Organizacion,
a la Secretarfa v a los delegados su contribucion al éxito de la reunian,
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APENDICE B
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En la preparacion de este documento de referencia recibimos dtiles comeniarios y sugerencias de
colegas de Alemania, Camerin, Canadé, Suecia y Tailandia. Las ideas expresadas aqui, no reflejan
de ninguna manera la posicidn oficial de esos paises.

Este documento de referencia tiene e} propdsito de fomentar el dilogo sobre un tépice gue neccsita
urgenie accion internacional. El autor asume total responsabiiidad del contenido y agradece al Sr. J.
C. Mercier (Canada) y Sr. O. Ullsten (Suecia) por sus sugerencias € interesantes discusiones sobre el
topico.
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HACIA UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL SOBRE BOSQUES
RESUMEN

Este documento se propone analizar el comtexto general de la explotacidn sostenible y
conservacidon de bosques que se han converiido en un tema de politica internacional prioritario. La
comunidad internacional enfrenta hoy en dfa el desafio de satisfacer el aumento anticipado en la demanda
de producios forestales, asegurando, al mismo tiempo, la conservacion del medio ambiente forestal en ¢l
mundo,

Las cuestiones forestales se estan enfrentando en forma parcial y fraccionada. Existen
instrumentos legales de caracter limitado a nivel regional o global que tratan sobre comercio en maderas
tropicales, investigacion forestal, proteccion de ciertas especies y habitats, etc. Se necesita un marco legal
que abarque todos los aspectos del campe forestal, un marco geperal coherente que incluya tanto las
dimensiones econdémicas como ambientales, *

Teniendo en cuenta la significacidn social y ambiental de los bosques y el fuerte respaldo
internacional que estd ganando la aprobacién de un Instrumento Internacional sobre Bosques (1IB}, con
toda probabilidad finalmente se llegue a un acuerdo internacional para enfrentar unz amplia gama de
problemas y oportunidades forestales, El IIB dara un enfoque cohercnte y general para enfreatar los
problemas y oportunidades nacionales, regionales y globales relativos a materias forestales mediante Ia
colaboracién naciomal, multinacional e internacional, respectivamente. Ademds, €l IIB reforzara
mutuamente los objetivos econdmicos y ambientales complementando asimismo otras iniciativas
internacionales tales como las Convenciones sobre Biodiversidad y Cambio Climatico. También
proporcionard un marco institucional y normativo a fin de formular las bases para: asegurar un flujo
irrestricto en el comercio internacional de productos forestales derivados de rodales explotados de acuerdo
a normas internacionalmente aceptadas; transferencia internacional de asistencia financiera y tecnologica;
intercambio de conecimientos cientfficos y técmicos ¢ informacioén verfdica; um procese bien
fundamentado para establecer prioridades v medidas colectivas destinadas a enfrentar los problemas y
oportunidades de interés comin; perfeccionar la explotacion de bosques a escala mundial y fomentar los
organismos {orestales. v

Los planteamientos relativos a bosques incluidos en las propuestas Convenciones sobre Cambio
Climatico y Biodiversidad y los contenidos en el propuesto Instrumento Internacional sobre Bosques se
apoyan mutuamente. FE! trabajo destinado a impulsar el I1B no impedira el progreso de Ias otras dos
convenciones propuestas. ‘

Es urgente establecer un proceso oficial de consulta intergubernamental que conduzca a la
aprobacion de un IIB. Su éxito dependeri, en gran medida, de la participacion activa de las diversas
institucicnes y organismos forestales.

J.5. MAINI
FORESTRY CANADA
(Ministerio de Silviculiura de Canada)
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HACIA UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL SOBRE BOSQUES

ANTECEDENTES

Los bosques son el recurso natural mas abundante y versatil. Cubren una proporcion
importante de la superficie de la erra (Anexo 1), son indispensables para la existencia de la
humanidad y uenen la capacidad de satisfacer una amplia gama de necesidades ecandmicas, sociales,
ambientales, culturales y espirituales.

Desde el punto de vista econdmico, los bosques son una importante fuente de desarrollo,
actividad industrial y empleo en muchos pafses {Anexo II). La demanda de madera aumenta con el
desarrollo econbémico para satisfacer las necesidades industriales, sociales y culturales de una sociedad.
Los productos de madera no son daninos al medio ambiente, son biodegradables y muchos de ellos son
reciciables.

Desde el punto vista ambiental, es bien conocido el papel de los bosques como habitat de la
fauna silvestre, en la conservacion del svelo y el agua, y como factor contribuyente a Ia estabilidad
climatica, Mds recientemente, se estd observado con mayor atencion en todo el mundo el papel de
los bosques en los ciclos globales del carbono, oxfgeno, nitrdgeno, y cicios hidrologico y ciimatico, asf
como también la importancia de los bosques en mantener 1a biodiversidad para Ja produccion de,
entre otras cosas, alimento, fibra y farmacos.

Desde el punto de vista social, los bosques son importantes para mantener la diversidad social y
cultural, particularmente parz los pueblos que viven en los bosques mismos o en su proximidad y para
otras comunidades que dependen de ellos.

Se pueden desarrollar nuevos bosques para que sirvan como vehicuics de desarrollo sostenible
tantc para la subsistencia y bienestar de comunidades locales, asf como para industrias foresrales que
abastezcan los mercados nacional e internacional.

El uso que el hombre hizo de los bosques en los paises desarroliados ha cambiado con las
necesidades socio-econdmicas y la evolucion de la capacidad tecnoldgica. Hisidricamente, los
bosques constituyeron importantes fuentes de alimentos, fibra y vivienda para las sociedades
preagricolas. Posteriormente, grandes sectores de tierras boscosas fueron explotadas y despejadas para
satisfacer lz necesidad de desarrollo econdmico y generacidén de capital asf como para crear tierra
arable con el fin de producir alimentos y expandir la poblacion. Esta secuencia historica de
acontecimientos, descrita arriba para los paises desarrollados, esta volviendo a ocurrir en muchos
pafses en desarrallo y quizis a un ritmo considerablemente mas rapido y empleando tecnologfas cada
vez mis poderosas. Al mismo tiempo, los valores ambientales los bosques tropicales y templados
estan recibiendo atencion mundial, particularmente en los paises desarrollados,
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Actualmente se reconoce la necesidad de cambiar nuestro enfeque respecto a la silvicultura de
una "produccfc’m sostenida® cuyo objetive era mantener un flujo anual de madera , a una "explotacion
sostenible” que incluye tanto la madera (es decir, una produccion econdmica) como otros beneficios
tales camo habitat de fauna silvestre, conservacion de!l suelo y el agua (es decir, un rendimiento
ambiental). Alcanzar este cambio en produccién o rendimiento y valores involucraria rambién un
cambio en las pricticas sifviculturales, es decir, de "gestién de bosgues” a "gestidn del ecosistema
foresal”,

En las altimas dos décadas, 1a escala, el alcance y la complejidad de los teraas ambientales ha
pasado de ser temas a nivel local y nacional a temas de caricter regional y global. Dentro de un
contexto amplio, los asuntos forestales, econdmicos y ambientales se han convertido en asuntos
prioritarios en el programa de trabajo de los lideres mundiaies. Esto se debe a la preocupacion por y
la necesidad de:

1. satisfacer en forma sostenible el aumento anticipado en la demanda, originado por la creciente
poblacion mundial, de producios forestales y de otros valores econdmicos, ambientales,
sociales, y espirituales con base en los bosques, reconociendo, al mismo tiempo las funciones y
derechos de los poblaciones locales que dependen de los bosques;

2, asegurar el comercio ordenada y sin restricciones de productos foresiales;

3. hacer frente al problema de la constante disminucidn de 1a cubierta forestal y 1a consecuente
erosion de! suelo, degradacién general del medio ambiente y cuencas de aguas, pérdida de
biodiversidad y habitat de la fauna silvestre, y un aurmento eun la concentracion de gases
invernadero. Los bosques tropicales y subtropicales han recibido particular atencién en este
contexto;

4. proteger los bosques en todo el mundo debido a su funcion ambienial en los ciclos del
carbono, ox{geno, nitrdgeno y los ciclos hidrologico y climatico;

3, proteger y conservar los bosques por su valor patrimonial y su biodiversidad;

6. expandir los bosques del mundo y la bjomasa forestal para aumentar los depdsitos terrestres de
carbono (mediante la absorcidén del dioxido de carbono de la atmofera) y disminuir la
concentracion de gases invernadere en la atmosfera. La explotacion de bosques v la
deforestacién no constituyen la causa principal del anticipado calentamiento global ni la
solucion principal de este problema tampoco consisie en reforestar y pobiar con arboles. El
papel de los bosques boreales v temperados asf como tropicales en el ciclo global del carbono
estd ahora recibiendo una especial atencion en ¢l muado;
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7. contrarrestar la acidificacion de los suelos de bosques y 1a decadencia forestal asociada con las
substancia contaminantes atmosféricas, en la mayoria de los paises industrializados,
particularmente en Europa; proteger los bosques de los efectos negativos del anticipado
calentamiento global de la atmosfera.

Es imporiante hacer-notar que no se cuestiona el derecho de las naciones soberanas a
conservar, administrar y utilizar los recursos forestales dentro de sus jurisdicciones el que se debe
continuar reconociendo en forma universal. No obstante, junto con el reconocimiento de la soberania
existe la responsabilidad de participar en las consultas, cooperacion y solidaridad a nivel global y
transnacional. También involucra la responsabilidad de mantener y desarrollar la capacidad
productiva y la diversidad ecologica de la tierra que serd heredada por las generaciones futuras. En
un mundo cada vez mas interconectado e interdependiente, las consecuencias transfronterizas y
globales sobre el medio ambiente que tienen las actividades relacionadas con los bosques de cada pais
individual han provocadoe el interés y la preocupacion de paises vecinos y de la comunidad
internacional. En consecuencia, mediante un acuerdo mutuo, asistencia financiera y técnica, acuerdos
de inversiones y comercio, 1as naciones, tanto individual como colectivamente, estan buscando el
marco legal adecuado para cooperar y ayudar en la conservacion, gestion, desarrollo y utilizacion de
los bosques tanto a nivel regional como global.

Actualmente, la comunidad silvicultural! de todo el mundo se enfrenian al desafio de
satisfacer una mayor demanda anticipada de productos forestales, al mismo tiempo que es necesaric
mantener los valores del medio forestal. Lograr un desarrollo sostenible y una conservacion de
bosques consiguiendo armonizar los beneficios econdmicos y ambientales es el desaffo mas urgente
que enfrentan los silvicultores y los encargados de fijar politicas {orestales al nivel nacional e
internacional.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A BOSQUES OUE TRATAN SOBRE
PRECCUPACIONES GLOBALES DEL MEDIO AMBIENTE

Aciualmente se encuentran en vigor varios instrumentos legales internacionales relativos a
bosques. Estos instrumentos internacionales (Anexo III) se pueden dividir en tres categorfas:

i) instrumentos que tratan exclusivamenie sobre bosques;

' La comunidad silvicultural estd compuesta por silvicultores profesionales, cientificos
del medio ambiente foretal, encargados de fijar politicas forestales y los que
participan en la proteccidn, administracién y utilizacidén de bosques.



if) instrumentos que tralan sobre bosques dentro del contexto de la conservacion y
administracién de recursos naturales inclusive fauna silvestre v el habiwt de }a faung
sijvestre,

iii} e instrumentos sobre ef contro] de la contaminacidn que afecta a los bosques,

Estas convenciones y acuerdos, relacionados de una forma u uira con bosquey, enfocan
aspectos especificos tales como el comercio de madera tropical, investigacion forestal, 1a proteccion
de ciertas especies en peligro de extincion, y la proteccidn de ciertos tipos de bosques tales como log
humedales, Orros tienen solamente un alcance regional ¢ intentan establecer direcirices genergles para
iz explotacién v conservacion dentre dei marco de la conservaciin de la naturaleza y los recursos
natwrales. La falta de un marco legal adecuado # pivel global, que trate sobre 1odos los tipos de
bosqgues y todos los aspectos de )3 administracion forestal ¥ de un consenso iniernacional sobre las
poifticas y objetivos que se han de aplicar en la administraciOn y conservacion forestal ha signilicado
mayor presion sobre los bosaues del mundo. Esta laguna es fundamental en upa época ¢n que se
empiezan a reconocer cada vez mis los valores econdmicos y ambientales de esie recurso renovable v
el impacio que tiene en numerosos aspectos del medio ambiente humano.

INICIATIVAS INTERNACIONALES RELATIVAS A BOSQUES

En preparacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrotio
(CNUMAD) a celebrarse en Brasil en 1992 ("Brasil 927) hay varias iniciativas internacjonales
propuestas que tendzfan un efecto siguifcativo sobre lz conservacion, adminisiracion, utilizacion y
desarrollo de bosgues en todo el mundo, as{ como cn diversas regiones gevgraficas especificas o
dentro de pafses individuales. Las siguientes son de particular interés: .

i) Un posible ;protocolo? sobre bosques en el marco de la propuesta Convencion
Internacional sobre Cambios Climaticos (CICC). Este protocolo haria frente a la
necesidad de acentuar el papel de los bosques del mundo como depdsito de carbong;

ii) Un posible protucolo sobre bosques en la propuesta Convencion internacional sobre
Biodiversidad (CBD). Esie hurfa frente a la necesidad de proteger los basyucs del
munde como un rica fuente de material genético y con habitat de fauna silvestre;

iif) Un Instrumento Internacienal sobre Bosques -~ IIB =+ (Ia expresion “Instrumento®
cubre un amplia gama de aliernarivas, dentro de la que se incluye: Declaracion; Carta;
Acuerdo; Convencion General; Convencion)f que se concible para promover desarrollo
spstenible y conservacion de bosques y proporcionar un marco general para formular
iniciativas internacionales relativas 2 bosques, actuales y fuluray, que s¢ apoyen

muluamenie,
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Si bien el trabajo relativo a tas Convenciones sobre Cambio Climatico y Biodiversidad se ha
venido realizando desde 1988, el IIB ha aparecido en la escena recientemente (Anexo IV). En el
Informe de junio de 1990 (el "Informe Ullsten”) preparado par &l Comité Independiente sobre un Plan
de Accion para los Bosques Tropicales (PABT) creado por la FAQ, se propuso una Convencion
Forestal. La idea recibié apeyo polftico importante en la Declaracion de Houston, firmada ex 1950
por los Iideres det Grupo de los 7 y el Presidente de la Comisidn Europea. También, a consecuencia
de la Declaracion de Houston, el enfoque inicial sobre bosques tropicales se amplio para abarcar los
bosques de todo el muado al incluir la preccupacién por los bosques boreales y templados y de esa
meanera los bogues del mundo se convirtieron en un tema internacional promipente en e} programsa
politico internacional. Si bien hay diversos grado de apoyo al prapuesto 1IB {de apoyo entuziasta a
apoyo con reservas), la iniciativa ha recibido atencién en muchos foros internacionales, entre los que
se cuentan los siguientes:

- El Consejo Europeo, en su reunion de junio de 1990 celebrada en Dublin, solicith a la
Comision que formulara propuestas para enfrentar la amenaza a los besques tropicales,
en consulta con los paises interesados.

- La primera reunion del Comité Preparatorio de "Brasil 927, celebrada en Nairobi in
agosto de 1990, solicité a la Secretarfa de CNUDE que suministrara mds informacion
y analisis sobre una amplia gama de asuntos relativos a bosques. Esta iniciativa serd
examinada en la segunda reunidn del Comiié Preparatorio a efectuarse en Ginebra del
18 de marzo al 5 de abril de 1991;

- El Gobierno de Japon, en la primera Reunidn Prepcom de la CNUDE en agosto de
1990, propuso un Carta Internacional de los Bosques del Mundo;

- En octubre de 1990, los Ministros de Agricultura y Silvicultura de ASEAN acordaron
contribuir en la preparacion de un informe amplio sobre silvicuitura respondiendo asi
al pedido hecho en la primera Reunidn de Prepcom de CNUDE.

- El Informe del Grupo de Estudio sobre Silvicultura y a "Declaracion” de la Segunda
Conferencia sobre Clima Mundial, celebrada en Ginebra, del 29 de octubre al 4 de
noviembre de 1990, reconocieron la necesidad de un IIB. La Declaracion Ministerial
que sigui6 a la Segunda Conferencia sobre Clima Mundial recomendo que "se debe
coordinar bien la proteccion y administracion de ecosistemas forestales boreales,
templados y subtropicales®;
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- La FAO se convirtié en el primer organismo de las Naciones Unidas en respaldar el
concepto de un instrumento internacional para el desarrollo y conservacion de los
bosques cuando el Consejo de la FAOC, en noviembre de 1990, respaldd el concepto de
un {IB y acordd que la FAO harfa una contribucién substancial a la elaboracion de tal
instrumento.

HACIA UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL SOBRE BOSQUES

Los temas econdmicos v ambientales relativos a bosques ocupan un lugar prominente en et
temario pelitico. Ademas de las convenciones inlernacionales sobre biodiversidad, cambio climatico
y bosques, varias iniciativas internacionales sobre bosques estan ya en existencia o se pronostican para
el futuro (véase Anexo V, abajo). En la actualidad, existen instrumentos legales limitados € inconexos
a mivel global o regional que tratan diversos aspectos de silvicultura, dentro de Jos que se incluye
comercio de madera tropical, investigacion y proteccion de especies y habitats especializados,

Necesidad

No obstante, las materias forestales se estan tratando en forma fraccionada y parcial. En vista
de la enorme importancia econdmica, ambiental y social de los bosques a rivel local, nacional,
regional y plobal, es necesario que las materias forestales se traten en un marco legal amplio que
abarque todos los bosques, un marce general coherente que incorpore las dimensiones sociales,
economicas y ambientales.

En vista de las inversiones anticipadas en la proteccidn, administracion y desarrollo de los
bosques de! mundo; la tranferencia efectiva de mayores fondos de asistencia tniernacional para
silvicultura v la iranferenciz de tecnologia y ciencia, es vital armonizar diversos objetivos de politica
forestal y formular una gama de medidas que s¢ apoyen mutuamente para alcanzar esos objetivos.
Esto se debe lograr mediante consenso internacional o muitinacional, colaboracién y cooperacion .
Seria ineficaz traar los asuntos forestales en forma fraccionada, menos eficaz desde el punto vista de
costos e inconveniente, Ademas, es socialmente imperativo y técnicamenie posible armaonizar las
dimensiones sociales, econdmicas y ambientales de los bosques. Un Instrumento Internacional sobre
Bosques que promueva el desarroilo sostenible y 1a conservacion de bosques proporcionarfa el marco
institucional y politico para dar conduccidn 2 la colaboracién internacional y 1a accion colectiva en
forma eficaz y efectiva.
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Propédsiio

En proposito central de} Ipstrumento Internacional sobre Bosques es la conservacion y
desarrolio sostenjble de los bosques del mundo, en armonia con los objetives econémicos y
ambientales. Tal 1IB proporcionara el plan necesario asf como el marco institucional para alcanzar el
consenso v la colaboracidn internacional. Hay varios métodos posibles para enfrentar los problemas y
las oportunidades relacionadas con el desarrolin sosienible y la conservacion de bosques en el mundo.
Mas abajo se elabora un marco conceptual basado en un “"enfoque geografico”.

Hay por lo menos tres escalas geograficas de problemas y oportunidades relacionadas con
bosques, estas son: (i) nacional, (ii) regional, y (iii} global, que requieren atencion y colaboracidn al
nivel correspondiente respective: (i) nacional, (ii) multinacional, y (iii) internacional. Este enfoque
geografico se describe a continuacion con algunos ejemplos:

i Problemas y oportunidades Nacionales

Economfa: equilibrar los problemas macroecondmicos y comerciales con las consideraciones
de subsistencia para asegurar la participacidn y apoyo local,

Politica: formulacion, ejecucion, evaluacion y revisién de polfticas forestales nacionales y
afines ex el marco de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales, sociales y culturales de
la nacidn, incorpurando equidad nacional y metodos participatorios.

Ambiente: asegurar un enfoque multi-sectoral sobre los asunigs del medic ambiente que
permita, por una parte, conservacion de la naturaleza y, por otra, adopte la posicién de la
utilizacion sostenible de los productos forestales tradicionales asf como de los productos
forestales distintos de la madera.

ii Problemas y Oponunidades Regionales y Transfronterizos

Ecopnomia: colaboracion en el combate de insccios y enfermedades ampliamenie propagados &
incendios en paises contiguos, que causen pérdidas econdmicas mediante, por ejemple,
intercambio de tecnologias costosas de eliminacion ; desarrollo de inspeccion regional y
sistemas e deteccion temprana, y actividades comunes para lograr la optimizacion de la
produccion de recursos y su uso racional, inclusive la utilizacion indusirial, reconociendo la
capacidad biologica e industrial de naciones contiguas.

Politica: formulacion de polfticas complementarias en beneficio mutuo; suministro de
informacion oportuna y veridica sobre bosques y asuntos afines; intercambio de tecnologfas,
ciencia y, pot ejempio, sistemas de inspeccion.
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Ambiente: tales como manejo de bosques en la conservacion de cuencas hidrologicas
internacionales v de habitats de fauna silvestre, particularmente de especies que cruzan
fronteras nacionales en sus migraciones; prevencién de contaminacion atmosférica
transfonteriza que ocasiona acidificacion del suelo y languidecimiento de los bosques;
colaboracion en medidas de proteccidn de la biodiversidad en estados contiguos.

iif Problemas y Oporiunidades Globales

Economfa: esiablecer las bases para el comercio internacional sin restricciones en productos
forestales, particularmente de bosques explotados segin normas internacionalmente
reconocidas de silvicultura. Estas normas tendrian que ser formuladas por consenso
internacional. Como punto de partida se podriin usar las directrices de explotacion forestal
desarrolladas por ITTQ.

Polftica ¢ informacion: suministro oportuno de informacion veridica sobre el estado de los

bosques de! mundo para permitir: practicas de silvicultura sostenible; armonizacion de
politicas; establecimiento de prioridades; transf erencia de fondos, tecnolegfas e intercambio de
conocimientos cientificos.

Ambiente: investigacion de problemas ambientales globales asociados con la funcién de los
bosques en los ciclos del carbomo, oxfgeno, nitrégeno, hidroldgico y climdtico; conservacién
de la biodiversidad; formulacion de planes de respuesta ante el calentamiento del clima del
mundo,

Estos variados y complejos problemas descritos arriba estan obviamente interconectados y
exigirfan colaboracidn y medidas que se apoyen mutuamenie a nivel i) nacional, ii) multinacional, y

iii) internacional.

Beneficios v actividades

Dependiendo del consenso entre los pafses participantes sobre el propasito, el IIB deberfa
suministrar un marco normative e institucional para lograr una amplia pama de beneficios y
actividades, come, por ¢jemplo:

- desarrollar y conservar jos bosques del mundo en forma sostenible (por ejemplo,
mediante e! establecimiento de Principios Directrices), mejorar el manejo de bosques y
fortalecer los organismos forestales pertinentes a {in de promover el desarrollo
sostenible; se derivarian maltipies beneficios de varias actividades forestales afines en
las tres escalas geograficas mencionadas anteriormente; establecimiento de prioridades
a! nivel nacional, y por consenso al nivel multinacional e internacional;
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establecer acuerdos institucionales para fomentar la accidn a nivel racional,
multinacional y global; permitir la tranferencia de asistencia financiera y éenica,
intercambio y compartimiento de conocimiento técnico y cientificos y realizacion de
investigaciones y desarrollo en colaboracion;

ascgurar el comercio internacional sin resiricciones de productos forestales
particularmente los provenientes de bosques @xplotades de conformidad con normas
internacionalmente acepladas;

establecer por consenso, normas internacionalmente aceptadas de buenas practicas de
silvicultura;

iniciar un proceso bien fundamentado para la fijacion de prioridades asf como
acciones cooperativas entre paises participantes mediante Ia inspeccidn, evaluacion y
generacion de informacidn verfdica oportuna sobre ¢l estado de los bosques del
mundo;

Asegurar coherencia y complemeniariedad con las iniciativas legales y de otro
caracter existentes y planificadas tates como la convencion sobre cambio climdrico y
mantencion de la biodiversidad.

El respaldo internacional por alguna forma de IIB estd creciendo, con toda prubabilidad se
llegue a aprobar un Instrumento Inernacional sabre Bosques. Es pecesario explorar las opciones
existentes y lograr un consenso sobre la forma mas aceptable. E! IIB podrfa adoptar diversas formas,
por ejempla, Declaracion, Carta, Acuerdo, Convencidn Marco General, o Convencion. Hay dos
cateporfas basicas que se podrian considerar:

1)

2)

La primera serfa una gonvencion legal oficial, que impondria legalmente COMPromisos
obligatorios subre las partes firmantes. Estos compromisos podrfan ser generales vy
exhoriatorios (por ejemplo, se haran todos los esfuerzos para...) como € la
Convencion sobre Ozono de Viena 1985; o podrian se4r objetivos y planes especificos
(es decir, reducir en X por ciente a Y fecha), como en el Protocolo sohre Ozono de
Montreal de 1987. Tal como acuniecié con lgs dos insirumentos sobre el ozono, s¢
podria redactar una convencion sobre bosques con compromisos generales que
permitiria posteriormente negociar protocolos mas especificos.

La sepunda seria una canta politica o declaracion de principios, aprobada por todos los
miembros del cuerpo internacional que negocid el texto. Esa carta proporcionaria
directrices de conducta. Los pafses que participaran en la promuijgacion de la carta
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estarian moral o politicamente obligados a cumplir esas directrices, pero no fijarfa
obligaciones legales entre las partes firmantes, La Carta Mundial de las Naciones
Unidas por la Naturaleza, de 1982, o las Directrices sobre las fuentes terrestres de Ia
contaminacion marina, de PMANU, 1985, son dos ejemplos de esi¢ uliimo enfoque,

Estos dos enfoques se pueden describir como opciones de "ley dura” y "ley blanda". La opcidn
de ley dura claramente contlene un mayor grado de compromiso de parte de los gobiernos; v establece
claramente cuales son los estados que se consideran obligados a cumplir sus disposiciones y cuales no.

Quizas la mejor solucidén seriz una tercera opcidn, a mitad de camino entre el tratado
internacional y un simple carta o declaracion de principios. Podrfamos mantener la forma de una
convencion legalmente gbligatoria, que exija a los estados que la ratifiquen y se hagan miembros
oficiales; pero podriamos intreducir un alto nivel de voluntarismo en la convencion, permitiendo que
los estados signatarios establezcan los objetivos que deseen alcanzar. Esto facilitarfa la negociacion de
sus disposiciones y permitirfa un nimero menor de ratificaciones antes de entrar en vigor.

Proceso

Se pueden formular elegantes conceptualizaciones y objetivos visionarios que podrfan conducir
a la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosgues del mundo. El verdadero desafio radica en
desarrollar una comprension de los problemas y oportunidades y en desarrollar conceptos, principios
directrices y una vision gue sea compartida por la mayuoria de los participantes. Esta vision comin
tiene que desarrollarse por consenso y no por coercidn; la accién colectiva tiene que iniciarse
principalmente y primeramente por medio de incentivos y beneficios y no mediante acciones
punitivas. El proceso de formar ese consenso €s un producto valioso en s mismo,

Después de lograr un acuerdo multinacional para hacer el proyecto de lostrumento
Internacional sobre Bosques, ser necesario definir su dmbito y el proceso intergubernamental par
medio del cual alcanzarlo. Hay por lo menos tres opciones respecto al proceso para lograr el 1IB:

1. Una decision adoptada por el Comité Preparatorio de CNUMAD en su segunda sesidn
para aprobar el concepto de un Instrumento Internacional sobre Bosques y comenzar un
proceso de negociaciones de 1al instrumento con et objetivo de firmario en la
CNUMAD 1992, Para el proceso de negociacion, e! PrepCom podria pedir a un
organismo de las Naciones Unidas (o un consorcio de la NU y otros organismos
intergubernamentales, asignéndole a un organismo la responsabilidad de dirigir) que
proporcione una "Secretaria ad hoc del [IB® un solo organismo intergubernamental
negociador. La Secretarfa servird a los pafses participantes, organizando las
negociaciones y prestando servicios administrativos y cubriendc [os gastos mayores a
pedido de los paises participantes.
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Si no se pudiera lograr el consenso sobre ¢l Instrumenio Internacional sobre Bosques en
la Prepcdm Il d¢ CNUMAD, entonces el punto se podria tratar en la reunion del
Consejo de Ja FAO en junio de 1991 para adoptar la decisién de comenzar un proceso
de negociacion abierio a todas las naciones con los servicios de la Secreiaria de la FAQ
en estrecha cooperacion con otros organismos pertinentes, Esa iniciativa de la FAO
podria ser complelamente analoga z las negociaciones del la Convencion Internacional
sobre Biodiversidad. Exn comparacion con la opcion 1, se perderia tiempo en una de
las reuniones de negociacion anteriores a la CNUMAD 1992,

La PrepCom 11 de la CNUMAD podria tomar la decision de iniciar negociaciones en
la tercera revnion, en Nueva York, en agosto de 1991. En comparacion con la Opcidn
1, se perderia la oportenidad de hacer dos reuniones de negociacion antes de la
CNUMAD 92.

Otra aliernativa serfa lanzar la iniciativa en la Asamblea Gkeneral de la Naciones
Unidas (AGNU) en el oterto de 1991. Una decision por AGNU de iniciar un preceso
de negogiation y establecer una secretaria que se cncargue de las negociaciones serfa
anélogo al modelo creado para negociar la Convencion Internacionai sobre Cambio
Climético. En comparacion a la Opcion 1, perderfamos tiempo para tres reuniones de
negociacion antes de la CNUMAD 1992 (Anexo IV).

Financiamiento del proceso de nepociacion

Se deberia estudiar ia forma de obtener financiamiento adecuado para mantener la Secreiaria

de la Convencion y conscguir la participacién de los representantes de los paises en desarrolle. Dos
reuniones para elaborar et proyecto ¢or 10 participantes de los paises en desarrollo significarfa
alrededor de USS 75.000 cada uno. Cuatro reuniones de negociacion incluyendo el costo de
aproximadamente 100 participanies de paises en desarrollo, significarfa alrededor de USS 500.000 por
cada reunion. El costo total se calcula en unos USS 2,2 millenes. Si las reuniones se hicieran fuera de
las "Capitales de las NNUU" se incuorrirfa en costos adicionales de aproximadamente USS 2006.000 por
cada reunion.



41

VINCULOS ENTRE LAS CONVENCIONES SOBRE CAMBIO CLIMATICO, BIODIVERSIDAD Y
BOSQUES

Los bosques se conciben coma una fuente de desarrolle econdmico y un depdsito terrestre
importante de carbono asi como una fuente rica de biodiversidad. El comun denominador entre las
tres convenciones propuestas son lo &rboles y los ecosisiemas forestales; los mismos arboles y
ecosistemas forestales pueden también proporcionar olros servicios (y de hecho lo hacen) (por ej.,
conservacion del suslo y el agua, bioenergia, fibra, forraje, habitat de la fauna silvestre, etc.). Por
ejemplo, se podria poner en practica un programa de plantacién de drboles, en apoyo de 1a
Convencién de Cambio Climético, en la cuenca de un rio internacional. Los multiples beneficios de
esta accion bastante simple serfa la creacidn de un depésito de carbono, rehabililacién de una cuenca
y su suelo y conservacién de agua mediante la cooperacion binacional o multinacional. La eleccion
de las especies a plantar podria enriquecer esta iniciativa todavia mas empleando especies que dieran
otros beneficios (por ej., alimento, fauna silvestre), incluso si eso significa acepiar una menor
produccion de biomasa. Esos arboles podrifan con el tiempo ser cosechados para satisfacer
necesidades economicas locales y nacionales tales como la produccion de lena y fibra.

Por tltimo pero igualmente importanie, si en primer lugar no se elimina la razén que
ocasiond 12 desaparicion del bosque cualquier plantacién tendra poco o ningin efecto de largo plazo,
Debido a que las necesidades de subsistencia constituyen una de las razones predominantes, 12
peblacion local debe ser por lo menos percibir que, primero, los beneficios de la plantacion se
repartiran en forma equitativa, y segundo que no se atropellarfan sus derechos acostumbrados. Todeo
protocolo que no incorpore estas dimensiones fundamentales periinentes al desarrollo y la sociedad no
5610 serd menos eficaz, sino muy probablemente estard ademés destinado al fracaso.

Basindose en los objetivos primarios y secundarios y en una eleccionimaginativa de los
lugares y las especies, es técnicamente posible obtener muitiples beneficios gcondmicos, ambientales,
sociales y culturales de las anticipadas inversiones en silvicultura. Si nos centramos exclusivamente
en una iniciativa con un solo propdsito, serfa negarnos los multiples beneficios que podrfan aportar
esas preciadas inversiones. Si se cuenta con [as polfticas adecuadas y el marco institucional tanto a
nivel nacional como internacional, la capacidad técnica y profesional desarroliada en silvicultura
podria conseguir multiples beneficios de los ecosistemas forestales. Es por lo tanto fundamental que
todos los involucrados en'silvicultura participe activamente en esta iniciativa y ayude a formular y
dirigir los planes internacionales sobre bosques.
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(JIMPEDIRA EL INSTRUMENTO INTERNACIONAL SOBRE BOSQUES PROGRESO EN LAS
CONVENCIONES SOBRE CAMBIO CLIMATICO ¥ BIODIVERSIDAD?

El trabajo realizado actuaimente en la redaccion y negociacion de las oiras dos convenciones
puede proceder sin interrupcion alguna, Es urgente establecer un mecanismo institucional oficial y e
iniciar un proceso de consultas intergubernamentales oficiales respecto a un Insirumento Internacional
sobre Bosques. La primera prioridad de un Grupo de Trabajo Intergubernamental serfa formuiar un
conjunte de Principios Directrices y objetivos generales que incorporen tanto la dimensién econdmica
como la dimensidn ambiental, ambas, en forma que se apoyen mutuamente. Estas dimensiones, la
econdmica y la ambiental, recibirfan ulterior refuerzo mediante medidas especificas y directrices que
contengan objetivos mas especificos sobre, por ejemplo, absorcion de carbono y la conservacion de la
biodiversidad, Un lastrumento Internacional sobre Bosques crearfa un vinculo entre la biodiversidad,
la absorcion de carbono y el desarroilo sostenible y Ia conservacion de bosques.

El proceso destinado a alcanzar un Instrumento Internacional sobre Bosques no impediria
continuar progresando en las convenciones propuesias sobre Biodiversidad y Cambio Climatico. Los
objetivos de estas tres convenciones se apoyan mutuamente y son complementarios.

CONCLUSION

CNUMAD 92 ofrece una oportunidad nica para aceterar el proceso de desarrollo sostenible y
conservacion de los bosques del mundo, perfeccionando la explotacion forestal en el mundo y-
fortaleciendo los organismos de silvicultura, Un IIB proporcionarfa las politicas y el marco
institucional y las bases técnicas para el comercio sin restricciones de productos forestales, acciones
internacionales de colaboracion; transferencia internacional de fondos y tecnologifas v el intercambio
de conocimientos técnicos y cientificos. Existe la urgente necesidad de un proceso
intergubernamental oficial para alcanzar estos objetivos. Es fundamental que todos los involucrados
en silvicultura participen para asegurar el exito de esia iniciativa.

J.8. MAINI
FORESTRY CANADA
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ANEXO 1
Los paises mas importanies del mundo
en términos de su superficie forestal en 1980
(en orden decrecienie)
Superficie forestal % de superficle forestal

total del Mundo
(en millones de hectareas)

1. URSS 739,9 120,53

2. Brasil 518,3 14,38

3, Canada 264,1 7,33

4, EEUU 226,4 6,28

5. Zaire 177,6 4,93(=53,45%)
6. China 127,8 3,55

7. Indonesia 118,38 3,30

8. Perd 70,7 1,96

9. Bolivia 66,8 1,85

10, India 59,3 1,63

11. Angola 53,8 1,49

12. Colombia 51,8 1,44

13. México 48,5 1,35

14. Sudan 47,8 1,337

15. Argentira : 45,1 1,25

16. Tanzania 42,1 1,17

17. Papua Nueva Guinea 38,2 1,06(=74,85%)
17 paises tienen tres cuartos de toda ia superficie forestal del mundo.

{3) Eqtre 30 y 38 millones de ha de bosques: Venezuela, Botswana, Repiiblica de Africa Central.

(6) Entre 20 y 30 millones de ha Qe bosques: Congo, Gabon, Zambia, Suecia, Japon, Malaysia.

(16) Entre 10 y 20 millones de ha de bosques: Chad, Guinea, Madagascar, Muzambique, Nigeria,

Fu

Senegal, Zimbabwe, ecuador, Guyan, Paraguay, Surinam, Finlandia, Francia, Cambaodia, Laos,

Tailandia.
N.B. Bosques cerrados y abiertos (>10% de la copa cubieria), incluyendo plantaciones forestales
artificiales.
gnte: Interim Report on the State of Forest Resources en the Developing Countries ~ FAQD,

1988
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ANEXQ 1]
Productosforestalesproduccidnvator comercialy precios
1985-47 1988 . 19389 1985-87 1988 198% 1985-87 1983 1289
promedio 3 promedio promedic
MUNDIAL PAISESEN DESARROLLO PAISES
DESARROLLADOS
PRODUCCION Miliones de m cdbiccs
Lefia y carbénde teda 1668 1719 1741 1391 1448 1475 277 2N 265
Rollizos indwstriales 1586 1672 1676 378 401 402 1209 1271 1274
Madcrade trozay chapa, 694 T3 715 76 76 73 618 647 &42
Caalf, 267 290 291 163 180 183 104 110 109
Maderade pulpa 397 424 433 48 2 52 349 an kh 31
Otros rollizos industriajes 228 226 237 90 G4 94 138 142 143
Maderaaserraday 485 506 S04 108 113 114 377 393 387
durmientes
Panciesde madera 117 127 129 brai} 24 25 97 103 164
Millonsde m
Pulpapara papel 147 158 162 19 21 22 128 139 140
Papeiy cartén 202 s 231 30 3s 3% 173 191 195
VALOR COMERCIAL US5°000 mitlones
Imporiacienesde rollizes 8,84 11,46 13,06 1,96 278 3,02 6,88 8,68 10,04
Exporiacioncsie rollizes 4,25 £,54 9.03 2,10 2,56 2,66 4,16 5,98 6,37
Importacioncsie madsra 192,06 28,52 27,70 3,66 346 3,76 16,00 22,06 2394
aserraday panciss ' . )
Exportacionete madera 17,65 24,08 26,77 445 637 1,46 13,20 1768 1931
awserraday papeles
I portationcuie pulpay 38,21 45,18 59,30 $,34 8,50 848 3167 4668 50,82
papel
Exportacionee pulpay 35,74 3,22 57,80 1,33 328 330 3392 4994 54,50
papel
Imporiacioneale todos 66,61 92,84 100,74 1,58 14,83 15,40 55,03 73,02 85,34
las producics
forestales 60,28 86,68 94,59 835 12,18 13,38 51,93 74,50 B1,21
Exporiacionesis tados
Io& productos
forestales
1982 1983 984 198% 1986 1987 1988 1989
PRECIOS USE /e cidbicos
Troncosde confferas 82 73 58 4% 67 77 79 83
{AlemaniaR.F.)
Troncosge eoniferas 23 72 75 74 78 20 104 125
(EE.UL) ' ’ ' ' '
“Troncesiropicales(Costa a3 .4 T 8 141 167 165 148
de Martil)
Troncostropicales 112 97 1S 85 95 11% 116 12
{Sabah)}
Maderaaserradade 3 123 112 114 119y 126 129 146
conlferas{EE.UU.) i
Madera eserradatropical 222 37 22 182 218 237 247 347
{Pen.Malasia)
LIS§ /100
Pulpade madura{Suecia) 338 290 343 327 344 462 551 608
Papetde diarie(EE.UU.Y 486 465 497 Sio 500 343 580 564
Pupcide imprentay de 00 TR [:{4]] 732 932 1068 1097
escribir{lialia)
Papetkraoit{Alemania 388 w2 438 404 a5 byt al6 597

I8
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ANEXQO [T

Lista de Instrumentos Internacionales existentes
‘ Reiativos a Bosgues

Instrumentos Forestales

El dnico instrumento forestal en funcionamiento a nivel mundial es el Acuerdo Internacional
sobre madera tropical (Ginebra, 1983). Este acusrdo proporciona el marco para la cooperacion y
consultacion entre los miembros praductores de madera tropical y los consumidores, promacion del
comercio de madera trupical, fizanciamiento de la investigacion y desarrollo y fomento de la
reforestacién, gestion forestal y uiilizacidn de la madera. El acuerdo es adminisirado por la
Organizacion Internacional de Madera Tropical (QIMT)

Instromentos sobre Recursos Naturales

Los instrumentos en vigor sobre recursos naturales a nivel mundial son: 1a Convencion sobre
Humedales de [mportancia Internacional Egpecialmente como Habitat de Aves Acudticas (Ramsar
1971); 12 Convencidén para la Proteccién del Patrimonio Cultural v Natural del Mundp {Paris 1972); y
la Copvencién sobre Comercio Internacional en Especies Amenazadas dg Flora y Fauna Silvestre
(CITES) (Washington 1973). La primera y segunda de estas convenciones se aplican
fundamentalmente a zonas geograficas y la tercera & especies, identificadas en ¢ada casc de acuerdo a
ciertos criterios e incluidas en las listas que les otorga proteccion especial. Todas estipulan
contribucionegs de las partes.

Los instrumentos sobre recursos naturales en vigor a nivel regional son: la Convencidn sobre
Proteccidn de ta Naturaleza v Preservacion de la Fauna Silvestre en el Hemisferio Occidental

(Washington 1940); la Convencion de Africa para la Conservacion de Ia Naturaleza vy lgs Fecursos

F

Naturales (Algiers 1968); el Tratado de Cooperacion Amazénica (Brasilia 1978); la Convencién sobre
Fauna Silvestre v Recursos Naturales Evropeos (Berna 1979); y el Acuerdo ASEAN sobie la
Conservacion de la Naturaleza v los Recursos Naturales (Kuala Lumpur 1985). Coa diferencias
atribuibies a las diferentes fechas de adopcion de cada uno, el objetivo de estos instrumentos es la
conservacion, utilizacion y desarrollo de los recursos del suelo, el agua, la flora y fauna desde un
punto de vista econdomico, educacional, cultural y estético. La modernidad del Acuerdo ASEAN se
refleja en su estrecha armonfa con los principios de la Estrategia de Conservacion Mundial. El
Tratado de Cooperacién Amazonica, inspirado en ¢l objetivo de promover el desarrollo armonioso de
la region amazénica, va més alld de Iz conservacion para tocar topicos aies como la coordinacion de
log servicios de salud o libertad de navegacion comercial. ‘

Instrumentos de Combate a la Contaminacion

Un instrumento de combaie a 1a contaminacion en vigor a nivel mundial es la Convencifn de
la Proteccion de 1z Capa de Ozono (Viena 1985), destinada a promover la observacion, investigacion e
intercambio de informacion a fin de contrarrestar los efectos adversos de las moedificaciones en la
capa de ozono ocasionada por seres humanos. "Efectos adversos® son los cambio en el medio fisico de
l1a biota, inclusive los cambios climaticos que tengan efectos nocivos importantes sobre la salud
humana o en la composicidn, resistencia y productividad de los ecosistemas natvraics y administrados,
o0 en maieriales ttiles a Ia humanidad. e} Protocolo sobre Substancias que Reducen la Capa de Ozono
{Montreal 1987) otorga un marco regulatorio para reducir las emisiones de clorofluorocarbonos y
halunes.

Un instrumente de combate a la contaminacion en vigor a nivel regional es la Convencion
sobre la Contaminacion Aérea Trangfronteriza de Largg Alcance (Ginebra 1979) cuya objetivo s
lisnitar y, cuando sea posible, prevenir la contaminacion aérea y preteger tanto a los seres humanos y
su medio ambitnie contra esa contaminacién mediante la cooperacién en la realizacion de
investigaciones y el planeami¢nto de medidas adecuadas,
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APENDICE £

MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS '

Reporte de México

INTRODUCCION

El estado aciual de deterioro en que se encuentran los recursos naturales, especialmente 105
forestales, nos obliga a revisar las formas tradicionales de su aprovechamiento, tratando de
encontrar nuevas bases donde podamos apoyar acciones inmediatas vy futuras, que nos permitan
lograr mejores resultados.

Tratando de aicanzar este propdsito, se han buscado alternativas, que si bien son buenas,
estan encaminadas mds bien a resolver problemas especificos, de caracter puntual. Pero lo que el
pals requiere en 2stos momentos es replantear toda una estrategia coherente, gue assgure la
ordenacion de nuestras acciones para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y su
conservacion. Asegurando el bienestar social de manera tal, que nos conduzca a lograr un
desarrollo integral sostenido,

Una de las estrategias gque se consideran viable para lograr el mansjo integral de los recursos
forestales es utilizar la cuenca hidrografica como escenario para la planeacidn, manejo y control de
dichos recursos. Aprovechando las relacicnes de interaccion gque existen entre el medio fisico,
bidtico vy socioecondmico que se dan en el sistema de cuenca. Debe partirse de que cada cuenca
hidrogréfica tiene sus propias caracteristicas biofisicas vy sociosconémicas; por lo que al manejo de
cada una de ellas, debe obedecer a un andlisis particular que permita Hegar a la mejor sofucién,

La premisa bdsica para que esta solucion se dé, es la participacién decidida y conciente de los
usuarios de los recursos naturales; por le que cualquier programa o proyecto que se formule, si no
toma en cuenta esta condicion, no llegard a complir cabalmente con los objetivos del uso integral
v del manejo adecuado de las cuencas, tanto en bosques, selvas y zonas dridas.

El desequilibrio gue se provoca en cada cuenca hidrografica, en la mayoria de los casos, a
cause de la deforestacién para usc agropecuario en dreas de vocacion forestal, es un aspecto que
deben contemplarse en el plan de manejo integrai de la cuenca; planteando proyectos alternivos que
representen opciones econgdmicas para los productores vy Que minimicen o canceien el
desplazamiento de la vegetacién. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de México
estad empefiada en reducir dréasticamsnte las cifras anuales de desmontes.

Asimismo, se trabaja enfaticamente en los estudios gue fundamenten los decretos de
declaratorias de usos, destinos y reservas, en areas prioritarias del pais, dentro del marco de
ordenacion de las cuencas.

Por otra parte, las modificaciones al Articulo 27 de la Constitucion Mexicana propician la
certidumbre en la posesion de la tierra, que conlleva a un mayor interés del campesing por la
conservacion de sus recursos naturales.

La suma de estas acciones constituye la oportunidad para lograr establecer un orden en el uso
vy manejo de dichos recurses,

! Documento a cargo del ing. Sergic Varela Hernandez, Director del Inventaric Naciona!
Forestal v Regulacion de Uso del Suelo, SARH - Subsecretaria, México.
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ANTECEDENTES

En el México actual pueden diferenciarse tres etapas en el manejo de cuencas hidrograficas,

1" Etapa - Se inicia en la década de los 40s cuando en 1947, por decreto presidencial, se crea
ta comisién hidroldgica del Rio Papaloapan, inicidndose con ello la época de las grandes comisiones
higroldgicas, que abarcaron los principales rlos del pafs, cubriendo aproximadamente 1a cuarta parte
de la superficie del {erritorio nacional. Entre ellas destacan las de los Rios Grijalva Usumacinia,
Balsas, Lerma, Chapala-Santiago, la de la Cuenca del Valle de México, Iz del Lago de Texcoco, v
la del rio Pédnuco entre otras,

Todas estas comisiones fueron gjecutivas, arganismos descentralizados de desarrollo regional
dependientes del Gobierno Federal. A excepcidn de ias de Aguas del Valle de México v la del Lago
de Texcoco, todas ias demds comisiones han desaparecido v gran parte de sus funciones fueron
absorbidas por otras instituciones.

Sus principales logros fueron ios de haber desarrollado a infraestructura hidrdulica bésica con
gue cuenta el pais para riego v control de inundaciones, el establacimiento de vias de comunicacion,
electrificacién, salubridad, nuevos centros de poblacién, asf como algunos trabajos de reforestacion
v de conservacion de suelos.

Sin embargo, los objetivos planteados originalmente no fueron logrados en su totalidad.
Algunas de las causes pudieran ser la falta de preparacién de jos cuadros téenicos responsables de
administrar las partes integranies de las cuencas, v el hecho de que se dabs prioridad & la parte
baja, en donde se asentaba la poblacién del drea y que dependia fundamentalmente del
aprovechamiento agricola y ganadero, sin considerar la imperiosa necesidad de regular el uso de las
tierras de las partes zltas de la cuenca.

2% Etapa - Abarca parte de las décadas de los 60s a los 80s, caracterizéndose por la ejecucion
de un gran ndmero de trabajos de tipo puntual, por gjemplo restaurar dreas degradas, control de
erosion, de conservacidn de suelos v agua, obras relacionadas con el manejo de la cuenca, pero,
en la mayorfa de los cases, la cuenca no fue considerada como factor decisivo.

Gran parte de estos trabajos fueron efectuados por organismos del Gobierno Federal, Estatal
y por instituciones de ensefanza e investigacién. Algunos de ellos sirvieron de base para la
elaboracién de importantes estudios, donde se determinaron y midieron algunos parametros; tal es
el caso de los efectuados en los Rios Texcoco y Chapingo, tan sélo por citar algunos. Muchos sin
duda han sentado las bases técnicas para &l manejo més adecuado de cuencas.

La mayoria de los estudios realizados en esta etapa se concentraron en la parte central del pais
en los estados de Tlaxcala, México, D.F., Puebla, Hidalge, Michoacdn v algunos estados de la regién
norte, en las zonas 4aridas. Destacan por su importancia (os de la Barrera Forestal de QOriente, en
la Cuenca del Valle de México {Rios Chapingo v Texcoco)}, donde se localiza un gran nimero de
obras mecanicas (presas de diferentes tipo) reforestaciones, etc.

3% Etapa - Como resultado de las experiencias de las dos etapas anteriores y de f2
preocupacién por el estado de deterioro en que se encuentran los recursos naturales, en un afan
por lograr mejorss resuliados mediante un manejo mas eficiente, en la década de los 80s, se
replantea el manejo de la cuenca hidrogrdfica, pero ahora, desde un punto de vista integral,
recurriendo a sus principios v bases filosdficas. Ds esta manera, principaimente el sector forestal,
fomenta el manejo de cuencas, con un enfeque diferente al tradicional v acorde con el prevaleciente
a nivel mundial, en el gue se utiliza a {a cuenca como la unidad para el manejo de los recursos
naturales, 1o cual requiere como premisa basica, la ordenacion del uso de la tierra,
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LA LEGISLATION FORESTAL EN EL MANEJO DE CUENCAS

La importancia gque tiene la cuenca hidrogréfica como unidad bdsica para el manejo de los
recursos naturales, entre ellos los Tforestales, &s el factor determinante para que la Ley Forestal
promulgada en 1986 establezca en los articulos det 18 al 29, {a obligacién del ordenamiento de los
usos de la tierra, necesarios para &) manejo integral de la cuenca. Esta ley incorpora etros
elementos al tradicional concepto de cuenca, limitado generalmente a la funcidn hidrolégica. Tales
como el mansjo integral de l0s recursos y su interaccidn con los aspecios secipecondmico, sin lo
cual, no es posible lograr gl manejo integral. Introduce a la cuenca como unidad bésica para la
nlaneacién del uso de las tierras forestales, v define tos mecanismos para clasificarlas y hacerlas
compatibles con usos no forestales. Dispone asl mismo, que la ordenacidn territorial tendrd cardoter
sminentemente social, por lo que debe significar beneficios concretos tanto para los buefios de las
tierras, como para la comunidad en general.

ESTABLECIMIENTO DE CUENCAS PILOTO

e [Desde 1985 se han establecido cuencas piloto ante la necesidad de generar experiencias en
areas relativamente pequefias (subcuencas y micrecuencas) gue puedan ser aplicadas en superficies
mads grandes, con cardcter de manegjo integral. Dichos proyectos tienen un cardcter demosirativo,
sirviendo ademds para entrenamiento de personal v desarrollo de metodoiogfas. Aungue algunas
se encuentran en las primeras etapas, principaimente en la elaboracién de estudios basicos, se han
generado interesantes experiencias en aspectos metodolGgicos v en participacién comunitaria. En
tas que mas se ha avanzado, existen trabajos fisicamente realizados gue dan la pauta de lo que se
puede v debe hacer.

@ En 1991, la Subsecretaria Forestal, a través de las Delegaciones Estatales de la SARH, reactiva
el establecimiento de cuencas piloto. Con diferentes niveles de desarrollo, se han estabiecido 17
proyectos demostrativos en 14 estados de la Reptblica, destacando por los alcances de las obras
v las acciones desarrolladas, ias realizadas en Durango v en la Serranfa del Ajusco.

@ En el caso de Durange, en la cuenca piloto "Santiago Bayacora™, se han construido obras
mecanicas (presas filtrantes v cabeceo de carcabas), reforestaciones, pruebas de pastos, siembra
de peces, instalacién de una estacion climatoldgica, v quizd lo mdés relevante, la induccién vy
participacion de 1a comunidad involucrada.

@ En el caso de la Serrania del Ajusco, ademds de las tradicionales actividades para recuperar
areas degradadas, se han construido mds de dos millones de zanjas de infiltracién, con el objeto de
facilitar la recargo de acufferos. Adicionalmente, se regulan fas actividades agroapecuarias y el
crecimiento de la mancha urbana, gue son fos principales factores de degradacion forestal en la
citada serranfa, que ademas es la reserva forestal mds importante de ta Ciudad de México.

@ Ingtituciones como el INIFAP también cuentan con cuencas pitoto como la de "El Plateade” en
el Estado de Zacatecas, tan solo por citar alguna.

Cabe mencionar que las principales causas o limitantes para avanzar en la ordenacion de
cuencas han sido la escasez de recursos humanos y econdmicos, Ia falta de participacion de
duefios, posesdores v usuarios de los recursos naturales de la cuenca, la adecuacion de
metodologlas practicas para planear vy ordenar €l uso de ia tierra, fa necesidad de la incorparaciin
de Ia tecnologfa de sistemas de informacidn geografica (S1G) a estas dreas, lo cual no ha permitido
capitalizar ni consolidar debidamente los esfuerzos desarrollados. Factor igual o quizé mas
importante es la dificultad de concertar acciones entre todas las instituciones y sectores gue inciden
en la cuenca.

ACCIONES REALIZADAS

Con el proptsito de impulsar 8l manejo de cuencas hidrograficas en México, con esta nueva
arientacién, an 1985 y previc a la celebracién del I1X Congreso Forestal Mundial, se realizd una
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reunion preparatoria sabre manejo de cuencas en el Estado de México; posteriormente con la FAQ
se establecid un Conveniu de Cocperacion Técnica para la atencidn a cuencas prioritarias det pals,
habiéndose incluide en dicho convenio las cuencas de los rios: Nazas, Humaya, Cutzamala, de los
Pescados, Cuenca del Vaile de México (El Ajusco y Barrera Forestal de Oriente). Uno de los
aspectos fundamentales del citado convenio fué la capacitacitn, habiéndose preparado a un grupo
de técnicos relacionados con el &rea del provecto.

2  Dentro del marco de esie convenio, en marze de 1986 se celebro en Durango 1z primera
reunién regional sobre manejo de cuencas hidrogréficas interestatales, habiéndose resaltado la
necesidad de integrar grupos interdisciplinarios para el manejo de cuencas.

@ En 1988, con el mismo propésito, se firmd un convenio entre el gobierno del Estado de
Durango y la Universidad de Arizona, E.LL.A., mediante &l cual se ha logrado capacitar a un mayor
namero de tecnicos.

En 1987, con el apoyo de la FAQ, se celebré un taller internacional scbre manejo integral de
recursos naturales, al cual asistieron 10 paises de la Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica
en manejo de cuencas hidrogréficas.

®  FEste mismo afic, en una reunidn que se tuvo con la COFAN, sobre plagas forestales, adn
cuando la temdtica a tratar fué diferente, se consideré conveniente establecer contacto con los
técnicos Que en ese organismo estdn relacionados con el manejo de cuencas, ya que existian
grandes posibilidades de apoyo para trabajar de manera conjunta.

Fosteriormente, en diciembre de 1920, en !a reunion de! Comité de Alternos de COFAN,
celebrada en Victoria, Canadd, se discutid sobre la conveniencia de crear un nuevo grupo de
estudios sobre manegjo de cuencas. Al respecto, México elabora una propuesta para someterla a
la consideracion de fa Comision.

COOPERACION INTERNATIONAL

Actualmente México es mismbre de ta Red Latinoamericana de Cooperacidn Técnica en Manejo
de Cuencas, v la representacién del Pais ante la Red, corresponde a la Subsecretaria Forestal.

En 1980 se paricipé en el primer congreso latincamericano de manejo de cuencas
hidrograficas celebrado en Chile, en donde se acordé que el segundo congreso se realizarfa en
México sin precisar adn la fecha, Tentativamente podria celebrarse en 1993 vy tener cardcter
panamericanc, con la participacion de Canadd v E.U.A. Duranie 1992 se debera confirmar la sede
del evento; decisién que se adoptard en el senc de Ia Red Nacional de Cooperacidén Técnica en
Maneio de Cuencas, que actugimente estd en formacisn.

En 1981, la Subsecretaria Forestal participd en la reunidn de la Red Latinoamericana de
Cooperacidn Técnica en mangjo de cuencas hidrograficas, celebrada en Tegucigalpa, Honduras.

PROGRAMA DE TRABAJO

La Subsecretaria Forestal ha programado para el presente afio las siguientes metas vinculadas
con 2l tema que nos ocupa:

- completar ] sistema de cuencas demostrativas en las 32 entidades federativas;

- establecer declaratorias en cinco estados para ordenar el uso de los suelos en 750 mil
hectéreas;

- establecer proyectos agroforesiales para reducir la presién por desmonies en las 32
entidades federativas, de acuerdo a los programas de prevenciéon y control de la
geforestacion;
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con la operacién de dichos programas en todas las entidades del pafs, se continuard
reduciendo la superficie desforestada, a fin de lograr, en el corio plazo, el equilibrio entre
la superficie que se reforesta con la que se desmonta;

elaborar el diagnéstico de fondo y un sistema de administracién de cinco zonas protectoras
v tres reservas nacionales forestales.

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

G

Las modificaciones gue se han realizado al Articulo 27 Constitucional de asociacién entre
los duefios y poseedores v los grupos involucrados en el aprovechamianto y conservacion
de los recursos foestales en plazos largas, le gue permitird planear mejor la ordenacion del
uso de los suelos.

El ordenamiento de los recursos naturales debe considerar a la cuenca como la unidad
bédsica de planeacién,

Los trabajos de manejo de cuencas deben conciliar los intereses de los habitanies de las
partes bajas y altas de las mismas, para lograr seluciones permanentes,

La ordenacion de los recursos naturales debe considerar elementos de cardcier social,
politico, econdmico, ecolégico, técnico v legal.

Los recursos necesarios para fa ordenacién de cuencas deben de provenir principalmente
de los usuarios de los recursos naturaies de las mismas.

Las delegaciones estatales de la SARH deberan ser las responsables de la promocidn,
seguimiento y evaluacion de los provectos de ordenacion de las cuencas que se ubiquen
dentro de su drea de influencia.

Buscar los apoyos y financiamientos, internos y externos, para apovar el desarrolio de
proyectos de ordenacién de cuencas (PNUD, FAQ, BM, BID, ONGs, QOrganizaciones de
Productores, Asociaciones, Empresas, etc.}.

Los proyectos de ordenacién de recursos naturales en las cuencas no deben estar
superditados a limites geopolicos v administrativos, ya gue estos han sido establecidos
artificialmente, para dividir gredios, municipios, estados e incluso paises.

Por la importancia que tienen los ecosistemas de ias principales cadenas montafiosas del
norte de México vy su relacién con la de las Montafias Recollosas de los Estados Unidos v
Canadsa, es convenisnte promover, dentro del marco de la COFAN, el intercambio de
experiencias v metodologias de a8l manejo de cuencas, a fin de buscar las scluciones que
mejor se adapten a las condiciones de cada pais.

Ing. Sergio Varela Herndndez
Director de! Inventario Nacional Forestat v Regulacién de Uso del Suelo

SARH -

México

Subsecretaria Forestal
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APENDICE F

UNA PERSPECTIVA
SUBRE LA GENTE, LA MADERA, LA VIDA SILVESTRE ¥ EL AMBIENTE
BAJO LA TUTELA FORESTAL DE LOS ESTADOS UNIDGS
DE AMERICA '

Ha! Salwasser, Douglas W, MacCleery v Thomas Snellgrove 2
Abstracto:
QUE HACER CON LOS BOSQUES

Los norteamericanos estdn preocupades por el futuro de los bosques, en fin, por la salud,
diversidad de la vida silvestre, y productividad maderera, a la par que ¢l rol del ambiente y la
estética forestal. Esoc es bueno, dado lo valiosos gue son los bosques para el ambients v la
economia de la nacién. Pero los medios de comunicacion, al describir las cuestiones forestales de
luos Estados Unides, han creado distorsiones de la historia verdadera y por consecuencia en la
percepcién del publico, en cuanto a las alternativas que se presentan. A menudo, la publicidad pone
énfasis en descripciones inflamatorias tales como "la guerra en los bosques” {Mitchell 1980}, "la
furia sobre los drboles”, "la muerte de la naturaleza™ (McKibben 1980), o alegando una mala
administracién de los bosgques puablicos (Baden 1991, Knize 1921, Knudsen 1991). El
sensacionalismo, an vez de una descripcion de los hechos, parece ser {a orden del dia. Las
cuestiones que atraen la mayor atencidn incluyen conflictos sobre los siguientes temas: la posible
extincion de la lechuza moteada; la extraccidn de madera en bosgues de crecimiento antiguo
(Johnson et a. 1991, Caulfield 1980}; el mantenimisnto forestal {Botkin 1990, Fri 1991,
Sample 1991a, Gale y Cordray 1991, Greber y Johnsan 1991); la corta de claros; especies en
peligro de extincion; las cuestiones econdmicas que se desprenden de las decisiones forestales
{O'Toole 1988, Baden 1991); la renovacidén de los suministros de productos forestales
{Knudsen 1981); v las pérdidas de trabajo relacionadas a las actividadaes forestales.

El debate continuc sobre las cuestiones forestales de los Estados Unidos, a menudo deja la
impresidn que se trata de la ruina final del ambiente o de una pérdida inminente de los Giimos
grandes bosques de la nacidn. Ese no es el caso. Pero hay razon de preacuparse por las
condiciones de los bosgues norteamericanos y por c6mo las instituciones de nuestra sociedad llevan
a cabo sus tareas de administracion. Algunos bosques sufren debido a las sequias v a las spidemias
causadas por los insectos, especiaimente en el aste y oeste {Servicio Forestal del Departamento de
Agricultura de los EUA), Otros bosgues se estdn degradando debido a prdcticas de raleo
seleccionadas sin previsidn, especialmente en el noreste (Nyland 19291). Algunos tipos de bosques
se han vuelio demasiado abundantes y maduros para mantener ia salud del terreno a largo piazo,
por sjemplo, el pinydn-junipero del Surceste de norteamérica y el P. contorta de las Montanas
Rocosas del Norte. Los incentivos para ias actividades publicas forestales quizas conduzcan a
ciertos resultados indeseables, tales como por ejemplo, ventas de madera a precios reducidos
{O'Toole 1988, Baden 1991). La reduccidn vy fregmentacion de ciertas clases de condiciones

Presentacién hecha frente a la Comisidn Norteamericana, Cancun, México,
12 de febrero de 1982.

Z  Hal Salwasser es el Director de las Nuevas Perspactivas; Douglas McClesry es el
Subdirecior del Manegjo de Madera;, Thomas Sneligrove es Jefe de Division de Productos
Forestales e Investigaciones de la Cosecha. Todos ellos trabajan para el Servicio Forestal
del Departamento de Agricuttura de los EUA, en Washington D.C. 20250,
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forestales constituyen una amensza a la vida silvestre v a especies de peces gue tienen
requerimientos especializados en cuanto al habitat (Johnson ef al. 1981), Y la gente que depende
de los bosgues para su susignto e identidad, se éncuentra atrapada, en medio del fuego cruzado
de pregramas politicos, en competencia entre sf para controlar los recursos publicos.

Las condiciones, tendencias v los futuros posibles de los bosques de los Estados Unidos tienen
ramificaciones econdmicas, sociales, ambientales y estéticas significativas. ;Perc cual es la
verdadera situacion de los bosgues de los Estados Unidos, sus producios y valores? ;Cudles son
{as alternativas politicas relativas a los usos v a! manejo de fos bosques en la década de los 1990
y afios subsiguientes? ;Cudles son las consecuencias de las alternativas politicas en cuanto al
manejo e investigacion forestal?

Los conccimientos que se necesitan para tomar decisiones enteradas sobre las polfticas
forestales, incluyen datos vélidos sobre las condiciones scondmicas y ambientales mundiales,
nacionales y regioniales vy ia posible influencia que los bosgues, productos forestales, y alternativas
a los productos forestales ejercen sobre aguellas, Eso incluye un mejor conocimiento de la
efectividad relativa de los distintos medios para inducir acciones humanas dessables vy un buen
conocimiento del local o sitio especifico de codmo un bosgue particular v una comunidad humana
responderfan a la proteccidn, restauracion, o manejo del terreno para distintos propdsitos. Se
necesita tener sensitividad y compasion por la situacidon en gue se encuentra la gente, tanto los
individuos mismos como sus familias. La gente necesita tales datos para determinar (1) el papel
futuro que los bosques jugardn en la economia y en el ambiente mundial; v {2) los medics més
efectivos para realizar ese papei.

El propdsito de esta presentacidn es de describir en forma breve la situacién forestal de los
Estados Unidos v de estimular un didfogo, que quizas conduzca a una perspectiva mas amplia sobre
la gente, la produccion y el uso de la madera, vy la conservacion de la vida silvestre vy del ambiente
con respecio a otras alternativas para la administracién de los bosqgues de los Estados Unidos. Esta
presentacién comienza con una descripeién de algunas de las relaciones gue existen entre Iz gente,
los bosques, los productos forestales vy la calidad del ambiente. Luego describe las tendencias
historicas y las influencias histdricas que contribuyeron a las condiciones preserrtes de los bosques
en tos Estados Unidos de hoy. Eso ileva a una discusion de las cuestiones actuales enfrentadas por
los bosques nacionales de los Estados Unidos. Finalmente ofrecemos un gjemplo de cémo el
Servicio Forastal del Departamento de Agricuttura de los EUA estén respondiendo a estos problemas
vy alternativas, mediante una nueva direccidn de manejo y un nuevo proyecto llamado Nuevas
Perspectivas para el Manejo del Sistema Naciona! Forestal.

El lector no debe esperar de recibir, a partir de este documento, interpretaciones o raspuesias
perfectamente correctas a las dificiies cuestiones presentadas. No es posible ofrecer respuestas
definitivas a cuestiones tan amplias y complejas como las que presentan las alternativas de la
conservacion forestal. Nuestro objetivo es simplemente de ampliar las dimensiones de nuestras
discusiones sobre el tema: "Qué se debe hacar con nuestros bosgques”,

LOS BOSQUES, LA GENTE Y EL AMBIENTE
Los Bosques y el Bienestar Nacional

Parte de la razdn por la cual hay una gran pregcupacion por los bosgues es gue €st0s 50n uno
de los recursos mds valiosos del patrimonio y bienestar nacionat {Marsh 1864, Clawson 1879,
Perlin 1991). Los bosques forman parte de |z herencia de diversidad biolégica y cultural de cada
generacidn. Forman parte del legado que cada unc dejard a las futuras generaciones. Los bosgues
son una f4brica nacional de una cantidad de recursos naturales renovables (Frederick y Sedjo 1931).
Son los drganos vitales de la salud det planeta (Siiver y Defries 1890). Son los pargues y jardines
de recren. Son fuentes de sustento vy de la identidad personal, Constituyen un factor importante
del nivel de vida disfrutado por los ciudadanos de los Estados Unidos, Para algunas personas os
bosques son también un lugar para ejercer su culto religioso. Los norigamericanas pueden seguir
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viviendo sin bosgues saludables, diversos v abundantes. Sin embargo, la mavyorfa no disfrutarfa de
fa calidad de esa clase de vida.

Las Tendencias en Bosques Disponibles para
el Uso, Placer y Servicios Ambientales

Los terrenos forestales y boscosos ahora cubren una superficie terrestre del planeta estimada
de 31 por ciento {4,1 billones de hectdreas - 10,1 billones de acres -- de acuerdo al Instituto de
Recursos Mundiales 1990). Esto es acerca de la mitad del érea de los bosgues forestales mundiales
que existfan en los 1700s (Figura 1). Mientras tanto, el namero de seres humanos a crecido once
veces: de una cifra astimada de 500 millones de habitantes a 8,5 billones. Hablando en términoes
por persona, cada persona tenla un promedio de casi 16 hectdreas (40 acres) de recursos forestales
en 1750, mientras gque los recursos forestaies de cada ser humano en 1990 sélo alcanzan un
promedio de 0,75 hectédreas (1,8 acres) (Figura 2).

Los busques en los Estados Unidos cubren alrededor del 32 por ciento del drea de la nacién
(298 millones de hectdreas -- 730 millones de acres -- de acuerdo al Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de los EUA 1988). Esto es, aproximadamente dos tercios del 4rea que
existla antes de ia colonizacién Europea {Clawson 1879}, Aproximadamente 150 millones de
hectdreas (370 millones de acres) del bosque original han sido convertidos a otros usos,
mayormente a terrenos agricolas (Figura 2}. las Agencias del Gobierno Federal administran
aproximadamente un 20 por ciento de la regidn forestal de la nacién; las industrias forestales
administran un 15 por ciento; las agencias estatales v ios gobiernos locales administran un 8 por
ciento; y los propietarios de terrenos privados no industriales administran el 57 por ciento restants
{Figura 3).

La poblaciéon humana de 1o que es ahora los Estados Unidos ha crecido 25 veces dasde los
1600s: desde una cifra estimada de 10 millones, antes gque las enfermedades introducidas
diezmaran a las poblaciones de los indios Americanos, hasta 250 millones en la Ultima parte del siglo
XX. Por persona, eso significa un cambio de 45 hectédreas {110 acres) de region foresta!l por cada
habitante en los 1700s, a un promedio de 1,2 hectéreas {2,9 acres) por persona en 1990 {Figura 2).

La simpte realidad es gue la razén de drea forestal por habitante ha declinado dramdticamente
durante los Gltimos cuatro siglos. Lo que significa que cada habitante actual v futuro ocupard un
aree forestal posiblemente menor para vivir, encontrar recurses © recibir varios servicios
ambientales. Esta tendencia general se aplica a todos los recursos de la biosfera {Figura 4). Sin
embargo, precisamente esta poblacién creciente de seres humanos vy su capacidad intelectual e
ingenio, constituyen el verdadero recurso para mejorar tanto la calidad del ambiente como el
estdndar de vida de toda la gente.

Diferencias en Cdmo los Seres Humanos Usan z los Bosques

Primerg, la gente debe comprender como se relaciona a los bosques. Hoy, los Estados Unidos
constituyen una sociedad urbana. Mas del 90 por ciente de la poblacion vive en las ciudades o en
sus afueras. La poblacidn estd divorgiada del contacto directo con la tierra, y asi lo ha sido por mds
de una generacion. Pueden visitar el campo como turistas en busca de recreacion, pero pocos viven
sobre la tierra conociéndola como un recurso resistente, renovable y productivo, como o supiercn
la mayorfa de sus padres y abueios. Mucha gente de hoy no sabe que iz tierra es de donde proviene
su comida, su albergue y el agua. Su vida diaria en comunidades congestionadas y altamente
modificadas define una distinta perspectiva del mundo. Por consecuencia, esta gente tiene muy
poca experiencia personal con la cual juzgar Iz verdad de los mensajes divulgados por los diarios,
los periddicos vy la televisidn,

La gente en los paises en desarrollo conoce la realidad de los bosgues. Los usan para poder
llenar los requerimientos basicos de su existencia {Marsh 1864, Thomas 1958, Toynbeg 1976,
Perlin 1991), del mismo modo en que s¢ hacfz en los Estados Unidos hasta bien entrado el siglo XX
{Clawson 1879, Williams 1989). £n tales paises la genie exirae los ziimentos, albergues, medicinas
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v combustibles de los bosgues hasta que éstos desaparecen o hasta que sus economfas se
desarroltan hasta un punio en el cual la gente es capaz de conservar & sus bosques. En un pais en
desarrollo tipico, acerca del 70 por ciento de la madera cosechada se usa como combustible
doméstico.

El usc de ia madera en los Estados Unidos ha cambiado a través del tiempo. En 1850, la
madera proporcionaba acerca del 35 por ciento de la energia doméstica & industrial usada en los
Estados Unidos {medida an Unidades Térmicas Britéanicas o BTU). Hoy, el papel que juega la madera
en cuanto a los reauerimientos de energia de ios Estados Unidos es mucho mds reducido. Los
Estados Unidos usan tanto madera como animales fdsiles en forma de petréleo, carbon y gas, para
gl consumo de la mayor parte de la energia. El cuarenta y cinco por ciento de la madera usada en
los Estados Unidos se dedica a la construccién; acerca de un 25 por ciento se dedica a la pulpa v
al papel; y un 23 por ciento se usa como combustible —~ la mayor parte en procesos industriales
{Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los EUA 1980).

Los cambios en la manera an que se usa la madera en los Estados Unidos y sus consecuencias
para las cendiciones forestales estan directamente vinculadas a los cambios sobrevenidos en
nuestra prosperidad econémica, estilo de vida y tecnologfa. Sin embarge, no se entiende bien el
vinculo que existe entre el estdndar de vida en los Estados Unidos y el manejo productivo de los
recursos naturales, especialmente el papel que juega el manejo forestal para proporcionar beneficios
tanto ambientales como econdmicos. Asimismo, es poco conocido el vinculo entre la prosperidad
econdmica vy la calidad del ambiente. Ademas, a pesar de los beneficios histdricos de una economia
a base de la libertad de las empresas, de los individuos y de los derechos de propiedad privada,
algunos ciudadanos estadounidenses piden cada vez més, gue los gobiernos controlen y reguten las
slternativas del pusblo, como método preferible de enfrentar los desafios econémicos y ambientales.

El Consumo y el Suministro de Madera como influencias Forestales

Ef uso de la madera &5 bueno, tanto econdmicamente como ambientalmente. Ha sido desde
hace tiempo una influencia principal en la relacién entre la gente y los bosques {Clawson 1978,
Williams 1989, Periin 1981). El uso de la madera también sigue siendo una influencia principal
entre los bosgues y la gents. Tanto la produccidon como el uso mundial y estadounidense de la
madera contindan aumentando {Figura 6 v 7; Sedjo 1990, Haynes. 1980 y Brooks 1991). Los
Estados Unidos producen y usan 25 y 33 por ciento respectivamente de la produccidn industrial
mundial de madera en rollo. Los Estados Unidos usan alrededor del 50 por ciento de fa produccidn
mundial de papel (Haynes y Brooks 1991), siendo ademds el pals mds consumidor de madera en
total y por persona {Postel y Ryan 1891},

En los Estados Unidos, el uso de madera por persona, aparte del combustible, es
aproximadamente 1.5 veces mas que e de las otras naciones industriales, vy es casi 100 veces el
de tos otros paises no industriales (Postel y Ryan 1991). El uso de madera en los Estados Unidos
ha aumentado un 20 por ciento durante la vltima mitad de la década de los 1980, debido
principalmente al aumento en el usoc de combustible tanto para calentar al hogar como para la
instalacién de cogeneracion y procesos a base de lefia de la industria de productos forestales (Tabla
1; Figura 7 y Figura 8; Bowyer 1991a). Paraddxicamente, muchos norteamericanos iienen la
tendencia de ver g la alternativa presentada por las madidas de conservacion, como si la madera
no debiera ser usada del todo, 0 como si debiera provenir de ta corta de drboles provenientes de
bosques que perienecen a otros paises.

Los Estados Unidos recientemente produjeron alrededor del 23 por ciento de la madera blanda
de aserrar de su uso anual a partir de &rboles cosechados en fos bosques nacionales. Este
porcentaje esta declinando debido a que se han elegido polfticas destinadas a proteger a los bosques
plblicos para otros usos valiosos, tales como la proteccidn de cuencas, paisajes y la vida silvestre,
En 1987, las importaciones netas, como porcentaje del consumo total en los Estados Unidos fueron:
15 por ciento para la pulpa de madera y 12 por ciento para madera y productos madereros (Bowyer
1991a). Acerca del 27 por ciento de la madera usada an los Estados Unidos fue imporiada del
Canada, a finss de los 1980. ;Qué haran los Estados Unidos, usardn menos madera, a medida qua
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iz produccion de los bosgues piablicos nacionales decling o encontrardan maders en otras partes,
como en los terrenos privados de los Estados Unidos o en los bosques de otras naciones, como fo
presume la Ley de! Programa de Planificacion de ios Recursos de 1990 (Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de los EUA, 198017

Alternativas Significativas para Substituir 8 Ia Madera

Se usan en conjunto con la madera muchos productes no madereros.  Algunos tienen la
capacidad de substituir a la madera en cuantc a las aplicaciones de la construccién. Estas
substituciones, sin embargo, traen consecuencias ambientales y econémicas (Tabia 2; Koch 1591,
Alexander y Greber 1891, Bowyer 19912, Bowyer 1991b, Bowyer 1991¢c). Comunmente, estas
consecuencias no se reconocen o entienden bien. Comparativamesnte, la madera es uno de los
materiales de construccién mas benignos desde el punto de vista del ambiente. Es viruaimente g
dnico recurso renovable econdmicarmnente apropiado para propOsitos estructuraies y arquitecturales
{Koch 1881}, Las alternativas a la madera para tales usos -- el acero, el aluminio v otros metales,
el hormigdn, y el material pléstico -- no son renovables (aunque son reciclables a costos de enargia
que varfan con el material}. Estos materiales consumen una energia considerablemente mavor, por
unidad de produccién, que la madera.

Por ejemplo, Koch (1991} estima que los postes de tabique de acero pueden reguerir casi
nueve veces mas energfa para producir y transportar al sitio gue los postes de tabique de madera;
el entablado de aluminio reguiere cuatro veces més energia, y el enchapado de ladrillo 22 veces més
energla comparado al entablado de madera equivalente. Los suelos de hormigén necesitan 21 veces
mas energia para producir que los suelos de madera. La madera también es mas eficaz en el uso
con respecto a la energia que muchos de los substitutos manufacturados, produciendo dividendos
de energla a través de la vida del edificio. Las eficacias de energia actuales de la madera y los
materiales de alternativa probablemente varian de acuerdo a las tecnologfas de manufactura vy a los
patrones del uso del material. El punto esencial es que existen gastos de energfa e implicaciones
ambientales asociados a la substitucién de la madera por otros materiales vy del reciclado v
fabricacion renovada de cualquier material para usos subsiguientes.

La cantidad de madera usada en los Estados Unidos es aproximadaments igual por peso al
monto combinado de todos los materiales de substitucion posibles usados en los Estados Unidos
anualmente (Bowyer, 1991a). De modo que, reemplazando cualguier porcentaje significativo de
madera con substitutos manufacturados puede tener un efecto significativo, tante con respecto al
consumo de energia nacional, como con respecto a las emisiones de didxido de carbono. Koch
(1991) estima que por cada 5,7 millones de metros chbicos {1 billén de pies de tabla) de madera
reemplazada por substitutos manufacturados, el consumo de energia anual aumentaria
aproximadamente 2,7 billones de litros (720 millonss de galones) de petréleo v las emisiones de
didxide de carbone aumentarian por 8,8 billones de kilogramos {7,5 millones de toneladas).

LA PERSPECTIVA HISTORICA DE LOS BOSQUES EN LOS ESTADOS UNIDOS

tn vista del debate actual sobre los bosques norteamericanos v el ambiente, uno facilmente
se creeria que ésta es la primera generacion gue se preocupa por estas cuestiones. Una revista de
la historia reciente ayuda a dispersar tales ideas {Fedkiw 1989,

En la segunda mitad del siglo XIX, la poblacién humana estaba expandiendo rapidamente. La
colonizacién de la frontera norteamericana se consideraba un objetivo nacional meritorio. Una
consecuencia desaforiunada de la colonizacidn fue el agotamiento de los hosques nacicnales v de
la vida silvestre. Para alimentar a una poblacién en répido crecimianto, se cortaron bosgues enteros
para convertirios en terrenos dedicados al cultivo. La urbanizacién e industrializaciéon creciente
también cred una demands enorme para madera aserrada v madera astructural para construir a las
ciudades en crecimiento. La explotacidn forestal a gran escalg, especialmente en los Estados de
los Grandes Lagos, fue seguida a veces por incendios a gran escala (Williams 1989). Desde el punio
de vista nacional, las razones del crecimiento de los bosques $6I0 eran una fraccion minima de los
niveles de la cosecha foreszai.
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La vida silvestre también se vig asaltada {Trefethen 1975, Dunlap 1988). La tecnologia de las
armas de fuego mejord de forma dramdatica. Por una parte, las leves contra la caza no éxistian v
por gtra, su cumplimiento no era exigide. Era un mercado virtuatmente sin restricciones, donde se
cazaba toda clase de animales silvestres como alimento, por sus pieles y plumas (gue 2 fines del
sigio XiX estaban en gran demanda para adornar los sombreros de las damas). Ademas, ia corta
de los bosques para dar lugar a quintas, a la explotacién de los bosques v los incendios causd la
modificacion del habitat.

Llegados los 1900, las poblaciones de muchas especies de vida silvastre estaban tan
dizzmadas que su registro en la lista de especies en peligro de extincién estaba asegurado, si tal
lista hubiera existido en aquellos tiempos. La fauna silvestre diezmada inclula a animales de caza
ahora comunes, como ¢l cierve de cola blanca, el cual habla sido extirpado completamente en el
gste de los Estados Unidos; el pavo silvestre; el antilope o berrendo; el alce; el carnero cimarrdn;
y la mayorfa de los animales de piel, especiaimente el castor, los cuales habian sido eliminados, en
la mayor parte de su extension. Muchos péajaros de agua, incluso los cisnes y 1os juyuyos v varias
otras especies de patos; los gansos del Canadd; toda clase de aves zangcudas con plumaje, tales
como las garzas, garcetas e fbises, y otras especies, también estaban cerca de la extincién. Muchas
otras especies, aungue no en peligro de extincion, habfan sido muy diezmadas.

A partir de la perspectiva confortable de la prosperidad vy el sistema de valores de hoy, estd
muy de moda, criticar a ios responsables del agotamiento de los recursos de la segunda mitad del
siglo XI[X. Sin embargo, se debe reconocer que la gente hacia lo que consideraba necesario para
alimentarse, tanto a si mismos como a sus farnilias, vy gue estaba tratando de construir una
sociedad y nacion sélidas. Lo que pasé durante el fin del siglo XIX y principios del siglo XX en los
Estados Unidos fue una extensidn 16gica de la targa historia de colonizacidén gue habfa comenzado
a principios del sigle XVil. Una vez llegada ia década de los 1870, el impacto de la colonizacidn fue
magnificada por una poblacién en medio de una expansién rdpida v de una tecnoicgla en progreso.
Lo de mayor importancia es que, en la segunda mitad del siglo XIX, existian individuos precavidos
guienes reconocieron gque se necesitaban nuevas maneras de actuar. Y comenzaron a tomar las
acciones necesarias para llevar a cabo esas nuevas proposiciones (Trefethen 1975).

Este reconocimiento establecié el marco para que surgiera el primer movimiento nacional de
apovyo al ambiente. El marco de la polftica que surgi¢ puso énfasis en la proteccidn de los bosques
contra los incendios vy de la vida silvestre contra la caza en demasia v en el manejo de los bosques
y de la vida silvestre bajo principios cientificos, El enfogue de las acciones especificas estuvo en:
{1} la adgquisicion de conocimientos cientfficos a través de la investigacidn del cultivo y manejo de
los bosqgues v de iz vida silvestre, y su aplicacion beneficiente por gente profesional conocedora de
los recursos, tanto en ja vida pablica comao privada; (2) la promocién y fomento de la proteccion de
los bosques, contra los incendios, insectos v enfermedades, sin prestar atencidén de quién era la
propiedad; (3} la promocién del manejo productivo de terrenos privados forestales a través de
incentivos de tasacién y apoyo técnico y financiero; (4} la adopcién y cumplimiento de fuertes leyes
estatales y federales para conservar la vida silvestre; y (B) la adquisicién y manejo de terrenos
publicos para usos v valores tanto de mercaderias como de amenidades recreativas. Un elemento
clave del marco de la polltica pdblica fue la cooperacién estrecha de los intereses federales,
estatales v privados para lograr objetivas comunes.

Ei resultado de estas polticas fue la recuperacidn general dramatica de los bosques
norteamericanos y de la vida silvestre (MacCleery 1981).
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Las Condiciones Forgsiales y el Uso de la Madera en i Dia de Hoy

Hoy, los bosgues de los Estados Unidos han recobrado significativamente a partir del nivel bajo
en que sg encontreban a principios del sigle. En conjunto, los bosques de los Estadas Unidos son
ahora mas productivos gue en cualquier punto del siglo actual {Figura 8). En efecto, han estado
aumentiando en crecimientc vy volumen de pie desde el principio del siglo XX, en respuesta a las
alternativas politicas forestales y de conservacién elegidas vy a las mejoras de la tecnologla
{MacCleery 1991},

A través de la nacién, el crecimiento de madera, qus en 1900 era una fraccién del crecimiento
forestal, habia alcanzado, liegada la década de los 1240, un equilibrio general. Hoy dia, el
crecimiento de madera en los Estados Unidos excede la cosecha por un 37 por ciento (Figura 9).
Las regiones incendiadas por fuegos fuera de conwol se redujo, de una extensién de 20 a 24
millones de hectdreas {50 a 60 millones de acres) anual en 1900, a una extensién de 0,8 a 1,6
millones de hectéreas (2 a 4 millones de acres) en el dia de hoy {Figura 10).

Debido al control de los incendios forestales v a las inversiones hechas para la reforestacion
y el manejo de fos bosques, el crecimiento de los drboles en los Estados Unidos en @l presente es
més de tres veces y medio lo que era en 1920 (Fedkiw 1989). La plantacién de drboles alcanzé
un nivel de récord a través de los 1980. Se plantaron més de 10,5 miliones de hectdreas (26
millones de acres) de drboles durante la década de los 1980. Esta dimension constituye un drea
de terrenc del tamafio del estado de Virginia. El afio pasado por cada criatura nacida en los Estados
Unidos, se plantaron mds de 400 arholes.

El volumen total de madera en los bosques de los Estados Unidos es ahora 25 por cierite mas
grande que en 1952. Los bosques en crecimiento active son grandes "pozos" de carbono. Los
bosques norteamericanos secuestran el equivalente de acerca de un nueve por ciento de las
emisiones totales de ditxido de carbono, a partir de todas las fuentes en tos Estados Unidos (M.
Fosherg, comentario personal).

Debido a que los bosques norteamericanos son tan abundantes y productivos, 1a nacién puede,
y estd en posicion de proteger mas a su$ bosgues locales v regionales, tanto nativos como
restaurados, para realzar sus servicios ambientales, valores estéticos v usos recreativaos. El drea
de terrenos forestales productivos en los pargues, regionss silvestres y reservas similares, donde
se prohibe la cosecha de madera, ha aumentado significativamente en afios recientes. Acerca de
14 millones de hectdrsas (34 millones de acres) de terrenos forestales productivos en los Estados
Unidos han sido designados ahora para usos y valores no madereros, casi el doble del drea con tal
designacién en 1870 (Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los EUA 1989a). Esta
es un drea similar al tamafio del estado de Florida,

Las eficacias de la cosecha y manufactura han demostrado un tremendo aumento desde
principios del sigio. Los primeros registros eran poco esbozados, pero desde la década de los 1950,
los residuos de la explotacidén de madera han decrecide un 10 por ciento estimado para maderas
blandas y acerca de un 40 por ciento para maderas duras. Aungue no tenemos a disposicion datos
de estadisticas consistentes, existen fuentes bien aceptadas que indican que la utilizacidn de drboles
muertos a causa de incendios, insactos o enfermedades también ha aumentado de forma dramdtica.
Ademads, la proporcion de arboles cosechados eficazmente convertidos en madera aserrada o
enchapada ha aumentado un 20 por ciento en los aserraderos y un 22 por ciento en las fabricas de
madera contrachapada {(Haynes 1890). Tecnologfas mds avanzadas, tales como la manufactura de
sierras mds finas, sistemas de medida electrénicos, y sistemas de aserrar a base de ordenador,
todas contribuyen a una recuperacion mejor de ia fibra.

Muevas tecnologfas que aumentan la proporcion de madera usada de un bosgue {utilizacién
mejorada), extienden la vida de la madera en uso {preservacion), y usan la misma fibra varias veces
{reciclado} han disminuido significativamente la presién sjercida sobre los bosques estadounidenses
para la produccién de mayores cantidades de materia prima. Todos esos empefios han reducido el
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drea de cosecha anual por cientos de miles de hectdreas, que de otro modo hubieran sido
cosechadas para suministrar a tos Estados Unidos con mas productos madereros.

Existen oportunidades en el futuro para mejorar la utilizacién de la madera y fomentar el
reciclade ain mas (Ince y Alig 1291}, Postel v Ryan {1991) estiman que las tecnologlas de
conservacién tienen un potencial de hasta un 50 por ciento para reducir la demanda de materia
prima. Su trabajo puede identificar los limites superiores de [0 gue es técnicaments, aungue no
necesariamente econdmicamente o logisticamente, posible en el futuro praximo. Aungue parece
que la mayor presion ejercida para el reciclado del papel resufta mas debido a |1a escasaz de gspacio
donde establacer sitios para la disposicion de desperdicios que debide a un nuevo sentido de
ciudadania mundial, sin embargo asf es. El uso de tecnologfas de conservacion, para reducir el uso
por persgna de materia prima, ayudard a reducir fa presién sobre los bosques hasia que el
crecimiento de la poblacidn aumente una vez méas la demanda total, hasta que alcance al nivel
anterior.

La Vida Silvestre Forestal de Hoy

Aungue varias especies de vida silvestre sufrieron extincién como resuitado de los cambios
forestales v usos humanos durante este siglo, tales como la paloma emigrante, la gallina de bosque,
v la gran alca, muchas otras especies z punto de extincidn en 19800 han tenido una recuparacion
extraordinaria. Debido 2 acciones que se tomaron en las primeras décadas de este siglo, la mayoria
de la vida silvestre forestal es no sélo mas abundante, sino que tiene una mayor extension de lo que
tenia en &l aftio 1900,

El patrén que ha surgido desde la década de los 1930 es un aumento significative de vida
silvestre forestal que tolera condiciones de habitat con extensiones relativamente amplias. La
abundancia v distribucién de especies conocidas como especies "generalistas del habitat” han
aumentado draméaticamente. Afortunadamente, muchas especies de la vida silvestre forestal de los
Estados Unidos son especies generalistas en cuanto al habitat. Una de las razones puede ser la
dindamica natural de los bosques norteamericanos y la frecuencia con que se causan disturbios en
el régimen natural {Williams 1989, Botkin 1290},

Pero al decir que muchas especies de vida silvestre han recuperade de forma extraordinaria,
no significa que no existen problemas. Especies que necesitan habitats especializados causan
mucha pregcupacion el dfa de hoy. Los ejempios incluyen:

@ El pdjaro carpintero de cucarda roja v la tortuga ardillona, que son naturales de las
gsabanas vy terrenos boscosos de los pinos del sur creados por los incendios.

® El candelita o péjaro gorjeador de Kirtland, natural de ios bosgues de los pinos
P, banksianal j6venes en Michigan,

@ Y, desde iuego, la lechuza moteada del norte, aue reside en los bosques de pseudotsuga
de crecimiento antiguo en &l Pacffico Norceste.

Mientras muchas especies de vida silvestre necesitan un habitat de grandes extensiones
contiguas, tales como los 0sos grises, los lobos, el alce v los pédjaros del interior de los bosques, no
todas las especies con nhabitats especializades estdn amenazadas por la pérdida de bosques de
crecimiento antiguo o bosques "antiguos”. Algunas especies necesitan un manejo activo de los
bosques jovenes para poder sobrevivir, por ¢gjemplo, el candelita o péjaro gorgojeador de Kirtland
{Botkin 1990). Otras especies, aungue necesitan bosgues maduros, reguieren condiciones de
habitat especificas, tales como extensiones abiertas de sabanas v terrenos boscosos, creados por
frecuentes incendios del suelo, como por gjemple, el pdjaro carpintero de cucarda roja. Audn los
bosques de pseudotsuga de crecimiento antiguo requeridos por la lechuza moteada del norte, son
clases de bosgues de sub-climax cuyas condiciones eventualmente cambiardn sin incendios
pcasionales reemplazadores de masas de arboles. Tratar de cumplir los requerimientos de especies
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con habitats especializados reguiere un manegjo con propésito v a menudo con un manejo forestal
activo, aunque no siempre para los habitats de sucesion temprana.

PONIENDO LAS CUESTIONES Y LAS ALTERNATIVAS EN SU MARCO

Dados los factores anteriores, ;Cuéles son los factores apropiados gue se deben considerar
para mantener a {0s bosques para los usos, valores y servicios ambientzles deseados? ;Qué
mecanismos ¢ incentivos deben existir para crear las condiciones, usos y valores dessados en esios
bosques? El primer desaflo, desde luego, es de tratar de comprender mejor los vinculos apropiados
entre la gente, los recursos naturales, los servicios ambientales v el estandar de vida. E! ssgundo
desafio es de encontrar maneras de pronunciar y organizar estos vinculos y sus consecuencias para
que la gente pueda tomar decisiones a través de procesos democraticos, en pleno conocimiento de
los datos.

Conocemos que pronto habra como seis billones de gente en un jugar -- nuestro planeta --
donde 500 millones vivian en lo que algunos consideraban la capacidad maxima natural de! planeta.
En los Estados Unidos, entre 250 y 300 millones de esta gente residen ahora, o pronto lo harén,
en un lugar donde 10 millones vivian en relacién tenue pero reverencial con la tierra.

Por consecuencia, es muy prabable que, en el futuro, se consumiran més recursos de los que
se consumen ahora, y tales recursos tendrdn gue provenir de alguna parte (Chappelle y Webster
1981}, Al consumir mads, probablemente se producirdn méas desperdicios, los cuales dehen ir a
alguna parte y ser dispuestos de alguna manera,

Del lado positivo de este desafio, los Estados Unidos tienen casi cuatro veces la poblacion que
tenfan hace un siglo, viviendo un estdndar de vida significativamente mas alto. Sin embargo,
nuestros bosques vy la vida silvestre, estan significativamente en mejores condiciones, en cuanto
a {a mayorfa de sus dimensiones, que en 1880. Los bosques norteamericanos vy la vida silvestre
relacionada ahora tienen una abundancia, diversidad y productividad, mas alld de lo que se
imaginaban los lideres de la conservacién a principios del siglo. Esta abundanciz es la que ha
expandido grandemente la gama de selecciones disponibles para la conservacién de los bosques y
de la vida silvestre. Estas ganancias son el resultado directo de la afluencia relativa y la capacidad
tecnoldgica de los norteamericanos y de las decisiones politicas conscientes tomadas en el pasado,
Estas alternativas elegidas por esta generacién han de infiuir las economias y ambientes de! futuro,
probablemente en maneras de las cuales adn no estamos conscientes.

Eso conduce a la dificultad de establecer para el pablico, el marco de las cuestiones gque
afectan a los recursos naturales, de manera gue se puedan elegir alternativas bien entendidas. E!
enfoque de los medios de comunicacién es de presentar historias sensacionalistas alegando
desastres ambientales, que han dejado al pdblico mayormente sin conciencia de las ganancias
ambientales significativas que se han producido en ias décadas recientes vy, de ese modo, de las
decisiones politicas efectivas tomadas en sy favor. Similarmente, los articulos sobre cuestiones
ambientales, a menudo tienen un marco tan estrecho, que ¢s imposible que el ptblico comprenda
el significado y las dimensiones completas de las alternativas disponibles, no solo para tomar
decisionss sino adn para saber cudles son las altarnativas. Un ejemplo es ia proteccién del resto
de las masas de 4rboles de los bosgues de crecimiento antiguo en el veste de los Estados Unidos.

Cierios grupos de interesados han dicho al publico norteamericano a través de los madios de
gomunicacion, que las Gltimas masas de drboles de los bosques piiblicos de crecimiento antiguo
serdn explotadas y desaparecerdn dentro de diez o veinte afios. La realidad es que los bosques
nacionales contienen alrededor de 12 a 14 miillones de hectdreas {30 a 35 millones de acres) de
bosques de crecimiento antiguo, un drea del tamafio del estado de Florida. Més de la mitad de
estos bosques de crecimiento antiguo estdn protegidos sn regiones silvestres vy otras regionss
designadas para el uso de terrenos gue no permiten la cosecha de madera.

En los estados de Oregon v Washington del Pacifico Noroeste, donde la cuestitn particular es
la cuestidon de los bosques de crecimiento antiguo, acerca de 2,8 miillones de hectdrsas (6,3
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millones de acres) e crecimisnto antigue permanecen en los terrenos forestales nacionales -- un
area de bosgues de crecimiento antiguo mavor que los estados combinados de Massachusetts vy
Rhode lsland. Mas de la mitad del crecimiento antiguc en Oregdn v Washington también esta en
regiones silvestres y reservado para usos de terrenos que no permiten la cosecha de madera. En
base a las razones de ¢cosecha de madera provectadas en los planes actuales de bosques nacicnales
an Oregdn y Washingtoen, acerca de 2,3 millones de hectéreas (5,8 millones de acres} permanecerdn
como crecimiento antiguo en diez afios. Después de haber revisado estos planes forgstales para
incluir la proteccidn adicional de la lechuza moteada del norie vy otros valores forestales
{Johnson er a/. 1991}, es muy probable que méds de 2.3 millones de hectdreas permanacerdn como
crecimiento antiguo en los prdximos diez afios.

Desafortunadamente, la mayor parte del debate pdblico sobre los bosques de crecimiento
antiguo estd enfocade en cusastiones relativamente esirechas, tales como las pérdidas de trabajo
contra la proteccidn de las lechuzas moteadas, cudnto crecimiento antiguo ha de permanecer, cédmo
se debe definir, v cudl es el posible impacto de cosechar o no los bosgues antiguos sobre jos
trabajos locales v regionales de la industria maderera, las poblaciones silvestres v las comunidades
bioldgicas, Esencialmente, cudl serd el impacto sobre los ecosistemas regionales y locales, v las
comunidades y economias humanas que dependen de los bosgues por sus productos maderergs.
Eso es importante. Sin embargo, también se desprenden tonsecuencias nacionales y quizas
mundiales, de las alternativas tomadas con respecto a los bosques del Pacffico Noroeste debido a
que la mayor parte de la madera que hubiera sido producida, deberd ser reemplazada por madera
provenjente de alguna otra parte o substituida por otros materiales aparte de la madera. Y estas
preccupaciones raramente se incluyen en los debates sobre la politica. Es importante considerar
cémo las alternativas tomadas para proteger y manegjar el crecimiento antiguo en el oeste de los
Estados Unidos, se relacionan al suministro regional, nacional v mundial de madera, a las
consecuencias en cuanto a la energia y al gas de invernadero, gue resultan del uso de materiales
gue substituyen a la madera v la biodiversidad de otras regiones que suministran madera.

Es muy dificil hacer que el pablico entienda el alcance verdadero de la eleccion de politicas
forestales. Por ejemplo, algunas consideraciones pertinentes gue raramente se discuten incluyen:
;Hasta qué punto v en gué lugar deben los bosques de todas las clases v edades ser mantenidos
para proteger los valores ambientales y hasta gué punto v en qué lugar pueden estos bosgues
contribuir productos forestales a las comunidades locales, regionales, nacionaies y mundiales? Esta
cuestidon no implica inherentemente que en todos los casos se debe hacer una eleccion en favor o
en contra, o sea, de proteger por un lado o de producir por el otro. Se estédn desarrollando
alternativas de manejo forestales que suministran combinaciones de estos objetivos en muchas
circunstancias {(Gillis 1990},

.2 cuestion del crecimiento antiguo es tipica de las alternativas dificiles que los Estados Unidos
enfrentan en cuanto a ja politica forestal. ;Cémo se debe conducir el manejo forestal? ;Cudles son
las condiciones forestates que deben permanecer después de la cosecha? ;Cudles son las
tecnologias que se necasitardn? ;jCuéles son las inversiones prudentes con respecto a evaluaciones
ambientales, investigaciones y control que prestan apoyo a estas decisiones? Estas son cuestiones
compleias que forman parte de muchos de los valores y requerimientos sociales, ademés de los
conocimientos bioldgicos. Antes de encontrar respuestas, las preguntas se deben formular
correctamente (Clark v Stankey 1891}, Las respuestas apropiadas son resistentes a las alternativas
simples, tales comg, los bosques publicos se deben preservar y los terrenos privados deben producir
madera. Tampoco es cuesiion simple eso de salvar a ésta o aguélia especie v de fomentar éste o
aquél desarrollo industrial. Todas estas cuestiones y las regiones y condiciones que existen en la
biosfera total son de caracter interconexo.

La escala es una cuestién importanie al formular las pregunias y alternativas de la polftica
forestal, tanto en cuanto a la escala temporal v espacial. Esto no es justamente debido a razones
técnicas. Lo que la gente hace con sus propios bosgques afecta el bienestar econdmico, fa calidad
del ambiente vy la diversidad biclogica. Lo gue la genie no hace con sus propios bosques también
tiene un efecto sobre tales cosas. Y lo que la gente hace y no hace en sus propio patio trasero
también afecta la prosperidad ecanémica y la calidad del ambiente de alguna otra persona. Eso es
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porque los mercados v los ambientes son de cardcter mundial, Existen ramificaciones mundiales
gue se desprenden del consumo estadounidense de los combustibles fésiles, el uso mundial de CFC,
ia Revalucion Yerde de la décadza de los sesenta, of progreso de la salud pdblica o de los factores
de mortalidad humana, las designaciones de regiones silvestres, y una silviculiura de alto
rendimienio. Estas influencias se pueden considerar tanto positivas o negativas con respecto a los
bosques, a la diversidad bioldgica v a la calidad de la vida humana, en base a la 2scala temporal ©
aspacial del andlisis, eso es, con respecto a qué amplitud v plazo debe de considerarse el objetivo
de mantener fos sistemas ecoldgicas, e incluso lgs sistemas foresiales.

En vez de mirar sélo al trabajo interior da un bosque para determinar cémo se lo debe maniener
como sistema ecoldgico, quizas deberfamos mirar también fuera de! bosgque para comprender el
trabajo interior de las sociedades humanas {Clark v Stankey 1991}, de las sconomias (Binkley
1891), v de las dindmicas mundiales influidas por tos bosques {Botkin 1920, Silver v DeFries 1990).
Una perspectiva mundial tal, quizas rinda conclusiones completamente opuestas a la perspectiva
local o regional. Por gjemplo, si el acero, &l hormigdén o los materiales de aluminio substituyeran a
la madera, protegida por consideracionss ambientales en los bosques norteamericanos, ; Cudnto més
didxido de carbono serd afiadido a la atmdsfers mundial? Sila madera substituta proviene de alguna
otra parte, serfa esto mejor o peor para la diversidad biolégica mundial? Las consecuencias locales
y regionales de la proteccion de los bosgues a causa de las sspecies en peligro de extincidn,
también son positivas con respecto a la calidad del agua, a la estética del paisaje, a los pracios de
la madera, vy a la diversidad biolégica. ;Resultaran positivas para estas cuestiones también las
consecuencias mundiales, ademds de los gases de invernadero y la diversidad bioldgica de otras
regiones?

Se necesita una perspectiva mundial porque al fin v al cabo, la conservacion de la biodiversidad
de los bosques locales y regionales, no dara buen resuitado si el consumo humano agota la misma
diversidad en los bosques de slgun otro lugar. La responsabilidad mundial no resulta
necesariamente de la acumulacién de acciones positivas en los ambientes de nuestros patios
traseros, que ignoran las dinamicas ecoldgicas mundiales (Botkin 1990, Bowyer 12917a,
Bowyer 1891c).

Tratando de Vincular la Gente, ios Bosques,
la Madera, {a Vida Silvestre y la Conservacion

Una vez dicho vy hecho todo, la eleccién de qué hacer con los bosques estadounidenses, debe
dirigirse a las condiciones presentes y futuras de tres cosas: los ambientes, las economfas v las
reglas sociales; en al menos cuatro escalas: local, regional, nacional y mundial; por al menos varias
de las generaciones prdximas (los indios americanos piensan por adelantado por siete genaraciones).
La gente vy €! ambiente no se pueden separar y no podemos tratar de parar el cambio tanto en la
gente como en & ambiente. Marion Clawson {1975} presenid una versidn de estas ideas en "Los
Bosques para Quién vy para Qué". Esta sigue siendo ja pregunta esencial que enfrentan las
sociggdades con respecio a sus bosgues.

La conservacidn de los bosgues significa la proteccidén del ambiente vy sl cumplimiento de los
requerimientos de ia gente con respecto a los productos vy servicios forestales. El desafio filosofico
no es de ver si la naturaleza ante todo {Devall v Sessions 1985%) o la filosofia de los derechos de la
naturaleza (Nash 1991), puede sobreponerse a la filosofia de los seres humanos ante todo, pero
quizas de aceptar algo que hemos sabido por mucho tiempe; los seres humanos forman parte
integra de una naturaleza Unica (Prabhavananda e Isherwood 1944, Leopold 194, Gia-Fu-Feng v
English 1972, Easwaran 1985, Weatherford 1988, Sahtouris 1889, Wall v Arden 1990). Quizas
si entendiéramos gque nuestras economias temporales operan dentro de una vida secondémica
mayor y mundial, podriamos ver que la gente, en efecto, forma parie de la solucién de nuestros
desafios {Berry 1987}, La diversidad cuiftural humana del planeta es tan importante para el futuro
como su diversidad bioldgica.

Dado el suministro mundial de madera, la gran capacidad de crecer mas madera en masas de
arboles bajo manejo, y el potencial de |2 conservacion, la gente puede con toda razon preguntarse
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si fa corta completa de los bosgues nativos de antiguo crecimiento, e incluso los bosques de las
otras naciones, vale la pena. Pero no es falto de ética crecer y conar arboles de manera gue &l
suelo, el agua v los ecosistemas continien estando en buenas condiciones para al futuro. Lo que
es ambiemtalmente falto de ética v mundialmente irresponsable es de usar cantidades de madera
gue No estamos preparados a producir como guardianes prudentes de [a tierra, ni en nuestros
propios patios trasergs ni en ninguna ptra parte, o ignorar las consecuencias ambientales del uso
de los materiales que substituyen a la madera, tos cuales usan mucha més energfa para producir y
no son tan reciclables o biodegradables como iz madera {Bowyer 1991a).

Los desafios fundamentales con respecto a la conservacion forestal, o el mantenimiento
foresial, no son de salvar los bosgues de crecimiento antiguo, los trabajos, las lechuzas moteadas,
las regiones sin carreteras, las espacies en peligro de extincién o adn Ia biodiversidad. Estos son
s6lo sintomas del verdadero desafio: Cémo manegjar ios bosques para cumplir las condiciones, Usos,
servicios, valores v productos deseados en un marco mundial, dando completa consideracion a las
dimansiones humanas econdmicas y sociales, al nivel local y regicnal.

EL SISTEMA FORESTAL NACIONAL COMO RECURSO AMBIENTAL, ECONOMICO Y SOCIAL

Tomemos como ejemplo de una manera de presentar |as alternativas de la politica forestal, la
tnica propiedad forestal méas grande en los Estados Unidos: los Bosques Nacionales de los EUA,
gue son la propiedad del pueblo y manejados de modo fiduciario por el Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de los EUA, bajo la direccion del Congreso de los Estados Unidos.

Los Bosques Nacionales consisten de 77 millones de hectdreas {1971 millones de acres) de
terrencs, casi un 8.5 por ciento de la superficie de los Estados Unidos, una superficie equivalente
a los estados combinados de Tejas y Louisiana. Los bosgues nacionales se manejan bajo un
mandato de propdsitos mdltiples, tanto para la produccion de productos tales como fa madera, sl
pastorec del ganado, la pesca v los minerales; como para Jsos y valores recreativos, tales camo la
vida silvestre, la recreacidn, el estudio de la naturaleza y el yermo. También sirven para proteger
las cuencas. Debido a este mandato amplio de administracidn, el foro del debate pablico exhibe una
gran cantidad de intercambios acrimeniosos sobre el rol presente y futuro de los Bosgues
Nacionales.

El rol presente de los bosgues nacionales, en la economia y como recurso natural con valores
recreativos es significativo. Par ejemplo, los bosques nacionales proporcionan:

@ Mas del 70 por ciento del Sistema de Rios Salvajes vy Pintorescos y 84 por ciento del
Sistema ds Preservaciton del Yermo en ios 48 estados mas bajos.

® Cuencas que comprenden la mitad del suministro de agua del oeste de los Estados
Unidos, 5 por ciento del suministro de agua del este de los Estados Unidos, v la mitad de
la pesca de agua fria de 1a nacidn.

2 Mas del 40 por ciento de toda la recreacién federal al aire libre, el doble de los parques
nacionales.

G Habitats gue apoyan mas del 70 por ciento de las especies de animales de la nacion,
incluso gran cantidad de los grandes animales de caza v mas de 200 especigs
amenazadas v en peligro de extincidn.

@ Acerca de un quinto del consumo de madera blanda de ia nacidn, lo que genera facturas
de $1,3 billones, 100.000 trabajos relacionados a la madera, v mas de $3 billones de
ingresos relacionados a la madera, principalmente en las comunidades locales,

@ Minerales gue generan $4,9 billones en ingresos del sector privado en 1990, vy gran parte
del potencial inexpiorado actual de petrdleo, gas v minerales en los Estados Unidos,



66

Los terrenos boscosos forman aproximadamente un 70 por ciento, o sea B4 millones de
hectareas {133 millones de acres) del Sistema MNacional Forestal. Aproximadamients un 30 por
ciento, o 23 millones de hectdreas {57 millones de acres) se clasifican come apropiados para la
praduccidn de madera, donde se permite la cosecha de madera como uno de ias objetivos del uso
multiple, al mismo tiempo que la vida silvestre, la recreacidn, el pastoren, la proteccidn de las
cuencas y otros usaos y valares (Figura 11). Aproximadamente 2,9 millones de hectdreas {7 millones
de acres) del terreno disponible para la produccion de madera as de la mds alta calidad productiva
para crecer madera (Sitio | para arriba).

A partir de la perspectiva nacional, el crecimiente de la madera en terrenos nacionales
forestales excede |z cosecha de madera por més de un 80 por ciento. Desde 1852, el ¢crecimiento
de drboles en los ierrenos forestales nationaies ha aumentado un 87 por ciento, desde acerca
500.000 metros cubicos a 850.000 metros cdbicos anualments {de 9 billones a mas de 15 billones
de pies de tabla por afo). La cosecha de madera en el presente es acerca de 500,000 metros
cubicos {9 billones de pies de tabla) anuales.

El afo pasado se cosechd madera para productos forestales vy comenzaron nuevos bosques en
aproximadamente 155.000 hectéreas (384.000 acres), o sea, en seis décimos del uno por ciento
del terrenc disponible para la produccion de madera en el Sistema Forestal Nacional. En total, més
de 202.000 hectdreas (500.000 acres) de bosque fueron regeneradas usando métodos naturales
y de plantado,

En afios recientes, la urbanizacian creciente, {a afiuencia v la movilidad de los norteamericanos
han causado una revolucidn virtual an las expectativas y demandas puestas sabre los bosques
estadounidenses {particularmente los bosques publicosl. Demandas para cualguier uso o valor
pesible continda aumentando {Forest Service del Departamento de Agricuitura de los EUA 1880},
Algunas de las tendencias presentan un conilicio directo entre las nuevas expectativas v ios valores
v usos forestales tradicionales. Los bosgues nacionales pueden producir mas madera para cumplir
con los requerimientos nacionales y extranjeros; pueden producir mas recreacion para realzar ias
economfas locales y el tiempo ocioso; pueden concentrar su enfoque en la recuperacién vy
conservacién de especies de vida silvestre en peligro de extincién; pueden poner énfasis en la
conservacian de la diversidad biolégica; pueden proporcionar més forraje en los campos de pastoreo
del ganado; pueden proporcionar mé4s acceso a los minerales y a la energfa para que &l pais no
dependa tanto del extranjero, una dependencia que &s extraordinaria en cuanto a muchos recursos
{Bowvyer 1991a). Sin embargo no pueden continuar haciendo todas estas cosas sin limite o sin
ningdn intercambio justo entre los distintos usos y valeres, Se deben elegir cudles usos y valores
se deben favorecer y cudles deben darles el paso a su favor (Niemi et a/. 1991). ;Como se hacen
gstas elecciones?

NUEVAS PERSPECTIVAS SOBRE LA TUTELA FORESTAL
Musvas Direcciones para ef Sistema Forestal Macional

La direccion estratégica para el manejo del Sistema Forestal Nacional estd establecida para
periodos de 5 afios bajo la Ley de Planificacion de Recurses de 1374, La versidn actual, el
Programa RPA de 1990, presenta cuatro temas y 19 cuestiones contemporéneas dignas de
atencién. E! equilibrio de las inversiones de manejo enire los distintos usos multiples se estd
mejorandoe con mayor atencion presiada & la recreacion, a la vida silvestre, & la pesca v a los
recursos de la pesca. Los programas para la produccidn de articulos de comercio se estan
examinando vy ajustanda, si es necesario para asegurar que son sensitivos a la proteccion de los
estdndares ambientales. Y la investigacidn, el manejo de recursos, la asistencia técnica v los
programas internacionales enfrentan cuestiones de recursos mundiaies. Cada uno de estos temas
representan un cometido a la salud, diversidad vy productividad a largo plazo de ia tierra.

Las cuestiones de recursos principales que estan recibiendo atencion son: la tutela mundial,
la diversidad bioldgica, las especies en peligro de extincién, el manejo dé regiones riparias, la
condicidn de los campos de pastoreo, la calidad del agua, la calidad del aire, los incendios
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catastroficos, los bosques de crecimiento antiguo, las lechuzas moteadas, las venias de madera a
costos inferiores, {a corta de claros, el suministro de madera blanda a corto plaze, ¢! suministro de
madera provenienie de terrenos privados no industriales, el manejo del vermo, los distintos
regquerimientos recreativos, el desarrolio de minerales, las opciones financieras vy los juicios v las
apelaciones.

Cada bosgue nacional tiene un plan fntegro de manejo de terrenos v recursos gue se ocupna de
ésias y otras cuestiones y requerimientos Jocales. lLos planes guian el manejo total de todos los
terrenos vy recursos de las distintas unidades de! Sistema Forestal Nacional,

Equipos de gerentes de terrenos, cientfficos, académicos y ciudadanos desarrollan los
provectos en el suelo mismo parz implementar las directivas del Programa BPA vy de los planss
forestales. El énfasis de algunos de ios proyectos es la aplicacién practica de la informacién
cientifica emergente, las nuevas iecnologfas vy la nueva asociacién con i pdbiico. Estos son los
proyectos de la Nueva Perspectiva. Los propoésitos de los proyectos de la Nueva Perspectiva son
tres: {1) aprender cémo manejar los ecosisternas forestales de mejor manera; (2) mejorar la
participacion del pablico en el proceso de tomar decisiones sobre los recursos; vy (3) mejorar la
asociacién entre los investigadores v los gerentes en cuante al modo de enfrentar los nuevos
desafios.

El Manejo de Ecosistemas Forestales pars Obtener Mayores Beneficios:
Un Bosque Més Rico

l.as Nuevas Perspectivas reflejan un modo més amplio de ver las actividades forestales que
estan surgiendo en los Estados Unidos (Franklin er /. 1989) v otras naciones {Plochman 1989},
Los Suecos lo Haman Rikare Skog, un bosque mas rico (Skogsstyrelsen 1990}, Un bosgque més rico
significa el manejo de bosques para una variedad amplia de valores, usos v servicios. Esta variedad
se basa en e papel que juega la diversidad bicldgica en ia salud y productividad general de la tierra
{Sociedad de Foresteros Americanos 1991, The Keystone Center 1991, Salwasser 1291a, Hansen
et al. 18891).

El tema principat de muchos de los proyectos de la Nueva Perspectiva es la conservacion de
la diversidad bioldgica de los bosques manejados. Otro tema principal es {a aplicacién del concepto
dei ecosistema vy del paisaje al manejo de los bosques a escala mualtipie. Los sistemas ecoldgicos
son lugares donde las plantas, animales, suelos, agua, clima, gente vy los procesos de la vida
trabajan de forma total e Integra. Estdn constantemente sufriendo cambios, sean €stos inducidos
o no por la gente (Thomas 19%6, Burgess v Sharpe 1981, Shugart 1984, Waring vy
Schiesinger 1985, Botkin 1980). Los bosques son sistemas ecolégicos. También lo son los
charcos, lagos, campos de pastorec y estuarios.

Los foresteros, gerentes de campos de pastoreo y gerentes de habitats silvestres siempre han
manejado sistemas ecolégicos. Pero 2 menudo ¢l propésito de tal manejo fue de producir y
mantener los rendimientos de algunos productos de los sistemas forestales, generalmsnie la
maderza, la fibra de madera, el forraje del ganado, la fauna silvestre de caza vy la recreacitn. A
menudo, tal manejo consistia en simplificar el sistema, por gjemplo, por media de la corta de claros
seguido por la plantacién de las especies de los drboles deseados. E! objetivo ecoldgico fue de
canalizar una mayor parte de la productividad primaria del sistema de los productos elegidos, dando
esancialmente un enfoque agricola a ias actividades forestales y al manejo de fa vida silvestre. Esto
sigue siendo apropiado en algunos lugares, especiaimente a elevaciones bajas en terrenos chatos
con suelos profundos, alta precipitacion y estaciones de crecimiento largas.

Pero no todos los terrenos silvestres son asl. Una forma de manejo mas extensa es mas
apropiada para muchos de ellios. De modo que la nueva perspectiva busca modalidades de manejo
para apoyar a una variedad mas amplia de usos, valores vy servigios (National Resgarch Council -
Consejo de investigacion Nacional, 1980, Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los
EUA, 1990). Eso quiere decir que se porporcionard una mavyor diversidad de plantas nativas v
especies de animales, comunidades biolégicas v procesos ecoldgicos, a través de paisajes enteros
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{Saiwasser 12910), Naturatmente, el manejo en favor de la diversidad significa que una
productividad primaria del sistema menor se canalizard a un sélo producto o a unos pocas productos
elagidos. Por consecuencia, a corto plazo, el volumen de madera o los rendimientos de la caza de
animales silvestres serd menores. A large plazo, el sistema serd capaz de apovar una gama mas
amplia de valores, usos y servicios.

El manesjo de los ecosistemas forestales para un grupo de valores, usos y servicios mas ricos,
no significa que todos los sitios reciben ef mismo tratamiento o sirven propésitos idénticos {Forman
y Godron 1886, Hunter 1980). Por consecuencia, la escala se convierte en un factor principal en
las decisiones de politica y manejo. Porgue es posible que cada sitio pueda servir distintos
propositos, el desaflo es de determinar cudl equilibrio de propdsitos v mosaico de sitios en las
cuencas y paisajes son los mejores para proporcionar {as condiciones, valores, usos vy servicios
deszados. Este no es un modo de pensar enteramente nuevo, por supuesio. Pero requiere algunos
cambics en la manera en que el personal de la agencias conduce sus negocios. Los gerentes vy
cientfficos deben interactuar cada vez méas con gente que depends del bosque para determinar edmo
proporcionar el equilibrio deseado. La integracion de objetivos v acciones; |a coordinacion de planes
vy proyectos, a través de sscalas espaciales y temporales madkiples; y la colaboracion entre todos
los interesados son elementos necesarios en el manejo de ecosistemas forestasles para crear
beneficiocs mas amplias (Figura 12}.

Un concepto importante de las Nuevas Perspectivas es que no hay lugar, por ejemplo, para una
dicotomfa talsa de los usos mas altos v bajos del terreno. Cuando uno acepta que todos los sitios
en un paisaje sirven algin propodsito, que la genite forma parte de todos los paisajes, que todos los
recursos deben provenir de alguna parte, y que algunos lugares deben proteger los valores
arnbientales Unicos, todos los lugares del paisaje v todas las practicas posibles que sirven la gran
cantidad de objetivos vy aspiraciones hurmanas son valiosos. Los pargues, el yermo, las refugios
silvestres y los rios salvajes no son més o menos importantes en relacion al total, que los sitios de
campamento, los pozos de petréleo, los senderos de ski, los campos de caza vy las guintas de
arboles {Figura 13),

Principios y Pautas para Mantensr Ecosistemas Méas Ricos

Para ayudarles a visualizar lo que significa mantener un bosque mas rico, piensen en el
tridngulo conocido del fuego: combustible, oxigeno v calor. Quiten una parte v el fuego se
extingue,

Ahora, imaginense un tridngulo de manegjo forestal. Para mantener ecosistemas forestalas mdas
ricos, éstos deben ser: sacoldgicamenie sanos, socialmente deseables {lo que implica que serdn
politicamente posibles), y econdmicamente viables (Figura 14}, Si cualquiera de estos elementos
se reduce o esta fuera de equilibrio, las condiciones del ecosistema deseado no pueden mantenerse,
eso es, se ha quebrado la integridad del sistema.

Este es un punto critico en el concepto evolutivo del manejo de un scosistema; la posibilidad
de mantener un ecosistema no se define sclamente por criterios bioldgicos o ecolégicos. Ni se
define solamente por criterios econémicos v politicos tampoco. Se lo define continuamente por la
intersececion de todos estos factores, los cuales cambian constantemente, Por consecuencia, se
ngcesitan estrategias cientificamente adaptables vy socialmente sensibies para manejar a los
sisternas ecoldgicos cuzlquiers que sean tos objetivos de aguel manejo,

Para ayudar a que los guardianes de la tierra logren un mangjo que es ecolégicaments solido,
sociaimente deseable y econdmicamente viable, se necesitan como gufa cuatro principios:

Principio 1. Sostener la salud de la tierra, protegiendo o restaurando la integridad de sus suelos,
aires, aguas, diversidad bioldgica y procesos ecolégicos. El lema de la tutsla es simple; "Primero,
ten cuidado de la tierra.”
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Principio 2. Sostener y nuirir la diversidad humana, proporcionando los requisitos basicos de la
gente v de las comunidades gue dependen de la tierra para su alimento, combustible, albargue,
sustento, recreacién, v renovacion espiritual. Segundo, "Ten cuidado de la gente, incluso su
diversidad cultural.”

Principio 3. Contribuir a la prosperidad econdmica de las comunidades, regiones y naciones,
produciendo recurses naturales, tales como la madera, fibra, material genético, agua, minerales,
energfa, forraje para los animales domésticos, vy oportunidades de recreacign. Tercere, "Usa los
recurscs con sabidurfa para la mejora de la prosperidad economica.”

Principio 4. Lograr un equilibriv v equidad a través de los intereses, regiones, y generaciones,
manteniendo 1o que Aldo Leopold (1949) Hlamd la comunidad de la tierra, cumpliendo con fos
reguerimientos de esta generacién en cuanto a recursos, v manteniendo fas alternativas para que
las generaciones futuras también puedan satisfacer sus propios requisitos. La Comisidn Mundial
del Ambiente v Desarrcllo (1987} did & este concepto ¢ nombre de desarrolio mantenible.

El trabajo continuo de mas de cien proyectos de la Nueva Perspectiva y proyectos estatales
vy privados de la tutela forestal estan ayudando a refinar un grupo de pautas de trabajo para el
manejo de los ecosistemas (Barra lateral 1}, Muchas de estas pautas fueron desarrolladas por
primera vez a través de la tutela de bosgues estatales y privados durante la década de los 1970 v
1980. La esencia de estas pautas es un manejo que protege la diversidad de los sistemas
ecoldgicos v los sistemas humanos econdmicos y culturales, con respecto a todos sus posibles
valores,

CONCLUSION: LA CONSERVACION ES TODAVIA EL VERDADEROC PARADIGMA

E! debate actual sobre el futuro de nuestros bosques y de otros recursos naturales a menudo
estd matizado con insinuaciones de desesperacidn y aln de catdstrofe inminente. Existe un clamor
por cambios completos de nuestras instituciones v de las prioridades de nuestra socledad para
enfrentar la situacion, Tales debates son sanos en una sociedad democrética. Pero antes de decidir
donde debemos ir, tenemos que tratar de comprender donde hemos estado, donde estamos ahora
y como llegamos aqul.

Fara enfrentar el agotamiento de los recursos del fin del siglo XIX, la conservacion se ofreci6
como paradigma de fa conducta moral con respecto a los bosques vy recursos forestales. La
conservacion puso énfasis sobre la proteccion de los recursos bdsicos, sobre un manejo cientffico
v sobre el uso sabio de los recursos para servir los requisitos humanos. Existe irresistible evidencia
que, mientras algunos problemas permanecen v otros han surgido en los UKimmos afos, por lo
general, la condicién de los bosques estadounidenses, de la vida silvestre, de los campos de
pastoreo vy cultivo vy de los recursos relacionados han mejorado dramaticamente duranie el siglo
pasado. Estas tendencias contindan demostrando una situacién en vias de mejora. Esta es una
indicacién que en el pasado, las polfticas y précticas de conservacion en su mayoria han servido
bien a la nacidn. Estas politicas y practicas nos han proporcionado una situacion con respecto a
los recursos gue nos ofrece una gama mas amplia de alternativas de las que hubieran existido si
aqueltas politicas y practicas no hubieran sido implementadas. Al considerar cambios en la direccién
de la politica del futuro, no se debe olvidar esta dimension histérica.

L.a conservacion continda siendo el verdadero paradigma, aunque ha side demasiado abusado
por aguellos, gue desearfan torcerio para dar rienda a una explotacién desencadenada, sin uso
humano cualquiera. Los desaffos enfrentados para mantener bosques mas ricos vy confrontar una
poblacién humana en crecimiento, requieren un vigor renovado en busca de los ideales de ia
conservacidén, desarroliados hace mas de un sigio por gente como George Perkins Marsh,
Gifford Pinchot, Jahn Muir vy Theodore Roosevelt, Estos desafios piden que se continde adoptando
la visién de Aldo Leopold y Bob Marshall: con el fin de restablecer y mantener la diversidad,
integridad v belleza de la tierra, y para proteger nuestras regiones mas salvajes en su estado mds
salvaje (Robertson 1981). Estos desaffos también piden que se renueve el sentido de comunidad
entre la gente, ia tierra v los recursos de ia vida {Bruchac 1931, Sirmon 19913,
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La direccidén para le manejo del Sistema Forestal Nacional de fos Estados Unidos durante ia
década de los 1880 pondra un mayor énfasis y prestard una mayor atencion a lo siguiente: {1) el
mantenimignto de los sistemas ecoldgicos para una variedad mas amplia de beneficios v usos; (2)
ta participacion en la toma de decisiones; {3} un manejo adaptivo; v (4) la integracion de los
recursos. [Estas direcciones tendrdn implicacionss en cuanto a los suministros de recursos
naturales: éstos serdn mas bajos a corto plazo v mas altos v diversos & largo plazo. También
tienen implicaciones en cuanto al papel ejercido por ios bosques y otros terrenos saivajes del
ambiente mundial: esperamos que Sean mds positivas, Debido a que los bosques v campos de
pastored nacionales de los Estados Unidos va gjercen un papetl significativo en nuestras economias
vy ambientes, tales cambios no puaden ser emprendidos aparte de todas las demds acciones,

Mas alld de los bosques nacionales, para cumplir con las demandas en continuo aumento para
mas madera y productos madereros, se debe crecer madera en algin lugar, v los norteamericanos
deben lograr una mavyor eficacia en la cosecha, utilizacién, manufactura v recictado de la fibra.

Para comprender mejor el rol de la diversidad bioldgica, econdmica y cultural en el
mantenimiento de los ecosistermas a través del mundo, |a investigacién v el control deben enfrentar
tas din&micas de los paisajes a gran escala vy a largo plazo v el vinculo entre los factores sociales
y ecoldgicos.

Para ayudar a que la gente urbana comprenda el rol de la tierra en su sustento y cudles son
sus responsabilidades hacia la tierra, se necesita prestar mayor atencién a la educacion del pablico
y su interpretacion de la conservacion, quizas estableciendo aln una paricipacién directa en el
manejo de proyectos, para darles una oportunidad de volver a vincularse con la tierra.

Mas significativamente, la gente debe descubrir de nuevo gque no viven separados de la
naturaleza o que la naturaleza se puede preservar por separado de la gente. Existimos dentro dei
contexto de unz economia ambiental mundial v tenemos una gran influencia sobre su futuro.

Estamos entrando una nueva era de tutela de la tierra silvestre. Esta tutela es mas amplia que
un rendimiento mantenido vy un uso mdltiple, pere no rechaza las contribuciones o la utilidad futura
de esos conceptos. El concepto que surge del manejo de ecosistemas considera mas gue los
recursos elegidos, mds que una especis Gnica, mds que pargques y refugios Unicos, vy ciertamente
mds gque una perspectiva de |la naturaleza mecanfstica y reductora. Abarca ta conservacion de
sistemas ecologicos a través de un manejo cientifice y socialmente sensible, por sus muchos valores
estéticos y espirituales y por sus servicios ambientales ademds del uso de sus muchos recursos
{National Research Council - Consejo de Investigacién Nacional, 1990, Lubchenko et a/. 1991,
Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los EUA 19380). Desde luego, no sabemos
coémo hacerlo todo, pero claramente, hemos emprendido el viaje.

L.a nueva perspectiva para el manejo del Sistema Forestal Nacional de los Estados Unidos,
cualquiera gue sean los cobjetivos especificos locales o regionales, incluye un rol equilibrado para la
preservacién forestal, la restauracion forestal y la produccion mantenida de los muchos bienes y
servicios provenientes de los distintos bosques. Algunas grandes regiones forestales se estan
restaurando y protegiendo debido a sus ecosistemas natursies v a los elementos raros de su
diversidad bioldgica {Johnson et a/, 1991). En estas regiones, se fomentan los procesos naturales,
aunque alguna intervencion humana es necesaria para recrear las condiciones ecolégicas que
exisifan antes de la colonizacion, por ejemplo, 1a prescripcién de incendios. Otras regiones se
manejan como regiones de conservacién de recursos, con una intervencién apropiada, v a veces
congsiderable, para lograr objetivos especfficos, por ejemplo, habitats de pdjaros emigrantes del
neotripico y de extensiones invernales unguladas.

Una mavor parte de nuestra tierra contendra cantidades y distribuciones considerables de Io
que llamamos "legacias biol6gicas” para la diversidad, productividad, v resistencia de los
ecosistemas a largo plazo, tales como arboles grandes vivos, drboles muertos de pie v caldos,
gspecies latifoliadas nativas, regiones riparias, la flora y fauna compleja de la tierra y ias semillas
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de diversidad de los bosques nativos {Barra taieral 2, Franklin 1980, Skogsstyrelsen 1930, Hansen
et al. 1991, Swanson y Berg 1991),

También habra regiones considerables donde la produccidon econdmicamente eficiente de
madera, energfa, minerales, agua, racraacion y fibra sirven los requisitos de la nacidn {Bingham
1891). Algunas de estas regiones pueden seguir ¢! patrén de los programas axitosos del sector
privado en los sitios mas apropiados. Pero aun los terrenos silvestres manejados intensivamente
proveen una cantidad considerable de servicios y valores ambientales, tzles como agua limpia, el
secuestro del carbono, habitats para una vida silvesire temprana y sucesiva vy la recreacidon al aire
libre.

No hemos desarrollade todos los detalles sobre las nuevas perspectivas. El debate sobre los
usas forestales probablemente continuard siendo sostenido en el futuro previsible. El pueblo de
nuestra nacién todavia estd dividido sobre los usos apropizdos de los besgues nacionales, El
conflicto no desaparecerd hasta que la gente se ponga de acuerdo sobrs la yuxtaposicion y los
propoésitos relativos de todas las tierras sobre 1a superficie, las unas junto a las otras -- las reservas
naturales, las regiones de conservacion de recursos, las regiones de produccion de recursos v las
regiones recreativas -- como si fueran de cardcter complementario, con ef fin de mantener un
mosaico de paisajes gue proporcionan |os requisitos necesarios, especiatmente los del pusblo local;
un mosaice que contribuye a los objetivos ambientales tanto regionales como nacionales, y que es
resistente y productivo a través del tiempo vy del espacio.

Finalmente, no clvidemos que la conservacion de los bosques es parte de algo mucho més
grande, v aldn, que no &s posible sin un grado razonable de prosperidad econémica. La educacién,
el desarrollo econdmico, v la conservacidn de los recursos najurales para mejorar Ia vida de 1a gente
son parte esencial de la £tica de la tutela mundial.
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Suplemento 1
FPAUTAS DE TRABAJO PARA EL MARNEJO DE LOS ECOSISTEMAS

1. Consideren las Condiciones de la Tierra Presentes y Futuras Deseadas vy las Comunidades
Humanas. Enfoquen las accicnes de manejo para lograr las condiciones actuales y futuras
deseables para la tierra, a escala multiple {Caplan 1892), siempre tratando de equilibrar los objetivos
a favor de la tierra:

la belleza de ia tierra;

la estabilidad y fertilidad de sus suelos;

la calidad v flujo de sus aguas;

{a claridad del aire;

la diversidad de plantas, animales, v comunidades biolégicas v

el cardcter interconexo de los habitats y paisajes que contribuyen a la salud y resistencia
de los gistemas y procesos zcoldgicos;

2 ¢ & & e e

Con objetivos para la gente:

@ la prosperidad, diversidad, y vitalidad de la gente que depende de la tierra para su
sustento, recreacion v desarrollo espiritual,

Las condiciones deseadas deben tomar en consideracién la viabilidad econémica y la salud,
productividad y resistencia de la tierra a través del tiempo, frents a acontecimientos inciertos y no
programados tales como incendios, tormentas v epidemias de insectos {(Waring, Schiesinger 1985,
Botkin 1990). También se deben considerar los efectos econdmicos y ambientales continentales
y mundiales de las alternativas adoptadas a escala local y regional, por ejemplo, los costos de
energlfa de la substitucion de materiales.

2. Integren los Pensamientos v Acciones a Escalas Espaciales v Temporales Mdltiples. Piensen
sobre los efectos de las acciones propuestas a varias escalas geogréficas y a través del tiempo
(Forman y Godron 1986): al menos una escala mayor v una escala menor de ia escala en que se
estd trabajando, v al menos varias décadas en el futuro; a plazos adn mds largos si es posible.

3. Tengan Cuidado Especial de Regiones Sensibies, Protejan los lugares especiaigs, tales como
los pantanos, las especies en peligro de extincién, las poblaciones de plantas raras, v los recursos
culturales,

4. Empleen las Capacidades y Procesos de la Tierra. Trabajen dentro de las posibilidades
ecolbgicas de los sitios y paisajes; mantengan la diversidad nativa; y empleen los procesos de la
naturaleza lo mdas que posible,

5. Traten de Envolver a la Gente en Plansar v Lievar a Cabo las Tareas del Proyecto. Envuelvan
a la gente interesada vy afectada, en el procese completo de tomar decisiones sobre los recursos
comunes; planeen como si estuvieran en un acuario para asegurar gue todos los que quieren tiene
acceso y saben lo que estd pasando; hagan gue asociaciones para la conservacién sean la regla en
vez de la excepcidn.

6. Envuelvan a los Cientfficos a través del Manejo Adaptivo. Controlen, investiguen, interpreten
y adapten la investigacién fntegra con las operaciones de manejo, vy establezcan el manejo de los
recursos, como el experimento continue v la oportunidad de aprendizaje que siempre ha sido v
siempre sera.

7. Integren los Recursos de Mansjo para mayor Eficacia Operacional. Integren los recursos,
integren las acciones a través de las escalas geogrificas, vy erijan una comunidad de intereses,
integrandolo todo, todo el tiempo, pero No necesariamente sobre cada acre todo el tiempo, lo que
es bioldgicamente imposible y, por consecuencia, técnicamenie irrealizable.
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Suplemento 2

LU BOSQUE MAS RICO

Tiene una gran diversidad de drboles, arbustos, hierbas v animales nativos;
Sostiene una diversidad humana y prosperidad econémica;

Sostiene su propia salud, diversidad y productividad, en su mavyoria a través de procesos
naturales;

Estd lleno de vistas, sonidos, olores v da la sensacion de ser un lugar salvaje;

Da agrado de ver;

Sostiene suelos productivas, agua y aire limpios, y es rico en biota;

Tiene albergues abundantes para los animales (tocones), madrigueras para los lagartos
{troncos caidos v bajo podredumbre), nueces, fresas, frutas, semilias y néctar para dar

diversidad a la vida silvestre:

Tiene una variedad de clases de edad, habitats, v comunidades biolégicas que estan bien
conectadas vy distribuidas a través del paisaje:

Es resistente a la tensién vy se adapta faciimente ai cambio a largo plazo;
Contribuye a producir un ambiente mundial sano y productivo;

Produce productos de ailta calidad y buen rendimiento, y usos y servicios que la gente
quiere y necesita;

Es un lugar donde la gente puede invertir su creatividad y aprender algo sobre su relacién
v responsabilidad con respecto a la tierra v a otra gente;

Se maneja con las mejores tecnologias disponibles de acuerdo a los mejores
conocimientos cientfficos disponibles;

Rinde beneficios y valores que exceden 108 Costos y recursos involucrados en su mangjo.

Para obtenar un bosque més rico se emprende un viaje del cual uno no llega a destino. El objetive
&s de permanecer de viaje, no de percibir que uno ha liegado a destino.

Un guardian de ia tierra es aquél que la maneja para obtener un ecosistema de mayor rigueza.
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CUADRO 1. E! Consumo de Froductos Madereros de los Estados Unidos para Afios Seisccionados.
Datos obtenidos a partir de Bowyer 1891a vy de fa Oficina del Abstracto de Estadisticas del Censo
de los Estados Unidos: 1990 (Edicién 110). Washington D.C.

r= e ———————— ——
Consumo doméstico total
imillones de metros cdbicos -
equivalencias de madera en rolio) Consumo por persona
1970 340 1.7
1875 314 1.5
1980 369 2.0
19281 346 1.9
1982 338 1.9
1983 387 2.0
1984 420 2.2
1985 419 2.2
1986 451 2.3
1987 468 2.3
{est.)

CUADRO 2. Energia estimada requerida en la manufactura de varios sistemas de paredes para la
construccion de edificios. Las estimaciones incluyen ¢l consumo de energfa involucrada en la
explotacidn {o extraccion), manufactura, transporte al sitio de construccién, v la construccién
misma. Los datos bdsicos provienen de CORRIM {1976} del modo en que fueron citados por
Bowyer {1991c}.

r Energia para construir 100 pies cuadrados
Clase de pared de pared (Petréleo Equiv. milones de BTU)
Entabiado de madera contrachapada, sin 1.99

revestimiento, marco de 2 x 4

Entablado de MDF, con revestimiento de 2.54
madera contrachapada, marco de 2 x 4

Zogustes de hormigdn para construccién sin 17.09
insulacién
Entablado de aluminic, madera 4,85
contrachapada
Tabla de insutacidn, marco 2 x 4

511
Entablado de MDF, revestimiento de madera
contrachapada, y postes de tabigue de acero

17.89

LL Chapa de ladrillo sobre revestimiento
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SUBTITULO DE LAS FIGURAS

Area de terreno estimada cubierta de bosques cuyos drboles tienen un 10 por ciento o
més de dosel.

Area de terreno de los Estados Unidos cubiertas por cuitivos v bosques de 1850 a 1880,
Datos a partir de Waddell er &/. (1888).

La Propiedad de Bosques en los Estados Unidos como porcentaje de los terrenos
forestales totales en 1987, Fuente, Wadeil er &/, (1989).

Cambios estimados de dreas forestales por persona desde principios del afio 1700 hasta
fines de la década de tos 1900s.

Cambio proporcional en el drea de la biosfera relativa a la poblacidn humana estimada
que ha ocupado al planeta durante los 300 afos pasados.

Tendencia Mundial de Madera en rollo v produccidn de madera en rollo desde 1850 a
1890, astimada hasta el afioc 201Q. Datos obtenidos a partir de la FAO (1991) vy
presentados por Haynes y Brooks (1381},

Tendencia de la produccién de productos forestales en los Estados Unidos desde los
principios del afio 1800 hasta la década de los 1980,

Tendencias en los Estados Unidos del crecimiento forestal neto por propietario principal
de 1952 a 1987. Datos obtenides a partic de Waddell et 4/, (1983),

Crecimiento de la madera en los Estados Unidos y cortas de 1920 a 1986. Datos
obtenidos desde Waddell et a/. (1989).

Tendencias de las dreas de los Estados Unidos quemadas por incendios desde 1930
hasta el fin de la década de los 1980. Datos obtenidos a partir del Servicio Forestal
Nacicnal (1989),

Areas designadas para distintos usos en los planes forestales para el Sistema Forestal
Nacional en 1890,

E! mansjo de ecosistemas requisre la integracién de acciones a iravés de escalas
geograficas multiples, desde sitios (aGn micrositios) hasta cuancas, paisajes, regiones
y continentas.

El manejo de ecosistemas para apovar a todos los vailores, usos, productos, v servicios
deseados, requieren ung mezcla de distintas maneras de enfrentar la proteccidn,
restauracién, manejo y realce forasial.

El mantenimiento del manejo de los sisiemas ecoldgicos depende de acciones gue son
ecoldgicamente solidas, econdmicamente factibles y socialmente deseables. Si se da
un mayor o menor énfasis a cualquiera de gstos factores, los objetivos por los cuales el
ecosistema se estd manejando no pueden ser satisfechos de forma sostenida.
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