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الرئيسية 5الرسائل 

8تمهيد

 الفصل1
مة 10مقد

 الفصل2 
العالم في  والتغذية  الغذائي  11الأمن 

 1.2 مؤشرات الأمن الغذائي - آخر التحديثات 
 والتقدم المحرز نحو القضاء على الجوع 

11وضمان الأمن الغذائي

الشكل 1 زاد الجوع في العالم بشكل حاد من عام 2019 إلى عام 2021 وبقي 
12عند المستوى نفسه حتى عام 2023 

 الشكل 4 مستويات انعدام الأمن الغذائي بقيت من دون تغيير يُُذكر 
على المستوى العالمي من عام 2022 إلى عام 2023، وكانت أمريكا اللاتينية 

14والبحر الكاريبي الإقليم الوحيد الذي سجّّل انخفاضًًا ملحوظًًا

2.215 كلفة النمط الغذائي الصحي والقدرة على تحملها 

الشكل 8 تراجعت نسبة السكان وعدد الأشخاص العاجزين عن تحمّّل كلفة 
16نمط غذائي صحي في العالم من عام 2020 إلى عام 2022 

 3.2 حالة التغذية: التقدم نحو تحقيق المقاصد العالمية 
17الخاصة بالتغذية 

الشكل 10 تراجعت معدلات انتشار التقزم والهزال في العالم وارتفعت مستويات 
الرضاعة الطبيعية الخالصة خلال العقد الأخير، ولكنّّ العالم ليس على المسار 

 الصحيح لتحقيق أي من المقاصد العالمية السبعة الخاصة بالتغذية 
19بحلول عام 2030 

 الفصل3 
تحقيق  أجل  من  للتمويل  جديد   تعريف 

والتغذية الغذائي  21الأمن 

 1.3 تحديات تعريف التمويل المخصص 
22للأمن الغذائي والتغذية، وقياسه 

2.323  تعريف جديد للتمويل من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية

الشكل 15 رسم بياني مفاهيمي للتعريف الجديد للتمويل من أجل تحقيق الأمن 
الغذائي والتغذية – من أجل القضاء على الجوع وانعدام الأمن الغذائي )المقصد 
2-1 من أهداف التنمية المستدامة( وسوء التغذية بجميع أشكاله )المقصد 2-2 

24من أهداف التنمية المستدامة(

الشكل 18 الجوع أعلى وقد زاد بقدر أكبر في معظم البلدان المتأثرة بالدوافع 
الرئيسية، كما أن الزيادات في مستويات الجوع أكبر في البلدان الفقيرة المتأثرة 

26بأكثر من دافع واحد من الدوافع الرئيسية

 الفصل4 
التمويل  في  الحالية  والفجوات  المستويات 
الأمن  وانعدام  الجوع  القضاء على  أجل  من 

التغذية وسوء  27الغذائي 

 1.4 تتبع المستويات الحالية للتمويل من أجل 
27تحقيق الأمن الغذائي والتغذية

الشكل 21 الإنفاق الحكومي المحلي العام على الزراعة لكل فرد من السکان 
الریفیین منخفض جدًًا ولا يشهد زيادة واضحة في البلدان المنخفضة الدخل 

والبلدان المتوسطة الدخل  من الشريحة الدنيا حيث تشتد الحاجة إليه للحد 
28من انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية

 الجدول 11 تركيبة الإنفاق العام على الأمن الغذائي والتغذية في بلدان 
29مختارة منخفضة ومتوسطة الدخل

المحتويات
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المحتويات

 الجدول 12 المساعدات الإنمائية الرسمية والتدفقات الرسمية الأخرى 
31العالمية لجميع قطاعات المعونة وللأمن الغذائي والتغذية

2.4 كلفة السياسات والتدخلات الرامية إلى القضاء على الجوع 
32وسوء التغذية بحلول عام 2030

3.432 كلفة التقاعس أو التأخّّر في اتخاذ الإجراءات

الشكل 29 تشير التقديرات إلى أن هناك حاجة إلى تريليونات الدولارات 
الأمريكية لتمويل  الاستثمارات الرامية إلى القضاء على الجوع وبعض أشكال 

 سوء التغذية وإلى زيادة القدرة على تحمّّل كلفة الأنماط الغذائية الصحية 
33بحلول عام 2030 

المطلوبة  الإجراءات  ما هي   الفصل5 
للتوسّّع  القابل  التمويل  تحفيز  أجل   من 

التمويلية؟ الفجوة  35لسدّّ 

1.536 زيادة تدفقات التمويل المخصص للأمن الغذائي والتغذية

الجدول 18 مدى قدرة البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط على الوصول 
37إلى التمويل، مع مراعاة مؤشرات الأمن الغذائي والتغذية ودوافعهما الرئيسية

38الشكل 32 ما هي الأدوات والآليات المالية الأكثر ملاءمة في السياق القطري؟

2.5 نُُهج وأدوات تمويل مبتكرة لسدّّ الفجوة التمويلية 
 لتحقيق المقصدين 2-1 و2-2 من مقاصد أهداف 

38التنمية المستدامة

 الشكل 33 أدوات التمويل المبتكرة الموصى بها للبلدان، مع مراعاة 
39قدرتها على الوصول إلى تدفقات التمويل

 3.5 كيفية تحقيق مواءمة أفضل مع مصادر التمويل المختلفة 
40وبناء أوجه التآزر في ما بينها

 الشكل 34 توصيات من أجل معالجة تجزئة هيكل التمويل الحالي 
 من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية من أجل القضاء على الجوع و

42انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية

 الفصل6 
المستقبل 44آفاق 
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موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024

ç	 لا يزال العالم بعيدًًا كل البعد عن المسار الصحيح 
لتحقيق الهدف 2 من أهداف التنمية المستدامة المتمثل 
في القضاء التام على الجوع، حيث لا يزال معدل انتشار 

النقص التغذوي في العالم عند المستوى نفسه تقريبًاً 
على مدى ثلاث سنوات متتالية بعد تسجيله زيادة حادة 

في أعقاب جائحة كوفيد- 19. وقد عانى ما بين 713 
و757 مليون شخص من الجوع في عام 2023 – أي 

شخص واحد من بين كل 11 شخصًًا في العالم، وواحد 
من بين كل 5 أشخاص في أفريقيا. ويواصل الجوع 

ارتفاعه في أفريقيا ولكنه بقي من دون تغيير يُذُكر في 
آسيا، فيما سُُجّّل تقدم ملحوظ في أمريكا اللاتينية. 

ç	 توقف التقدم أيضًًا باتجاه تحقيق الهدف الأوسع 
المتمثل في ضمان حصول الجميع بشكل منتظم على 

غذاء كافٍٍ؛ فقد بقي معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي 
المعتدل أو الشديد من دون تغيير على مدى ثلاث 
سنوات متتالية على المستوى العالمي، مع أنه من 

الضروري تسليط الضوء على التقدم المحرز في أمريكا 
اللاتينية. وتشير التقديرات إلى أن 28.9 في المائة من 

سكان العالم – أي 2.33 مليار شخص – عانوا من انعدام 
الأمن الغذائي المعتدل أو الشديد في عام 2023.

ç	 بالتركيز على الحصول الاقتصادي على الأغذية 
المغذية، تبيّّن التقديرات المحدّّثة والمحسنة أن أكثر 

من ثلث سكان العالم – حوالي 2.8 مليارات شخص 
– كانوا عاجزين عن تحمّّل كلفة نمط غذائي صحي 
في عام 2022. كما أن أوجه عدم المساواة واضحة، 
حيث تضم البلدان المنخفضة الدخل النسبة الأكبر 

من السكان الذين لا يمكنهم تحمّّل كلفة نمط غذائي 
صحي )71.5 في المائة( مقارنة بالبلدان المتوسطة 

الدخل من الشريحة الدنيا )52.6 في المائة(، والبلدان 

المتوسطة الدخل من الشريحة العليا )21.5 في المائة(، 
والبلدان المرتفعة الدخل )6.3 في المائة(.

ç	 يلقي الفشل في تحسين الأمن الغذائي والتقدم غير 
المتكافئ في إمكانية الحصول الاقتصادي على أنماط 

غذائية صحية، بظلالهما على الآمال المعقودة لتحقيق 
هدف القضاء التام على الجوع في العالم قبل ست 

سنوات من الموعد النهائي في عام 2030. ومن المتوقع 
أن يعاني 582 مليون شخص من النقص التغذوي المزمن 

في نهاية هذا العقد، وأكثر من نصفهم في أفريقيا. 
وهناك حاجة إلى تسريع وتيرة تحويل نظمنا الزراعية 

والغذائية لتعزيز قدرتها على الصمود في وجه الدوافع 
الرئيسية والتصدي لأوجه عدم المساواة من أجل ضمان 
توافر الأنماط الغذائية الصحية بكلفة ميسورة للجميع. 

ç	 تم إحراز بعض التقدم باتجاه تحقيق هدف القضاء 
على سوء التغذية بجميع أشكاله، مع تحسّّن معدل 
الانتشار العالمي للتقزم والهزال لدى الأطفال دون 

الخامسة من العمر والرضاعة الطبيعية الخالصة لدى 
الرُضُع الذين تقل أعمارهم عن ستة أشهر. وظل معدل 

الانتشار العالمي لانخفاض الوزن عند الولادة وللوزن 
الزائد لدى الأطفال راكدًًا، فيما زاد فقر الدم لدى النساء 
اللواتي تتراوح أعمارهن بين 15 و49 عامًًا. والعالم ليس 

على المسار الصحيح لتحقيق أي مقصد من المقاصد 
العالمية السبعة الخاصة بالتغذية بحلول عام 2030.

ç	 ترسي التحسينات في مجال التقزم والهزال 
والرضاعة الطبيعية الخالصة، الأسس اللازمة لكي يحقق 
الأطفال كامل إمكانات نموّّهم وتطورهم، ولكنّّ ارتفاع 

معدلات السمنة – الذي يتسبب في تفاقم العبء 
المزدوج لسوء التغذية – ينذر بتحديات كبيرة أمام 

﻿الرسائل الرئيسية
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الرسائل الرئيسية 

صحة الفئات العمرية كافة ورفاهها. ويلزم اتخاذ 
إجراءات مزدوجة الغايات يكون من شأنها التصدي 
في آن واحد لنقص التغذية، والنقص في المغذيات 
الدقيقة، والوزن الزائد، والسمنة، من خلال معالجة 

الدوافع المشتركة بين جميع أشكال سوء التغذية.

ç	 يتطلب تحقيق المقصدين 2-1 و2-2 من أهداف 
التنمية المستدامة للقضاء على الجوع وانعدام الأمن 

الغذائي وسوء التغذية زيادة التمويل الفعال من حيث 
الكلفة، ولكن ليس هنالك في الوقت الراهن صورة واضحة 
عن التمويل المخصص لتحقيق الأمن الغذائي والتغذية – 
المتاح أو اللازم توفيره – من أجل بلوغ هذين المقصدين.

ç	 تؤدي المجموعة الواسعة من تعاريف التمويل 
المخصص للأمن الغذائي والتغذية، والاختلافات في ما 
بينها، إلى عدم اتساق التقديرات وإلى صعوبة تحديد 

المجالات الممولة تمويالًا ناقصًًا، وضمان المساءلة، وتتبع 
الآثار التي تحدثها التدخلات. ولذلك، هناك حاجة ماسة إلى 
وضع تعريف مشترك وخريطة للتمويل المخصص لتحقيق 
الأمن الغذائي والتغذية، ذلك أن الجهود المبذولة حاليًًا لا 

تولي اهتمامًًا كافيًًا لهذه المسألة وتفتقر إلى الوضوح. 

ç	 يعرّفّ هذا التقرير التمويل المخصص للأمن الغذائي 
والتغذية على أنه الموارد المالية العامة والخاصة، المحلية 

والأجنبية، الموجّّهة نحو القضاء على الجوع وانعدام 
الأمن الغذائي وسوء التغذية بجميع أشكاله. وتهدف هذه 
الموارد إلى ضمان توافر الأغذية المغذية والآمنة وإمكانية 

الحصول عليها واستقرار الإمدادات منها واستخدامها، 
وتستهدف الممارسات التي تفضّّل الأنماط الغذائية 

الصحية والخدمات الخاصة بالصحة والتعليم والحماية 
الاجتماعية التي تمكّّن هذه الأنماط الغذائية، كما أنها 
تشمل الموارد المالية الموجّّهة نحو تعزيز قدرة النظم 

الزراعية والغذائية على الصمود في وجه الدوافع الرئيسية 
والعوامل الهيكلية الأساسية الكامنة وراء الجوع وانعدام 

الأمن الغذائي وسوء التغذية. 

ç	 ينبغي لاعتماد تعريف جديد ونهج موحّّد 
على نطاق العالم لرسم خريطة التدفقات التمويلية 

الموجّّهة نحو تحقيق المقصدين 2-1 و2-2 من 
أهداف التنمية المستدامة – على النحو الوارد في 
هذا التقرير – أن يعكس الطبيعة المتعددة الأبعاد 

للأمن الغذائي والتغذية، مع الابتعاد عن الحدود 
النموذجية التي تحددها القطاعات والتي هي شائعة 

في هذه التعاريف.

ç	 من غير الممكن بعد تحديد قيمة التمويل 
الإجمالي المتاح واللازم توفيره لدعم جميع الجهود 

المبذولة لبلوغ المقصدين 2-1 و2-2 من أهداف 
التنمية المستدامة، تحديدًًا دقيقًًا. ويمكن في الغالب 

تتبع التمويل المخصص لتحقيق الأمن الغذائي 
والتغذية المتأتي من التدفقات العامة والرسمية، 

ولكن ليس من العديد من التدفقات الخاصة.

ç	 يستهدف الإنفاق العام على الأمن الغذائي والتغذية 
بشكل رئيسي استهلاك الأغذية، ولا سيما لدعم توافر 

الأغذية وإمكانية الحصول عليها، وفقًًا للبيانات الخاصة 
بعشرة بلدان منخفضة ومتوسطة الدخل. ويبدو أن 
الحكومات في البلدان المنخفضة الدخل تعاني من 

ضعف القدرة على الإنفاق للتصدي للدوافع الرئيسية 
الكامنة وراء انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية.

ç	 يستحوذ الأمن الغذائي والتغذية على أقل من 
ربع المساعدات الإنمائية الرسمية الإجمالية والتدفقات 
الرسمية الأخرى. وفي الفترة الممتدة من عام 2017 إلى 

عام 2021، بلغت قيمة هذه التدفقات ما مقداره 76 
مليار دولار أمريكي في السنة، وساعدت نسبة 34 في 

المائة منها فقط على التصدي للدوافع الرئيسية الكامنة 
وراء انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية. وزادت هذه 

التدفقات بشكل كبير في أفريقيا )في مختلف المناطق( 
والبلدان المتوسطة الدخل من الشريحة الدنيا )في 

مختلف المجموعات المصنّّفة بحسب الدخل(.
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موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024

ç	 يبلغ المجموع الكلي للتمويل الخاص المتأتي 
من الأعمال الخيرية، والتحويلات المالية العابرة 

للحدود التي يرسلها المهاجرون المنخرطون في النظم 
الزراعية والغذائية، والاستثمارات الأجنبية المباشرة، ما 
مقداره 95 مليار دولار أمريكي في السنة خلال الفترة 
الممتدة من عام 2017 إلى عام 2022. ويوفر التمويل 

المختلط مبالغ متواضعة، فيما تشهد القروض 
المصرفية الصافية للزراعة والحراجة وصيد الأسماك 

انخفاضًًا شبه مستمر.

ç	 بغضّّ النظر عن حجم التمويل اللازم بالضبط 
لإحراز التقدم باتجاه تحقيق المقصدين 2-1 و2-2 
من أهداف التنمية المستدامة، يمكن للفجوة في 

التمويل أن تصل إلى عدة تريليونات دولارات أمريكية. 
وسينطوي عدم سدّّ هذه الفجوة على تداعيات 

اجتماعية واقتصادية وبيئية تستلزم حلوالًا تبلغ كلفتها 
هي أيضًًا عدة تريليونات دولارات أمريكية. ومن شأن 
زيادة الكفاءة في استخدام التمويل القائم أن تساعد 

على تقليص الفجوة في التمويل.

ç	 هناك حاجة إلى إيجاد حلول مبتكرة وشاملة 
ومنصفة لزيادة التمويل المخصص للأمن الغذائي 

والتغذية في البلدان التي تعاني من مستويات مرتفعة 
من الجوع وسوء التغذية. ولكنّّ بلدانًاً عديدة منخفضة 

ومتوسطة الدخل تواجه قيودًًا كبيرة في الوصول إلى 
التدفقات التمويلية الميسورة الكلفة.

ç	 تسجّّل البلدان التي لديها قدرة محدودة أو 
معتدلة على الوصول إلى التدفقات التمويلية، في 

المتوسط، معدل انتشار أعلى للنقص التغذوي والتقزم 
لدى الأطفال دون الخامسة من العمر، فيما يلاحََظ 

ارتفاع متوسط الوزن الزائد لدى الأطفال في البلدان 
التي لديها قدرة عالية على الوصول إلى التدفقات 

التمويلية. وتتأثر معظم هذه البلدان بدافع واحد أو 
أكثر من الدوافع الرئيسية الكامنة وراء انعدام الأمن 

الغذائي وسوء التغذية، مع تشكيل الأحوال المناخية 
القصوى الدافع الأكثر شيوعًًا على جميع مستويات 

القدرة على الوصول إلى التدفقات التمويلية.

ç	 بالنسبة إلى البلدان التي لديها قدرة محدودة على 
الوصول إلى التدفقات التمويلية، تشكل المنح والقروض 

الميسّّرة الخيارات الأنسب فيما يمكن للبلدان ذات 
القدرة المعتدلة أن تزيد إيرادات الضرائب المحلية من 

خلال ربط الضرائب المفروضة بنتائج الأمن الغذائي 
والتغذية. ويُعُدّّ تشجيع شراكات التمويل التعاوني التي 

تتبع نهج التمويل المختلط ضرورية لأنه يمكن لمستوى 
الخطر المالي أن يجعل مصادر التمويل الأخرى مكلفة 

للغاية. ويمكن للبلدان التي لديها قدرة عالية على 
الوصول إلى التمويل أن تدمج أهداف الأمن الغذائي 

والتغذية في الأدوات من مثل السندات الخضراء 
والاجتماعية والمستدامة والمرتبطة بالاستدامة. 

ç	 إن هيكل التمويل المخصص للأمن الغذائي 
والتغذية القائم حاليًاً مجزأ للغاية ويحتاج إلى 

التحوّّل من نهج تقوقعي إلى منظور شامل أكثر. 
وهناك حاجة إلى تعزيز التنسيق بين الجهات الفاعلة 
في ما يتعلّقّ بالأمور الضرورية، مع مراعاة الأولويات 
الوطنية والمحلية في مجال السياسات. ولذلك، تعتبر 
الشفافية ومواءمة جمع البيانات ضروريتين لتحسين 

التنسيق وتحديد أهداف التمويل بشكل فعال. 

ç	 يتعيّّن على الجهات المانحة والجهات الفاعلة 
الدولية الأخرى زيادة قدرتها على تحمّّل المخاطر 
ومشاركتها في أنشطة إزالة المخاطر، فيما ينبغي 
على الحكومات أن تسد الفجوات التي لا تتصدى 

لها الجهات الفاعلة التجارية من القطاع الخاص من 
خلال الاستثمار في السلع العامة، والحد من الفساد 

والتهرّبّ من دفع الضرائب، وزيادة الإنفاق على الأمن 
الغذائي والتغذية، والنظر في إمكانية إعادة توجيه 

الدعم على مستوى السياسات.
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FOREWORD

ســؤولية تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة علــى عاتــق جميــع البلــدان. وتدعم تقع 
منظماتنــا الخمــس الجهــود التحويليــة الراميــة إلــى إحــراز تقــدم باتجــاه بنــاء عالم خالٍٍ 
مــن الجــوع وانعــدام الأمــن الغذائي وســوء التغذيــة بجميــع أشــكاله بحلول عام 2030. 

وإنّّ التــزام الحكومــات الوطنيــة والشــركاء فــي جميــع أنحــاء العالــم والمجتمــع العالمــي بتحقيــق هذا 
الهــدف المشــترك يبعــث فينــا الأمل.

وبالرغــم مــن التقــدم الــذي أحرزنــاه، كانــت التحســينات متفاوتــة وغيــر كافيــة. فقد شــهدنا تحســنًًا في 
بعــض البلــدان الأكثــر اكتظاظ�ًـا بالســكان والتــي لديهــا اقتصــادات ناشــئة، ولكــنّّ ارتفاع الجــوع وانعدام 

الأمــن الغذائــي وســوء التغذيــة مســتمرّّ فــي العديــد من بلــدان العالم. ويؤثــر ذلك فــي الملايين من 
الأشــخاص، ولا ســيما فــي المناطــق الريفيــة حيــث لا يــزال الفقــر المدقــع وانعدام الأمــن الغذائي 

راســخين بقــوة. ويتأثــر الســكان الضعفــاء، ولا ســيما النســاء والشــباب والشــعوب الأصليــة، بشــكل غير 
متناســب. وإن اســتمرار الاتجاهــات التــي كانــت ســائدة فــي الماضــي يعني أنــه بحلول عام 2030، 

ستســتمر معانــاة ملاييــن الأشــخاص مــن النقــص التغــذوي وملاييــن الأطفال مــن ســوء التغذيــة بمختلف 
أشــكاله، وســيظل العالــم عاجــزًًا عــن بلــوغ المقاصــد العالميــة الخاصــة بالتغذية. 

ولا تــزال النزاعــات، وتقل�ــب المناخ والأحــوال المناخية القصوى، وحــالات التباطــؤ والانكماش الاقتصادي، 
ّـل كلفتها، وبيئــات الأغذية غير  وعــدم القــدرة علــى الحصــول على أنمــاط غذائية صحيــة ولا على تحم�

الصحيــة، وتزايــد أوجه عدم المســاواة واســتمرارها، تتســبب في انعــدام الأمن الغذائي وســوء التغذية في 
جميــع أنحــاء العالــم. وكانــت الإصدارات الســابقة من تقرير حالــة انعدام الأمن الغذائــي والتغذية في 

العالــم قد أشــارت إلى السياســات والاســتثمارات اللازمــة لتحويل النظــم الزراعية والغذائيــة والتصدي لهذه 
الدوافــع علــى امتــداد التسلســل الريفــي الحضــري المتصل. وعند إعــداد تقرير هذه الســنة، أردنا أن نتناول 

الأســباب الكامنة وراء عدم تطبيق هذه السياســات والاســتثمارات على نطاق واســع. 

ويتمثــل أحــد الأســباب الرئيســية فــي التمويــل والإدمــاج المالــي اللذيــن يعتبران وســيلة من وســائل 
ًـا متســقًًا بقــدر أكبــر علــى مســتوى السياســات.  تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة وهمــا يتطلبــان التزام�

وتُعُــدّّ البلــدان التــي تعانــي مــن أعلــى مســتويات انعدام الأمــن الغذائي وأشــكال متعددة من ســوء 
التغذيــة، والمتأثــرة بالدوافــع الرئيســية الكامنــة وراء هــذه المشــاكل، البلــدان الأقــلّّ قــدرة على 

الحصــول علــى التمويل.

وتلتــزم منظماتنــا الخمــس بإجــراء تقييــم شــامل لحجــم التمويــل المتــاح مــن أجــل تحقيق الأمن 
الغذائــي والتغذيــة فــي العالــم ولحجــم التمويــل الإضافــي اللازم لدعم السياســات والاســتثمارات 

الضروريــة لمعالجــة جميــع الأســباب والدوافــع الرئيســية الكامنــة وراء انعــدام الأمــن الغذائي وســوء 

  تمهيد
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موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024

شو دونيو
المدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة

Alvaro Lario
رئيس الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

Catherine Russell
المديرة التنفيذية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة

ًـا للتمويــل من  التغذيــة علــى امتــداد التسلســل الريفــي الحضــري المتصــل. ويقــدم هــذا التقريــر تعريف�
أجــل تحقيــق الأمــن الغذائــي والتغذيــة وتوجيهــات لتنفيــذه. ولدعــم هــذا التنفيــذ، تلتــزم منظماتنــا 

الخمــس بالدعــوة إلــى تطويــر البيانــات ودعمــه من أجــل قيام نظــام محاســبة عالمــي أفضــل للتمويل 
فــي ســبيل تحقيــق الأمــن الغذائــي والتغذية. 

ويجــب علــى تقديــر الفجــوة فــي التمويــل المخصــص للأمــن الغذائــي والتغذية وحشــد طــرق التمويل 
المبتكــرة لســدّّ هــذه الفجــوة، أن يتصــدرا قائمــة أولوياتنــا. وقــد تبلــغ كلفة السياســات والتشــريعات 

والتــدخلات الراميــة إلــى القضــاء علــى الجــوع وضمان حصــول جميع الأشــخاص على غذاء آمــن ومغذٍٍ 
1 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة( وإلــى القضــاء علــى ســوء التغذيــة بجميع  وكافٍٍ )المقصــد 2-

2 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة(، عــدة تريليونــات دولارات أمريكيــة. ولا  أشــكاله )المقصــد 2-
يشــكل تكب�ــد هــذه الكلفــة الآن اســتثمارًًا فــي المســتقبل فحســب، وإنمــا واجب�ــا علينــا الوفاء بــه أيضًًا. 
ونحــن نســعى جاهديــن إلــى ضمــان الحــق في الغــذاء الكافــي والتغذيــة لأجيال الحاضــر والمســتقبل. 

ويأتــي موضــوع تقريــر هذه الســنة فــي الوقت المناســب قبــل انعقاد "مؤتمــر المســتقبل في عام 
2024" و"المؤتمــر الدولــي الرابــع حــول تمويــل التنميــة" في عام 2025. ونأمــل أن تســتلهم الحكومات 

والشــركاء وأصحــاب المصلحــة بمــا يــرد في هــذا التقرير مــن توصيات ملموســة حول كيفيــة تأمين 
التمويــل واســتخدامه بشــكل أفضــل لتحقيــق هــدف القضــاء التام علــى الجوع، وأن يكــون العمل بناء 

ًـا بالنــداءات الواردة في هــذا التقريــر وأن تتم مناقشــتها فــي العمليات  ًـا أن يحــاط علم� عليهــا. ونأمــل أيض�
الحكوميــة الدوليــة ذات الصلــة والداعمــة لتنفيــذ خطــة عــام 2030 فــي المنتدى السياســي الرفيع 

المســتوى المعنــي بالتنميــة المســتدامة، بمــا فــي ذلك منتــدى تمويــل التنمية. 

Cindy Hensley McCain
المديرة التنفيذية لبرنامج الأغذية العالمي

Tedros Adhanom Ghebreyesus
المدير العام لمنظمة الصحة العالمية
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 الفصل1
مقدمة

لتقــدم  ا ر  نعــكاس مســا ا لقــد أدى 
ــدلات  لمع ر  ــتمرا س با ــة  لمرتفع ا ــتويات  لمس وا

ئي وســوء  لغذا لأمــن ا م ا نعــدا لجــوع وا ا
لــى خروج  إ لســنوات الأخيــرة  لتغذيــة فــي ا ا

لتحقيــق  لصحيــح  ا ر  لمســا ا عــن  لــم  لعا ا
لتنميــة  ا أهــداف  مــن   2 -2 1 و -2 لمقصديــن  ا
ــى  عل ء  لقضــا ا فــي  ــن  لمتمثلي ا  – مة  لمســتدا ا

ئي وســوء  لغذا لأمــن ا م ا نعــدا لجــوع وا ا
 .2030 م  عــا بحلــول  له  أشــكا بجميــع  لتغذيــة  ا

بقة مــن هــذا  لســا لطبعــات ا وقــد ســلّطّت ا
يد  تزا علــى  رًًا  وتكــرا رًًا  مــرا لضــوء  ا لتقريــر  ا

ء  منة ورا فــع رئيســية عــدة كا ة دوا حــدّّ
لتغذيــة، ولا  ئــي وســوء ا لغذا لأمــن ا م ا نعــدا ا
ل  والأحــوا لمنــاخ  ا وتقل�ــب  عــات،  لنزا ا ســيما 

طــؤ  لتبا ا لقصــوى، وحــالات  ا لمناخيــة  ا
مــل  لعوا نــب ا لــى جا لاقتصــادي، إ لانكمــاش ا وا
م  نعــدا لتــي تســاهم فــي ا ســخة ا لرا ســية ا الأسا

لتغذيــة، مثــل عدم  ا ئــي وســوء  لغذا لأمــن ا ا
ئيــة صحيــة وعــدم  نمــاط غذا لحصــول علــى أ ا

الأغذيــة  وبيئــات   ، كلفتهــا ّـل  تحم� علــى  لقــدرة  ا
لمرتفــع  ا ة  وا لمســا ا لصحيــة، وعــدم  ا غيــر 

فــع  لدوا د هــذه ا لمســتمر. ولا تــزدا وا

تــت  با نمــا  إ تــرًًا وشــدة فحســب، و توا لرئيســية  ا
مــن  لتزا ن با لكثيــر مــن الأحيــا تحــدث فــي ا

ســية، مــا يؤدي  مــل الأسا لعوا ن مــع ا لاقتــرا وبا
نون من  لذيــن يعا ا يــد عــدد الأشــخاص  لــى تزا إ

ئــي. وســيتوقف  لغذا لأمــن ا م ا نعــدا لجــوع وا ا
فــع  لدوا ا أو مجموعــة  فــع  للدا لتصــدي  ا

ئــي  لغذا ا لأمــن  تؤثــر علــى ا لتــي  ا لرئيســية  ا
فظــة من  لتغذيــة فــي بلــد مــا علــى حا وا

علــى  تحويليــة،  رات  عبــر ســتة مســا ســات  لسيا ا
لــة  حا تقريــر  فــي  لتفصيــل  با ــن  لمبي� ا لنحــو  ا

.2021 لــم  لعا ا لتغذيــة فــي  ئــي وا لغذا لأمــن ا ا

لمســتوى  لــى ا إ ءات  ولكــي يصــل حجــم الإجرا
فــر  تتوا أن  لضــروري  ا لمطلــوب، مــن  ا

لتمويــل وفــرص  ا مــن  فيــة  كا مســتويات 
ليــه مــن أجــل مواجهــة  وية للوصــول إ متســا
ويرك�ّـز  لتغذيــة.  وا ئــي  لغذا ا لأمــن  ا تحديــات 
لتمويــل  م علــى ا لعــا موضــوع تقريــر هــذا ا

أهــداف  مــن   2 -2 1 و -2 لمقصديــن  ا لتحقيــق 
ء  ــا لقض ا ــل  تموي أي   – مة  ــتدا لمس ا ــة  لتنمي ا

ئي وســوء  لغذا لأمــن ا م ا نعــدا لجــوع وا علــى ا
n له.  أشــكا ــع  بجمي ــة  لتغذي ا
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 الفصل2
الأمن الغذائي والتغذية في العالم

1.2.
مؤشرات الأمن الغذائي - آخر التحديثات 
والتقدم المحرز نحو القضاء على الجوع 

وضمان الأمن الغذائي
الرسائل الرئيسية

ç	 ظل الجوع في العالم، الذي يُقُاس بمعدل 
انتشار النقص التغذوي، عند المستوى نفسه تقريبًًا 
على مدى ثلاث سنوات متتالية بعدما ارتفع بشكل 

حاد بين عامي 2019 و2021، حيث طال 9.1 في 
المائة من السكان في عام 2023 مقارنة بنسبة 7.5 

في المائة في عام 2019. 

ç	 تشير التقديرات إلى أن ما بين 713 و757 
مليون شخص، أي ما يمثل من 8.9 إلى 9.4 في المائة 

من سكان العالم  ، قد عانوا من الجوع في عام 
2023. وإذا ما أخذ في الاعتبار متوسط التقديرات 

)733 مليونًًا(، يكون حوالي 152 مليون شخص إضافيًًا 
قد عانوا من الجوع مقارنة بعام 2019.

ç في حين يواصل الجوع ارتفاعه في أفريقيا، 
بقي من دون تغيير يُذُكر في آسيا فيما سُُجّّل تقدم 
ملحوظ في أمريكا اللاتينية. ولا تزال أفريقيا الإقليم 

الذي يضم أكبر نسبة من السكان الذين يعانون 
من الجوع – 20.4 في المائة مقارنة بنسبة 8.1 في 
المائة في آسيا، و6.2 في المائة في أمريكا اللاتينية 

والبحر الكاريبي، و7.3 في المائة في أوسيانيا. 

ولكن، لا تزال آسيا تضم أكثر من نصف الأشخاص 
الذين يعانون من الجوع في العالم. 

582 مليون شخص من  ç من المتوقع أن يعاني 
العقد،  المزمن في في نهاية هذا  التغذوي  النقص 

المتمثل  الهائل  التحدي  الذي يكشف عن  الأمر 
المتعلّقّ  المستدامة  التنمية  تحقيق هدف  في 
 ،2030 التام على الجوع. وبحلول عام  بالقضاء 
الذي  الإقليم  لتصبح  أفريقيا محل آسيا  ستحلّّ 

الذين يعانون من  يضم أكثر من نصف الأشخاص 
العالم. التغذوي في  النقص 

ç	 بالنظر إلى أبعد من الجوع، لا يزال معدل 
المعتدل أو الشديد  الغذائي  انعدام الأمن  انتشار 

 19 أعلى من مستويات ما قبل جائحة كوفيد- 
ولم يشهد تغييرًًا يُذُكر خلال أربع سنوات. 

المائة من  28.9 في  فالتقديرات تشير إلى أن 
2.33 مليار شخص – عانوا من  سكان العالم – 
المعتدل أو الشديد في  الغذائي  انعدام الأمن 

2023، ما يعني أنهم كانوا يعجزون عن  عام 
الحصول بشكل منتظم على غذاء كافٍٍ. 

ç ظلّّ معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي 
المعتدل أو الشديد من دون تغيير يُذُكر في أفريقيا 

وآسيا وأمريكا الشمالية وأوروبا من عام 2022 إلى 
عام 2023، فيما زاد في أوسيانيا. وفي المقابل، تم 

إحراز تقدم ملحوظ في أمريكا اللاتينية.

ç	 يطال انعدام الأمن الغذائي النساء أكثر منه 
الرجال، مع أن الفجوة بين الجنسين قد ضاقت في 

عام 2023. وعلى المستوى العالمي، تراجع فارق 
النقاط المئوية لمعدل انتشار انعدام الأمن الغذائي 
المعتدل أو الشديد بين الرجال والنساء من 3.6 في 
عام 2021 إلى 2.3 في عام 2022 وواصل انخفاضه 

إلى 1.3 في عام 2023. كما أن معدل انتشار 
انعدام الأمن الغذائي لا يزال أعلى في المناطق 
الريفية منه في المناطق الحضرية، بينما يتباين 

معدل الانتشار في المناطق شبه الحضرية مقارنة 
بالمناطق الريفية من إقليم إلى آخر.



يكشــف تقييــم الجــوع فــي العالــم في عام 2023 
الــذي يقــاس بمعدل انتشــار النقــص التغذوي 

1( عن  -1 -2 )مؤشــر أهــداف التنميــة المســتدامة 
اســتمرار عــدم إحــراز تقــدم باتجــاه تحقيق هدف 
القضــاء التــام علــى الجوع. وبعد أن زادت نســبة 

ســكان العالــم الذيــن يعانــون من الجوع بشــكل 
حــاد من عــام 2019 حتى عــام 2021، بقيت 
عنــد المســتوى نفســه تقريب�ــا علــى مدى ثلاث 
ســنوات متتاليــة، حيــث تشــير آخــر التقديرات 

9.1 في  إلــى أن معــدل الانتشــار العالمــي بلغ 
المائــة فــي عام 2023. ومــن حيث عدد الســكان، 

 757 تشــير التقديــرات إلــى أن مــا بين 713 و
9.4 فــي المائة من ســكان  8.9 و مليــون شــخص )

العالــم( قــد عانوا مــن النقــص التغذوي في 
2023. وإذا ما أخذ فــي الاعتبار متوســط  عــام 
733 مليون�ــا(، يكــون حوالــي 152  التقديــرات )

مليــون شــخص إضافي�ــا قــد عانوا مــن الجوع في 
  .)1 عــام 2023 مقارنــة بعام 2019 )الشــكل 

 الشكل 1 زاد الجوع في العالم بشكل حاد من عام 2019 إلى عام 2021 وبقي عند المستوى نفسه حتى عام 2023  

ملاحظات: تظهر الأشرطة الحدود الدنيا والعليا للنطاق التقديري. * تستند الإسقاطات إلى التوقعات الآنية لعام 2023 موضحة بخطوط متقطعة.

المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة. 2024. قاعــدة البيانــات الإحصائية الموضوعيــة: مجموعة مؤشرات الأمــن الغذائي. ]تمت زيارة الموقع في 
CC-BY-4.0 :الترخيص .https://www.fao.org/faostat/ar/#data/FS .]2024 24 يوليو/تمـوز
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لــذي يضــم أكبر نســبة  وتُعُــدّّ أفريقيــا الإقليــم ا
 20.4 نــون مــن الجوع –  مــن الســكان الذيــن يعا

ئــة في  لما 8.1 فــي ا ئــة مقارنــة بنســبة  لما فــي ا
ئــة فــي أمريــكا اللاتينية  لما 6.2 فــي ا ، و آســيا

ئــة في  لما 7.3 فــي ا لبحــر الكاريبــي، و وا
. ومــع ذلــك، لا تزال آســيا تضــم العدد  نيا أوســيا

384.5 ملاييــن شــخص أو أكثر من  الأكبــر: 
نــون مــن الجوع في  نصــف الأشــخاص الذيــن يعا

298.4 ملايين  نــى  ، عا لــم. وفــي أفريقيــا لعا ا
 41.0 2023 مقابل  شــخص مــن الجــوع في عــام 

لبحر  مليــون شــخص فــي أمريــكا اللاتينيــة وا
 . نيا 3.3 ملاييــن شــخص في أوســيا الكاريبــي و

وهنــاك اتجــاه واضــح يتمثــل في ارتفــاع معدل 
، بينمــا  لتغــذوي فــي أفريقيــا لنقــص ا نتشــار ا ا

لبحر  يســجّّل تقــدم فــي أمريــكا اللاتينيــة وا
الكاريبــي ويبقــى المعــدل مــن دون تغييــر 

نتشــار  . ولا يــزال معدل ا يُذُكــر في آســيا
ليــم أعلــى من  لتغــذوي فــي جميــع الأقا لنقــص ا ا

 .19 مســتويات مــا قبــل جائحــة كوفيد- 

582 مليــون  ثــة أن  لتوقعــات المحدّّ ا وتظهــر 
لتغذية  شــخص ســيعانون مــن نقــص مزمــن فــي ا

2030، ما يشــير إلى مــدى ضخامة  فــي عــام 
1 مــن  -2 ثــل أمــام تحقيــق المقصــد  لما لتحــدي ا ا
ــق بالقضــاء  المتعل� لتنميــة المســتدامة  ا أهــداف 
 130 لعــدد أعلــى بمقدار  علــى الجــوع. وهذا ا

لتغذوي  لنقــص ا نــون مــن ا مليــون شــخص يعا
لــة الاقتصــاد  مقارنــة بســيناريو يعكــس حا

لعالمــي قبــل تفشــي الجائحــة. وبحلــول عــام  ا
ئــة من ســكان  لما 53 فــي ا 2030، ســيتركّّز 

 . نــون مــن الجــوع فــي أفريقيا لــم الذيــن يعا لعا ا

لــى مــا هــو أبعد مــن الجــوع، يبقى  وبالنظــر إ
لعالمــي لانعــدام الأمن  معــدل الانتشــار ا

ئــي المعتــدل أو الشــديد )مؤشــر أهداف  الغذا
2( أعلــى بكثيــر مــن  -1 -2 لتنميــة المســتدامة  ا
مســتويات مــا قبــل الجائحــة ولــم يشــهد تغييــرًًا 

لزيــادة الحادة  يُذُكــر فــي أربع ســنوات بعد ا

 2020 2019 إلى عام  لتــي ســجّّلها مــن عــام  ا
لــى أن  لتقديــرات إ خلال الجائحــة. وتشــير ا

 2.33 لعالم –  ئــة مــن ســكان ا لما 28.9 فــي ا
نــوا مــن انعدام الأمن  مليــار شــخص – عا

 ،2023 ئــي المعتــدل أو الشــديد فــي عام  الغذا
نــوا يعجزون عــن الحصول  مــا يعنــي أنهــم كا

بشــكل منتظــم علــى غــذاء كافٍٍ. وتشــمل هذه 
ئــة مــن الســكان – أو  لما 10.7 فــي ا لتقديــرات  ا

864 مليــون شــخص – الذيــن كانوا  أكثــر مــن 
نــون مــن انعدام الأمــن الغذائي الشــديد،  يعا
لغــذاء كان قــد نفــد مــن منازلهــم في  أي أنََ ا
بعــض الأوقــات خلال الســنة  من ، وفي أســوأ 
ًـا كامالًا مــن دون تناول  الحــالات، أمضــوا يوم�

نعــدام الأمن  نتشــار ا أي طعــام. وزاد معــدل ا
لعالمــي مــن  ئــي الشــديد علــى المســتوى ا الغذا
10.6 في  2019 إلى  ئــة فــي عــام  لما 9.1 فــي ا
2020 وظــل مــن دون تغيير  ئــة فــي عام  لما ا

.)4 يُذُكــر منــذ ذلــك الحين )الشــكل 

نعــدام الأمــن الغذائي  نتشــار ا ويبلــغ معــدل ا
58.0 فــي  المعتــدل أو الشــديد فــي أفريقيــا )

لعالمــي، بينمــا  ئــة( نحــو ضعــف المتوســط ا لما ا
لبحــر الكاريبــي  يقتــرب فــي أمريــكا اللاتينيــة وا

لعالميــة –  لتقديــرات ا نيا مــن ا وآســيا وأوســيا
لتوالي.  ئــة علــى ا لما 26.8 فــي ا 24.8 و 28.2 و

لتــي  لتوجيهيــة للرؤيــة ا لمبــادئ ا ويتمثــل أحــد ا
2030 فــي ضمــان عدم ترك  وضعتهــا خطــة عــام 

الركــب. وتســاعد المعلومات  أي أحــد خلــف 
نــاة مختلــف المجموعــات  الأكثــر تفصــيالًا عــن معا
ئــي على رصد  نعــدام الأمــن الغذا الســكانية مــن ا

لتقــدم المحــرز باتجــاه تحقيــق هــذه الرؤية.  ا
2023 نمط�ًـا  ئــج الخاصــة بعــام  لنتا وتظهــر ا

نعــدام الأمــن الغذائي مع  يتمثــل فــي تراجــع ا
ّـع الحضــري على المســتوى  لتوس� يــد درجــة ا تزا

نعــدام الأمن  نتشــار ا لعالمــي. فبلــغ معــدل ا ا
ئــة  لما 31.9 فــي ا ئــي المعتــدل أو الشــديد  الغذا
29.9 فــي  لريفيــة مقارنــة بنســبة  فــي المناطــق ا
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25.5 في  ئــة فــي المناطــق شــبه الحضريــة و لما ا
ئــة فــي المناطــق الحضريــة. وتظهــر مقارنــة  لما ا
لنســاء  ئــي للرجال وا نعــدام الأمــن الغذا لــة ا حا
نعــدام الأمــن الغذائي ظل  نتشــار ا أن معــدل ا

لنســاء منه لــدى الرجال  ًـا لــدى ا ئم� أعلــى دا
ليــم  لعالمــي وفــي جميــع الأقا علــى المســتوى ا

نــات متاحــة للمــرّّة الأولــى  لبيا منــذ أن أصبحــت ا
2015، وذلك مــع أن الفجــوة بين  فــي عــام 

الجنســين قــد ضاقــت فــي معظــم الأقاليم خلال 
n ــن. الســنتين الأخيرتي

  الشكل 4 مستويات انعدام الأمن الغذائي بقيت من دون تغيير يُُذكر على المستوى العالمي من عام 2022 إلى 
عام 2023، وكانت أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي الإقليم الوحيد الذي سجّّل انخفاضًًا ملحوظًًا

ملاحظــة: ترجــع الفــروق في المجاميع إلى تقريب الأرقام إلى أقــرب فاصلة عشرية.

المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة. 2024. قاعــدة البيانــات الإحصائية الموضوعيــة: مجموعة مؤشرات الأمــن الغذائي. ]تمت زيارة الموقع في 
.CC-BY-4.0 :الترخيص .https://www.fao.org/faostat/ar/#data/FS .]2024 24 يوليو/تمـوز
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2.2
 كلفة النمط الغذائي الصحي والقدرة 

تحملها على 

الرسائل الرئيسية
المتعلّقّة  الجديدة  البيانات  أسفرت   	ç

المنهجية عن  والتحسينات  الأغذية  بأسعار 
الصحي  الغذائي  النمط  لكلفة  تقديرات محدّّثة 

للقدرة على تحمّّلها،  أكثر دقة  وعن تقديرات 
الكاملة  السلسلة  الذي أدى إلى مراجعة  الأمر 

المؤشرات.  لمجموعتي 

زادت أسعار الأغذية طيلة عام 2022، الأمر   	ç
الذي رفع متوسط كلفة النمط الغذائي الصحي 
3.96 دولارًًا أمريكيًًا  على المستوى العالمي إلى 

على أساس تعادل القوة الشرائية للفرد الواحد في 
اليوم، مقابل 3.56 دولارًًا أمريكيًًا على أساس تعادل 
القوة الشرائية في عام 2021. وساهمت الاختلالات 

التي أحدثتها جائحة كوفيد- 19 والحرب في 
أوكرانيا في حدوث زيادات كبيرة في الأسعار 
الدولية للأغذية والطاقة، الأمر الذي أدى إلى 

التضخمية. الضغوط  تفاقم 

رغم ارتفاع أسعار الأغذية في عام 2022،   	ç
الذين عجزوا عن تحمّّل  تراجع عدد الأشخاص 

إلى  العالم  كلفة نمط غذائي صحي في 
 2.83( 2022 مستويات ما قبل الجائحة في عام 
الاقتصادي من  التعافي  مليارات شخص( بفضل 

الذي كان مع ذلك متفاوتًاً بين الأقاليم  الجائحة 
الدخل.  المصنّّفة بحسب  البلدان  ومجموعات 
وانخفض العدد إلى ما دون مستويات ما قبل 

الشمالية وأوروبا، في  الجائحة في آسيا وأمريكا 
 924.8 حين زاد بشكل كبير في أفريقيا حيث بلغ 
 24.6 2022، بزيادة قدرها  مليون شخص في عام 

2021 و73.4 مليون  مليون شخص مقارنة بعام 
.2019 شخص مقارنة بعام 

59 في المائة من  1.68 مليار شخص، أو  كان   	ç
الذين عجزوا عن تحمّّل كلفة  مجموع الأشخاص 

 ،2022 نمط غذائي صحي في العالم في عام 
الشريحة  الدخل من  المتوسطة  البلدان  يعيشون في 
الدخل كانت تضم  المنخفضة  البلدان  الدنيا. ولكنّّ 
الذين كانوا عاجزين عن  السكان  النسبة الأكبر من 
المائة(  تحمّّل كلفة نمط غذائي صحي )71.5 في 

الشريحة  الدخل من  المتوسطة  بالبلدان  مقارنة 
الدخل  المتوسطة  المائة( والبلدان  الدنيا )52.6 في 

المائة( والبلدان  العليا )21.5 في  الشريحة  من 
المائة(. الدخل )6.3 في  المرتفعة 

يوفــر مؤشــر كلفة النمــط الغذائي الصحي 
تقديــرات على المســتوى الوطني لكلفة شــراء 

أرخــص نمط غذائــي صحي ممكن فــي بلد معيّنّ 
والــذي يُعُــرّّف على أنه نمــط غذائي مؤلف من 
مجموعــة متنوعة مــن الأغذية المتوافــرة محليًاً 
والتــي تلبــي الاحتياجات علــى صعيدي الطاقة 
الغذائيــة والتغذيــة. ومن ثم تتــم مقارنة كلفة 

النمــط الغذائــي الصحي بعمليــات توزيع الدخل 
الوطنــي لتقدير معدل انتشــار عــدم القدرة على 
ّـل كلفــة نمط غذائي صحي وعدد الأشــخاص  تحم�

العاجزيــن عــن تحمّّل هــذه الكلفة. وفي إصدار هذا 
العــام مــن التقريــر، تم تحديث المؤشــرات حتى عام 
1.2022 وأســفرت البيانات الجديدة لأســعار الأغذية 
والتحســينات المنهجيــة عــن تقديرات محدّّثــة لكلفة 

النمــط الغذائــي الصحي وعــن تقديرات أكثر دقة 
للقــدرة علــى تحمّّلهــا، ما أدى إلى مراجعة السلســلة 

الكاملــة لمجموعتي المؤشــرات. 

وزادت كلفــة النمــط الغذائي الصحي في جميع أنحاء 
العالــم منــذ عام 2017 )وهو أوّّل عام قامت فيه 

منظمة الأغذية والزراعة بنشــر التقديرات( واستمر 
في الارتفاع في عام 2022 ليبلغ أعلى مســتوى له 

1  لم يتــم تــوفير تقديرات عام 2023 بســبب قل�ــة البيانات المحدثة 
عــن توزيع الدخل، وأســعار الأغذيــة المفصّّلة، وعوامــل تحويل تعادل 

القــوة الشرائية على المســتوى القطري.
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عند 3.96 دولارًًا على أســاس تعادل القوة الشــرائية 
للفرد الواحد في اليوم في المتوســط في عام 2022. 

ويمثل ذلك ارتفاعًًا حادًًا في المتوســط العالمي 
لكلفــة النمط الغذائي الصحي، من زيادة نســبتها 
6 فــي المائــة بين عامي 2020 و2021 إلى زيادة 

نســبتها 11 في المائة في عام 2022. 

وعنــد مقارنــة كلفــة النمط الغذائــي الصحي بين 
الأقاليــم فــي عام 2022، يتبيّّن أنــه كان الأعلى في 

أمريــكا اللاتينيــة والبحــر الكاريبي )4.56 دولارًًا 
على أســاس تعادل القوة الشــرائية(، تليها آســيا 

)4.20 دولارًًا على أســاس تعادل القوة الشــرائية(، 
وأفريقيــا )3.74 دولارًًا على أســاس تعادل القوة 

الشــرائية(، وأمريكا الشــمالية وأوروبا )3.57 دولارًًا 
على أســاس تعادل القوة الشــرائية(، وأوســيانيا 

)3.46 دولارًًا على أســاس تعادل القوة الشــرائية(.

ورغــم ارتفــاع كلفة النمــط الغذائي الصحي، 
انخفــض عدد الأشــخاص العاجزين عــن تحمّّل كلفة 
نمــط غذائــي صحي في العالــم لســنتين متتاليتين، 

مــن عام 2020 إلى عام 2022. وعلى المســتوى 
العالمــي، تشــير التقديرات إلــى أن 35.4 في المائة 

   الشكل 8 تراجعت نسبة السكان وعدد الأشخاص العاجزين عن تحمّّل كلفة نمط غذائي صحي في العالم 
من عام 2020 إلى عام 2022 

المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة. 2024. قاعــدة البيانــات الإحصائية الموضوعيــة: كلفة النمط الغــذائي الصحي والقــدرة على تحمّّلها. 

.CC-BY-4.0 :الترخيص .https://www.fao.org/faostat/ar/#data/CAHD .]2024 تمـت زيارة الموقــع في 24 يوليو/تموز[
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مــن الأشــخاص في العالــم )2.83 مليارًًا( عجزوا عن 
ّـل كلفــة نمط غذائــي صحي في عام 2022  تحم�

مقارنــة بنســبة 36.4 في المائــة )2.88 مليارًًا( في 
عام 2021 )الشــكل 8(.

ليــم.  لأقا ا بيــن  وت�ــا  متفا كان  فــي  لتعا ا ولكــنّّ 
لعاجزيــن عن  ا الأشــخاص  عــدد  نخفــض  ا فقــد 

لــى ما دون  ئــي صحــي إ ّـل كلفــة نمــط غذا تحم�
ئحــة فــي آســيا وأمريــكا  لجا مســتويات مــا قبــل ا

ملحــوظ  بشــكل  د  زا فيمــا   ، وأوروبــا لية  لشــما ا
924.8 ملاييــن شــخص  فــي أفريقيــا حيــث بلــغ 
24.6 ملايين  دة قدرهــا  2022، بزيــا م  فــي عــا

73.4 ملاييــن  2021 و م  رنــة بعــا شــخص مقا
رنــة  لمقا ا 2019. وتظهــر  م  بعــا رنــة  مقا شــخص 

لمصنّّفــة بحســب  ا ن  لبلــدا ا بيــن مجموعــات 
أبطــأ فــي  ن  فــي كا لتعا ا ر  لدخــل أن مســا ا

علــى  ر  تعــذّّ لدخــل حيــث  ا لمنخفضــة  ا ن  لبلــدا ا
لحصــول علــى نمــط  503.2 مليــون شــخص ا

لعدد  2022 – وهــذا ا م  ئــي صحــي فــي عا غذا
.2017 م  لأكبــر منــذ عا هــو ا

ئــي  لغذا لفشــل فــي تحســين الأمــن ا ويلقــي ا
لحصــول  ا نيــة  إمكا فــي  فــئ  لمتكا ا لتقــدم غيــر  وا

ئيــة صحيــة،  الاقتصــادي علــى أنمــاط غذا
لتحقيــق  لمعقــودة  ا الآمــال  بظلالهمــا علــى 

لم  لعا لجــوع فــي ا لتــام علــى ا ء ا لقضــا هــدف ا
ئــي في  لنها لموعــد ا قبــل ســت ســنوات مــن ا

لــى تســريع وتيرة  2030. وهنــاك حاجــة إ عــام 
لتقويــة  ئيــة  لغذا عيــة وا لزرا ا ــا  تحويــل نظمن

فع  لدوا لصمــود فــي وجــه ا قدرتهــا علــى ا
ة مــن  وا لمســا لتصــدي لأوجــه عــدم ا لرئيســية وا ا
لصحيــة  ئيــة ا لغذا فــر الأنمــاط ا أجــل ضمــان توا

n ــع. للجمي ــة ميســورة  بكلف

3.2
 حالة التغذية: التقدم نحو تحقيق 

المقاصد العالمية الخاصة بالتغذية

الرسائل الرئيسية
ç	 العالم ليس على المسار الصحيح لتحقيق أي من 
المقاصد العالمية السبعة الخاصة بالتغذية بحلول عام 

2030. فقد تراجعت معدلات انتشار التقزم والهزال في 
العالم وارتفعت مستويات الرضاعة الطبيعية الخالصة 

خلال العقد الأخير، ولكن لم يتم إحراز أي تقدم في ما 
يتعلّقّ بانخفاض الوزن عند الولادة والوزن الزائد لدى 

الأطفال وزاد معدل انتشار فقر الدم لدى النساء اللواتي 
تتراوح أعمارهن بين 15 و49 عامًًا.

ç	 تكشف تقديرات جديدة لمعدل انتشار السمنة 
لدى البالغين عن زيادة مطردة خلال العقد الأخير، 

من 12.1 في المائة )591 مليون شخص( في عام 
2012 إلى 15.8 في المائة )881 مليون شخص( في 

عام 2022. ومن المتوقع أن يزيد هذا العدد إلى أكثر 
من 1.2 مليار شخص بحلول عام 2030. 

ç	 كان تقدم البلدان باتجاه تحقيق المقاصد العالمية 
الخاصة بالتغذية لعام 2030 متفاوتًًا – حيث أن نصف 

البلدان خارج المسار الصحيح في ما يخص التقزم، وأكثر 
من ثلثيها خارج المسار الصحيح في ما يخص الهزال، 

وحوالي 60 في المائة منها خارج المسار الصحيح في ما 
يخص الوزن الزائد، وثلاثة أرباعها خارج المسار الصحيح 

في ما يخص انخفاض الوزن عند الولادة، وأكثر من 
40 في المائة منها خارج المسار الصحيح في ما يخص 

الرضاعة الطبيعية الخالصة. ولا تسير جميع بلدان العالم 
تقريبًًا على المسار الصحيح في ما يخص فقر الدم لدى 

النساء اللواتي تتراوح أعمارهن بين 15 و49 عامًًا والسمنة 
لدى البالغين. 

ç	 تعاني البلدان الأقل نموًًا من مستويات أعلى 
بكثير من التقزم لدى الأطفال دون الخامسة من 
العمر ومن فقر الدم لدى النساء اللواتي تتراوح 

أعمارهن بين 15 و49 عامًًا، فيما تراجع الهزال لدى 
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الأطفال بشكل أكثر انتظامًًا وانخفض معدل انتشار 
الوزن الزائد مقارنة بالمتوسط العالمي. وكما في 

سائر أرجاء العالم، يلاحظ ارتفاع مقلق في مستويات 
السمنة لدى البالغين حتى مع استمرار تأثر تلك 

البلدان بشكل غير متناسب بنقص التغذية. 

ç	 يتسبب ارتفاع معدلات السمنة في تفاقم العبء 
المزدوج لسوء التغذية وينذر بتحديات كبيرة أمام 

صحة الفئات العمرية كافة ورفاهها. ويلزم اتخاذ 
إجراءات مزدوجة المهام يكون من شأنها التصدي 

في آن واحد لنقص التغذية، والنقص في المغذيات 
الدقيقة، والوزن الزائد، والسمنة، من خلال معالجة 

الدوافع المشتركة بين جميع أشكال سوء التغذية.

بالانتقال إلى الاتجاهات المتعلّقّة بالمقاصد العالمية 
السبعة الخاصة بالتغذية، لم يتم إحراز أي تقدم يُذُكر 

في مجال انخفاض الوزن عند الولادة لدى حديثي 
الولادة، حيث بلغ معدل الانتشار 15 في المائة في عام 
2012 و14.7 في المائة في عام 2020. ومن المتوقع أن 
يعاني 14.2 في المائة من حديثي الولادة من انخفاض 
الوزن عند الولادة في عام 2030، ما يشكل تقصيرًاً في 

تحقيق المقصد العالمي لعام 2030 المتمثل في خفض 
هذه النسبة بمقدار 30 في المائة.

وتم إحراز تقدم في مجال رفع المعدل العالمي 
للرضاعة الطبيعية الخالصة للرضع الذين تقل 

أعمارهم عن ستة أشهر، حيث زاد من 37.1 في 
المائة في عام 2012 إلى 48 في المائة في عام 

2022. ولكنّّ العالم ليس على المسار الصحيح لبلوغ 
المعدل المستهدف لعام 2030 ونسبته 70 في المائة

وتراجع معدل انتشار التقزم لدى الأطفال دون 
الخامسة من العمر في العالم من 26.3 في المائة 
في عام 2012 إلى 22.3 في المائة في عام 2022. 

ومن المتوقع أن يعاني 19.5 في المائة من مجموع 
الأطفال دون الخامسة من العمر من التقزم في عام 
2030. وانخفض معدل انتشار الهزال في العالم من 

7.5 في المائة في عام 2012 إلى 6.8 في المائة 

في عام 2022. وإذ تشير التوقعات إلى أن 6.2 في 
المائة من الأطفال دون الخامسة من العمر سيعانون 
من الهزال في عام 2030 – أكثر من ضعف المقصد 

العالمي البالغ 3 في المائة – لا يزال العالم خارج 
المسار الصحيح الخاص بهذا المؤشر. وظل معدل 

انتشار الوزن الزائد في العالم ثابتًاً عند 5.6 في المائة 
في عام 2022. وبحلول عام 2030، من المتوقع أن 

يعاني 5.7 في المائة من الأطفال دون الخامسة من 
العمر من الوزن الزائد – أي حوالي ضعف المقصد 

العالمي لعام 2030 البالغ 3 في المائة. 

وعلى المستوى العالمي، زاد معدل انتشار فقر الدم 
لدى النساء اللواتي تتراوح أعمارهن بين 15 و49 

عامًًا من 28.5 في المائة في عام 2012 إلى 29.9 في 
المائة في عام 2019، ومن المتوقع أن يبلغ 32.3 في 

المائة بحلول عام 2030 – وهذه النسبة بعيدة عن 
مقصد عام 2030 المتمثل في خفض معدل الانتشار 

بنسبة 50 في المائة.

وتظهر تقديرات جديدة للسمنة لدى البالغين زيادة 
مطردة خلال العقد الأخير، من 12.1 في المائة في 

عام 2012 إلى 15.8 في المائة في عام 2022. والعالم 
ليس على المسار الصحيح لتحقيق المقصد العالمي 

لعام 2030 المتمثل في وقف هذه الزيادة، إذ من 
المتوقع أن يعاني أكثر من 1.2 مليار شخص بالغ من 

السمنة في عام 2030 )الشكل 10(. 

وإن عدد البلدان خارج المسار الصحيح لتحقيق 
معظم المقاصد العالمية السبعة الخاصة بالتغذية 

لعام 2030 أكبر من عدد البلدان التي تسير في 
المسار الصحيح. 

وبالمقارنة مع التقديرات العالمية، تعاني البلدان الأقل 
نموًًا من مستويات أعلى بكثير من التقزم لدى الأطفال 

دون الخامسة من العمر ومن فقر الدم لدى النساء 
اللواتي تتراوح أعمارهن بين 15 و49 عامًًا، والزيادة 
«المقلقة نفسها في مستويات السمنة لدى البالغين. 
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الشكل 10 تراجعت معدلات انتشار التقزم والهزال في العالم وارتفعت مستويات الرضاعة الطبيعية 
الخالصة خلال العقد الأخير، ولكنّّ العالم ليس على المسار الصحيح لتحقيق أي من المقاصد العالمية 

السبعة الخاصة بالتغذية بحلول عام 2030 
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موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024



وزاد إلــى حد كبير العبء المزدوج لســوء التغذية 
– أي وجــود نقــص التغذيــة جنبًًا إلى جنب مع 
الوزن الزائد والســمنة – علــى نطاق العالم في 

جميــع الفئــات العمرية. وانخفضــت النحافة ونقص 
الــوزن خلال العقدين الأخيرين، فيما زادت الســمنة 

بشــكل حاد. وســتتصدى الإجراءات المزدوجة 
الأهــداف في آن واحد لنقــص التغذية والوزن الزائد 
والســمنة، من خلال معالجة الدوافع المشــتركة بين 

n .جميع أشــكال سوء التغذية
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ملاحظــات: عــام 2025 هــو العام المســتهدف لوقــف ارتفاع معدلات الســمنة لدى البالغين. ويمكــن الاطلاع على المنهجية المتبعة لاحتســاب 
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فقــر الــدم إلى منظمــة الصحــة العالميــة. WHO global anaemia estimates, 2021 edition .2021. في: منظمــة الصحة العالمية. 
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_ .]2024 ورد ذكرهــا في 24 يوليو/تموز[

 Global Health Observatory (GHO) data .2024 .؛ وتســتند بيانــات الســمنة لــدى البالــغين إلى منظمــة الصحة العالميةchildren
repository: Prevalence of obesity among adults, BMI ≥ 30, age-standardized. Estimates by country. ]تمـت زيــارة 

https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence- .]2024 الموقــع في 24 يوليو/تموز
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 الفصل3
 تعريف جديد للتمويل من أجل 
تحقيق الأمن الغذائي والتغذية 

الرسائل الرئيسية
2-1 و2-2 من أهداف  ç	 لتحقيق المقصدين 

الجوع وانعدام  )القضاء على  المستدامة  التنمية 
التغذية بجميع أشكاله(  الغذائي وسوء  الأمن 

الكافي للجميع، لا بد  الغذاء  وإعمال الحق في 
الكلفة.  الفعال من حيث  التمويل  من زيادة 
الراهن صورة  الوقت  ولكن ليست هناك في 

إنفاقها  التي يجري  المالية  الموارد  متسقة عن 
التي ينطوي عليها تحقيق الأمن  التكاليف  أو عن 

والتغذية. الغذائي 

ç	 هناك تعاريف عديدة للتمويل من أجل 
تحقيق الأمن الغذائي والتغذية، الأمر الذي يؤدي 
إلى وجود فوارق صارخة في التقديرات ويسبب 

مشاكل في تحديد المجالات الممولة تمويالًا ناقصًًا 
الفعالية. وهناك حاجة  وضمان المساءلة وتتبع 

ماسة إلى وضع تعريف وخرائط مشتركة. 
التالي:  التعريف الجديد  التقرير  ويقترح هذا 

يشير التمويل لتحقيق الأمن الغذائي والتغذية 
إلى الموارد المالية العامة والخاصة، المحلية 
والأجنبية، الموجّّهة نحو القضاء على الجوع 

وانعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية بجميع 

أشكاله. وتهدف هذه الموارد إلى ضمان توافر 
الأغذية المغذية والآمنة وإمكانية الحصول عليها 

واستقرار إمداداتها واستخدامها، وتستهدف 
الممارسات التي تفضّّل الأنماط الغذائية الصحية 

والخدمات الخاصة بالصحة والتعليم والحماية 
الاجتماعية التي تمكّّن هذه الأنماط الغذائية، 
كما أنها تشمل الموارد المالية الموجّّهة نحو 

تعزيز قدرة النظم الزراعية والغذائية على 
الصمود في وجه الدوافع الرئيسية والعوامل 

الهيكلية الأساسية الكامنة وراء الجوع وانعدام 
الأمن الغذائي وسوء التغذية.

وتعريف  نهج  لتطبيق  توجيهات  إعطاء  ç	 يتم 
رباعي  تصنيف  ذلك  في  بما  مشتركين، 

مفتاحيةلرسم خريطة  كلمات  ونظام  المستويات 
النهج  ويبتعد هذا  المالية.  الموارد  تخصيص 

القطاعات  تحددها  التي  النموذجية  الحدود  عن 
الغذائي  للأمن  الأبعاد  المتعددة  الطبيعة  ويعكس 

لتغذية. وا

هنــاك مجموعة واســعة من التقديــرات لكلفة 
تحقيــق المقصديــن 2-1 و2-2 من أهــداف التنمية 

المســتدامة. ولكن ليســت هناك صــورة متكاملة 
لمجمــوع المــوارد المالية التي يتــم إنفاقها على 



الأمــن الغذائــي والتغذية ولتوزيعهــا، ولا لكلفة 
تحقيــق المقصديــن 2-1 و2-2 من أهــداف التنمية 

المســتدامة، ويعزى ذلــك جزئيًًا إلى عدم وجود 
تعريــف متفــق عليه للتمويل من أجــل تحقيق 
الأمــن الغذائي والتغذيــة. وفي ظل عدم وجود 

تعريــف موحّّد، ســوف يتعذّّر إجراء تقييم مناســب 
للمســتويات والفجــوات القائمة في مجــال التمويل 

n .المخصــص للأمن الغذائــي والتغذية

1.3﻿

 تحديات تعريف التمويل المخصص 
للأمن الغذائي والتغذية، وقياسه

يجــري حالي�ــا تطبيــق تعاريــف عــدّّة للتمويــل من 
أجــل تحقيــق الأمــن الغذائــي والتغذيــة، ما يؤدي 

إلــى فوارق شاســعة فــي تقديرات مســتويات 
التمويــل الحاليــة. وعلــى ســبيل المثــال، حتى 
فــي حالــة المســاعدة الإنمائيــة الرســمية التي 

ًـا مــن حيث امتلاكهــا نظام  تُعُــدّّ الأكثــر تقدم�
تتبــع عالمــي وقاعــدة بيانــات مشــتركة وموحدة 

عــن المســاعدات، ليــس هناك تعريــف موحّّد 
لقيــاس التمويــل المخصــص لدعــم الأمــن الغذائي 
والتغذيــة ولا مقيــاس للقيــام بذلــك. ويســفر هذا 

النقــص عــن تقديــرات متباينــة للغايــة لحجم 
الأمــوال التــي يتــم إنفاقهــا على الأمــن الغذائي 

والتغذيــة وللمجــالات التــي يتــم إنفاقهــا فيها 
وبــأي قــدر مــن الفعاليــة، ما يؤثــر ســلبًاً بالتالي 
علــى تحليــل الاتجاهــات والنتائــج اللازم لتقييــم 
 1 -2 المســار المــؤدي إلــى تحقيــق المقصدين 

2 مــن أهــداف التنمية المســتدامة.   -2 و

ويبقــى توضيــح ما الذي يشــكل تمــويالًا لتحقيق 
الأمــن الغذائــي والتغذيــة، عمليــة صعبة. وتطرح 
هــذه المعضلــة عددًًا مــن التحديــات، ليس فقط 

أمــام تتبــع المســتويات الحاليــة للتمويــل الموجّّه 
إلــى الأمــن الغذائــي والتغذية، ولكــن أيضًًا أمام 

تحديــد المجــالات الممولــة تمــويالًا ناقصًًا، وضمان 
مســاءلة المؤسســات، وتتبــع الأثر الــذي تحدثه 

التــدخلات التي يجــري تمويلها.

ويشــكل الأمــن الغذائــي والتغذيــة مفهومين 
معقديــن ومتعــددي الأبعــاد ولا يتوافقــان بدقة 

مــع الأطر التــي تحددهــا القطاعــات. وتغطي 
التــدخلات الراميــة إلــى تحقيق الأمــن الغذائي 

والتغذيــة، قطاعــات وأبعــادًًا مختلفــة من 
النتائــج الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، 

وغيرهــا مــن النتائــج. ولكــن، يتم عــادة تحديد 
تدفقــات التمويــل والميزانيــات وتصنيفهــا 

بحســب القطاعــات، وبحســب الأغــراض المرجوة 
داخــل كل قطــاع. وبالانتقــال مــن نظــام تصنيف 

قائــم علــى القطاعــات إلــى قياس قائــم على 
النتائــج، تبــرز مشــاكل معقــدة في مــا يتعلّقّ 

بمســاهمة المــوارد القطاعيــة فــي تحقيــق الأمن 
الغذائــي والنتائــج التغذويــة الإيجابيــة.

وبــات هناك الآن فهم واســع للأمــن الغذائي 
والتغذيــة ولكيفيــة ارتباطهمــا بشــكل وثيــق 
بالرغــم مــن التوافــق المحدود حــول نطاق 

التــدخلات التــي تســاهم فــي تحقيقهما. وتشــكل 
الأنمــاط الغذائيــة الصحيــة والحالــة الصحيــة 

العوامــل المحــددة الرئيســية للحالــة التغذويــة 
فــي حيــن أنّّ عوامل متعــددة متصلــة بالأمن 

الغذائــي )مثــل توافــر أغذيــة مغذيــة وإمكانية 
الحصــول عليهــا( والممارســات )مــثالًا تلك 

المتصلــة بالأغذيــة والتغذيــة، والرعايــة، والســعي 
إلــى التمتــع بصحــة جيدة( والخدمــات )مثل 

الميــاه النظيقــة، والصحــة، والتعليــم، والحمايــة 
الاجتماعيــة( تؤثــر جميعهــا علــى القدرة 

والآليــات والتــي يمكن مــن خلالها للأفراد 
التوصــل إلــى أنمــاط غذائية صحيــة وصحة 

مناســبة. ولكــن، تم بــذل جهود محــدودة حتى 
اليــوم لإدراج هــذه المجموعــة الواســعة من 

التــدخلات فــي التدابيــر الشــاملة للتمويــل من 
أجــل تحقيــق الأمــن الغذائــي والتغذية. 

| 22 || 22 |

الفصل 3



والأهــم مــن ذلك هــو أن التعاريــف الحالية لا 
تشــمل تمويــل التــدخلات المصممــة تحديدًًا 

للتصــدي للدوافــع الرئيســية الكامنــة وراء 
الاتجاهــات الســائدة فــي مجال الجــوع وانعدام 

الأمــن الغذائــي وســوء التغذيــة والتي تم 
تحديدهــا فــي الإصــدارات الســابقة من هذا 
التقريــر – وهــي النزاعــات، وتقل�ــب المناخ 

والأحــوال المناخيــة القصــوى، وحــالات التباطؤ 
والانكمــاش الاقتصــادي، المقترنــة بالعوامــل 

الهيكليــة الأساســية التاليــة: عــدم الحصــول 
علــى أغذيــة مغذيــة وعــدم القدرة علــى تحمّّل 

كلفتهــا، وبيئــات الأغذيــة غيــر الصحية، واســتمرار 
n ارتفــاع معدلات عدم المســاواة. 

2.3﻿

 تعريف جديد للتمويل من أجل تحقيق 
الأمن الغذائي والتغذية

التمويــل هــو عمليــة توفيــر الأمــوال للقطاعين 
العــام والخــاص من أجــل الانخراط في أنشــطة 
اقتصاديــة، أو إجــراء عمليــات شــراء، أو القيام 

بالاســتثمارات. ويتــم توفيــر المــوارد الماليــة من 
جانــب مصــدر واحــد أو مجموعة مــن المصادر 

 )2 1( العامــة المحليــة؛ ) الأربعــة التاليــة: )
 )4 3( والخاصــة المحليــة؛ ) والعامــة الأجنبيــة؛ )

والخاصــة الأجنبيــة. ويمكــن لــكل مصدر أن 
يوفــر التمويــل مــن خلال مجموعــة من الأدوات 
الماليــة لتمويــل التــدخلات القصيــرة والطويلــة 
ّـرة )مثــل المنح  الأجــل بشــروط تجارية أو ميس�
أو القروض بأســعار أدنى من أســعار الســوق(. 

ويضــم التعريــف الجديــد للتمويــل مــن أجل 
تحقيــق الأمــن الغذائــي والتغذيــة الوارد في 

عًًّا. أما  ًـا أساســيًًا وآخر موس� هــذا التقريــر، تعريف�
التعريــف الأساســي فيشــمل تدفقــات التمويــل 

التــي تدعــم الجهــود الرامية إلــى معالجة 
العوامــل المحــددة الرئيســية للأمــن الغذائي 
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ّـع علــى ذلك  والتغذيــة. ويبنــي التعريــف الموس�
ليشــمل تدفقــات التمويــل التــي تســاهم في 

التصــدي للدوافــع الرئيســية والعوامــل الهيكليــة 
الأساســية الكامنــة وراء الزيــادات الأخيــرة في 

مســتويات انعــدام الأمــن الغذائي وســوء التغذية 
.)15 )الشكل 

ويشــير التمويــل المخصــص للأمــن الغذائي 
والتغذيــة إلــى عمليــة توفيــر المــوارد المالية 

أو الحصــول عليهــا لضمــان تمتــع جميــع الناس، 
فــي جميع الأوقــات، بالإمكانــات المادية 

والاجتماعيــة والاقتصاديــة المســتقرة للحصــول 
علــى غــذاء كافٍٍ وآمــن ومغــذٍٍ يلبــي احتياجاتهم 

التغذويــة ويناســب أذواقهــم الغذائيــة لكي 
يعيشــوا حيــاة موفــورة النشــاط والصحة، فضالًا 

عــن ممارســات الرعايــة والتغذيــة الملائمة، 
والحصــول علــى خدمات صحــة والمياه 

والصــرف الصحــي  لضمــان المحافظــة على 
حالــة تغذويــة مناســبة. إضافــة إلى ذلك، 

يشــمل التمويــل المخصــص للأمــن الغذائي 
والتغذيــة النفقــات والاســتثمارات التــي تهدف 

إلــى ضمــان حمايــة جميع الأفــراد من عدم 
الاســتقرار فــي الأجليــن القصيــر أو الطويــل في 

مجــال الأمــن الغذائــي والتغذيــة الناجم عن 
عوامــل مناخيــة واقتصاديــة واجتماعيــة وتجاريــة 

وسياســية عديــدة. ولذلــك، يشــمل التمويل 
جميــع التــدخلات المتوائمــة مع مســارات 

السياســات التحوّّليــة الســتة المصممــة لتعزيــز 
قــدرة النظــم الزراعيــة والغذائيــة علــى الصمود 

فــي وجــه الدوافــع الرئيســية الكامنة وراء 
الجــوع وانعــدام الأمــن الغذائي وســوء التغذية 

– وهــي النزاعــات، وتقل�ــب المناخ والأحوال 
المناخيــة القصــوى، وحــالات التباطــؤ والانكماش 

الاقتصــادي – ولمعالجــة العوامــل الهيكليــة 
الأساســية التاليــة: عــدم الحصول علــى أغذية 

ّـل كلفتها،  مغذيــة وعــدم القــدرة علــى تحم�
وبيئــات الأغذيــة غيــر الصحية، واســتمرار 

«معــدلات عــدم المســاواة المرتفعة.
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الحالة التغذو�ة

استهلاك الأغذ�ة

التع��ف الأسا��
� والتغذ�ة)

(التم��ل لمعالجة العوامل المحددة الرئ�س�ة للأمن الغذا��

التع��ف الموسّع
(التم��ل للتصدي للدوافع الرئ�س�ة والعوامل اله��ل�ة ال�امنة)

الحالة الصح�ة

استخدام 
الأغذ�ة

� جميع الأوقات)
استقرار الإمدادات (��

توافر 
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تقل

المناخ�ة القصوى 
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اعات � ال��
(المسار 1)

عدم المساواة المرتفع والمستمر
(المسار 6)
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والان�ماش 
الاقتصادي
(المسار 3)

الخدمات الصح�ة الممارسات
وسلامة الب�ئة
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ّ

تعذ
الأغذ�ة المغذ�ة وعدم 

القدرة ع� تحمّل 
�لفتها، و��ئات الأغذ�ة 

غ�� الصح�ة
4- خفض �لفة الأغذ�ة المغذ�ة ع� طول سلاسل (المساران 4 و5)

الإمدادات الزراع�ة والغذائ�ة

5- التحوّل إ� ب�ئات الأغذ�ة الصح�ة

6- التصدي لانعدام المساواة المرتفع والمستمر

� والتنم�ة والسلام
� العمل الإ�سا�� ا�ط القائم ب�� 1- ال��

ّ المناخ � وجه تغ��
2- تع��ز القدرة ع� الصمود ��

3- تع��ز القدرة الاقتصاد�ة ع� الصمود

�
الأمن الغذا��

التغذ�ة

الدوافــع والعوامــل 
اله��ل�ــة ال�امنــة 
وراء الاتجاهــات 
الحديثــة لانعــدام 

� وســوء 
الأمــن الغــذا��

التغذ�ــة

� تتصدى 
مسارات الس�اسات ال��

للدوافع الرئ�س�ة والعوامل اله��ل�ة ال�امنة

الس�اق 
القطري

�ة
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ة 
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زرا
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الن
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��

ح
ت

معالجــة العوامــل اله��ل�ــة ال�امنــة

� وجــه الاخــتلالات
بنــاء القــدرة ع� الصمــود ��

المح�� 
العام

التم��ل

 � الأجن��
العام

المح�� 
الخاص

 � الأجن��
الخاص

  الشكل 15 رسم بياني مفاهيمي للتعريف الجديد للتمويل من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية – من 
أجل القضاء على الجوع وانعدام الأمن الغذائي )المقصد 1-2 من أهداف التنمية المستدامة( وسوء التغذية 

بجميع أشكاله )المقصد 2-2 من أهداف التنمية المستدامة(  

ملاحظــات: يــرد تفعيــل هــذا التعريــف وربطه بالموارد المالية باســتخدام رمــوز محددة الغــرض وكلمات مفاتيــح متعلّقّة بالتدخلات، في 
الجــدول S3.3 مــن الملاحــق التكميلية الخاصــة بالفصل 3. 

المصــدر: مــن إعداد المؤلفين )منظمــة الأغذية والزراعة(. 
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لتمويــل وتحديد  ولوضــع إطــار لزيــادة ا
فــه بشــكل أفضــل، لا بــد من فهــم الدوافع  أهدا
ئــي  نعــدام الأمــن الغذا لرئيســية الكامنــة وراء ا ا

. وفي  لمتأثــرة بهــا لتغذيــة وللبلــدان ا وســوء ا
يــدت وتيرة وحدّّة  الســنوات العشــر الأخيــرة، تزا
المناخيــة القصــوى وحالات  لنزاعــات والأحــوال  ا
لــذي قوّّض الأمن  الانكمــاش الاقتصــادي، الأمــر ا
لعالم.  لتغذيــة فــي جميــع أنحــاء ا ئــي وا الغذا

علاوة علــى ذلــك، تــؤدي المســتويات المرتفعــة 
لــى تفاقم آثار  مــن عــدم المســاواة في الدخــل إ

هــذه الدوافع.

وفــي حيــن أن كالًا من هــذه الدوافع الرئيســية 
فريــد مــن نوعــه، فإنهــا تتفاعل مــع بعضها 

البعــض فــي الكثيــر من الأحيــان لإحداث آثار 
مضاعفــة متعــددة تنتقــل عــن طريــق النظم 

الزراعيــة والغذائيــة على حســاب الأمــن الغذائي 
والتغذيــة. ونتيجــة لذلــك، مــن المحتمــل أن 
تتأثــر جميــع أبعــاد الأمــن الغذائــي، بما في 

ذلــك توافــر الأغذيــة وإمكانيــة الحصــول عليها 
واســتقرار إمداداتهــا واســتخدامها، فــضالًا عن 

العوامــل المحــددة الأخــرى للتغذية، ولا ســيما 
الممارســات والخدمــات الصحيــة وسلامــة البيئة. 

وهــذا ما تؤكــده العلاقة بيــن وجود هذه 
الدوافع ومؤشــرات الأمــن الغذائــي والتغذية. 

ومــا يبعــث علــى القلــق أن غالبيــة البلدان 
المنخفضــة والمتوســطة الدخــل تتأثــر بمــا لا يقــل 
عــن دافع واحد مــن الدوافــع الرئيســية، وعندما 
تتضافــر دوافــع عديــدة، تتســب الآثــار المضاعفة 

فــي حدوث الزيــادات الأكبر في مســتويات 
 .)18 الجــوع وانعدام الأمــن الغذائي )الشــكل 

ويتطلــب الانتقــال مــن تعريــف التمويل 
المخصــص لتحقيــق الأمــن الغذائــي والتغذيــة 

إلــى تطبيــق هــذا التعريف من أجــل قياس 
مســتويات التمويــل اللازم لتحقيــق الأمــن 
الغذائــي والتغذيــة، فهــم كيفيــة تصنيــف 

تدفقــات التمويــل والإبلاغ عنهــا ومــن ثم 
وضــع خطــوط توجيهيــة لربط هــذه التدفقات 

بالتعاريــف. ولأغــراض هــذا التقرير، تــم تطوير 
الرســم التخطيطــي والتوجيهــات الأساســية 
ّـل إلــى تقديــرات جزئيــة  وتطبيقهــا للتوص�

للتمويــل مــن أجــل تحقيق الأمــن الغذائي 
والتغذيــة ولأنماطهــا.

وتتوافــر البيانــات اللازمــة لتطبيــق التعريــف 
الجديــد للتمويــل مــن أجــل تحقيق الأمن 

الغذائــي والتغذيــة بالنســبة إلــى بعــض تدفقات 
التمويــل فقــط؛ وبالتالــي، مــن غيــر الممكن 

إجــراء تقييــم واقعــي لمقــدار التمويــل المتاح 
ولا حســاب الفجــوة التمويليــة لمــؤازرة الجهــود 
2 من  -2 1 و -2 الراميــة إلــى تحقيــق المقصديــن 

أهــداف التنميــة المســتدامة. ولذلــك، يجب 
تطويــر مصــادر البيانــات والمنهجيــات المتبعــة 

لضمــان وجــود بيانــات أفضل لصنــع القرارات 
المتعلّقّــة بالتمويــل المخصــص للأمــن الغذائــي 

والتغذيــة بالاســتناد إلــى الأدلــة. وبالتالــي، يدعو 
ًـا إلــى اعتماد نهــج موحّّد  هــذا التقريــر أيض�

لتفعيــل التعريــف الجديــد عنــد رســم خرائطه 
وتطبيقــه علــى البيانــات الماليــة، وإلــى توخي 

n .الشــفافية فــي اســتخدام هــذا النهج

»
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  الشكل 18 الجوع أعلى وقد زاد بقدر أكبر في معظم البلدان المتأثرة بالدوافع الرئيسية، كما أن الزيادات في 
مستويات الجوع أكبر في البلدان الفقيرة المتأثرة بأكثر من دافع واحد من الدوافع الرئيسية

ملاحظات: يظهر الشكل 18ألف معدل انتشار النقص التغذوي بين عامي 2013 و2023 في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل المتأثرة بأي من الدوافع الرئيسية 
الثلاثة )النزاعات، والأحوال المناخية القصوى، وحالات الانكماش الاقتصادي(، وفي البلدان التي تعاني من عدم مساواة كبيرة في الدخل. ولا تتعارض الفئات مع 
بعضها البعض، ذلك أنه يمكن لبلد معنيّن أن يكون متأثرًاً بأكثر من دافع رئيسي واحد و/أو أن يعاني من عدم مساواة كبيرة في الدخل. وإن البلدان غير المتأثرة 

بالدوافع الرئيسية هي البلدان التي لا تتأثر بالنزاعات أو الأحوال المناخية القصوى أو حالات الانكماش الاقتصادي. وإن تقديرات معدل انتشار النقص التغذوي هي 
تقديرات غير مرجّّحة. ويظهر الشكل 18باء الفرق في معدل انتشار النقص التغذوي بين عامي 2019 و2023 )بالنقاط المئوية( في البلدان التي لم يتأثر الأمن الغذائي 
فيها بدافع من الدوافع الرئيسية )النزاعات، والأحوال المناخية القصوى، وحالات الانكماش الاقتصادي(، والبلدان التي تأثرت بدافع رئيسي واحد، والبلدان التي تأثرت 
بدوافع رئيسية متعددة، بحسب مجموعات البلدان المصنّّفة بحسب الدخل. ويشير الرقم الموجود أعلى كل شريط إلى عدد البلدان الموجودة في تلك الفئة. ويشمل 

التحليل 119 بلدًًا منخفض ومتوسط الدخل تتوافر بشأنها معلومات عن معدل انتشار النقص التغذوي. ويمكن الرجوع إلى الجدول S3.5 من الملاحق التكميلية 
 الخاصة بالفصل 3 للاطلاع على المنهجية ومصادر البيانات. 
المصدر: من إعداد المؤلفين )منظمة الأغذية والزراعة(.
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 الفصل4
المستويات والفجوات الحالية في 

التمويل من أجل القضاء على الجوع 
وانعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية 

الرسائل الرئيسية
الزراعة منخفض ولا يشهد  العام على  ç	 الإنفاق 

الدخل والبلدان  المنخفضة  البلدان  نموًًا في 
الدنيا. الشريحة  الدخل من  المتوسطة 

ç	 سجّّل الإنفاق العام على الأمن الغذائي 
والتغذية ارتفاعًًا قبل تفشي جائحة كوفيد- 19 في 
بلدين اثنين من البلدان المنخفضة الدخل وثمانية 

بلدان متوسطة الدخل مع أن الحكومات في البلدان 
المنخفضة الدخل لم تكن تتمتع بقدرة كبيرة على 

الإنفاق للتصدي للدوافع الرئيسية الكامنة وراء 
انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية.

الغذائي والتغذية على أقل  ç	 يستحوذ الأمن 
الرسمية والتدفقات  الإنمائية  المساعدات  من ربع 

2017 إلى  الرسمية الأخرى. وفي الفترة من 
التدفقات ما مقداره  2021، بلغت قيمة هذه 

34 في  76 مليار دولار أمريكي، ساعدت نسبة 
الكامنة  للدوافع  التصدي  المائة منها فقط على 

التغذية.  وراء انعدام الأمن الغذائي وسوء 
التدفقات بقدر أكبر في أفريقيا )في  وزادت هذه 

الدخل من  المتوسطة  والبلدان  المناطق(  مختلف 
الدخل(. الدنيا )في مختلف مجموعات  الشريحة 

ç	 هناك صعوبة أكبر في تتبع تمويل القطاع الخاص. 

اللازمة  ç	 قد تتطلب السياسات والتدخلات 
2-1 و2-2 من أهداف  المقصدين  لتحقيق 

إلى عدة  قيمته  المستدامة، تمويالًا تصل  التنمية 
تريليونات دولارات أمريكية.

ç	 سيؤدي عدم سد الفجوة في التمويل بحلول 
عام 2030 إلى استمرار معاناة ملايين الأشخاص من 
النقص التغذوي وإلى عدم إحراز تقدم كافٍٍ باتجاه 
تحقيق جميع المقاصد العالمية الخاصة بالتغذية. 

وستترتب عن معالجة التداعيات الاجتماعية 
والاقتصادية والبيئية لهذا الإخفاق، تكاليف تقدّّر 

قيمتها بعدة تريليونات دولارات أمريكية.

التمويل  الكفاءة في استخدام  ç	 من شأن زيادة 
التمويلية. الفجوة  تقليص  أن تساعد على  القائم 

تســمح البيانــات المتاحــة بمعظمهــا بتتبع تدفقات 
الإنفاق العام، والمســاعدة الإنمائية الرســمية، 
والتدفقات الرســمية الأخــرى فقط. وإن تتبع 
تدفقــات التمويل الخاص أصعب بشــكل عام. 

وبغــض النظــر عن مقــدار التمويل اللازم تحديدًًا 
لتحقيــق المقصديــن 2-1 و2-2 من أهــداف التنمية 

المســتدامة، قــد تكون كلفة عــدم تعبئة هذا 
n .التمويــل كبيرة وضارة

1.4  

تتبع المستويات الحالية للتمويل من أجل 
تحقيق الأمن الغذائي والتغذية

بالــكاد طــرأ أي تغييــر يُذُكــر على الإنفاق 
الحكومــي المحلــي العــام على الزراعــة لكل فرد 
مــن الســکان الریفیین علــى المســتوى العالمي 
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بيــن عامــي 2010 و2021 فــي البلــدان المنخفضة 
الدخــل، وشــهد زيادة طفيفــة جدًًا في البلدان 

المتوســطة الدخل من الشــريحة الدنيا في السنوات 
الأخيرة من الفترة المذكورة )الشــكل 21(. وبلغ 

الإنفــاق العام على الزراعة فــي هاتيــن المجموعتين 
مــن البلــدان المصنّّفة بحســب الدخــل، ما مقداره 

8 دولارات أمريكيــة و37 دولارًًا أمريكي�ــا فقــط 
علــى التوالــي لكل فرد مــن الســکان الریفیین 
فــي المتوســط خلال الفتــرة الممتــدة من عام 

2010 إلــى عــام 2019. وكان الإنفاق أعلــى بكثير 
فــي البلــدان المتوســطة الدخل من الشــريحة 

«العليــا والبلــدان المرتفعــة الدخل، وزاد بشــكل 

https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig21
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� (�الق�مة الثابتة لعام 2015) دولار أم���

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

ال�لدان المتوسطة الدخل 
�حة الدن�ا من ال��

ال�لدان المرتفعة الدخلال�لدان المنخفضة الدخل ال�لدان المتوسطة الدخل 
�حة العل�ا من ال��

العالم

2009201020112012201320142015201620172018201920202021

الشكل 21 الإنفاق الحكومي المحلي العام على الزراعة لكل فرد من السکان الریفیین منخفض جدًًا ولا 
يشهد زيادة واضحة في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل من الشريحة الدنيا حيث تشتد 

الحاجة إليه للحد من انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية

ملاحظــات: يشــمل الإنفــاق العام إنفــاق الحكومة المركزية والحكومات دون الوطنية حيثما تكون موجودة، وإلا فإنه يشــمل فقط إنفاق الحكومة 
المركزية. كما أنه لا يتضمن المســاعدات الإنمائية الرســمية والتدفقات الرســمية الأخرى المدرجة في الميزانية والإنفاق العام على البحث والتطوير. 

ويبلغ عدد البلدان المشــمولة ما مجموعه 196 بلدًًا. ويســتثنى منها الجبل الأســود وكاليدونيا الجديدة وســانت كيتس ونيفيس وصربيا بســبب عدم 
اكتمال بيانات الإنفاق العام فيها. ويشــمل الرســم البياني تقديرات لنقاط بيانات الإنفاق العام غير المتوافرة، عند الضرورة.

المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة. 2024. قاعدة البيانات الإحصائية الموضوعيــة: الإنفاق الحكومي. ]تمت زيارة الموقع في 24 يوليو/تموز 2024[. 
.CC-BY-4.0 :الترخيص .https:/https://www.fao.org/faostat/ar/#data/IG

https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig21


  الجدول 11 تركيبة الإنفاق العام على الأمن الغذائي والتغذية في بلدان مختارة منخفضة ومتوسطة الدخل

ن
بن

يل
راز

الب

جي
ور

ج

ند
له

ا

يني
ك

ك
سي

مك
ال

ري
جي

ني

ن       
لبي

لف
‫ا

قي
ري

أف
ب 

نو
ج

ند
وغ

أ

(النسبة المئوية للمتوسط السنوي)

استهلاك الأغذية والحالة 
الصحية )التعريف 

الأساسي(
65315085755655405573

50143983534033373559استهلاك الأغذية 

23113045213423331028توافر الأغذية

191735310831825الحصول على الأغذية

9123062176استخدام الأغذية

141711220172131914الحالة الصحية 

0000100001ممارسات الرعاية والتغذية

الخدمات الصحية وسلامة 
141711422172131913البيئة

الدوافع الكامنة وراء 
انعدام الأمن الغذائي وسوء 
التغذية )التعريف الموسّّع(

35695015254445604527

ملاحظات: يتعلّقّ المتوســط الســنوي )بالنســبة المئوية( بالفترات التالية: 2018-2022 في البرازيل وجورجيا والهند وكينيا والمكســيك وأوغندا؛ 
و2018-2021 في نيجيريــا؛ و2019-2023 في الفلــبين؛ و2017-2021 في بنــن وجنــوب أفريقيا. وتعدّّ أوغندا بلــدًًا منخفض الدخل، فيما بنن والهند 
وكينيــا والفلــبين ونيجيريــا هــي بلدان متوســطة الدخل من الشريحة الدنيا، بينما البلدان الأربعة الأخرى هي بلدان متوســطة الدخل من الشريحة 

العليــا. واســتمدت التقديــرات بتطبيــق المنهجية التي يجري وصفها في الملاحق التكميلية الخاصة بالقســم S4.2 مــن الفصل 4. وقد لا تتطابق بعض 
المجاميع الفرعية بســبب تقريب الأرقام.

 World Bank Data Catalog: Benin BOOST .2023 .المصادر: من إعداد المؤلفين )منظمة الأغذية والزراعة( اســتنادًًا إلى البنك الدولي
https://datacatalog.worldbank. .]2024 تمـت زيــارة الموقع في 24 يوليو/تموز[ .platform: Public expenditure and revenue flows

 Orçamentos Anuais PLDO I LDO .2024 .في مــا يخــص بنن؛ حكومة البرازيل CC-BY-4.0 :الترخيــص .org/search/dataset/0038083
I PLOA I LOA - Atos Normativos. في: gov.br – Ministério do Planejamento e Orçamento. ]ورد ذكره في 30 أبريل/نيســان 

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento/orcamentos-anuais .]2024 في مــا يخص البرازيل؛ 
وزارة مالية جورجيا. Ministry of Finance of Georgia .2024. ]ورد ذكره في 30 أبريل/نيســان https://www.mof.ge/en .]2024/ في 

 Controller General of Accounts, Department :في .Accounting information .2024 .مــا يخــص جورجيــا؛ وزارة المالية، حكومة الهند
of Expenditure. ]ورد ذكره في 30 أبريل/نيســان https://cga.nic.in/index.aspx#account-section .]2024 في ما يخص الهند؛ وزارة 
الخزانــة الوطنيــة والتخطيــط الاقتصــادي في جمهورية كينيا. 2021. تقارير مقترحات ميزانية القطاع. ]ورد ذكره في 30 أبريل/نيســان 2024[. 
 Investor Relations .2024 .في ما يخص كينيا؛ حكومة المكســيك /https://www.treasury.go.ke/sector-budget-proposal-reports

https://www. .]2024 ورد ذكــره في 9 مايو/أيــار[ .Gobierno de México :في .Office of the Ministry of Finance and Public Credit
 Open Treasury .2024 .في ما يخص المكســيك؛ حكومة نيجيريا finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Ingles

Portal. ]ورد ذكــره في 30 أبريل/نيســان https://opentreasury.gov.ng .]2024 في مــا يخص نيجيريــا؛ جمهورية الفلبين، وزارة الميزانية والإدارة. 
https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of- .مانــيلا .Budget of expenditures and sources of financing FY 2023 .2022
 National .2024 .في مــا يخــص الفلبين؛ جمهورية جنــوب أفريقيا، وزارة الخزانة الوطنية expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023

https://www.treasury.gov.za/documents/national%20 .]2024 ورد ذكره في 30 أبريل/نيســان[ .National Treasury :في .budget
 World Bank Data Catalog: Uganda BOOST Public .2023 .في مــا يخــص جنــوب أفريقيا؛ البنك الدولي budget/default.aspx

 .https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038076 .]2024 تمـت زيــارة الموقع في 24 يوليو/تموز[ .Expenditure Database
الترخيــص: CC-BY-4.0 في ما يخص أوغندا.
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منتظــم فقــط فــي البلدان المتوســطة الدخل 
مــن الشــريحة العليــا. ولا تتوافــر بيانات الإنفاق 

العــام بســهولة فــي جميــع البلدان بمــا يمكّّن من 
ّـع للتمويل  تطبيــق التعريفيــن الأساســي والموس�

مــن أجل تحقيــق الأمن الغذائــي والتغذية. 

ويبــدو أن الإنفــاق العام على الأمــن الغذائي 
والتغذيــة فــي بلديــن اثنين مــن البلدان 

المنخفضــة الدخــل، همــا بنــن وأوغندا، قد ازداد. 
وتــمّّ فــي المتوســط تخصيص 65 فــي المائة 

مــن مجمــوع الإنفــاق العام على الأمــن الغذائي 
والتغذيــة فــي بنــن و73 في المائــة منه في 

أوغنــدا )الجــدول 11( خلال الفترة التي شــملها 
التحليــل، لاســتهلاك الأغذيــة وللصحة؛ واســتُخُدمت 

الحصــة المتبقيــة للتصــدي للدوافــع الرئيســية 
الكامنــة وراء الزيــادات الأخيرة في مســتويات 

الجــوع وانعدام الأمــن الغذائي وســوء التغذية. 

وتُسُــجّّل ثمانيــة بلدان متوســطة الدخل أيضًًا زيادة 
مطلقــة فــي إنفاقها العام علــى الأمن الغذائي 

والتغذيــة. وتميــل حصة الإنفــاق العام على الأمن 
الغذائــي والتغذيــة المخصصة للدوافع الرئيســية 

لانعــدام الأمــن الغذائي وســوء التغذية، إلى أن 
تكــون أعلى في المتوســط فــي هذه البلدان 

المتوســطة الدخل )الجدول 11(.

 وبلغــت قيمة المســاعدات الإنمائية الرســمية 
العالميــة والتدفقــات الرســمية الأخرى للأمن 

الغذائــي والتغذية مــا مقداره 77 مليار 
دولار أمريكــي في عــام 2021، ومعظمها من 

المســاعدات الإنمائية الرســمية. ولم يتــم تخصيص 
حتــى ربع هــذه التدفقات الموجّّهــة إلى جميع 

قطاعــات المعونــة، للأمن الغذائــي والتغذية بين 
عامــي 2017 و2021 )الجدول 12(.

وكانــت تركيبــة المســاعدات الإنمائية الرســمية 
والتدفقــات الرســمية الأخرى للأمــن الغذائي 

والتغذيــة مســتقرة إلــى حــد كبير علــى مر الزمن، 

وبحلــول عــام 2021، كانــت معظم المــوارد تتدفق 
إلــى اســتهلاك الأغذية )35 مليــار دولار أمريكي 

مــن أصــل 77 مليار دولار أمريكــي(، فيما تم 
تخصيــص قــدر أقلّّ مــن الموارد للتصــدي للدوافع 

الرئيســية الكامنــة وراء انعــدام الأمــن الغذائي 
وســوء التغذيــة )27 مليــار دولار أمريكي( وقدر 

أقــل حتــى للحالــة الصحيــة )15 مليار دولار 
أمريكــي( )الجدول 12(.

وبلغــت قيمــة المســاعدات الإنمائيــة الرســمية 
والتدفقــات الرســمية الأخــرى على أســاس نصيب 
الفــرد خلال الفتــرة الممتــدة مــن عام 2017 إلى 

30 دولارًًا أمريكيًًا في  عــام 2021، مــا مقــداره 
المتوســط فــي البلــدان المنخفضــة الدخــل مقابل 

10 دولارات أمريكيــة فــي البلــدان المتوســطة 
8 دولارات  الدخــل مــن الشــريحة الدنيا و

أمريكيــة فــي البلــدان المتوســطة الدخــل من 
الشــريحة العليــا. وزادت المســاعدات الإنمائيــة 

الرســمية والتدفقــات الرســمية الأخــرى للأمن 
الغذائــي والتغذيــة، مــن عــام 2017 إلى عام 
2021، بشــكل أكبــر إلــى أفريقيــا فــي مختلف 

المناطــق وإلــى البلــدان المتوســطة الدخــل من 
الشــريحة الدنيــا فــي مختلــف فئــات الدخل.

ويتــم جمــع التمويــل الخاص التجــاري وغير 
ًـا تحــت تســمية "القطــاع الخاص". التجــاري مع�

وبلغــت قيمــة التدفقــات الخيريــة للأمــن الغذائي 
4 مليــارات دولار أمريكي  والتغذيــة مــا مقــداره 

فقــط فــي الســنة في المتوســط بيــن عامي 
2021، وكانــت موجّّهــة بشــكل خاص  2017 و
نحــو دعــم اســتهلاك الأغذية والصحــة. وتقدّّر 

قيمــة التحــويلات الماليــة العابــرة للحــدود بنحو 
735 مليــار دولار أمريكــي فــي المتوســط في 

الفتــرة الممتــدة مــن عــام 2017 إلى عام 2022 
)بالأســعار الحاليــة(. وتــم تخصيــص نصف هذه 

التدفقــات تقريب�ــا للاســتخدامات التــي يُحُتمــل أن 
تكــون قــد ســاهمت فــي تحقيق الأمــن الغذائي 

»

»
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   الجدول 12 المساعدات الإنمائية الرسمية العالمية والتدفقات الرسمية الأخرى لجميع قطاعات المعونة 
وللأمن الغذائي والتغذية  

المتوسط20172018201920202021

	)بمليارات الدولارات الأمريكية بالقيمة الثابتة لعام 2021 وبالنسبة المئوية(

المساعدة الإنمائية الرسمية والتدفقات الرسمية الأخرى إلى 
جميع قطاعات المعونة

305310312362354329

24−1116معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية والتدفقات الرسمية الأخرى للأمن 
الغذائي والتغذية )التعريفان الأساسي والموسّّع(

727477817776

52−246 معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية والتدفقات الرسمية الأخرى للأمن 
الغذائي والتغذية )التعريف الأساسي(

484951555051

91−267 معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية والتدفقات الرسمية الأخرى للأمن 
الغذائي والتغذية – استهلاك الأغذية )التعريف الأساسي(

363638403537

130−164 معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية والتدفقات الرسمية الأخرى للأمن 
الغذائي والتغذية – الحالة الصحية )التعريف الأساسي(

121313151514

441516 معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية والتدفقات الرسمية الأخرى للأمن 
الغذائي والتغذية – الدوافع الكامنة وراء انعدام الأمن الغذائي 

وسوء التغذية )التعريف الموسّّع( 
242525272726

31433 معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية للأمن الغذائي والتغذية 
)التعريفان الأساسي والموسّّع(

595860626160

21−334−معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية للأمن الغذائي والتغذية )التعريف 
الأساسي(

383738403738

60−234−معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية للأمن الغذائي والتغذية – 
استهلاك الأغذية )التعريف الأساسي(

282729292628

2−11−342−معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية للأمن الغذائي والتغذية – الحالة 
الصحية )التعريف الأساسي( 

91010111110

111075معدل النمو )%(

المساعدات الإنمائية الرسمية للأمن الغذائي والتغذية – الدوافع 
الكامنة وراء انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية )التعريف 

الموسع(
222121222422

43462−معدل النمو )%(

ملاحظات: تمثل تدفقات المســاعدات الإنمائية الرســمية والتدفقات الرســمية الأخرى المســتمدة من قاعدة بيانات AidData أكثر بقليل من 5 في المائة من مجموع 
التدفقات في المتوســط خلال الفترة المذكورة. وإن التدفقات الرســمية الأخرى المســجّّلة في قاعدة بيانات AidData ليســت مشــمولة بســبب صعوبة تقدير نسبة 

هذه التدفقات التي تتمتع بخصائص المســاعدات الإنمائية. وتنجم المســاعدات الإنمائية الرســمية والتدفقات الرســمية الأخرى للأمن الغذائي والتغذية عن تطبيق 
ّـع للتمويل من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية. وقد لا تتطابق بعض المجاميع الفرعية بســبب تقريب الأرقام. التعريفين الأســاسي والموس�

المصــادر: مــن إعــداد المؤلــفين )منظمة الأغذية والزراعة( بالاســتناد إلى تطبيق المنهجية الواردة في الملاحق التكميلية الخاصة بالقســم S4.3 من الفصل 4 على 
https:// .]2024 تمت زيارة الموقع في 24 يوليو/تموز[ .OECD Data Explorer .2024 .البيانــات المســتمدة مــن منظمــة التعــاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
data-explorer.oecd.org/?fs[0]=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580 وWilliam & Mary. 2024. AidData: Data. ]تمـت زيارة الموقع 

https://www.aiddata.org/datasets .]2024 في 24 يوليو/تموز
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والتغذيــة. وتــم اســتخدام معظــم هــذا المبلغ 
لاســتهلاك الأغذيــة وليس للاســتثمارات في 
الزراعــة وأنشــطة النظــم الغذائيــة الأخرى.

ًـا لمؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجارة  ووفق�
والتنميــة، وصلــت قيمــة الاســتثمارات الأجنبيــة 

 19 المباشــرة فــي "الأغذيــة والزراعة" إلى 
مليــار دولار أمريكــي فــي المتوســط بيــن عامي 

2022. وتشــير تقديــرات تقريــر حالة  2017 و
2023 إلــى أنه في  التمويــل المختلــط لعــام 

 2020 المتوســط، فــي الفتــرة الممتــدة من عام 
إلــى عــام 2022، كانت نســبة 26 فــي المائة 

مــن المعــاملات الماليــة المختلطــة التــي بلغت 
قيمتهــا 1.2 مليــار دولار أمريكــي فــي الســنة، 

2 مــن أهــداف التنمية  "متوائمــة" مــع الهدف 
المســتدامة. وبلغــت قيمــة القــروض المصرفيــة 

10 مليــارات دولار أمريكــي في  الصافيــة 
2021، وشــهدت  2017 و المتوســط بيــن عامي 

n .ًـا شــبه متواصل انخفاض�

2.4﻿

كلفة السياسات والتدخلات الرامية إلى 
 القضاء على الجوع وسوء التغذية 

بحلول عام 2030
لبيانات،  لقائمــة فــي ا لــى الفجــوات ا نظــرًًا إ

لكثيــر من الأحيــان اســتخدام نماذج  يتــم فــي ا
اقتصاديــة لتقديــر الاســتثمارات الإضافيــة 

اللازمــة، وبخاصــة للحــد مــن الجــوع ومعالجة 
لتغذويــة.  ا الشــواغل 

وتوفــر الدراســات تقديــرات مختلفــة للكلفــة. 
فتشــير النتائــج التــي تــم التوصــل إليهــا إلى أن 

السياســات والتــدخلات اللازمــة للعودة إلى 
 1 -2 المســار الصحيــح لتحقيــق المقصديــن 

2 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة تحتاج  -2 و

إلــى مــوارد إضافية مــن الآن وحتى عام 2030 
3 مليــار دولار   975 تتــراوح قيمتهــا بيــن 176 و
أمريكــي من أجــل اســتئصال النقــص التغذوي، 

بالإضافــة إلــى مبلــغ 90 مليــار دولار أمريكي 
إضافــي لتحقيــق مقاصــد عالميــة مختــارة تتعل�ّـق 

بنقــص التغذيــة. وترتفــع التقديــرات بشــكل 
15.4 ترليونــات دولار أمريكي إذا  حــاد إلــى 

مــا أضيفــت أنــواع السياســات التحويليــة التي 
تســتوجب تمويلهــا لزيــادة قــدرة الملاييــن من 
ّـل كلفــة الأنمــاط الغذائية  الأشــخاص علــى تحم�
الصحيــة والحــد فــي الوقت نفســه مــن النقص 

n .)29 التغــذوي )الشــكل

3.4﻿

كلفة التقاعس أو التأخّّر في اتخاذ الإجراءات
تتمثــل كلفــة عــدم ســدّّ الفجــوة التمويليــة في 

اســتمرار معانــاة ملاييــن الأشــخاص، بحلول عام 
2030 ومــا بعــده، من الجــوع وانعدام الأمن 

الغذائــي وســوء التغذيــة وعجزهم عــن تحمّّل 
كلفــة نمــط غذائــي صحــي، مع مــا يترتب عن 

ذلــك مــن تداعيــات اجتماعيــة واقتصادية 
وصحيــة فــي الأجليــن المتوســط والطويل. 

ويؤثر انعــدام الأمن الغذائي الحاد والمزمن في 
الأشــخاص الذين هم في أمس الحاجة إلى المســاعدة 

الغذائية. وســيكون لعدم تمويل هذه المساعدة 
عواقب ســلبية على الأفــراد والمجتمعات المحلية 
والبلدان المانحة. علاوة على ذلك، سيســفر عدم 
تمويل الإجراءات التــي تتصدى للدوافع الهيكلية 

لانعدام الأمن الغذائي وســوء التغذية عن تكاليف 
اجتماعيــة واقتصادية وبيئية عالية.

وينطــوي العــبء المزدوج لســوء التغذيــة على 
تأثيــر اقتصــادي ســلبي خطيــر على الأفراد 

والســكان. وتنتقــل المســتويات الخطيــرة مــن 
هــذا العــبء المزدوج إلــى البلدان الأشــد فقرًًا. 

»

»
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01 0002 0003 0004 0005 000

3 975 منظمة الأغذ�ة والزراعة والصندوق الدو�� للتنم�ة الزراع�ة 
و�رنامج الأغذ�ة العال�� (2015) – النقص التغذوي

1 092 Mason-D’Croz وآخرون (2019) – النقص التغذوي

550 منظمة الأغذ�ة والزراعة ومركز 
ال�حوث الإنمائ�ة (2020) – النقص التغذوي

363 Laborde وآخرون (2020) – النقص التغذوي

176 Laborde وآخرون (2016) – النقص التغذوي

90 التق��ر العال�� �شأن التغذ�ة (2021) – المقاصد العالم�ة 
قة بنقص التغذ�ة

�
الأر�عة المتعل

77 Shekar وآخرون (2017) – المقاصد العالم�ة 
قة بنقص التغذ�ة

�
الأر�عة المتعل

مل�ار دولار أم����

15 400 Laborde وTorero (2023) – النقص التغذوي والقدرة 
ع� تحمّل �لفة الأنماط الغذائ�ة الصح�ة

الشكل 29 تشير التقديرات إلى أن هناك حاجة إلى تريليونات الدولارات الأمريكية لتمويل الاستثمارات 
الرامية إلى القضاء على الجوع وبعض أشكال سوء التغذية وإلى زيادة القدرة على تحمّّل كلفة الأنماط 

الغذائية الصحية بحلول عام 2030 

ملاحظات: في جميع الدراسات، يتم ضرب تقدير الكلفة المتوسطة الإضافية في السنة بعدد السنوات التي تشملها فترة محاكاتها والتي يتم 
تحديدها في الجدول 17 من التقرير الرئيسي.

المصادر: من إعداد المؤلفين )منظمة الأغذية والزراعة( بالاستناد إلى منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والصندوق الدولي للتنمية 
الزراعية وبرنامج الأغذية العالمي. 2015. تحقيق هدف القضاء على الجوع: الدور الحاسم للاستثمارات في الحماية الاجتماعية والزراعة. روما، 

 https://www.fao.org/3/i4951a/i4951a.pdf; Global Nutrition Report. 2021. 2021 Global Nutrition Report. The state . .منظمة الأغذية والزراعة
 of global nutrition. Bristol, UK, Development Initiatives. https://globalnutritionreport.org/reports/2021-global-nutrition-report; Laborde, D.,

 Bizikova, L., Lallemant, T. & Smaller, C. 2016. Ending Hunger: What would it cost? Winnipeg, Canada, IISD (International Institute for Sustainable
Development) and IFPRI (International Food Policy Research Institute). https://www.iisd.org/system/files/publications/ending-hunger-what-

 would-it-cost.pdf; Laborde, D., Murphy, S., Parent, M., Porciello, J. & Smaller, C. 2020. Ceres2030: Sustainable solutions to end hunger.
Summary report. Cornell University, IFPRI and IISD. https://ceres2030.iisd.org/wp-content/uploads/2021/03/ceres2030_en-summary-report.

 pdf; Laborde, D. & Torero, M. 2023. Modeling actions for transforming agrifood systems. In: J. von Braun, K. Afsana, L.O. Fresco & M.H. Ali
/Hassan, eds. Science and Innovations for Food Systems Transformation, p. 105–132. https://link.springer.com/chapter/10.1007 

 Mason-D’Croz, D., Sulser, T.B., Wiebe, K., Rosegrant, M.W., Lowder, S.K., Nin-Pratt, A., Willenbockel, D., Robinson, S., ;7_978-3-031-15703-5
 Zhu, T., Cenacchi, N., Dunston, S. & Robertson, R.D. 2019. Agricultural investments and hunger in Africa modeling potential contributions to
 SDG2 – Zero Hunger. World Development, 116, 38–53. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2018.12.006; Shekar, M., Kakietek, J., Eberwein,

 J.D. & Walters, D. 2017. An investment framework for nutrition: Reaching the global targets for stunting, anemia, breastfeeding, and wasting.
 Directions in Development Series. Washington, DC, World Bank. https://hdl.handle.net/10986/26069; ZEF (Center for Development Research
 of the University of Bonn) & FAO. 2020. Investment costs and policy action opportunities for reaching a world without hunger (SDG2). Rome and

Bonn. https://doi.org/10.4060/cb1497en

https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig29
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ومــع أن السياســات التحويليــة قــد تكلّفّ 
مليــارات الــدولارات الأمريكيــة، إلا أنّّ كلفة 

عــدم تمويلهــا قــد تصــل بســهولة إلــى تريليونات 
الــدولارات الأمريكيــة. وتشــير تقديــرات تقرير 

المشــاورات العالميــة الصــادر عــن تحالف 
اســتخدام الأراضــي والأغذية إلــى أن النظم 

الحاليــة لاســتخدام الأغذيــة والأراضي ولّدّت 
علــى نطــاق العالــم تكاليــف صحيــة وتغذوية 

12 ترليــون دولار أمريكي  وبيئيــة وصلــت إلــى 
فــي الســنة بأســعار عام 2018. ووفــرت طبعة 
عــام 2020 من هــذا التقريــر أدلة تفيــد بأنه 

فــي ظــل أنماط اســتهلاك الأغذيــة الحالية، 
مــن المتوقــع أن تتجــاوز التكاليــف الصحيــة 
المرتبطــة بالأنمــاط الغذائيــة والناجمــة عــن 

 1.3 الوفيــات والأمــراض غيــر المعدية مــا مقداره 
ترليونــات دولار أمريكــي فــي الســنة بحلــول عام 

2030. وخل�ــص تقريــر حالة الأغذيــة والزراعة 
2023 إلــى أن التكاليــف المســتترة العالميــة 

المحــددة كمي�ــا والناشــئة عــن النظــم الزراعية 
10 ترليونــات دولار أمريكــي أو  والغذائيــة تبلــغ 
أكثــر، مــع هيمنــة التكاليــف المســتترة المحــددة 

كمي�ــا الناشــئة عــن نماذج الأنمــاط الغذائيــة التي 
تزيــد خطــر الإصابــة بالأمــراض والتــي يمكنها أن 

تــؤدي إلى تدنــي إنتاجيــة اليــد العاملة. 

وتجــد الحكومــات فــي العديد مــن البلدان 
صعوبــات فــي تطبيــق الميزانيــات التــي موّّلتها. 
وقــد لا يتــم اســتخدام جزء مــن التمويــل المتاح 

بأكبــر قــدر مــن الفعالية مــن حيــث الكلفة 
وبطريقــة منصفــة ومســتدامة بيئي�ــا. 

2022 من هــذا التقرير أن  وأظهــر إصدار عــام 
إعــادة توجيــه جزء من الدعــم العالمــي للأغذية 
والزراعــة والــذي بلغــت قيمتــه نحــو 630 مليار 

دولار أمريكــي فــي الســنة في المتوســط في 
2018، مــن شــأنها أن تجعل  -2013 الفتــرة 

الأنمــاط الغذائيــة الصحيــة أقــل كلفة وميســورة 
أكثــر، علــى المســتوى العالمــي وفــي البلدان 

المتوســطة الدخــل بشــكل خاص. 

وتظهــر دراســة تناولت ســتة بلدان فــي أفريقيا 
جنــوب الصحــراء الكبرى أن فرصــة تحقيق 

مخرجــات زراعيــة وغذائية أعلــى، وتهيئة آلاف 
فــرص العمــل غير الزراعية فــي المناطــق الريفية، 

والســماح لملاييــن الأشــخاص بالتحــرر من براثن 
ّـل كلفة نمط  الفقــر والتمتــع بالقــدرة علــى تحم�
ّـن حكومات  غذائــي صحــي، ســتضيع ما لم تحس�
هــذه البلــدان طريقــة تخصيــص  ميزانياتها في 

n .قطاعــي الزراعــة والثــروة الحيوانية

»
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 الفصل5
 ما هي الإجراءات المطلوبة من أجل 
 تحفيز التمويل القابل للتوسّّع لسدّّ 

الفجوة التمويلية؟ 

 الرسائل الرئيسية
ثمة حاجة ملحّّة إلى حلول مبتكرة وشاملة  	ç

ومنصفة من أجل زيادة التمويل المخصص للأمن 
الغذائي والتغذية، لا سيما في البلدان المنخفضة 
والمتوسطة الدخل التي تعاني من قدرة محدودة 
على الوصول إلى التمويل. ويظهر في معظم تلك 

البلدان انتشار كبير لحالات النقص التغذوي والتقزم 
لدى الأطفال دون سن الخامسة من العمر مقارنة 
مع البلدان التي تتمتع بقدرة عالية على الوصول 

إلى التمويل.

لا بدّّ من تقديم المنح أو القروض الميسّّرة  	ç
للبلدان ذات القدرة المحدودة على الوصول إلى 
التمويل. ويمكن لاستراتيجيات التمويل المختلط 

أن تحدّّ من المخاطر المالية وأن تدعم زيادة 
تدفق التمويل الخاص، في حين يمكن للبلدان 

ذات القدرة العالية على الوصول إلى التمويل أن 
تستفيد من أدوات التمويل الخضراء والاجتماعية 

والمستدامة والمرتبطة بالاستدامة بغية تحقيق 
الأمن الغذائي والتغذية.

إنّّ إتاحة أدوات التمويل بصورة أكبر أمام  	ç
الفئات السكانية التي تواجه صعوبات في الوصول 

إلى خدمات التمويل، مثل النساء والشعوب الأصلية 
وصغار المزارعين والشركات الصغيرة والمتوسطة 

الحجم العاملة في مجال الإنتاج الزراعي والغذائي، 

سيكون ضروريًاً لتمويل العمل الهادف إلى تحقيق 
الأمن الغذائي والتغذية.

لا بدّّ من أن يتحول هيكل التمويل المخصص  	ç
للأمن الغذائي والتغذية من اتباع نهج انعزالي 
إلى تبني منظور أكثر شموالًا يرى فيه أصحاب 

المصلحة تحقيق الأمن الغذائي والتغذية على أنه 
هدف منفرد على مستوى السياسات ويندرج ضمن 

تدفقات تمويلهم واستثماراتهم الأوسع نطاقًاً.

ينبغي أن يشتمل هيكل التمويل الحالي المجزأ  	ç
على قدر أكبر من التنسيق بين الجهات المانحة 

ومصارف التنمية والمؤسسات المالية والمؤسسات 
الخيرية، مع مراعاة أولويات البلدان المستفيدة. 

ويجب أن تراعى أولويات السياسات التي وضعتها 
الجهات الفاعلة الوطنية والمحلية عند إنشاء هيكل 

تمويل محسّّن من أجل تحقيق الأمن الغذائي 
والتغذية.

إنّّ تحسين الشفافية أمر ضروري لتعزيز  	ç
التنسيق والكفاءة بين مختلف أصحاب المصلحة 

وسيتطلب مواءمة معايير جمع البيانات على 
المستويين الوطني والعالمي وإتاحة البيانات، وهو 
أمر بالغ الأهمية لتوجيه التمويل نحو البلدان الأشد 

تضررًًا من انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية 
والدوافع الكامنة وراءهما.
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زيادة تدفقات التمويل المخصص للأمن 
الغذائي والتغذية

63 فــي المائة مــن البلدان  كانــت لدى نســبة 
المنخفضــة والمتوســطة الدخــل التــي جرى 
تحليلهــا )وبلــغ مجموعهــا 119 بلــدًًا( قــدرة 

محــدودة أو متوســطة علــى الوصول إلى 
 37 التمويــل، فــي حيــن كانــت نســبة قليلــة منها )

فــي المائــة( تتمتــع بقــدرة عالية علــى الوصول 
إلــى التمويــل. ويتســم انتشــار النقــص التغذوي 
بأنــه أعلــى بكثيــر، في المتوســط، فــي البلدان 

ذات القــدرة المحــدودة علــى الوصول إلى 
التمويــل )نســبة 23.1 فــي المائــة( مقارنــة مع 
البلــدان ذات القــدرة المتوســطة )نســبة 10.4 
فــي المائــة( والعاليــة )نســبة 6.9 فــي المائة( 

علــى الوصول إلــى التمويــل. ويلاحظ وجود 
اتجــاه مشــابه بالنســبة إلــى التقزم لــدى الأطفال 
دون ســن الخامســة مــن العمر، مــع أنّّ المعدل 

الوســطي للتقــزم فــي البلــدان ذات القدرة 
المحــدودة والمتوســطة علــى الوصــول إلى 

 20.9 23.9 و التمويــل متقــارب للغايــة )نســبة 
.)18 فــي المائــة على التوالــي( )الجدول 

74 فــي المائة  ومــن ناحيــة أخرى، كانت نســبة 
مــن البلــدان التــي جــرى تحليلها متأثــرة بواحد 
أو أكثــر مــن الدوافــع الرئيســية لانعدام الأمن 

الغذائــي وســوء التغذيــة، ونســبة 66 فــي المائة 
مــن هــذه البلــدان لديها قــدرة محدودة أو 

متوســطة علــى الوصــول إلــى التمويــل )ومعظمها 
42 فــي المائة(.  لديهــا قــدرة محدودة، بنســبة 

ويشــكل وجــود نســبة عالية مــن البلدان 
المتأثــرة بدافــع رئيســي واحــد منهــا على الأقل 

ســببًًا كافي�ــا لتعميــم أهــداف الأمــن الغذائي 
والتغذيــة فــي أنــواع تمويــل قطاعي أخرى لا 

ًـا تحقيــق المقصدين  تشــمل فيهــا الأولويــات دائم�
2 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. -2 1 و -2

ولكــن فــي معظم الحالات، تكون البلدان الأشــد 
حاجــة إلــى التمويل )من حيث كلّّ من مســتويات 

الجــوع وانعدام الأمــن الغذائــي والمتأثرة بالدوافع 
الرئيســية( تعانــي من قيــود هيكلية تحول دون 

زيــادة التمويل الموجــه نحو خيارات الأمن 
الغذائــي والتغذية. ومــن الناحية الرســمية، حتى 

لــو تمكنــت جميــع البلدان من الوصــول إلى معظم 
خيــارات التمويــل المتاحة، فــإنّّ قدرتها على 

الوصــول إلى التمويل ســتكون مرتبطة بمســتويات 
المخاطــر الماليــة المحتملــة والتكاليــف المصاحبة 

لهــا. وبمــا أنّّ جميع أصحــاب المصلحــة الماليين 
يفضلــون تجنــب المخاطر، لا ســيما العاملين 

منهــم فــي القطاع الخاص والتجاري، ســيكون من 
المســتحيل عملي�ــا أن يشــاركوا في البلدان ذات 

ــر المالية الأعلى. المخاط

لمحــدودة  لقــدرة ا لبلــدان ذات ا نّّ ا وعليــه، فــإ
لتمويــل قــد تعتمــد فقط  ا لــى  إ لوصــول  ا علــى 

أو  لمنخفضــة  ا لقــروض  ا أو  لمنــح  ا علــى 
لتدفقــات  ا لمنبثقــة عــن  ا ئــدة  لفا ا لمعدومــة  ا

لمســاعدات  ا )مثــل  لدوليــة  ا ئيــة  الإنما
لرســمية(، حيــث قــد لا تكــون  ئيــة ا الإنما

ليــة الأخــرى متاحــة - أو بصــورة  لما الأدوات ا
ليــون  لما ا لمصلحــة  ا يكــون أصحــاب  قــد لا  أدق، 
فــي  ليــة  لما ا لمخاطــر  ا رتفــاع  ا مهتميــن بســبب 

.)32 لشــكل  ا ( لمعنــي  ا لبلــد  ا

وإنّّ حشــد الإيــرادات الضريبيــة المحليــة هو 
حــل أكثر جــدوى في البلــدان ذات القدرة 

المتوســطة علــى الوصــول إلــى التمويــل. كما 
أنّّ إمكانيــة زيــادة الإيــرادات الضريبيــة تعتمد 

بشــدة علــى الدخــل )فكلمــا زاد نصيــب الفرد 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، كلما زادت 

الطاقــة الضريبيــة(، بالإضافــة إلــى عوامل أخرى 
مثــل طبيعــة تكويــن الاقتصــادات الوطنية 

ودرجــة إضفــاء الطابع الرســمي عليهــا، والآليات 
المؤسســية وآليــات الحوكمــة.

الفصل 5
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  الجدول 18 مدى قدرة البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط على الوصول إلى التمويل، مع مراعاة مؤشرات 
الأمن الغذائي والتغذية ودوافعهما الرئيسية

قدرة البلدان 
على الوصول إلى 

التمويل

مؤشرات الأمن الغذائي والتغذيةعدد البلدان المتأثرة بالدوافع الرئيسية لانعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية
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2013–2022202320222022

)النسبة المئوية للمعدل الوسطي()عدد البلدان(

قدرة محدودة: مخاطر 
مالية عالية

4412433294723.123.94.9

قدرة متوسطة: مخاطر 
مالية متوسطة

3193230401010.420.96.4

قدرة عالية: مخاطر 
مالية منخفضة

4411325162146.913.37.7

–––1193210711319631المجموع

ملاحظــات: المعــدلات الوســطية لانتشــار النقــص التغذوي والتقزم والوزن الزائد لدى الأطفال غير مرجحة. انظر الملاحــق التكميلية للفصل 3 للاطلاع على قائمة 
بالبلــدان التــي جــرى تحليلهــا والمنهجية المتبعة في تحديد البلدان المتأثرة بالدوافع الرئيســية لانعدام الأمن الغذائي وســوء التغذية. انظر الملاحــق التكميلية للفصل 

5 للاطلاع على تفاصيــل المعايير المســتخدمة في تقييــم قدرة البلدان على الوصول إلى التمويل. 

المصدر: مــن إعداد المؤلفين )منظمة الأغذية والزراعة(.

وحيــن تنخفــض المخاطــر المالية، تزيــد تدفقات 
التمويــل المتاحــة للبلــدان. فالبلــدان التي 

تتمتــع بقــدرة عاليــة على الوصول إلــى التمويل 
ستســتفيد مــن الاســتثمارات في الأســهم ومن 

القــروض والســندات ذات المعــدلات التجارية 

المقدمــة مــن تدفقــات التمويــل الخاص مثل 
اســتثمارات الشــركات والنظــم المصرفية وأســواق 
رأس المــال، وســتكون هناك حاجــة إلى عدد أقل 

بكثيــر مــن أنشــطة تخفيــف المخاطــر المطلوبة 
n مــن الجهــات المانحــة أو القطاع العام.

موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024
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2.5﻿

نُهُج وأدوات تمويل مبتكرة لسدّّ الفجوة 
التمويلية لتحقيق المقصدين 2-1 و2-2 من 

مقاصد أهداف التنمية المستدامة
وفــي حيــن أنّّ المنــح والقــروض المنخفضة 

الفائــدة أو مــن دون فائدة هي دون شــك من 
ّـرة التقليديــة، يمكــن  الأدوات الماليــة الميس�
تصميمهــا بطــرق مبتكــرة أكثــر لكــي تتضافــر 

مــع مبــادرات تخفيــف المخاطــر بهدف زيادة 
تدفقــات التمويــل الخــاص، بوصفهــا جزءًًا 

مــن اســتراتيجية التمويــل المختلــط. ويمكــن 
الاســتفادة مــن المنــح و/ أو القــروض، المقدمة 

بالاقتــران مــع المســاعدة الفنيــة، من أجل 
إزالــة القيــود الرئيســية التــي تحول دون 

الوصــول إلــى تدفقــات التمويــل الخاص - عدم 
أهليــة المشــاريع للتمويــل المصرفــي وضعــف 
الجاهزيــة التشــغيلية للحصــول علــى التمويــل 

– التــي غالب�ــا مــا تواجهها عــادة مبادرات الأمن 
الغذائــي والتغذيــة )الشــكل 33(.

ويمثــل التمويــل المختلــط أداة لتخفيــف 
المخاطــر يســتخدمها المســتثمرون مــن القطــاع 

الفصل 5

�  منتجات التأم��

ت التم��ل 
خدام أدوا

ست
ا

 الضمانات الائتمان�ة

� تقلّ فيها المخاطر
� الس�نار�وهات ال��

أدوات التم��ل تصبح أقل �لفة ��

� تقلّ فيها المخاطر 
� الس�نار�وهات ال��

ز�ادة التم��ل من جانب الأسواق المال�ة والبنوك غ�� العامة ��

ائب  ال��

قدرة عال�ة ع� الحصول ع� التم��لقدرة معتدلة ع� الحصول ع� التم��لقدرة محدودة ع� الحصول ع� التم��ل 

القروض �أسعار تجار�ة

 السندات

� الأسهم
 الاس�ثمارات ��

 مقا�ضة الديون�الإعفاء من الديون

 القروض �فائدة منخفضة أو منعدمة

المنح

−+

− +

الشكل 32 ما هي الأدوات والآليات المالية الأكثر ملاءمة في السياق القطري؟

 Zoubek, S., Lateef, A., Carrasco Azzini, G. & Holleman, C. (forthcoming). Reorientation, innovation and the global architecture for  :المصدر
 financing for food security and nutrition – Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2024. FAO Agricultural

.Development Economics Working Paper. Rome, FAO
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الخــاص حيــن يتوقعون وجــود مخاطــر عالية، 
فيقومــون بتوجيــه المــوارد الماليــة التي 

ّـل المخاطــر بصــورة أكبــر وتحقق  يمكنهــا تحم�
عائــدات أطــول أجالًا علــى اســتثماراتهم. ويمكن 

للجهــات الفاعلــة مثــل الحكومــات والجهــات 
المانحــة اســتخدام التمويــل المختلــط كوســيلة 

لتوجيــه تدفقــات التمويــل اللازمــة لتحقيــق 
هــذه النتيجــة، لا ســيما حيــن تكون هنــاك فائدة 

إنمائيــة كبيــرة. والهــدف هــو أن يتضــاءل احتمال 
المخاطــر مــع مرور الوقــت نتيجــة الدعم 

المبدئــي المقــدم مــن رأس المــال الأكثر قدرة 
علــى الصمــود في وجــه المخاطــر، وأن يصبح 

موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024

ألف- القدرة المحدودة 
ع� الحصول ع� التم��ل

التم��ل الم�ّ� لإزالة الخطر عن التم��ل 
الخاص

المنح▪
القروض �فائدة منخفضة أو منعدمة▪

با�ق	ان مع ا
ساعدة الفنية �زالة الخطر بفعالية 

 �
إعادة تخص�ص الأموال للأمن الغذا��

والتغذ�ة
مقا�ضة الديون▪

إعادة توجيه خدمة الدين نحو ا�ستث�رات 

� ا�من الغذا� والتغذية

إعادة تخص�ص حقوق السحب الخاصة▪
زيادة فرص ا�قراض للبلدان ا
نخفضة 

وا
توسطة الدخل

� والتغذ�ة 
� والضمانات لاس�ثمارات الأمن الغذا�� التأم��

� وجه المخاطر
القادرة ع� الصمود ��

ات▪ � المس�ند إ� المؤ�� التأم��
إدارة أفضل للمخاطر الزراعية

مجمّعات المخاطر▪
زيادة القدرة ع� تحمّل كلفة التأم� 

أوّل خسارة▪
استيعاب الخسائر الناشئة عن ا�ستث�رات العالية ا
خاطر

�اء- القدرة المعتدلة 
ع� الحصول ع� التم��ل

ز�ادة التم��ل للإنفاق العام
السندات الس�اد�ة▪

ا
رتبطة بحا�ت الطوارئ لخفض خطر التخلفّ عن السداد

ائب للحفاظ ع� الصحة▪ ال��
زيادة ا�يرادات وبيئات ا�غذية الصحية بقدر أك§

 �
� الأمن الغذا��

إزالة الخطر عن الاس�ثمارات ��
والتغذ�ة من خلال التم��ل المختلط 

▪�
الجهات المانحة ومؤسسات التم��ل الإنما��

القطاع الخاص ومصارف التنم�ة▪
�ة▪ المؤسسات الخ��

التوظيف ا�س	اتيجي ل»موال من أجل ا�ستفادة بقدر 

أك§ من بيئات التمويل الخاص

� والتغذ�ة 
� الأمن الغذا��

� والضمانات للاس�ثمارات �� التأم��
� وجه المخاطر

القادرة ع� الصمود ��
ات▪ � المس�ند إ� المؤ�� التأم��

إدارة أفضل للمخاطر الزراعية

مجمّعات المخاطر▪
زيادة القدرة ع� تحمّل كلفة التأم� 

أوّل خسارة▪
استيعاب الخسائر الناشئة عن ا�ستث�رات ا�قل مخاطرة 

ج�م- القدرة العال�ة 
ع� الحصول ع� التم��ل

ز�ادة التم��ل المرا�� لاعت�ارات الاستدامة
اء والاجتماع�ة والمستدامة ▪ السندات الخ��

والمرت�طة �الاستدامة
زيادة التمويل الخاص لتحقيق أهداف التنمية

� ز�ادة التم��ل الخاص
دمج أهداف التنم�ة ��

التم��ل المس�ند إ� النتائج▪
تعبئة التمويل الخاص �حداث تأث´ إ³ا� أفضل 

الحاضنات والعوامل المّ�عة▪
ا
شاريع ا
موّلة � مراحلها ا�و¸

صناديق الاس�ثمار المؤثر ▪
تعبئة التمويل ا
ش	ك ب� القطاع� العام والخاص

� والتغذ�ة 
� الأمن الغذا��

� والضمانات للاس�ثمارات �� التأم��
� وجه المخاطر

القادرة ع� الصمود ��
ات▪ � المس�ند إ� المؤ�� التأم��

إدارة أفضل للمخاطر الزراعية

مجمعات المخاطر▪
زيادة القدرة ع� تحمّل كلفة التأم� 

أوّل خسارة▪
�½
استيعاب الخسائر لتعزيز أهلية ا
شاريع للتمويل ا

 الشكل 33 أدوات التمويل المبتكرة الموصى بها للبلدان، مع مراعاة قدرتها على الوصول 
إلى تدفقات التمويل

ملاحظات: على النحو الوارد في هذا التقرير، من المحتمل أن تكون جميع الأدوات التمويلية متاحة لجميع البلدان، لكنها قد تكون عالية الكلفة للغاية تبعًًا 
لقدرة البلدان على الوصول إلى تدفقات التمويل، ما يجعل هذه الأدوات حالًا لا يمكن تحمل كلفته. وبالرغم من ذلك، يرجى أخذ العلم بأنّّ هذه التوصيات 

ليست تقييدية. حيث إنّّ الأدوات الموصى بها للبلدان القادرة إلى حد ما على الوصول إلى التمويل يمكن اعتمادها، إذا أمكن ذلك، من جانب بلدان تنتمي 
إلى فئات أخرى. بالإضافة إلى ذلك، يرجى أخذ العلم بأنّّ هذا الشكل يشمل الأدوات التي يمكن أن تعتمدها الجهات الفاعلة من القطاعين العام والخاص، 

على المستويين السيادي أو المحلي، وثمة عدد قليل منها ينطبق فقط على نوع معين من الجهات الفاعلة أو على مستوى محدد )مثل الضرائب(. وقد تتباين 
المتطلبات ووسائل التنفيذ والنتائج تبعًًا للجهة الفاعلة المنفذة، وقد أشير إليها، قدر الإمكان، في الأمثلة المقدمة على كل أداة. 

المصدر: من إعداد المؤلفين )منظمة الأغذية والزراعة(.
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بالإمــكان أن يحــل التمويــل التجــاري محــل المنح 
ّـر اللذيــن قامــا بدور حاســم  أو التمويــل الميس�

وتحفيــزي فــي المرحلــة الأولى. 

وإنّّ الســندات الخضــراء والاجتماعيــة 
والمســتدامة والمرتبطــة بالاســتدامة هــي أدوات 

خاصــة بالديــن يمكــن أن تصدرهــا الحكومات 
ومصــارف التنميــة المتعــددة الأطــراف والبنوك 

التجاريــة والشــركات المحليــة؛ وهــي مرتبطــة 
بأهــداف التنميــة، ويمكــن أن تكتســي أهميــة 
خاصــة مــن أجــل اســتقطاب التمويــل للبلدان 

المتأثــرة ببعــض الدوافــع الرئيســية لانعدام 
الأمــن الغذائــي وســوء التغذية، مثــل الظروف 
المناخيــة القصــوى و/أو التباطــؤ الاقتصــادي. 

لكــن حتــى وإن نجحت زيادة التمويــل المخصص 
للأمــن الغذائي والتغذية، باســتخدام الأدوات 

المبتكــرة المذكــورة أعلاه، فثمة فئات ســكانية في 
البلــدان عانــت على مر الزمن من قيود شــديدة 

تمنعهــا مــن الوصول إلى خدمــات التمويل. 

وســيكون من شــأن زيادة وصــول المرأة إلى 
الخدمــات الماليــة أن يســاهم ليــس فقــط في 

تمكيــن النســاء مــن الناحيتيــن الاجتماعيــة 
ًـا في تحســين ســبل عيش  والاقتصاديــة، بــل أيض�

أســرهنّّ المعيشــية ومجتمعاتهــنّّ المحليــة 
بشــكل عــام، بما فــي ذلــك تحقيق نتائــج أفضل 

علــى صعيــد الأمــن الغذائــي والتغذية. ومن 
منظــور كل�ــي، ســيؤدي إدماج المــرأة إلى آثار 
يجابيــة عامــة للنمــو الاقتصــادي، ما قــد يزيد  إ

مــن قــدرة البلد علــى الصمود فــي مواجهة 
حــالات التباطــؤ والانكمــاش الاقتصاديين. 

وبالرغــم مــن وجــود إقرار واســع النطاق بأنّّ 
الشــعوب الأصليــة هي شــريك لا غنــى عنه 

لبلــوغ أهــداف اتفــاق باريس والإطــار العالمي 
للتنــوع البيولوجــي وخطــة عــام 2030، إالّا أنّّ 

اســتراتيجيات التمويــل المتعلقــة بتلــك الأهــداف 

لا تعكــس بالضــرورة دورهم الحاســم كمــا يجب. 
كمــا أنّّ عــدم الوصول إلــى الخدمــات المالية 
يمكــن أن يخفــض المســاهمة المحتملــة مــن 
صغــار المزارعين وشــركات الإنتــاج الزراعي 
والغذائــي الصغيــرة والمتوســطة الحجــم في 

تحقيــق الأمــن الغذائــي والتغذيــة، على ســبيل 
المثــال، مــن خلال الحــد من قدراتهــم على 
توفيــر أغذيــة آمنــة ومغذيــة. وبالرغم من 

الــدور الهــام الذي يؤدونه فــي النظــم الزراعية 
والغذائيــة، إالّا أنهــم فــي أغلــب الأحيان لا 
يحظــون بالخدمــات الكافيــة بســبب تردد 

المســتثمرين إزاء تمويــل المنتجيــن فــي الأســواق 
المحليــة بالعــملات المحليــة، ويفضلــون تجنــب 
المخاطــر المتصلــة بأســعار الصــرف، ويلتفتــون 

ًـا عن ذلــك إلــى توفيــر الخدمــات للمنتجين  عوض�
n .العامليــن فــي مجــال التصدير

3.5﻿

كيفية تحقيق مواءمة أفضل مع مصادر 
 التمويل المختلفة وبناء أوجه التآزر 

في ما بينها
لــي مــن أجــل  لحا ا لتمويــل  ا يتســم هيــكل 

نــه مجــزأ  بأ لتغذيــة  وا ئــي  لغذا ا لأمــن  ا تحقيــق 
ء  فــق فــي الآرا لتوا ا بدرجــة كبيــرة: فغيــاب 

خــتلاف  الًا وا لتــي تتطلــب تمــوي حــي ا لنوا بشــأن ا
لى  إ أفضيــا  لمصلحــة  ا أصحــاب  لــدى  الأهــداف 

لب�ــا مــا  لتــي غا علــة ا لفا لجهــات ا يــد عــدد ا تزا
لتعــاون مــع  ًـا عــن ا تهــا عوض� تتجــاوز صلاحيا

لــى تنفيــذ  لبعــض. ويــؤدي ذلــك إ بعضهــا ا
لنطــاق وغيــر  ا أنشــطة معونــة عديــدة صغيــرة 

رئيســية جهــات  بصــورة  تدعمهــا  متســقة، 
ــة. ئي ثنا نحــة  ما

بيــن  لتنســيق  ا دة  يــا ز علــى  لتشــجيع  ا وينبغــي 
ــطين  لمتوس وا ر  ــا لكب ا ــة  لمصلح ا ــاب  أصح

الفصل 5



| 41 |

لجهــات  ا نّّ  إ لحجــم، حيــث  ا ر  لصغــا وا
لكبــرى لا تقــوم فــي بعــض الأحيــان  نحــة ا لما ا

تقودهــا  لتــي  ا لأنشــطة  ا مــع  لتنســيق  با
علــة أخــرى صغيــرة أو تشــارك في  جهــات فا

مــا يحفزهــا علــى  لعــدم وجــود   ، تمويلهــا
لــى مــا ســبق، من  فــة إ م بذلــك. وبالإضا لقيــا ا

نحــة  لما ا لجهــات  ا تقــوم  أن  يــة  للغا لضــروري  ا
أولويــات  ءمــة  بموا لخيريــة  ا لمؤسســات  وا

ن. فنظــرًًا  لبلــدا لإنفــاق لديهــا مــع أولويــات ا ا
عليــه  تهيمــن  لــي  لحا ا لهيــكل  ا أنّّ  لــى  إ

لمرتفــع  ا لدخــل  ا ن ذات  لبلــدا ا كبيــرة  بدرجــة 
تؤخــذ  مــا  درًًا  نــا لكبــرى،  ا لتنميــة  ا ووكالات 
ــة  لمحلي ا ــات  لمجتمع وا ن  ــدا لبل ا ــات  أولوي

ن.  لحســبا ا ــي  ف لمســتفيدة  ا

فــي  دة  لزيــا ا لطبــع، ســتتطلب هــذه  وبا
قــوة  كثــر  أ لتنســيق وجــود حكومــات وطنيــة  ا
عــدد  علــى  ينطــوي  تحقيقهــا  أنّّ  بيــد   ، ن�ــا تزا وا

د  لاقتصــا ا ئل  لمســا لتحديــات. ويمكــن  ا مــن 
بعمليــة  لتنبــؤ  ا علــى  لقــدرة  ا لسياســي وعــدم  ا

نيــة  مكا إ علــى  تؤثــر  أن  لحكومــي  ا ر  لقــرا ا صنــع 
لتمويــل  ا تدفقــات  در  بيــن مصــا ءمــة  لموا ا

لبلــد وأن تعطــي تصــورًًا بوجــود  ا وأولويــات 
لقطــاع  ا مــن  للمســتثمرين  أعلــى  طــر  مخا
قــدرة على  لمهــم وجود  ا لخــاص. ومــن  ا

لإنفــاق، كمــا  ءة فنيــة فــي ا الاســتيعاب وكفــا
ــة  لوطني ا لمؤسســات  وا ــدة  لجي ا ــة  لحوكم ا أنّّ 

. ًـا لقويــة ضروريــة أيض� ا

لــي  لحا ا لــي  لما ا لمشــهد  ا يتســم   ، وأخيــرًًا
نــات  لبيا ا بســمة رئيســية أخــرى هــي نقــص 

فــي  يزيــد  مــا  ءلة،  لمســا وا فية  لشــفا وا
ليــة. ومــن  لما ا طــر  لمخا قــع مــن إدراك ا لوا ا
كثــر  أ ليــة موثوقــة  لما ا نــات  لبيا ا شــأن جعــل 

ســع أن يعــزز "جدوى  تاحتهــا علــى نطــاق وا إ و
لتغذيــة،  وا ئــي  لغذا ا لأمــن  ا فــي  ر"  الاســتثما

لي�ــا فــي مجــالات مثل  علــى نحــو مــا يجــري حا
. )34 لشــكل  ا ( لتجديديــة  ا عــة  لزرا ا

ء تغييرات  لشــروع فــي إجــرا حتــى قبــل ا
للأمــن  لمخصــص  ا لتمويــل  ا تركيبــة  فــي  هيكليــة 

ذ خطــوة  تخــا لتغذيــة، لا بــدّّ مــن ا ئــي وا لغذا ا
 ، دة تمويلهمــا يــا ســية مــن أجــل ز أوليــة أسا

 2 -2 1 و -2 لمقصديــن  ا تحقيــق  وهــي جعــل 
مة  لمســتدا ا لتنميــة  ا أهــداف  مــن مقاصــد 

ســات  لسيا ا ل  أعمــا أولويــات جدول  مــن 
ئــي  لغذا ا لأمــن  ا منظــور  د  عتمــا ا نّّ  إ و لدوليــة.  ا

لمشــتركة  ا ة طبيعتــه  عــا مرا مــع  ــة،  لتغذي وا
علــى  لضــوء  ا عــات وتســليط  لقطا ا بيــن 

علــى  الأجــل  لطويلــة  وا لقصيــرة  ا ئــدات  لعا ا
لتغذيــة، هــي  ر فــي مجــالات مثــل ا الاســتثما

لتمويــل  ا لنجــاح إصلاح هيــكل  ســية  أسا شــروط 
لتغذيــة.  وا ئــي  لغذا ا للأمــن  لمخصــص  ا

وقــد جــرى اســتخدام مصطلح "الأمــن الغذائي 
للتأكيــد علــى تحقيــق الأبعــاد  لتغذيــة"  وا

ئــي وارتباطــه الوثيق  الأربعــة للأمــن الغذا
لتغــذوي، وكذلــك علــى الحاجة  بتحقيــق الأمــن ا
لــى اعتمــاد إجــراءات تكميليــة لتحقيــق الأمــن  إ

لتغذيــة. إلاّّ أنــه قــد يكون من  ئــي وا الغذا
المناســب الإقــرار بالهــدف الشــامل المتمثــل 

لتغذيــة" كهدف  ئــي وا فــي تحقيــق "الأمــن الغذا
واحــد لا يتجــزأ على مســتوى السياســات.

لتــي  ا ســية  الأسا لخطــوات  ا إحــدى  وتتمثــل 
م  "زمــا تســليم  فــي  ل  لفعــا ا لتنســيق  ا تكفــل 

ــة  لوطني ا ــة  عل لفا ا ــات  للجه دة"  ــا لقي ا
لمهمــة  ا أنّّ هــذه  بيــد   . تهــا وأولويا لمحليــة  وا
شــرة،  م مهمــة ســهلة ومبا لــدوا ا ليســت علــى 

خــتلال  فهــي تنطــوي علــى تحديــات منهــا ا
لجهات  ا بيــن  لقــدرات  لقــوى وا ا زن  تــوا

لجهــات  ا بيــن  لتنســيق  ا م  نعــدا وا علــة،  لفا ا
لــذي  ا لأمــر  ا لمــي،  لعا ا لمســتوى  ا علــى  نحــة  لما ا

علــى  لتنســيق  ا فٍٍ جهــود  كا بشــكل  يدعــم  لا 
نــات  لبيا ا فــي  لفجــوة  وا لوطنيــة،  ا لمســتويات  ا

ئن  لقرا ا لصعــب جمــع  ا قــد تجعــل مــن  لتــي  ا
نحــة. لما ا لجهــات  ا أولويــات  مــن أجــل تغييــر 
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لمصلحــة  ا يتخــذ أصحــاب  أن  وينبغــي 
لتنســيق،  ا تعزيــز  تكفــل  ليــون خطــوات  لما ا

لــى تحســين دورهــم في زيادة  إ فــة  بالإضا
لتغذيــة.  وا ئــي  لغذا ا للأمــن  لمخصــص  ا لتمويــل  ا

مثــل  لتنميــة  ا فــي  ء  للشــركا ينبغــي  كمــا 
نحــة، بمــا فــي ذلــك مؤسســات  لما لجهــات ا ا

لتنميــة  ا لدوليــة ومصــارف  ا لتمويــل  ا
ليــة  لما ا لمؤسســات  الأطــراف وا لمتعــددة  ا

لمبــادرة فــي  م ا ئيــة، أن تتولــى زمــا الإنما

لمثــال،  ا لمخاطــر، علــى ســبيل  لــة ا زا أنشــطة إ
لمســاعدات  عــن طريــق زيــادة مخصصــات ا

نحــو حشــد  لموجهــة  ا لرســمية  ا ئيــة  الإنما
لتمويــل  ا لخاصــة، مــن خلال  ا الاســتثمارات 

الأخــرى. ليــة  لما ا الأدوات  أو  لمختلــط  ا

دمــج  لمطروحــة هــي  ا لة  لمســأ ا وتبقــى 
ّـن  لمحس� ا لتمويــل  ا فــي هيــكل  لخــاص  ا لقطــاع  ا

لتغذيــة.  ئــي وا لغذا لأمــن ا مــن أجــل تحقيــق ا

� والتغذ�ة ع�� مختلف القطاعات 
الأمن الغذا��

وأصحاب المصلحة وتدفقات تم��ل التنم�ة
ه��ل التم��ل المخصص لتحقيق 
� والتغذ�ة مجزأ للغا�ة

الأمن الغذا��

الدعــوة إ� تحقيــق الهــدف 2 مــن أهــداف 
التنم�ــة المســتدامة �اعت�ــارە أول��ــة ع� 

جــدول الأعمــال الــدو�� للتنم�ــة
ة  غل�ــة الأ�شــطة الصــغ��

� الجهــات وغ�� الم�ســقة غ�ــاب الت�ســيق ب��
� التنم�ــة

�اء �� المانحــة وال��

عــدم الا�ســاق مــع الأول��ــات 
الوطن�ــة والمحل�ــة

ضعــف الحو�مــة والمؤسســات 
� ال�لــدان الأ��� حاجــة

��

عــدم ا�ســاق التدفقــات الخاصــة 
مــع أهــداف التنم�ــة

غ�ــاب الب�انــات المناس�ــة 
والشــفافة

تع��ــز دور مصــارف التنم�ــة 
� إزالــة 

المتعــددة الأطــراف ��
المخاطــر عــن تدفقــات التم��ــل

� والتغذ�ــة 
جعــل الأمــن الغــذا��

ا وغ�� قا�ــل للتجزئــة  ــا واحــد�
�
هدف

� مجــال الس�اســات
��

� التم��ــل  إتاحــة ترا�ــط أوثــق ب��
 �

� والإنمــا��
� والمنــا��

الإ�ســا��
� والتغذ�ــة 

لتحقيــق الأمــن الغــذا��

 �
ك� التقوقعــات القطاع�ــة ��

 �
س�اســات وخطــط الأمــن الغــذا��

� والتغذ�ــة ع� المســتوى الــوط��

جعــل الحكومــات الوطن�ــة 
والمحل�ــة تمســك بزمــام الأمــور

دعــم الحو�مــة الرش�ــدة 
والمؤسســات الســل�مة للحــد مــن 

المخاطــر المال�ــة الس�اد�ــة

الحــد مــن الفســاد والتهــرّب 
 � � �صــور م�ســقة ب�� ��� ال��

ال�لــدان

� عمل�ــة 
دمــج الاعت�ــارات الب�ئ�ــة والاجتماع�ــة والخاصــة �الحو�مــة ��

� القطــاع الخــاص
صنــع القــرارات ��

اعت�ــار ب�انــات التم��ــل العامــة والموحّــدة منفعــة عامــة عالم�ــة 

الشكل 34 توصيات من أجل معالجة تجزئة هيكل التمويل الحالي من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية 
من أجل القضاء على الجوع وانعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية

المصــدر: مــن إعداد المؤلفين )منظمــة الأغذية والزراعة(.

الفصل 5
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علــة مــن  لفا ا لجهــات  ويجــب أن تقــوم ا
لصحيــة  ا طــر  لمخا ا دراج  بــإ لخــاص  ا لقطــاع  ا
فــي عمليــات صنــع  عيــة  لبيئيــة والاجتما وا

ه  تجــا ا تحويــل  بغيــة   ، لديهــا لــي  لما ا ر  لقــرا ا
قــد  رات  ســتثما ا مــن  لتمويليــة  ا لتدفقــات  ا
نحو  تســعى  رات  ســتثما ا لــى  إ رة  تكــون ضــا
ــة.  عي واجتما ــة  وبيئي ــة  ــج صحي ئ نتا ــق  تحقي

بحشــد  تقــوم  أن  لوطنيــة  ا للحكومــات  ويمكــن 
لمحليــة،  ا لضريبيــة  ا دات  لإيــرا ا مــن  لمزيــد  ا

لأولويــة علــى  عــات ذات ا لقطا نفــاق ا دة إ يــا وز
دة  إعا فــي  لنظــر  وا لتغذيــة،  وا ئــي  لغذا ا لأمــن  ا

ســات.  لسيا ا علــى مســتوى  لدعــم  ا توجيــه 

لفعــل  با لديهــا  لتــي  ا ن  لبلــدا ا علــى  ويجــب 
لتمويل أن  ا لــى  إ لوصــول  ا كبــر علــى  أ قــدرة 

لضريبية  ا لــملاذات  ا علــى  قــوى  أ بــط  تضــع ضوا
تســمح  ما  لب�ــا  غا لتــي  ا ل،  لأمــوا ا وغســيل 

لقــدرة  ا ن ذات  لبلــدا ا مــن  لضريبــي  ا لتهــرب  با
لتمويــل.  لــى ا لوصــول إ لمحــدودة علــى ا ا

وفــي الختــام، ســيتطلب ســدّّ الفجوة في 
المعلومــات اتخــاذ خطــوة جريئة مــن جانب 

المجتمــع الدولــي؛ وإلا، ســيتعذّّر إعطــاء 
تقديــرات وتوقعــات واقعيــة لاحتمــال تحقيق 

n .الأهــداف الإنمائية

موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024
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 الفصل6
آفاق المستقبل 

مــع أنّّ أي تغييــر لــم يطــرأ على مســتويات 
لعالم  نعــدام الأمــن الغذائي فــي ا الجــوع وا

لعاميــن الماضييــن، إالّا أنّّ العديــد مــن  طــوال ا
لــم أحــرزت تقدمًًا  لعا ليــم الفرعيــة فــي ا الأقا

لتغذية،  لــى ا لتفــاؤل. وبالنســبة إ ا لــى  يدعــو إ
يــدة فــي الســمنة لدى  نّّ الاتجاهــات المتزا فــإ

لنســاء اللاتي  ا لــدم لدى  ا لبالغيــن وفقــر  ا
ًـا تثير  م� 49 عا 15 و تتــراوح أعمارهــنّّ بيــن 

لبلدان يُسُــجّّل  لقلــق، غيــر أنّّ العديــد مــن ا ا
ًـا فــي أعــداد الأطفــال الذيــن يعانون من  تراجع�
لهــزال، مــا يزيــد فرصهم فــي الوصول  لتقــزم وا ا

لنمــو والتطور.  ناتهــم فــي ا لــى كامــل إمكا إ
لتــي ينبغــي لنا أن  نــات ا وهــذه هــي الإمكا

بــي والإعمــال  لتغييــر الإيجا ا نــات  : إمكا نســخّّرها
الكامــل للحــق فــي غذاء كافٍٍ ومســتوى 

لرفــاه  معيشــي يكفــل الكرامــة والصحــة وا
لقادمــة. لجميــع الشــعوب، لا ســيما الأجيــال ا

غيــاب  فــي  تتمثــل  وثمــة مشــكلة جســيمة 
لتمويــل  ا لقيــاس  أو موحــد  تعريــف مشــترك 

نــه  إ إذ  لتغذيــة.  وا ئــي  لغذا ا للأمــن  لمخصــص  ا
لمســتحيل  لصعــب - إن لــم يكــن مــن ا مــن ا

ســبة.  منا بصــورة  ســه  قيا يمكــن  مــا لا  رة  إدا  -
لتمويــل  لــى ا لنســبة إ ل با لحــا وهــذا هــو ا

لتغذيــة، فلا  وا ئــي  لغذا ا للأمــن  لمخصــص  ا

ته  لمســتويا مناســب  تقييــم  ء  إجــرا يمكــن 
عــن  ناهيــك  فيــه،  ئمــة  لقا ا لفجــوات  وا ليــة  لحا ا

ثلــة  لما ا لعقبــات  ا أو  لمحــرز  ا لتقــدم  ا رصــد 
لــى تحقيــق  إ ميــة  لرا ا لتمويــل  ا م جهــود  أمــا

أهــداف  2 مــن مقاصــد  -2 1 و -2 لمقصديــن  ا
مة. لمســتدا ا لتنميــة  ا

مــة نحو  لتقريــر خطــوة ها تخــذ هــذا ا وقــد ا
للتمويــل مــن أجــل تحقيــق  وضــع تعريــف 

نــب  لــى جا لتغذيــة إ ئــي وا لغذا لأمــن ا ا
ــم  لرغ وبا ــه.  تطبيق ــة  لكيفي ــة  ــات مفصل توجيه

تكتســيها هــذه  لتــي  ا لغــة  لبا ا الأهميــة  مــن 
أنّّ  بوضــوح  أظهــر  لتقريــر  ا أنّّ  الّا  إ لخطــوة،  ا
ــة  لي لما ا ــات  ن لبيا ا ــكل  لهي ــة  هن لرا ا ــة  ل لحا ا

لتعريــف  ا تطبيــق  تحــول دون  فرهــا  وتوا
علــى  وبروتوكولاتــه  لمقتــرح  ا لجديــد  ا

مــن  ــا  لمي� عا لمتاحــة  ا لتمويــل  ا تدفقــات 
لخــاص مــن أجــل تحقيــق  م وا لعــا ا عيــن  لقطا ا

نّّ  إ آخــر،  لتغذيــة. وبمعنــى  وا ئــي  لغذا ا لأمــن  ا
لوصــول  ا يعيــق  نــات  لبيا ا فــي  لشــديد  ا لنقــص  ا

لي�ًـا  لمتــاح حا ا للتمويــل  لمــي  عا قيــاس  لــى  إ
لتغذيــة  ئــي وا لغذا لأمــن ا مــن أجــل تحقيــق ا
مــن  بهــا  رأ يجــب  لتــي  ا لتمويليــة  ا لفجــوة  وا

تحقيق  لــى  إ ميــة  لرا ا لجهــود  ا أجــل دعــم 
أهــداف  2 مــن مقاصــد  -2 1 و -2 لمقصديــن  ا
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يكــون  أن  مة. ويجــب  لمســتدا ا ــة  لتنمي ا
رئيســية، ويوجه  أولويــة  لفجــوة  ا ســدّّ هــذه 

لى  زمــة وعاجلــة إ لتقريــر دعــوة حا ا هــذا 
لمــي  لعا ا لمســتويين  ا علــى  ءات  إجــرا ذ  تخــا ا
لمشــكلة  ا لجــة هــذه  لوطنــي مــن أجــل معا وا
لمي  لعا ا ل  الأعمــا مــن جــدول  ا  بوصفهــا جــزءًً

مة. لمســتدا ا ــة  لتنمي ا بأهــداف  لخــاص  ا

نعــدام الأمن  وإنّّ القضــاء علــى الجــوع وا
لتغذيــة يدخل  ئــي وجميــع أشــكال ســوء ا الغذا
ًـا فــي منافســة لا داعٍٍ لهــا مــع العديد من  أيض�

لــى الطبيعة  لتنميــة الأخــرى. ونظــرًًا إ أهــداف ا
لتــي يتســم  ا المعقــدة والمتعــددة القطاعــات 

لتغذيــة، يجــب أن يتحول  ئــي وا بهــا الأمــن الغذا
تبــاع نهــج تقوقعي  ا لتمويــل مــن  مشــهد ا

لــى تبنــي منظــور شــامل أكثــر، حيــث يمكن  إ

لييــن تعميــم أهــداف  لما ا لأصحــاب المصلحــة 
لتمويل  لتغذيــة فــي تدفقــات ا ئــي وا الأمــن الغذا

 . قًاً والاســتثمارات الأوســع نطا

والآمــال معقــودة علــى أن تثــري الدعوة إلى 
لتقريــر مناقشــات  لتــي أطلقهــا هــذا ا العمــل ا

لتنميــة المســتدامة فــي مؤتمــر  ا تمويــل 
قمــة المســتقبل المزمــع عقــده فــي ســبتمبر/ 
لعالميــة  ا المناقشــات  2024 وجميــع  أيلــول 

لتنميــة المســتدامة، بمــا  ا المتعلقــة بأهــداف 
لمنبثقــة عــن  ا تية  العمليــات السياســا فيهــا 

لــذي  لتنميــة ا بــع لتمويــل ا لرا المؤتمــر الدولــي ا
لــي من  لــم الخا 2025. فالعا ســينعقد فــي عــام 

لتغذية  ا ئــي وســوء  الغذا نعــدام الأمن  الجــوع وا
لتمويــل  لــم يســتحق إنقــاذه ويســتحق ا هــو عا

n .والاســتثمار فيــه

موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2024
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 حالة الأمن الغذائي والتغذية 
 في العالم 2024

 )النص الكامل سيصدر 
في  أ كتو بر / تشــر ين الأول 2024(

 حالة الأمن الغذائي والتغذية 
 في العالم 2024

 )المواد التكميلية سيصدر 
في  أ كتو بر / تشــر ين الأول 2024(

الغذائي لا تسير في الاتجاه الصحيح نحو تحقيق  2030، وما زالت اتجاهات الجوع وانعدام الأمن  ست سنوات تفصلنا عن عام 
التنمية المستدامة(. وتُُظهر  2-1 من مقاصد أهداف  2030 )المقصد  الغذائي بحلول عام  القضاء على الجوع وانعدام الأمن  هدف 

القضاء على جميع أشكال سوء  العالم قد حاد عن مسار  أنّّ  أيضًًا  العالمية  التغذية  المحرز نحو تحقيق مقاصد  التقدم  مؤشرات 
الوصول إلى أغذية  المستدامة(. فمليارات الأشخاص ما يزالون عاجزين عن  التنمية  2-2 من مقاصد أهداف  التغذية )المقصد 

العودة إلى  البلدان يبعث الأمل في إمكانية  التقدم الذي أحرزته العديد من  أنّّ  التحديات كثيرة، إالّا  أنّّ  مغذية وآمنة وكافية. ومع 
التغذية. المفضي إلى عالم خالٍٍ من الجوع وسوء  المسار 

الكامنة وراء هذه الاتجاهات وقدمت  الهيكلية  الرئيسية والعوامل  الدوافع  التقرير  السابقة من هذا  وقد حددت الإصدارات 
السياسات قائمة على الأدلة من أجل عكس مسارها، وجرى تجميعها ضمن ستة مسارات تحويلية يمكن  توصيات على مستوى 

التي تواجهها.  للدوافع والعوامل  تبعًًا  اعتمادها،  للبلدان 

الغذائي والتغذية، وهو  الستة سيتطلب تمويالًا كافيًًا من أجل تحقيق الأمن  التحويلية  المسارات  أيّّ من هذه  المضي في  أنّّ  غير 
الغذائي  التمويل المخصص للأمن  الملحة إلى زيادة  الحاجة  النطاق على  الواسع  العام. وبالرغم من الاتفاق  التقرير لهذا  موضوع 
التقرير  العام من  التمويل وتتبعه. ويقدّّم إصدار هذا  إنّّ هناك فهمًًا مشتركًًا لكيفية تعريف هذا  القول  أنه لا يمكن  إالّا  والتغذية، 

الغذائي والتغذية ويعطي توجيهات من أجل تطبيقه.  لتمويل الأمن  انتظاره  تعريفًًا طال 

بلوغ  التي تساهم في  الحالية  التمويل  المتاحة ليست كافية لرسم صورة كاملة عن تدفقات  البيانات  أنّّ  التقرير على  ويشدد 

المتعلقة  البيانات  2030. وتتسم  بالكامل بحلول عام  الواجب رتقها من أجل تحقيقهما  الفجوة  2-1 و2-2 وعن  المقصدين 
العالمي  العام  بالإنفاق  المتعلقة  البيانات  الفجوات في  لكنّّ  للجميع،  بأنها موحدة ومتاحة  العالمية  الرسمية  الإنمائية  بالتدفقات 
القطاع الخاص من أجل تحقيق  المقدم من  التمويل  أنّّ تدفقات  على الأغذية والزراعة تعيق إجراء تحليل شامل ومقارن له، كما 

أكثر من غيرها.  تتبعها  الغذائي والتغذية يصعب  الأمن 

ويقدّّم هذا التقرير توصيات مجدية وحسنة التوقيت بشأن كفاءة استخدام أدوات التمويل المبتكر والإصلاحات في هيكل التمويل 
المخصص للأمن الغذائي والتغذية. ويشكل إرساء تعريف مشترك للتمويل من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية، إلى جانب الطرق 

المناسبة لتتبعه وقياسه وتطبيقه، خطوة أولى مهمة نحو تحقيق زيادة مستدامة في تدفقات التمويل اللازمة من أجل القضاء على 
 . الجوع وانعدام الأمن الغذائي وجميع أشكال سوء التغذية، ونحو ضمان حصول الجميع على أنماط غذائية صحية، حاضرًاً ومستقبالًا

وبغية تحقيق هذه الغاية، تكتسي الرؤى الثاقبة الواردة في هذا التقرير أهمية خاصة في سياق مؤتمر قمة المستقبل المزمع عقدها 
في سبتمبر/ أيلول 2024 والمؤتمر الدولي الرابع لتمويل التنمية الذي سينعقد في يونيو/حزيران ويوليو/ تموز 2025.
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