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Resumen

En el presente documento de antecedentes se sintetizan las cuestiones prioritarias para la region
de Europa y Asia central a fin de lograr urgentemente el equilibrio 6ptimo necesario entre los
sistemas agroalimentarios, el medio ambiente y los recursos naturales; promover dietas
saludables, asi como centrar la atencion en los consumidores y tener en cuenta sus opiniones.
Asimismo, se sefialan las maneras de considerar el principio de no dejar a nadie atras en todas las
iniciativas de transformacion agroalimentaria y se abordan las principales intervenciones en la
region encaminadas a promover sistemas agroalimentarios sostenibles que equilibran los aspectos
economicos, ambientales y sociales.

En este documento se examinan los elementos facilitadores y los marcos para lograr la
transformacion de los sistemas agroalimentarios, incluido el seguimiento de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios a través de los dialogos y las vias nacionales,
asi como los compromisos asumidos en la 26.2 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Ademas, se subraya la necesidad
de afrontar continuamente los desafios persistentes (por ejemplo, la malnutricion, la degradacion
de los recursos naturales, la desigualdad y la resiliencia) y se analiza la armonizacion con el
Marco estratégico de la FAO para 2022-2031 (FAO, 2021c) y el apoyo que este brinda para
abordar estas prioridades.

En el presente documento también se sefialan los esfuerzos realizados en la region y se destacan
los compromisos para seguir mejorando la comunicacion entre los ministerios competentes y las
partes interesadas a fin de eliminar los compartimentos estancos, avanzar hacia la coherencia
normativa y fomentar una mayor interaccion y coordinacion entre los gobiernos, el sector
privado, el mundo académico, la sociedad civil y las comunidades.

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
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Medidas que se proponen a la Conferencia Regional
Se invita a la Conferencia Regional a que inste a los Miembros a:

o reafirmar que, para el logro de la Agenda 2030, resulta fundamental coordinar las medidas
e inversiones en materia de tecnologia, innovacidn, datos y complementos (gobernanza,
capital humano e instituciones) en favor de sistemas agroalimentarios méas sostenibles;

e seguir facilitando la cooperacidn entre maltiples partes interesadas y en todos los sectores
a fin de aprovechar los resultados de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios y comprometerse a apoyar las medidas nacionales, regionales y locales, en
particular la aplicacion de las vias nacionales;

e trabajar conjuntamente para afrontar los problemas comunes relativos a los sistemas
agroalimentarios regionales, en particular mediante instrumentos y plataformas
multilaterales;

e seguir recopilando y compartiendo datos y pruebas para fundamentar las decisiones y
medidas en materia de politicas;

o medir el rendimiento de los sistemas agroalimentarios mediante la inclusién de metas y
resultados de sostenibilidad;

o reforzar la resiliencia mediante inversiones destinadas a los pequefios agricultores y las
explotaciones familiares y actualizando los sistemas agroalimentarios para que estén mejor
preparados y sean méas adaptables y autbnomaos;

e comprometerse a orientar las intervenciones agroalimentarias sostenibles para
proporcionar dietas saludables, lo que incluye cambios en la produccién destinados a
aumentar la disponibilidad de alimentos de origen vegetal, prestando la debida atencion
para facilitar la transicién de la nutricién;

o trabajar de forma intersectorial con objeto de mejorar el entorno alimentario para que los
consumidores tomen decisiones fundamentadas sobre alimentos nutritivos;

e promover sistemas agroalimentarios sostenibles mediante soluciones basadas en la
naturaleza y la ecologizacion del sector, en particular por medio de inversiones
responsables, la agroecologia, la bioeconomia, asi como la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacion de sus efectos;

e compartir las experiencias sobre medidas eficaces y mejores practicas consideradas como
fundamentales para asegurar que los avances en los sistemas alimentarios contribuyan a
acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

e mejorar la sostenibilidad e inclusividad sociales de los sistemas agroalimentarios por
medio de enfoques equilibrados en cuanto al género y la edad para garantizar unos medios
de vida agroalimentarios sostenibles y equitativos.

Se invita a la Conferencia Regional a que inste a la FAO a:

e seguir apoyando a los Miembros para que apliquen eficazmente el programa de
transformacién de los sistemas alimentarios, incluidos los aceleradores, con el fin de
agilizar los avances y potenciar al maximo las perspectivas para contribuir a la
consecucién de los ODS;

e apoyar a los Miembros y a los agentes de los sistemas agroalimentarios mediante la
aplicacion del Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, abordando las cuatro
prioridades regionales y prestando especial atencién a los aceleradores, los temas
transversales y las estrategias e iniciativas institucionales de la FAO;
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e apoyar el seguimiento de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios, en particular en lo que respecta al tratamiento de los problemas regionales
comunes Y el apoyo brindado a los paises durante la aplicacion de las vias nacionales, en
colaboracion con el Centro de Coordinacion de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios en Roma y los mecanismos regionales pertinentes;

e seguir colaborando con otros asociados de las Naciones Unidas en la Coalicion sobre
sistemas alimentarios sostenibles para apoyar los esfuerzos regionales y nacionales.

Las consultas sobre el contenido de este documento deben dirigirse a:
Secretaria de la Conferencia Regional para Europa (ERC)
ERC-ECA-Secretariat@fao.org
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. Introduccion

1. En el 32.° periodo de sesiones de la Conferencia Regional de la FAO para Europa

(FAO, 2020a) los Miembros afirmaron la importancia de adoptar sistemas agroalimentarios
sostenibles e integrales (FAO, 2021a)*. Esto puso de manifiesto la necesidad de abordar las
desigualdades, empoderar a los grupos vulnerables y marginados, y proporcionar dietas saludables
asequibles para todos, en consonancia con los pilares econémico, ambiental y social del desarrollo
sostenible. Con posterioridad, se han llevado a cabo valiosas iniciativas y debates a nivel mundial en la
26.2 Conferencia de las Partes en la CMNUCC, la 15.2 reunidn de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Cumbre “Nutricion para el Crecimiento” y la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, incluidos los didlogos de los paises miembros y
las vias nacionales?. La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), asi como el
conflicto en Ucrania y sus consecuencias para la seguridad alimentaria regional y mundial han puesto
de manifiesto la importancia que revisten los compromisos estratégicos para reforzar la resiliencia de
los sistemas agroalimentarios (FAO, 2022¢).

2. Sobre la base de los compromisos contraidos y aprovechando el impulso generado, los paises
de la region de Europa y Asia central estan aplicando politicas y medidas ambiciosas que transforman
toda la variedad de sistemas alimentarios (GANESAN, 2017)3.

3. El objetivo principal de este documento es facilitar el debate y las medidas de este proceso de
transformacién. En consonancia, se examinan los desafios a los que se hace frente y las cuestiones de
sostenibilidad que deben abordarse en los procesos de transformacion. Asimismo, se describen los
instrumentos de politicas acordados y los factores de cambio teniendo en cuenta su utilidad y eficacia
a la hora de apoyar la intensa labor que los gobiernos llevan a cabo actualmente con las partes
interesadas en el proceso para la transformacion de los sistemas agroalimentarios. En este documento
de antecedentes también se describen las iniciativas clave y la funcién de apoyo del Marco estratégico
de la FAO para 2022-2031, centrado en la profundizacion de las asociaciones con los Estados
Miembros para ayudarlos a aplicar su programa de transformacién en favor de sistemas
agroalimentarios mas sostenibles.

4. En la seccidn 11 de este documento se definen las necesidades de los sistemas agroalimentarios
transformadores en la region de Europa y Asia central y se resumen las cuestiones prioritarias para
contribuir a un mejor equilibrio entre los aspectos econémicos, ambientales y sociales. En la

seccion 11 se detallan las posibilidades de adopcion de medidas concretas de sostenibilidad para
abordar las prioridades regionales y nacionales surgidas de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios
y que sean coherentes con las lineas de accion. La seccion IV concluye con recomendaciones dirigidas
a los Miembros y a la FAO.

L El sistema agroalimentario comprende el recorrido de los alimentos desde la explotacion agricola hasta la mesa, incluidos
los momentos en que se cultivan, pescan, cosechan, procesan, envasan, transportan, distribuyen, comercializan, adquieren,
preparan, consumen y eliminan. Engloba asimismo los productos no alimentarios que constituyen medios de vida y a todas
las personas, asi como las actividades, inversiones y decisiones, que contribuyen a que estos productos alimentarios y
agricolas lleguen hasta nosotros.

2 Las vias nacionales de los miembros de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios constituyen una
abundante fuente de informacién sobre las soluciones y medidas innovadoras y sistémicas para transformar los sistemas
alimentarios. Hasta el 8 de marzo de 2022, los 24 paises que han publicado sus vias nacionales relativas a la Cumbre sobre
los Sistemas Alimentarios son Albania, Alemania, Armenia, Azerbaiyan, Dinamarca, Espafia, la Federacion de Rusia,
Finlandia, Georgia, Irlanda, Israel, Italia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Serbia, Suecia, Suiza, Tayikistan, Turquia, Ucrania y Uzbekistan. Para mas informacion, véase el sitio
https://summitdialogues.org/es/vision-general/los-dialogos-de-los-estados-miembros/convenors/.

3 El término “sistema alimentario” abarca “todos los elementos (medio ambiente, personas, insumos, procesos,
infraestructura, instituciones, etc.) y actividades relacionadas con la produccion, la elaboracion, la distribucion, la preparacion
y el consumo de alimentos, asi como los productos de estas actividades, incluidos los resultados socioeconémicos y
ambientales”.
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I1. Contexto, dificultades y factores de cambio para el programa de
transformacion de los sistemas agroalimentarios de Europa y Asia
central

5. La region de Europa y Asia central comprende 54 paises de ingresos altos y medianos y
alberga a una poblacion total de 921 millones de personas, de las cuales una tercera parte vive en
zonas rurales (Banco Mundial, 2020). En los ultimos decenios, los sistemas agroalimentarios de toda
la region han alcanzado altos niveles de seguridad alimentaria y han experimentado continuas mejoras
para cumplir los requisitos de seguridad alimentaria y ofrecer a los consumidores una amplia variedad
de alimentos. Los sistemas agroalimentarios de la regién difieren entre si y, al encontrarse en etapas de
desarrollo distintas, presentan contextos estructurales y normativos particulares con respecto al grado
de desarrollo, los recursos naturales y las caracteristicas estructurales. La transformacién hacia
sistemas agroalimentarios mas sostenibles e inclusivos, la aplicacion de enfoques que tengan en cuenta
la nutricion y el desarrollo de las zonas rurales plantean distintos desafios. Aunque la agricultura sigue
siendo clave para los medios de vida y los ingresos rurales en toda la region de Europa y Asia central,
la contribucion de este sector al producto interno bruto (PIB) varia considerablemente segln el pais
(FAO, proximamente). La caracteristica estructural mas comun del sector agricola de la region es la
presencia mayoritaria de pequefias explotaciones familiares (FAO, 2020b).

6. La transformacion del sector agroalimentario se ha centrado histéricamente en la produccion.
A fin de equilibrar la importancia de los aspectos ambientales, sociales y econémicos, se estan
integrando progresivamente en el proceso de transformacion consideraciones mas amplias relativas a
la sostenibilidad. A pesar de los avances logrados, es necesario reducir atin mas la fragmentacion entre
la retdrica de las politicas y la realidad de la actividad agroalimentaria sobre el terreno, a fin de
aprovechar las posibilidades de mejorar la sostenibilidad, especialmente en lo que respecta a la
nutricidn, el clima, los recursos naturales, la igualdad en cuanto a medios de vida y la resiliencia.

7. Las repercusiones de la guerra en Ucrania exigen una evaluacion y mitigacion exhaustivas. La
seguridad de la produccién y el comercio de alimentos se ve comprometida por el conflicto y las
sanciones. Entre las preocupaciones suscitadas por el conflicto de Ucrania (FAO, 2022b) figuran la
situacion de la seguridad alimentaria, la disponibilidad de insumos para la inminente campafia de
siembra de primavera (semillas, fertilizantes, plaguicidas, equipos y combustible), las actividades de
produccion de carne, la gestion del ganado y el control de enfermedades animales (suministro de
piensos y medicamentos veterinarios), asi como la incertidumbre sobre las actividades agricolas y la
capacidad de recoger la cosecha actual. Los canales de suministro y comercializacién de alimentos se
han visto interrumpidos y afectados por los dafios en las infraestructuras. El riesgo de peste porcina
africana ha aumentado*, y ahora también existen nuevas amenazas para la seguridad alimentaria, la
nutricion, los recursos naturales y la inclusion social, que se extienden a los paises de la regién de
Europa y Asia central y a otras regiones del mundo. EI aumento de los precios de los alimentos y de
los costos de los combustibles, las perturbaciones en el suministro y el comercio de productos
alimentarios y agricolas (por ejemplo, cereales, fertilizantes y piensos), y el incremento de los indices
de pobreza debido a la recesion general de la economia son solo algunos de los desafios que exigen la
toma de decisiones en materia de politicas. Los efectos de la guerra requieren un seguimiento continuo
y estrecho por parte de la comunidad internacional. Los paises que dependen de las importaciones de
alimentos procedentes de la Federacion de Rusia y Ucrania pueden reforzar su resiliencia y autonomia
mediante la diversificacion de sus bases de produccion nacionales, y a este respecto deben evitarse las
restricciones a las exportaciones (FAO, 2022g).

4 Las vias nacionales de los paises miembros de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
constituyen una abundante fuente de informacion sobre las soluciones y medidas innovadoras y sistémicas para transformar
los sistemas alimentarios. Para mas informacion, véase el sitio https://summitdialogues.org/es/vision-general/los-dialogos-de-
los-estados-miembros/convenors/. Hasta el 8 de marzo de 2022, los 24 paises que han publicado sus vias nacionales relativas
a la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios son Albania, Alemania, Armenia, Azerbaiyan, Dinamarca, Espafia, la
Federacion de Rusia, Finlandia, Georgia, Irlanda, Israel, Italia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Polonia, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Serbia, Suecia, Suiza, Tayikistan, Turquia, Ucrania y Uzbekistan.
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8. Las aspiraciones e intenciones del Marco estratégico de la FAO pueden ayudar a los
Miembros a promover sus objetivos de transformacién de los sistemas agroalimentarios con miras a
afrontar los desafios actuales dentro de un contexto normativo coordinado y coherente centrado en un
desarrollo sostenible que no deje a nadie atrés. La labor de la FAO en materia de sistemas
agroalimentarios sostenibles contribuye a los ODS de forma mas amplia. Los ODS 1, 2y 10 son los
tres principales ODS que guian el Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, que esta disefiado
para apoyar a los Miembros mediante el fomento de una mejor produccién, una mejor nutricién, un
mejor medio ambiente y una vida mejor.

2.1 Una mejor produccion

9. Lograr una mejor produccion en la region (FAO, 2021e) es clave para fomentar la seguridad
alimentaria y la nutricion aprovechando las oportunidades y afrontando los desafios (FAO, 2022c).
Los factores de produccién varian en toda la region, aunque la modernizacion, la valorizacion, la
sostenibilidad ambiental y las consideraciones sociales constituyen los objetivos comunes en el
proceso por el que transitan los alimentos desde la granja hasta la mesa, con miras a la transicion
agroalimentaria en todos los paises. Entre los problemas que dificultan la capacidad de produccién se
encuentran la considerable magnitud de los mercados informales, asi como la infrautilizacién y
fragmentacion de las tierras, el mal funcionamiento de los mercados de tierras agricolas o el acceso
limitado a tierras, recursos hidricos, conocimientos, tecnologia, financiacion e infraestructuras. Los
pequefios agricultores y las explotaciones familiares constituyen un pilar fundamental de los sistemas
agroalimentarios de la region. En la mayoria de los paises de Europa y Asia central, una elevada
proporcién (hasta el 99 % en algunos casos) de las explotaciones agricolas tienen un tamafio inferior a
cinco hectareas (FAO, 2019a). La mejora de la productividad de las pequefias explotaciones puede
ayudar a afrontar una amplia diversidad de desafios relativos al desarrollo sostenible (FAO, 2020c).
Los desafios planteados por las ineficiencias en las infraestructuras de la cadena de suministro —en
particular, la escasa conectividad interna entre las etapas, incluida la distribucion y los vinculos con el
mercado— puede dar lugar a practicas inadecuadas de seguridad alimentaria, higiene y cria de
animales y generar un aumento de las pérdidas y el desperdicio de alimentos (OCDE, 2021)°. La
imposibilidad de acceder a los mercados nacionales e internacionales, especialmente por parte de los
pequefios agricultores, es una prueba mas de estas ineficiencias.

10. Las cadenas de suministro de productos alimentarios y agricolas que implican un comercio
transfronterizo aportan beneficios regionales estratégicos y pueden reforzarse. El fortalecimiento de
cadenas de valor mas cortas que tengan en cuenta la nutricion también puede generar efectos positivos
para las partes interesadas rurales y urbanas. Las presiones ejercidas durante la pandemia de la
COVID-19 han puesto de manifiesto las posibilidades de mejora de la produccidn y de las iniciativas
de apoyo conexas (incluido el aprovechamiento de la financiacion publica y privada) para ayudar a
allanar el camino hacia la transformacion de las cadenas de suministro agroalimentarias regionales.

2.2 Una mejor nutricion

11. La nutricién en la region de Europa y Asia central sigue mostrando una evolucion positiva, y
los paises estan en vias de alcanzar las metas de los ODS para 2025 y 2030 en relacién con el retraso
del crecimiento infantil. No obstante, la prevalencia del sobrepeso infantil y la obesidad en adultos
esta aumentando. Asimismo, la region no esté en vias de abordar la carencia de hierro en las mujeres
de entre 15y 49 afios (FAO et al., 2021). Ademas, se han registrado pequefios aumentos de la
subnutricion (2019-2020) en el Caucaso, Asia central y los Balcanes occidentales. La lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida esta por debajo de la media mundial,
aungue se esta avanzando en la reduccién de diversas formas de malnutricién. El consumo medio
agregado de carne roja y leche en la region esta por encima de los estandares de ingesta 6ptima®, y el

5 Segun los céalculos de la OCDE, las pérdidas mundiales de alimentos ascienden al 14 % de la produccion total, mientras que
el indice de desperdicio de alimentos de 2021 del PNUMA estima que en 2019 se desperdiciaron 931 millones de toneladas
de alimentos.

6 El consumo de alimentos de origen animal en la region esta por encima de la media mundial, y el consumo de la Union
Europea es mas del doble que la media mundial.



https://www.oecd.org/publications/making-better-policies-for-food-systems-ddfba4de-en.htm
https://www.unep.org/es/resources/informe/indice-de-desperdicio-de-alimentos-2021
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costo de una dieta saludable es relativamente mas elevado (es aproximadamente 5 veces superior al
costo de una dieta suficiente en cuanto a energia y 1,6 veces superior al costo de una dieta
nutricionalmente adecuada). A pesar del aumento de la disponibilidad per capita para el consumo de
alimentos de origen vegetal en el grupo de los 15 paises de Europa y Asia central” durante los Gltimos
15 afios, existen deficiencias en la disponibilidad de frutas —lo que limita los beneficios econémicos,
nutricionales y de salud conexos— y legumbres (en perjuicio de los beneficios econémicos,
nutricionales, ambientales y de salud conexos).

12. La inversion en seguridad alimentaria mediante politicas eficaces y controles preventivos por
parte de los agentes de la cadena alimentaria es una prioridad para proteger la salud de los
consumidores y elevar los niveles de nutricion. Es esencial crear un “entorno alimentario favorable”
para los consumidores, en el que se disponga de alimentos diversos y nutritivos a precios asequibles y
se elimine el fenémeno de los desiertos alimentarios (Beaumont et al., 1995)8. Las medidas (incluida
la financiacién) para promover dietas saludables asequibles y mejorar la nutricién para todos deben ser
prioritarias en toda la region durante los procesos de transformacion sostenible del sistema alimentario
(Issue-based Coalition on Sustainable Food Systems, 2021)°. Se prevé que las consecuencias de la
guerra en Ucrania tengan efectos muy negativos en la seguridad alimentaria de la region.

2.3 Un mejor medio ambiente

13. La 26.2 Conferencia de las Partes en la CMNUCC y la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios han contribuido a dirigir la atencion mundial a la proteccion del medio
ambiente y la gestion de los recursos naturales, asi como a la forma en que se producen, utilizan o
consumen los alimentos. La proteccién de los recursos naturales mediante soluciones basadas en la
naturaleza (FAO, 2021d; Global Program on Nature-Based Solutions for Climate Resilience, 2022), la
agroecologia (FAO, 2020d) y la agricultura resiliente al cambio climatico (FAO, 2021b) es productiva
para transformar los sistemas agroalimentarios en la region de Europa y Asia central. Deben aplicarse
soluciones holisticas que mitiguen la pérdida o el deterioro de los habitats de la fauna y flora silvestres
o0 de otro capital natural (incluidos el suelo y el agua) como consecuencia de la conversién de tierras,
la contaminacidn agroquimica o las escorrentias de las tierras agricolas.

14. Estas soluciones también pueden ayudar a mitigar las graves tendencias climaticas (por
ejemplo, las inundaciones sin precedentes en Europa occidental, la sequia en Kazajstan o los incendios
forestales en Grecia y Turquia) que afectan negativamente a los sistemas agroalimentarios. Deben
fomentarse modelos integrales de agricultura verde y resiliente al cambio climatico, teniendo en
cuenta que los productos ganaderos (especialmente el ganado vacuno y el ovino) tienen intensidades
de emision mayores que la mayoria de los cultivos alimentarios (PNUD, 2021). En la 26.2 Conferencia
de las Partes en la CMNUCC se subrayé la urgencia de adoptar soluciones agroalimentarias ecoldgicas
para contribuir a la consecucion de los objetivos mundiales de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) (PNUMA, 2021) en un 55 % y de limitacion del calentamiento global a

1,5 °C. El Banco Mundial prevé (Banco Mundial, 2022a) que si no se toman medidas relativas al
clima, los dafios econémicos de las sequias e inundaciones en Asia central seran de hasta el 1,3 % del
PIB anual, y el rendimiento de los cultivos disminuira un 30 % de aqui al afio 2050. En el paquete de
medidas “Objetivo 55 de la Unidn Europea se recogen ambiciosas propuestas en materia de GEI, con
la inclusion de nuevos mecanismos de fijacion de precios, objetivos, normas y medidas de apoyo

" El grupo de los 15 comprende los siguientes paises: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belards, Bosnia y Herzegovina,
Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Macedonia del Norte, Montenegro, la RepUblica de Moldova, Serbia, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan.

8 Los “desiertos alimentarios” se refieren al fendmeno que se produce en las comunidades en las que faltan opciones de
alimentos asequibles y saludables o existe un gran volumen de establecimientos de comida rapida es un factor preocupante
que contribuye a esta situacion.

% La Coalicion sobre sistemas alimentarios sostenibles es una plataforma regional de las Naciones Unidas que integra a la
FAO, la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (OMM). Para més informacion al respecto, véase el sitio https://unece.org/issue-based-coalition-
sustainable-food-systems (en inglés).
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(Comision Europea, 2022a), que ayudaran a los paises de la Union Europea a reducir los riesgos de
gran alcance derivados de las condiciones meteoroldgicas extremas, que, segun las previsiones,
tendran un costo global para la Unién Europea que alcanzaré los 170 000 millones de EUR a finales de
siglo (Banco Mundial, 2022a). El aumento de los costos de la energia, la necesidad de encontrar
suministros alternativos de combustible y la previsible desaceleracion de las economias debido a la
guerra en Ucrania pueden provocar una ralentizacion en la consecucion del ambicioso objetivo de
reduccion de las emisiones de GEI.

2.4 Una vida mejor

15. Transformar los sistemas agroalimentarios de forma sostenible implica prevenir la pobreza y
la desigualdad sin dejar a nadie atras. Existe la posibilidad de desplegar sistemas agroalimentarios
como canales de transformacion para hacer frente a los paradigmas de la pobreza y mejorar los medios
de vida equitativos para todos. Sigue habiendo importantes limitaciones en el acceso a la informacién,
los servicios y la financiacion, lo que repercute directamente en la eficacia de la agricultura y en el
ciclo de la pobreza. Los agricultores deben recibir una remuneracion justa por proporcionar bienes
publicos, especialmente cuando se invierte tiempo y recursos en la aplicacion de practicas que
permiten mejorar la calidad nutricional y la seguridad de los productos agricolas, la captura de
carbono, la proteccién de la biodiversidad y la bioeconomia (FAO, 2015). Aunque las condiciones
regionales de empleo en el sector agroalimentario de Europa y Asia central estan mejorando (por
ejemplo, con la nueva condicionalidad social por medio de la Politica agricola comdn de los paises de
la Uni6én Europea [Comision Europea, 2021b]) y la eliminacién del trabajo forzoso en otros lugares
(QIT, 2021), no ha disminuido la demanda de empleo decente, y las “brechas digitales” persisten en
toda la region. El aumento de la resiliencia también es clave para mejorar los medios de vida y hacer
frente a las desigualdades por medio de politicas, estrategias, programas y marcos juridicos para la
transformacion rural inclusiva, que ofrece beneficios mas amplios para los medios de vida de toda la
comunidad rural, ademas de los pequefios agricultores. La lucha contra la pobreza requiere un analisis
agroalimentario de las recientes crisis en la region de Europa y Asia central, incluidas las
consecuencias de la pandemia de la COVID-19 (Banco Mundial, 2022b)*° y la guerra en Ucrania
(Kazatchkine, 2022).

16. Las evaluaciones nacionales de cuestiones de género de la FAO (FAO, 2022f) Ilaman la
atencion sobre la necesidad de politicas transformadoras en materia de género que aborden las causas
Gltimas de la desigualdad. Las mujeres desempefian un papel fundamental en los sistemas
agroalimentarios como productoras de alimentos, consumidoras y asalariadas que participan en el
comercio, la elaboracién y pequefias empresas. No obstante, a menudo trabajan de manera informal,
en puestos no remunerados o mal retribuidos. Las mujeres también pueden sufrir discriminaciones por
la falta de acceso a la tierra, la propiedad agricola, los insumos, el control de recursos, los servicios de
asesoramiento y extension, los servicios financieros y de crédito, asi como la educacion y la
capacitacion. La mejora de la infraestructura y los servicios puede contribuir a transformar la calidad
de vida y los medios de subsistencia sostenibles de las mujeres y sus familias en las zonas rurales
(FAO, 2020e). La falta de técnicas territoriales en la ordenacion del territorio rural o en las politicas
agroalimentarias puede obstaculizar estos beneficios (FAO, 2021f), por lo que una mejor
transformacion rural debe basarse en fundamentos equitativos, digitalizados y resilientes.

10 as evaluaciones de la pandemia realizadas por el Banco Mundial indican que el niimero de personas de la region que han
caido en la pobreza puede haber aumentado en 4,3 millones (utilizando el umbral de pobreza de 5,50 USD al dia).
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I11.  Prioridades para superar los desafios del sistema agroalimentario de la
region y pasar de la vision estratégica a la adopcion de medidas
concretas

17. En las siguientes secciones se detallan las posibilidades de adoptar medidas concretas de
sostenibilidad que reflejen las prioridades emergentes a nivel regional y nacional en consonancia con
la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios y la aplicacion del Programa de trabajo de la FAO para
2020-21. Se refuerzan las funciones y la importancia de los aceleradores!! del Marco estratégico de la
FAOQ, asi como los temas transversales de género, juventud e inclusién. Los compromisos asumidos en
el marco de la 26.2 Conferencia de las Partes en la CMNUCC orientan las prioridades relativas a las
politicas verdes y proporcionan canales para la cooperacion multisectorial entre los sectores publico,
privado, académico y la sociedad civil, establecidos mediante el ambito de aplicacién de las vias
nacionales de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios como nexo para las medidas relativas a la
nutricion, la salud, el clima y la alimentacion a nivel de pais.

3.1 Lograr una mejor produccion: aumentar la resiliencia a las vulnerabilidades, las
perturbaciones y las crisis

18. Reconstruir un mundo mejor tras las perturbaciones derivadas de la pandemia de la
COVID-19y la guerra de Ucrania ofrece una oportunidad de transformacién sin precedentes para
crear nuevas soluciones de sostenibilidad, prestando especial atencion al fomento de la resiliencia. La
innovacion, la tecnologia, los datos y los complementos pueden acelerar contribuciones a los ODS que
no excluyen a nadie, al tiempo gue mejoran la produccién y la resiliencia ante las situaciones de crisis
(incluidas las pandemias, el cambio climético y los conflictos) mediante sistemas agroalimentarios
reforzados que estén mejor preparados y sean méas adaptables y autdnomos.

19. Las vias nacionales de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios son importantes puntos de
partida para impulsar medidas destinadas a mejorar la sostenibilidad y deberian incorporarse a las
politicas sectoriales clave y a los planes nacionales de desarrollo sostenible como instrumentos
normativos. La resiliencia, por ejemplo, es una prioridad para las vias nacionales de Italia (UNFSS,
2021c) y Serbia (UNFSS, 2021a). En una reciente evaluacién de los efectos de la COVID-19 en los
sistemas agroalimentarios de los Balcanes occidentales (FAO, 2022d) se promueve la resiliencia
mediante una mejor produccion, fomentando el crecimiento econémico y disminuyendo la
dependencia de las importaciones de alimentos. Las medidas de recuperacion de la COVID-19 en Asia
central y el Caucaso fomentan los productos elaborados de alto valor con una vida Gtil méas larga, a la
vez que permiten el cumplimiento de las normas internacionales de inocuidad alimentaria. La
innovacion y las tecnologias son importantes para mejorar la eficiencia de las cadenas de valor, lo que
incluye un mayor acceso a los mercados, la diversificacion del comercio y la adicion de valor. La
mejora de la bioseguridad a través del enfoque “Una salud” también promueve la resiliencia en todo el
sistema agroalimentario.

20. Los enfoques territoriales pueden apoyar la resiliencia y ofrecer otras ventajas al permitir que
los mecanismos de coordinacion multisectorial fomenten sistemas agroalimentarios adecuados para la
comunidad y la region en cuestion. La aplicacion de técnicas territoriales y métodos de ejecucion de
abajo hacia arriba también puede ir a cargo de organismos de asesoramiento agricola y grupos
comunitarios, entre otros. La via nacional de Kazajstan, por ejemplo, ha fomentado la resiliencia
gracias a la eficacia de los servicios de extension (UNFSS, 2021b).

21. Las oportunidades de transformacion de los sistemas agroalimentarios de la region permiten
que los sistemas evolucionen y se construyan sin compartimentos estancos, proporcionando soluciones
maés integradas y eficientes a partir del aprovechamiento de sinergias. Esto puede sentar las bases de
enfoques més holisticos que midan el rendimiento de las transformaciones de los sistemas
agroalimentarios con respecto a la produccion, la nutricion, el medio ambiente y los medios de vida de

1 Los cuatro aceleradores son la tecnologia, la innovacion (incluida la innovacion digital), los datos (con inclusion de los
macrodatos) y los complementos (capital humano, gobernanza e instituciones).



10 ERC/22/2

las personas. La aplicacion de conocimientos cientificos permite agilizar los avances en estos cambios
relativos al seguimiento y la evaluacion utilizando los costos y beneficios pablicos redistribuidos en
las cadenas del sistema agroalimentario durante la planificacion de la resiliencia. El éxito de la
resiliencia a largo plazo dependera de las inversiones responsables a corto y medio plazo (CSA, 2014)
procedentes de instrumentos financieros simplificados y cohesionados que aprovechen grandes
proporciones de fondos de inversores privados destinados a fines publicos. Las garantias de
financiacion facilitadas por el programa InvestEU (Comision Europea, 2022b) tienen un elevado valor
demostrativo a nivel internacional por su capacidad para resolver viejos problemas mediante métodos
innovadores que permiten gque los fondos publicos (370 000 millones de EUR) llegue mas lejos y que
las inversiones sean mas asequibles para todos.

3.2 Lograr una mejor nutricion: alimentar a todas las personas

22, La nutricién es un tema destacado en las vias nacionales (UNFSS, 2022); por ejemplo,
Armenia reconoce la funcion decisiva de la nutricion en el fortalecimiento de la resistencia ante
perturbaciones, mientras que la Federacion de Rusia establece como prioridad reducir todas las formas
de malnutricion. La via nacional de Finlandia, por medio de su Consejo Nacional de Nutricion,
promueve la coherencia hormativa mediante la eliminacién compartimentos estancos, mientras que la
via nacional de Kirguistan fomenta las sinergias entre las partes interesadas para lograr un consumo de
alimentos saludables.

23. Centrar la transformacion de los sistemas agroalimentarios en la mejora de los resultados
nutricionales contribuye a la sostenibilidad social y ambiental (FAO, 2022c). Las dietas saludables
sostenibles (FAO y OMS, 2019), el cambio de comportamiento de los consumidores y las
innovaciones agroalimentarias pueden hacer frente al doble desafio planteado por la nutricién y el
clima. Se recomienda cambiar los patrones de consumo en favor de alimentos de bajo contenido graso,
aumentar el consumo de alimentos de origen vegetal y reducir los de origen animal por motivos de
salud (en particular para combatir el sobrepeso y la obesidad y el riesgo de enfermedades no
transmisibles), y por razén también de utilizacion de recursos y reduccion de las emisiones de GEI que
agravan el cambio climatico. El conjunto de instrumentos disponibles de politicas y medidas practicas
incluye las Directrices voluntarias sobre seguridad alimentaria y nutricién del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA, 2021) y las directrices dietéticas nacionales basadas en los alimentos
(FAO, 2016a). Estos esfuerzos también cuentan con el respaldo de marcos internacionales como el
Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién, el Marco de accién de la segunda
Conferencia Internacional sobre Nutricion (FAO y OMS, 2014) y los compromisos de la Cumbre
“Nutricion para el Crecimiento”.

24. Se puede seguir avanzando en la mejora de la nutricién mediante la solucion innovadora de
promover el consumo de alimentos saludables a través de las escuelas y otros centros publicos. La
educacion nutricional y la alfabetizacion alimentaria orientan las elecciones, los comportamientos y
los hébitos alimentarios de los consumidores, lo que permite mejorar la nutricion y reducir las pérdidas
y el desperdicio de alimentos. Una mayor concienciacion de los consumidores genera una demanda de
alimentos procedentes de fuentes sostenibles que pueden apoyar el comercio justo, unas condiciones
de trabajo dignas para los productores de alimentos, el bienestar de los animales y un consumo
ecolégico y responsable desde el punto de vista ambiental (compra y eliminacién de alimentos).

25. La eleccion de los alimentos por parte de los consumidores viene determinada por la
disponibilidad y asequibilidad de los alimentos, el acceso fisico a estos, asi como los conocimientos
personales sobre alimentos nutritivos, entre otros factores (EUFIC, 2006). La integracion de la
perspectiva de género en las medidas es importante para reconocer las diferencias entre las funciones
desempefiadas por las mujeres y los hombres en la nutricion familiar y para garantizar que mujeres,
hombres, nifias y nifios se beneficien y tengan las competencias y los conocimientos necesarios para
mejorar su situacion alimentaria y nutricional. Los precios de los alimentos pueden reequilibrarse
mediante incentivos (por ejemplo, subvenciones a los consumidores [Flores y Rivas, 2017]) y
desincentivos (por ejemplo, sanciones fiscales) que tengan en cuenta la nutricion. Para crear entornos
alimentarios saludables podrian aplicarse medidas selectivas en materia de politicas (Djojosoeparto
et al., 2021) (por ejemplo, prohibiciones de las grasas trans en los alimentos procesados y
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ultraprocesados; metas obligatorias o voluntarias sobre la composicion y reformulacion de los
alimentos relativas a los azlcares afiadidos, la sal y la grasa saturada en varias categorias de alimentos,
incluidos los ultraprocesados; y una exencion del IVA del 0 % para todas las frutas y hortalizas
frescas). El uso de nuevas tecnologias, un etiquetado alimentario y nutricional adecuado y el
enriguecimiento de los alimentos a gran escala son otras vias de intervencion para proporcionar dietas
saludables asequibles y accesibles en la regidn. Dar prioridad a los objetivos de rendimiento para
entornos alimentarios favorables puede constituir un poderoso factor guiado por resultados que
impulse el cambio sostenible en la produccién, elaboracion y consumo de los productos
agroalimentarios.

26. El establecimiento de mecanismos comerciales seguros —incluida la aplicacion de acuerdos
comerciales formales y normas adecuadas en materia de aranceles e inocuidad alimentaria— ofrece
mas oportunidades para mejorar la nutricion mediante el control sobre la disponibilidad de alimentos y
los precios relativos. La experiencia de la pandemia de la COVID-19 pone de relieve el valor
fundamental que desempefian las politicas para sostener el comercio de alimentos en tiempos de crisis.
La Red de expertos en comercio agricola en Europa y Asia central (FAO, 2022¢) es una importante
plataforma de caracter oficioso para el debate entre los paises participantes.

3.3 Lograr un mejor medio ambiente: impulsar soluciones positivas para la naturaleza

27. La region de Europa y Asia central dispone de abundantes recursos naturales, pero padece
escasez de agua, la degradacion de la tierra, la pérdida de biodiversidad y los efectos del cambio
climético. Las practicas agricolas insostenibles pueden obstaculizar el uso eficiente de la tierra y el
agua; por ejemplo, mas de la mitad de las tierras agricolas de Asia central estan degradadas por la
escasez de agua, la salinizacion o la contaminacién por plaguicidas (FAQ, 2021d). Muchos paises de
la Union Europea tienen problemas por el elevado contenido de nitratos en las aguas subterraneas
(Agencia Europea del Medio Ambiente, 2021).

28. Las politicas agroalimentarias deben gestionar los recursos naturales de forma sostenible,
responsable e inclusiva, al tiempo que hacen frente al cambio climéatico y minimizan las pérdidas y el
desperdicio de alimentos. En las vias nacionales de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios se destaca la funcidn de los enfoques de sistemas agroalimentarios para mejorar
el medio ambiente. En Tayikistan, por ejemplo, se informa de que las préacticas respetuosas con el
medio ambiente en todo el sistema alimentario son coherentes con las medidas acordadas sobre el
cambio climatico y las estrategias para preservar y promover la biodiversidad. La via nacional de
Turquia constituye otro ejemplo de como deben transformarse los sistemas alimentarios,
proporcionando dietas sanas para todos al tiempo que se mitiga el cambio climatico, se protege la
biodiversidad, se mejoran las cadenas de suministro de alimentos y se protege a los pequefios
agricultores. La via nacional de Dinamarca centra la atencién en el fortalecimiento de la resiliencia
frente las pérdidas y el desperdicio de alimentos a través del establecimiento de asociaciones entre los
sectores publico y privado, asi como acuerdos voluntarios como instrumentos innovadores para la
reduccion de las pérdidas y el desperdicio de alimentos.

29. La produccion positiva para la naturaleza en los sistemas agroalimentarios depende de que
todos los agentes comprendan y desempefien adecuadamente las funciones que les corresponden en la
proteccion de los recursos naturales para las generaciones futuras. Transformar la sostenibilidad de los
sistemas agroalimentarios implica reducir la contaminacion por plaguicidas, proteger las vias fluviales,
ampliar los sistemas de produccion ecoldgica, promover la bioeconomia y evitar las pérdidas y el
desperdicio de alimentos, ademas de gestionar los recursos naturales mediante medidas de base
empirica para protegerlos contra el agotamiento. La ampliacion de los enfoques agroecolégicos

(11SD, 2018) en la region de Europa y Asia central puede impulsar la ecologizacion de los sistemas
agroalimentarios mediante la utilizacion de conocimientos cientificos y econémicos para orientar los
enfoques positivos para la naturaleza (por ejemplo, la agricultura climaticamente inteligente, las
soluciones basadas en la naturaleza y la gestion sostenible de la tierra). Ademas, los enfoques
agroecoldgicos contribuyen a aumentar la resiliencia y mejorar los medios de vida. El aumento de la
forestacion, la reforestacion y la proteccion de los agroecosistemas contribuye a la reduccion de las
emisiones de GEI. Fomentar y facilitar los enfoques de “Una salud” (incluida la Iucha contra la
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resistencia a los antimicrobianos) es fundamental para las personas, los animales y los ecosistemas de
la region. Asimismo, el sector de la elaboracién de alimentos de la regién esté situado en la interfaz de
la oferta y la demanda, por lo que las inversiones en tecnologias y complementos (gobernanza, capital
humano e instituciones) pueden mejorar la eficiencia y dar forma a modelos de produccion y consumo
sostenibles desde un punto de vista ambiental (por ejemplo, exigiendo a los proveedores un mayor
seguimiento y rendimiento en materia de la sostenibilidad y proporcionandoles informacidon sobre el
rendimiento [OCDE, 2021]).

30. Los Miembros pueden intensificar sus esfuerzos para aumentar la produccion basada en datos
y positiva para la naturaleza. La aplicacion de enfoques de base empirica dirigidos por datos, a través
de métodos, normas y marcos, es fundamental para acelerar la transformacion eficiente de los sistemas
agroalimentarios; los datos se estan convirtiendo en lo que se denomina “el nuevo suelo”, ya que
apoyan la prosperidad existente y estimulan el nuevo crecimiento (Comisién Europea, proximamente).
La Plataforma técnica regional de Europa y Asia central sobre agricultura verde (FAO, 2022a) da
prioridad a los instrumentos digitales para impulsar la innovacion y el intercambio de conocimientos
entre los Miembros de la FAO. El Pacto Verde Europeo (Comision Europea, 2019) también aboga por
mejorar la calidad de los datos en los 27 paises a través de marcos y actividades de fomento de la
capacidad para ayudar a acelerar la ecologizacion de los sistemas agroalimentarios de la Unién
Europea. También influye en los criterios de adhesion a la Union Europea y en la ecologizacion del
comercio mundial. Ademas de priorizar las intervenciones basadas en datos empiricos, otro factor de
éxito del Pacto Verde es la asignacion complementaria de financiacion para apoyar a los sectores
agroalimentarios.

31. En toda la region de Europa y Asia central, existe la necesidad de financiar la produccion
positiva para la naturaleza a fin de garantizar que los productores, elaboradores y consumidores
reciban incentivos y compensaciones por proporcionar beneficios pablicos que sostienen un mejor
medio ambiente. Se necesita disponer de una cartera de financiacion para responder a las diferentes
necesidades de transformacion. La demanda de planes de subvencién y apoyo a la inversién difiere
entre las partes interesadas y los contextos (urbano frente a rural, edad, género, etc.) Las buenas
practicas de apoyo a la inversién en politicas publicas aprovechan las posibilidades de utilizar la
inversion del sector privado para obtener resultados positivos en el sector pablico.

3.4 Lograr una vida mejor: medios de vida equitativos y trabajo decente

32. Estimular las inversiones y los instrumentos financieros es importante para empoderar a los
pequefios agricultores y a los productores en pequefia escala, a fin de garantizar unas cadenas de valor
mas eficientes y cortas que proporcionen alimentos nutritivos e inocuos, al tiempo que se abordan las
crecientes desigualdades entre las zonas rurales y urbanas de la region de Europa y Asia central.
Promover medios de vida equitativos sin dejar a nadie atras exige reconocer la facilidad con la que
medidas bien intencionadas pueden dar lugar a resultados no deseados que aumentan la desigualdad.
Por ejemplo, la transformacion de los sistemas alimentarios para alcanzar objetivos ambientales y
nutricionales puede ir en detrimento de los grupos vulnerables (Davis, Lipper y Winters, 2022), cuya
competitividad y poder adquisitivo podrian verse afectados negativamente por los costos adicionales
inherentes. Es fundamental superar las persistentes limitaciones (por ejemplo, el acceso a datos
oportunos y de calidad, o a servicios de extension y financiacion) a las que se enfrentan los pequefios
agricultores y las explotaciones familiares. La Iniciativa Mano de la mano de la FAQ trata de facilitar
la transformacion equitativa de los sistemas agroalimentarios mediante el apoyo a factores de impulso
complementarios (por ejemplo, la gobernanza, el capital humano y las instituciones), rectificando los
riesgos de exclusion de las partes interesadas. Tayikistan es actualmente el Gnico pais de la region que
utiliza sistemas basados en datos de la Iniciativa Mano de la mano (FAO, 2019b). Los enfoques
territoriales (FAO, 2021f) antes mencionados también pueden abordar la mejora de los medios de
vida, mientras que el fomento de la capacidad para tomar decisiones basadas en datos objetivos sobre
el desarrollo rural puede contribuir a la consecucion de una transformacion rural inclusiva y resiliente.
El documento Regional Synthesis Report on Empowering Smallholders and Family Farms (Informe
de sintesis regional sobre el empoderamiento de las explotaciones agricolas pequefias y familiares)
(FAO, 2020b) incluye recomendaciones pertinentes en materia de politicas.
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33. La asequibilidad de los alimentos nutritivos es un factor que contribuye a los paradigmas de la
pobreza. Se puede lograr una mayor equidad mediante uno de los elementos determinantes definidos
por la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, el que es consistente en
reforzar e integrar la contabilidad de costos reales (Hendriks et al., 2021) para redefinir el valor de los
sistemas alimentarios. La mejora de la asequibilidad de alimentos nutritivos contribuird a que los
pequefios agricultores, las explotaciones familiares, las mujeres y los jévenes tengan capacidad de
disfrutar de una vida mejor y mas inclusiva. Este empoderamiento también puede ser respaldado por el
potencial transformador de las innovaciones digitales. Esta cuestion se puso de relieve durante el

32.° periodo de sesiones de la Conferencia Regional de la FAO para Europa (Unién Internacional de
Telecomunicaciones [UIT] y FAO, 2021), ya que las tecnologias digitales pueden acelerar la
transformacion de los sistemas alimentarios, por ejemplo, mejorando la eficiencia de las cadenas de
suministro de alimentos, aumentando el acceso a los mercados a través de la comercializacion y venta
en linea, reduciendo las pérdidas y el desperdicio de alimentos y mejorando la gestion del agua.

34, Es necesario promover la igualdad entre hombres y mujeres en la region de Europa y Asia
central para hacer frente a las persistentes brechas de género que limitan el progreso entre los
Miembros. La importancia de la igualdad de género en la region fue resaltada en un documento de
antecedentes especifico debatido durante la reciente reunion de la Comision Europea de Agricultura
(CEA) (FAO, 2022f). En dicho documento se proponia seguir fortaleciendo la base empirica de las
brechas de género y los datos de género pertinentes para la agricultura y el desarrollo rural. Deben
aplicarse politicas y proyectos selectivos en las esferas econdmica, social y ambiental que empoderen
a las mujeres del medio rural ofreciéndoles oportunidades diversas y viables de generacién de
ingresos, trabajo decente, emprendimiento y cadenas de valor inclusivas y reduciendo la brecha
salarial por motivos de género y la carga de trabajo no remunerado llevado a cabo por mujeres. La
Caja de herramientas de empleo rural decente de la FAO (FAO, 2017) esta disefiada para ayudar a los
paises a promover medios de vida equitativos. Sus modulos presentan estudios de casos, materiales de
orientacion y otros recursos Utiles que promueven el empleo decente para los grupos prioritarios,
incluidos los jovenes y las mujeres. Los Estados Miembros deberian seguir invirtiendo en
infraestructura fisica y social, y reconocer el papel de las mujeres en el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado para reducir esta carga. La puesta en practica de estas recomendaciones en
materia de género (FAO, 2016b) para la region de Europa y Asia central también generara ventajas a
largo plazo en términos de resiliencia a las vulnerabilidades, las perturbaciones y las crisis por medio
de la mejora de la colaboracion, la participacion, las ideas y la experiencia.

35 Respaldar los medios de ejecucién

35. Los instrumentos de gestion integral y territorial orientada a los resultados de los sistemas
agroalimentarios constituyen una buena base para avanzar con eficiencia. Los procesos de
transformacion agroalimentaria permiten que los sistemas evolucionen y se construyan sin
compartimentos estancos. El planteamiento integrado posibilita incluir compromisos inspirados e
innovadores en la region para actualizar la forma de valorar y medir la produccion, el medio ambiente
y los medios de vida de las personas.

36. Se necesitan procesos normativos sélidos, incluida la gobernanza local, para evitar los
conflictos de intereses y superar las diferencias de valor, lo que conduciria a una mejora de la
coherencia de las politicas, la coordinacion y las iniciativas publico-privadas. Es preciso comprender y
evaluar las sinergias y compensaciones reciprocas. Hay que elegir entre diversas opciones y establecer
prioridades de forma que se atraiga un amplio apoyo de la sociedad, proporcionando plataformas
inclusivas para que maltiples partes interesadas y disciplinas se retinan con el objetivo de dar forma a
los sistemas agroalimentarios a nivel nacional y local. Los costos y beneficios pablicos pueden
redistribuirse a lo largo de la cadena del sistema agroalimentario durante la planificacion de la
resiliencia. La adopcion de planteamientos avanzados y otros factores de cambio pueden, por ejemplo,
contribuir a una mayor produccion de alimentos diversificados para satisfacer las necesidades
nutricionales, y pueden ayudar a equilibrar las presiones de la produccion agroalimentaria con
préacticas mas respetuosas con el medio ambiente a fin de disminuir las repercusiones sobre los
recursos naturales.
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37. El establecimiento de objetivos y directrices nacionales puede ayudar a impulsar el progreso
hacia la consecucion del marco de metas e indicadores de sostenibilidad de la Agenda 2030, por
ejemplo, promoviendo normas sostenibles certificables. Las metas y la programacion de politicas
basadas en resultados se apoyan en la toma de decisiones fundadas en datos empiricos y contribuyen a
otros objetivos de sostenibilidad de los Miembros, incluidos los compromisos contraidos en la

26.2 Conferencia de las Partes en la CMNUCC y las ambiciones de la bioeconomia con respecto a los
plasticos, el suelo, el agua y el aire. Entre los ejemplos pueden citarse la utilizacion de conocimientos
cientificos para determinar los criterios de sostenibilidad en el marco de instrumentos especificos del
sector como la Guia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
FAOQ para las cadenas de suministro responsable en el sector agricola (OCDE y FAO, 2016) y el
Cddigo de conducta para las practicas empresariales y de comercializacion responsables en el &mbito
alimentario elaborado en el marco de la Estrategia “De la granja a la mesa” de la Unién Europea
(Comisidén Europea, 2021a). La nueva estrategia institucional de la FAO en materia de ciencia e
innovacion permitira generar una mayor repercusion a nivel nacional a través de un mejor uso de la
ciencia y la innovacion. Existen otras dos innovaciones cuantificables de la Estrategia “De la granja a
la mesa” que pueden aplicarse a toda la region de Europa y Asia central: las excepciones, que se
utilizan en el derecho de la competencia para promover acuerdos de sostenibilidad dirigidos a
organizaciones de productores (Red Europea de Desarrollo Rural, 2022b), y la financiacion (apoyada
por la creacion de capacidad en materia de extensién) para utilizar en mayor escala el cultivo de
carbono (Red Europea de Desarrollo Rural, 2022a). Estas innovaciones estan siendo desarrolladas
mediante amplios planes de consulta, dado que el didlogo es fundamental para aplicar los cambios por
medio de la cooperacion de las partes interesadas.

38. Las repercusiones negativas de la COVID-19 y del conflicto en Ucrania han generado
considerables necesidades de recuperacion y, consiguientemente, oportunidades para politicas en
materia de sistemas agroalimentarios en los planos local y nacional. Estas politicas pueden promover
la cooperacion por medio del didlogo y el desarrollo basados en la confirmacion y la consideracién de
las necesidades transversales de edad y género a través de técnicas de consulta de abajo hacia arriba y
fundamentadas en datos empiricos.

39. El fomento de las aptitudes y los conocimientos entre productores, elaboradores y
consumidores mediante el didlogo y la creacién de redes de informacién ayuda a todos a tomar
decisiones sostenibles. Los instrumentos de evaluacion de los sistemas alimentarios también resultan
de utilidad para proporcionar los datos objetivos a nivel nacional que son tan necesarios de cara a
aprovechar las sinergias e interpretar las compensaciones. Varios paises de la regién'? estan
elaborando perfiles de sistemas alimentarios para ofrecer instantaneas de los principales factores
impulsores, la situacion y los resultados de los sistemas alimentarios nacionales, utilizando
metodologias e instrumentos de evaluacion®®.

IVV. Recomendaciones sobre politicas para la FAO y sus Miembros

40. Teniendo en cuenta todos los puntos anteriormente mencionados, se formulan las siguientes
recomendaciones sobre la base de las conclusiones y examenes de los principales factores impulsores
del cambio que guardan coherencia con el Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios y las prioridades regionales. Las vias nacionales
ofrecen oportunidades practicas como medios de transformacion.

12 |_os Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion Econémica del Mar Negro figuran en el sitio http://www.bsec-
organization.org/member-states (en inglés).

13 para mas informacion, véanse el sitio https://www.fao.org/support-to-investment/our-work/projects/fsa2021/es/, la edicion
de 2016 del informe del Panel Mundial sobre Agriculturay Sistemas Alimentarios para la Nutricion y la edicién de 2017 del
informe del GANESAN del CSA.
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4.1 Se invita a la Conferencia Regional a que inste a los Miembros a:

e Reafirmar que, para el logro de la Agenda 2030, resulta fundamental coordinar las
medidas e inversiones en los cuatro aceleradores —la tecnologia, la innovacion, los datos y los
complementos (gobernanza, capital humano e instituciones)— en pro de sistemas
agroalimentarios mas sostenibles.

Los cuatro aceleradores ayudaran a agilizar los avances, contribuiran a la continua modernizacion y
eficiencia de los sistemas agroalimentarios y potenciaran al maximo las perspectivas para
contribuir a los ODS.

e  Seguir facilitando la cooperacion entre maltiples partes interesadas y en todos los
sectores a fin de aprovechar los resultados de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios y comprometerse a apoyar las medidas nacionales, regionales y
locales, en particular la aplicacion de las vias nacionales.

Ello deberia incluir el aprovechamiento de los procesos de dialogos nacionales y la aplicacion de
las vias nacionales, asi como la preparacion de un compromiso continuado, lo que incluye las
prioridades de la FAO en la region con arreglo al Marco estratégico para 2022-2031 y el proceso de
seguimiento y examen de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
previsto para el otofio de 2023.

e Trabajar conjuntamente para afrontar los problemas comunes relativos a los sistemas
agroalimentarios regionales, en particular mediante instrumentos y plataformas
multilaterales.

Algunos problemas agroalimentarios tienen una dimension regional, ya que afectan a muchos
paises y pueden ser de caracter transfronterizo; por ejemplo, los relacionados con la salud, el medio
ambiente, el comercio, el suministro de alimentos, el género, la edad, la inclusion y los pequefios
agricultores. Se recomienda el intercambio de informacion bilateral y la participacion en los
mecanismos existentes, como la Organizacion Mundial del Comercio, el Codex Alimentarius, la
Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, la Red de expertos en comercio agricola de
Europa y Asia central, las reuniones ministeriales y la planificacion territorial.

e  Seguir recopilando y compartiendo datos y pruebas para fundamentar las decisiones y
medidas en materia de politicas.

Esto incluye la resolucién de viejos problemas con nuevos planteamientos mediante la aplicacién
de conocimientos cientificos. También se necesitan datos objetivos para comprender las
compensaciones reciprocas. La adopcién de datos ayuda a reforzar la recopilacion, el
procesamiento y la difusién de informacion para la toma de decisiones basada en hechos
comprobados, lo que requerird fomentar la capacidad por medio de asociaciones.

o  Medir el rendimiento de los sistemas agroalimentarios mediante la inclusion de metas y
resultados de sostenibilidad.

Disponer de nuevos métodos para medir la eficacia permitira cumplir las promesas y compromisos
de transformacion y materializarlas en resultados concretos en toda la region de Europa y Asia
central. Medir la sostenibilidad significa tomar simultineamente en consideracion las maltiples
dimensiones ambientales, econémicas y sociales y reconocer y comprender sus compensaciones
reciprocas. La contabilidad de costos reales también permite a los responsables de la formulacion
de politicas considerar un concepto de “valor” que vaya mas alla de un enfoque puramente
econdémico y que abarque la nutricion, la salud, asi como valores sociales y ambientales.

o Reforzar la resiliencia mediante inversiones destinadas a los pequefios agricultores y las
explotaciones familiares y actualizando los sistemas agroalimentarios para que estén mejor
preparados y sean mas adaptables y autonomos.

Al abordar la resiliencia en el plano nacional, pasar de las palabras a los hechos exige centrar la
atencion en la renovacion generacional y en nuevas soluciones para problemas emergentes que
siguen creando crisis inesperadas en la region. Se puede lograr una mayor resiliencia utilizando
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garantias publicas para potenciar las inversiones privadas que contribuyen a los ODS. Se alienta a
los responsables de la toma de decisiones a esforzarse por lograr la “autonomia” como objetivo de
alto nivel, teniendo en cuenta todas las opciones, oportunidades y prioridades que ello puede
representar.

e Comprometerse a orientar las intervenciones agroalimentarias sostenibles para
proporcionar dietas saludables, lo que incluye cambios en la produccion destinados a
aumentar la disponibilidad de alimentos de origen vegetal, prestando la debida atencién para
facilitar la transicién de la nutricion.

Los beneficios para el clima y la salud se derivan de un cambio de las perspectivas a largo plazo,
gue implique abandonar la produccion y el consumo de carne roja en favor de alimentos de origen
vegetal. La pandemia y los fendbmenos climéaticos extremos han puesto de manifiesto la importancia
de una transicién hacia dietas saludables que capturen carbono, reduzcan las emisiones y sean
sostenibles con miras a luchar contra todas las formas de malnutricion, incluida la obesidad. La
financiacion para el clima puede aprovecharse para proporcionar beneficios para la salud,
contribuyendo al mismo tiempo a la Estrategia de la FAO sobre el cambio climético. Para
posibilitar este cambio se necesitan politicas e intervenciones que aborden la asequibilidad de una
dieta saludable.

e Trabajar de forma intersectorial con objeto de mejorar el entorno alimentario para que
los consumidores tomen decisiones fundamentadas sobre alimentos nutritivos.

El trabajo en colaboracion contribuye a acelerar la adopcion de politicas y medidas en los distintos
sistemas agroalimentarios para propiciar dietas saludables en la escala necesaria para alcanzar los
ODS, al tiempo que se esfuerza por mejorar los logros sociales, econémicos y ambientales. La
accion colectiva de los responsables de la formulacion de politicas, el sector privado y otros
agentes de los sistemas alimentarios, incluido el comercio, puede influir y determinar el entorno
alimentario propicio para los consumidores. Las sinergias generadas en todos los sistemas
alimentarios afiaden valor a las iniciativas para conseguir una mejor produccioén, una mejor
nutricién, un mejor medio ambiente y una vida mejor.

e  Promover sistemas agroalimentarios sostenibles mediante soluciones basadas en la
naturaleza y la ecologizacion del sector, en particular por medio de inversiones responsables,
la agroecologia, la bioeconomia, asi como la adaptacion al cambio climético y la mitigacion de
sus efectos.

La necesidad de establecer un equilibrio entre la utilizacion, la produccién y el consumo de
alimentos pone en primer plano la relacién entre la agricultura y el medio ambiente. De la Cumbre
de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios han surgido soluciones y medidas
innovadoras, y los textos del CSA negociados anteriormente —en particular, los Principios del
CSA para la inversién responsable en la agricultura y las Directrices voluntarias del CSA sobre los
sistemas alimentarios y la nutricion— constituyen un recurso valioso para los paises de cara a la
consecucion de la Agenda 2030.

e Compartir experiencias sobre medidas eficaces y mejores practicas consideradas como
fundamentales para asegurar que los avances en los sistemas alimentarios contribuyan a
acelerar la consecuciéon de los ODS.

La creacion de redes y la transferencia de conocimientos sobre el éxito y el desarrollo relacionados
con las prioridades de los paises y las vias nacionales deben dar prioridad a los aceleradores y a las
medidas intersectoriales, apoyando la inclusion, las cuestiones de género y la juventud.



ERC/22/2 17

o Mejorar la sostenibilidad e inclusividad sociales de los sistemas agroalimentarios por
medio de enfoques equilibrados en cuanto al género y la edad para garantizar unos medios
de vida agroalimentarios sostenibles y equitativos.

Los temas transversales de la FAO, es decir el género, la juventud y la inclusion, son esferas
fundamentales para apoyar el principio al que aspira la Organizacion de no dejar a nadie atrés, y los
enfoques territoriales tienen una capacidad demostrada para acelerar la transformacion inclusiva de
los sistemas agroalimentarios. Esto deberia permitir una mayor localizacién de los sistemas
alimentarios.

4.2 Se invita a la Conferencia Regional a que inste a la FAO a:

e seguir apoyando a los Miembros para que apliquen eficazmente el programa de
transformacion de los sistemas agroalimentarios, incluidos los aceleradores, con el fin de
agilizar los avances y potenciar al maximo las perspectivas para contribuir a los ODS;

e apoyar a los Miembros y a los agentes de los sistemas agroalimentarios mediante la aplicacion
del Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, abordando las cuatro prioridades regionales
e incluyendo un enfoque en los aceleradores, los temas transversales y las estrategias e
iniciativas institucionales de la FAQ;

o apoyar el seguimiento de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios,
en particular en lo que respecta al tratamiento de los problemas regionales comunes y el apoyo
brindado a los paises durante la aplicacién de las vias nacionales, en colaboracién con el
Centro de Coordinacion sobre los Sistemas Alimentarios en Roma y los mecanismos
regionales pertinentes.

e seguir colaborando con otros asociados de las Naciones Unidas en la Coalicién sobre sistemas
alimentarios sostenibles para apoyar los esfuerzos regionales y nacionales.
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