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AMPLIACION DEL FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS NACIONALES

Resumen

El financiamiento forestal es esencial para aumentar el interés econémico de la gestion forestal
sostenible, adoptar practicas sostenibles de gestion de tierras, avanzar en la restauracion y reducir la
deforestacion. Basandose en las Gltimas evidencias y datos, en particular de la ultima edicién del
informe emblematico de la FAO, EIl Estado de los Bosques del Mundo (SOFQ) 2022, el XV
Congreso Forestal Mundial, y el 26° Periodo de Reuniones del Comité Forestal (COF026), este
documento ofrece una vision general de las cuestiones clave, las prioridades y las oportunidades para
ampliar el financiamiento para la actividad forestal.

Se insta a la Comisién a:

e Invitar a los Miembros a desarrollar estrategias nacionales de financiamiento forestal con el
fin de identificar y acceder al financiamiento para la gestion forestal con el objetivo de
complementar el financiamiento del sector publico con el privado para la actividad forestal,
de modo de desarrollar cadenas de valor basadas en los bosques.

e Apoyar a los paises que lo soliciten en el desarrollo de metodologias para monitorear los
flujos de financiamiento publico nacional que afecten a los bosques.

e Potenciar y facilitar el acceso a los mercados, la innovacion y el financiamiento de las
cadenas de valor de los productos forestales madereros y no madereros sostenibles.

e Promover el acceso al financiamiento para desarrollar el valor agregado local, incluyendo la
participacion de los pueblos indigenas, las comunidades locales, las organizaciones de
pequefios productores y las pequefias y medianas empresas, con el fin de generar economias
mas verdes.

This document may be printed on demand following an FAQ initiative to minimize its environmental impact and
promote greener communications. This and other documents can be consulted at www.fao.org
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Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Secretaria de COFLAC
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (RLC)
Pieter.VanLierop@fao.org

l. INTRODUCCION

1. Las evidencias de la contribucién vital de los bosques para la transicion de la sociedad hacia un
desarrollo sostenible, inclusivo, verde y resiliente han sido bien reconocidas y documentadas. En un
esfuerzo por acelerar esta transicién, muchos gobiernos estan aumentando sus inversiones en accién
climética, recuperacion verde, diversificacion econdmica y transformacion rural. Las iniciativas y
agencias bilaterales y multilaterales han respaldado el papel fundamental de los bosques para lograr un
"futuro verde, saludable y resiliente". Esto se ha logrado a través de declaraciones e iniciativas
internacionales como la "Declaracion de los Lideres de Glasgow sobre los Bosques y el Uso de la
Tierra", firmada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2021 (COP26),
la “Declaracion de Seul sobre los Bosques”, y la Alianza de Lideres por los Bosques y el Clima (FCLP),
lanzada en la Cumbre Mundial de Lideres de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP 27).

2. El financiamiento climético se considera un "punto de inflexion" para estimular las inversiones
forestales. Muchos paises han desarrollado estrategias nacionales de Reduccion de Emisiones debidas a
la Deforestacién y la Degradacion de los Bosques (REDD+) y han destacado el potencial de los bosques
en sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) con el fin de proseguir los esfuerzos para
limitar un aumento de la temperatura promedio mundial de 1,5° C por encima de los niveles
preindustriales. En América Latina y el Caribe (ALC), en el marco de los enfoques de accion climética
y de politicas para REDD+, 21 paises han presentado niveles de referencia forestal, que representan el
94,6% de la superficie forestal de ALC. Junto con el financiamiento climatico, también han asumido
compromisos de restauracion y desarrollado estrategias para alcanzar estos objetivos.! Estas estrategias
incluyen acciones clave en el sector de la silvicultura y de uso de la tierra y proporcionan un marco para
promover inversiones en practicas forestales sostenibles que contribuyan a la proteccion y restauracion
de los ecosistemas forestales. Estas inversiones pueden contribuir a financiar un cambio hacia cadenas
de valor forestales mas sostenibles, inclusivas y resilientes.?

3. El Acuerdo de Paris prevé una amplia gama de puntos de entrada para las soluciones basadas
en los bosques y la naturaleza, incluidos los pagos por resultados de REDD+ en virtud del Articulo 5;
los enfoques cooperativos, los resultados de mitigacion transferibles y los mercados de carbono en el
Articulo 63; y los enfoques no comerciales, atn en fase de desarrollo, también incluidos en el Articulo
6. Sin embargo, sigue faltando una mayor inversion efectiva pablica y privada capaz de lograr cambios
transformadores a gran escala en todo el sistema del sector forestal.

4. La Figura 1 muestra que el financiamiento para el desarrollo relacionado con el clima en la
region de América Latina y el Caribe se ha incrementado en més del doble entre 2019y 2020, y aumentd
mas de cuatro veces los flujos anuales antes de 2016.

L Ver, por ejemplo, Programa REDD+ Landscape en Mesoamérica: https://fondodesarrolloverde.org/faseuno/.

2 En la COFLAC de 2021 ya se debati6 una revision de las oportunidades de financiamiento climatico y
ambiental, en la que se enfatizé la importancia de crear las condiciones favorables necesarias para movilizar el
financiamiento y mejorar la forma en que éste llega a los actores locales.

3 https://unfcce.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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Climate-related development finance (USD million) to Latin America and the Carribean, 2000 -
2020, by sector
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Fuente: Base de datos del CAD de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos sobre
Financiamiento para el Desarrollo relacionado con el Clima, compilado por la FAO.

5. A pesar de este significativo aumento, el nivel de financiamiento sigue siendo insuficiente.
Segln una estimacion,* el financiamiento total mundial para detener la deforestacion, restaurar los
paisajes forestales y aumentar el uso de productos madereros producidos de manera sostenible
debe triplicarse para 2030 y cuadruplicarse para 2050.5

6. Los organismos publicos del sector forestal desempefian un papel extremadamente importante
a la hora de posibilitar esta transicién social hacia un crecimiento sostenible y ecoldgico. El
financiamiento climéatico ha movilizado un momentum politico significativo, fortaleciendo el papel de
los bosques en las politicas nacionales y las capacidades de los paises para detener la deforestacion,
restaurar los paisajes forestales y utilizar los bosques de manera sostenible. Ademas, mas de 11 paises
han elaborado estrategias nacionales de REDD+ para emprender acciones climaticas y, hasta junio de
2022, el programa de Pagos Basados en Resultados para REDD+ del Fondo Verde para el Clima (FVC)
aprobd un total de 1 100 millones de ddlares estadounidenses, incluidos 393 millones para Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Paraguay.

7. Sin embargo, décadas de escasez cronica de financiamiento para los organismos publicos del
sector forestal® podrian socavar el progreso hacia el tipo de transformacion que se necesita para detener
la deforestacidn, restaurar los paisajes forestales y aumentar el uso de productos madereros producidos
de manera sostenible’. Los organismos publicos del sector forestal son responsables de las funciones

4 PNUMA. 2021. Estado de la financiacion para la naturaleza: Triplicar las inversiones en soluciones basadas en la naturaleza
para 2030. https://www.unep.org/resources/state-finance-nature

5 FAO 2022. El Estado de los Bosques del Mundo.

6 En un anélisis de 2011, PROFOR sefial6 que “en casi todos los casos examinados, solo una pequefia proporcién del
presupuesto nacional se asigna al sector forestal, a pesar de la importancia del sector para las economias locales y nacionales.
El resultado es que los departamentos forestales no han estado dotados de recursos suficientes en relacidn con sus mandatos.
Normalmente, se enfrentan a la escasez de personal cualificado y a recursos insuficientes para llevar a cabo las funciones de
supervision y regulacidn que se les exigen. Como consecuencia, el sector no ha podido contribuir, en todo su potencial, a los
medios de vida y al crecimiento de la economia nacional”.

7 La pandemia de COVID puede haber empeorado la situacion de financiamiento de los organismos publicos del sector
forestal en algunos paises. Por ejemplo, Alayza y Caldwell (2021), tras analizar los impactos de la pandemia de COVID-19
sobre el financiamiento climatico y la implementacion de acciones climaticas en 17 paises en desarrollo (6 en la regién de
ALC), hallaron que en muchos paises el financiamiento climatico disminuy6 durante la pandemia. Por ejemplo, las
asignaciones publicas nacionales de financiamiento climatico se redujeron a la mitad entre 2019 y 2020 en Colombia y Peru
(Alayza y Caldwell 2021). Ver también: https:/link.springer.com/article/10.1007/s11625-021-01086-8
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normativas y reguladoras, asi como de las relacionadas con la planificacion y la facilitacion, todas ellas
esenciales para conformar y orientar las politicas, la planificacion y las précticas forestales®. La calidad
de su funcionamiento también es fundamental para crear un entorno propicio que pueda catalizar la
inversion privada y dirigir el sector hacia una mayor sostenibilidad y resiliencia. Por lo tanto, su
financiamiento adecuado es esencial. En la siguiente seccion se examinan brevemente las modalidades
que los paises de la region han utilizado para hacer frente a sus necesidades de financiamiento en apoyo
de la gestion forestal.

I. FINANCIAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL SECTOR FORESTAL

8. Los paises de la region han financiado sus instituciones publicas del sector forestal a través de
diversos medios, entre ellos:

9. Asignaciones presupuestarias del Gobierno para la actividad forestal. ([Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 2021, 2022; FAO 2022°]) sugieren que el
financiamiento publico nacional es la principal fuente de financiamiento para la actividad forestal
sostenible (superior a la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y a las fuentes privadas). Sin
embargo, no existe informacion facilmente disponible y coherente sobre el gasto publico en materia de
actividad forestal en la region. El ultimo analisis de las revisiones del gasto publico en el &mbito forestal
tiene mas de una década y sélo cubria dos paises de Mesoamérica (Honduras y Costa Rica).

10. Financiamiento climatico y medioambiental. Los datos sobre financiamiento climético
proporcionados por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) son los mas exhaustivos y coherentes con cobertura mundial que
identifican especificamente el sector forestal. Los datos reportados tanto por los miembros del CAD
como por aquellos que no pertenecen a él pueden extraerse de la base de datos de Estadisticas de
Financiamiento Externo para el Desarrollo del CAD de la OCDE, que incluye la AOD, otros flujos
oficiales, subvenciones privadas y montos privados movilizados. La Figura 1 resume los flujos de
financiamiento climéatico destinados a la actividad forestal en comparacién con otros sectores: los
destinados a la actividad forestal se han mas que cuadruplicado entre 2015-16 y 2020. El potencial de
accion climatica y el financiamiento disponible se pueden mejorar ain mas si se aprovechan las
sinergias, en particular con los sistemas agroalimentarios. Mientras que la conservacion, la gestion y la
restauracién de los bosques tienen un potencial de mitigacion de cerca de 6 GtCO2e/afio para 2050, la
mitigacion a través de los sistemas alimentarios y la gestion de tierras es cuatro veces mayor (24
GtCO2e). Potenciar las sinergias entre las acciones climéticas (incluida REDD+) y los sistemas
alimentarios, incluso mediante la alineacién del sistema financiero, puede ser una estrategia eficaz para
aumentar el impacto del financiamiento climatico.

11. Impuestos medioambientales para la conservacién y gestion de los bosques. Una tributacion
medioambiental bien disefiada y dirigida puede reducir los costos de la politica medioambiental y
climatica, proporcionar una capacidad adecuada a los organismos forestales y, al mismo tiempo, mejorar
los resultados del desarrollo econdmico nacional. Muchos estudiosos sugieren que los impuestos
medioambientales se encuentran entre las politicas de mitigacion climatica més rentables y que pueden
potenciar el desarrollo econémico en lugar de obstaculizarlo (Acemoglu, Golosov y Tsyvinski, 2011).
En concreto, la capacidad de generar ingresos que ofrece la tributacion medioambiental crea muchas
oportunidades de sinergia entre el logro de los objetivos nacionales de desarrollo y los objetivos
climéaticos. La adopcion de un impuesto a la gasolina para financiar el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) en Costa Rica es un ejemplo relevante. Un informe sobre
"Instrumentos fiscales para bosques sostenibles” (Banco Mundial 2019a) explora en profundidad las
formas en que los instrumentos fiscales pueden recompensar y fomentar practicas mas sostenibles, si
estan bien disefiados.

8 FAO 2015. Strengthening Public Forestry Institutions.
9 https://www.unep.org/resources/state-finance-nature; https://www.unep.org/resources/report/state-finance-
nature-2022; https://www.fao.org/3/cb9360en/online/ch9360en.html.
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12. Pagos por servicios proporcionados por los bosques a través de programas y fondos
nacionales (tarifas del agua, Chile). Se pueden prever fondos especificos para recompensar aquella
gestion forestal que mantenga la prestacion de importantes servicios ecosistémicos. Por ejemplo, The
Nature Conservancy (TNC) ha creado una serie de fondos para el agua en toda America Latina que
permiten a diversos usuarios publicos y privados de aguas abajo pagar por las inversiones en la
proteccion de las cuencas aguas arriba. EI Fondo para la Proteccion del Agua de Quito (Ecuador)
comenz6 con una inversion de 21 000 ddlares y ahora cuenta con un capital de 9 millones de ddlares
para invertir en la proteccion de las cuencas y la mejora de las practicas agricolas en las comunidades
situadas aguas arriba, que acttan como administradoras y proveedoras de servicios de las cuencas. En
Chile se estan cobrando tarifas por el agua, entre otras cosas para apoyar la gestion forestal.

13. Aumentar la recaudacidn de ingresos combatiendo la tala ilegal y la evasion tributaria. Un
informe del Programa sobre los Bosques (PROFOR) 2019 sefiala: "En la mayoria de los paises, la
recaudacion de ingresos estd muy por debajo de lo que corresponde™®. Aunque las estimaciones varian
y son inciertas, las cifras han sugerido que los paises de las zonas tropicales pueden llegar a recaudar
solo el 20% (o menos) de los ingresos relacionados con la actividad forestal que les corresponde (van
Hensbergen 2016). Otra estimacion sostiene que los gobiernos pierden alrededor de 5 000 millones de
ddlares estadounidenses cada afio por la evasién de impuestos y royalties en la actividad de tala legal
(Castrény Pillai 2017). Ademas, la tala ilegal puede representar entre el 50% y el 90% de las operaciones
forestales en los principales paises productores de los tropicos, y entre el 15% y el 30% a nivel mundial,
mientras que el sector forestal pierde alrededor de 29 000 millones de ddlares estadounidenses al afio en
todo el mundo debido a la corrupcion (INTERPOL 2016)L. También es importante tener en cuenta que
las cifras anuales gubernamentales sobre ingresos o pérdidas no recogen el impacto a largo plazo de la
explotacion forestal en la movilizacion de ingresos, dado el efecto en las existencias forestales de cara
al futuro (que depende de las practicas y la intensidad de la explotacion forestal), el prolongado periodo
necesario para la regeneracion y los impactos potencialmente irreversibles sobre la biodiversidad."
(GBM 2021).

14, Financiar el desarrollo social y econémico. Algunos paises de la region estan implementando
programas que promueven la conservacion, restauracion y gestion de los bosques al tiempo que avanzan
en los objetivos de desarrollo social. Algunos ejemplos son el Programa de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracién, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques (PROBOSQUE) vy el
Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de VVocacion
Forestal o Agroforestal (PINPEP) en Guatemala, y el Programa Socio Bosque (SOCIOBOSQUE) en
Ecuador. Estos programas se ejecutan con el apoyo de los organismos forestales nacionales, que se
financian adecuadamente.

15. Reformar para garantizar un financiamiento institucional confiable. Para facilitar el
financiamiento y la prestacion eficaz de las funciones forestales publicas, algunos paises de la region
han dotado de mayor autonomia financiera a sus administraciones forestales. En la region del Caribe,
esta reforma institucional ha tenido lugar en Guyana (mediante la creacion de una Comision Forestal),
en Surinam (a través de una fundacion para la Gestion Forestal y el control de la Produccion) y en
Jamaica (con un Organismo Ejecutivo).

16. Las estrategias nacionales de financiamiento forestal han sido utilizadas para identificar y
acceder a financiamiento para la gestion forestal y complementar el financiamiento publico con el del
sector privado. Las oportunidades que ofrecen las estrategias nacionales de financiamiento forestal son

10 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ed38a9a4-da74-5d68-86f0-
2748acf6aaal/content

11 Segiin Assungdo, J., et al. (2020), el 63% de la tala en la Amazonia brasilefia en 2019 fue ilegal. Assungao, J., et al. (2020).
"Deforestacion de la Amazonia en Brasil". Imazon. Disponible en linea: https://imazon.org.br/en/amazon-deforestation-in-
brazil/. Segiin SERFOR (2019), el 80% de las exportaciones de madera de Per( fueron ilegales
(https://www.gob.pe/institucion/sernanp/noticias/40272-serfor-publica-informe-sobre-estimacion-de-madera-extraida-
ilegalmente-en-principales-destinos-de-exportacion). Ver también PNUMA e INTERPOL (2021) " Illegal Timber Trade and
Related Flows: Drivers, Trends and Impacts” (2021).
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cuatro. En primer lugar, permiten evaluar la situacion actual en términos de politicas, recursos,
mercados, oportunidades de financiamiento y obstaculos a superar. En segundo lugar, ayudan a
identificar las multiples fuentes de financiamiento, publicas y privadas, y a evaluar como se pueden
utilizar los limitados recursos publicos para catalizar las inversiones privadas. En tercer lugar, ayudan a
identificar las oportunidades para ampliar la gestion forestal sostenible y el valor agregado del sector
forestal y la generacién de ingresos. Por Gltimo, ayudan a definir una hoja de ruta para la inversion y el
financiamiento, incluidas las condiciones propicias que deben crearse y el tipo de instrumentos
financieros adecuados a los diferentes contextos.

17. Un ejemplo reciente es Surinam, donde se ha puesto en marcha una estrategia centrada en la
mejora de las cadenas de valor agregado que generan productos y servicios ecosistémicos, junto con
mejoras en el entorno comercial y la reduccion del riesgo y la capacidad de catalizar inversiones con
financiamiento adecuado procedente de multiples fuentes. En el contexto de la elaboracion de la
Estrategia de Financiamiento Forestal, el sector privado desarroll6 15 negocios forestales financiables,
que el Gobierno de Surinam junto con el sector privado presentaron en la Feria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Nueva York (18-20 de abril de 2023) para atraer financiamiento privado
internacional al sector forestal en Surinam.

I11. INICIATIVAS DE LA FAO Y OTRAS INICIATIVAS EN LA REGION *

18. La FAO ha ayudado a los paises miembros a acceder a un importante financiamiento del FVC,
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otros donantes. En cuanto al FVVC, incluidos los
pagos basados en resultados para REDD+, desde 2019, la FAO ha ayudado a Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala y Paraguay a movilizar 478 millones de ddlares
estadounidenses con una cofinanciacion de 305 millones de dolares, para detener la deforestacion, para
la gestidn sostenible de los bosques y las tierras, la reforestacion o la agroforesteria.

19. En cuanto a los recursos movilizados a través de la reposicién del FMAM, actualmente se estan
ejecutando 15 proyectos en 11 paises centrados en la gestion sostenible de los bosques y las tierras, la
conservacion, la reforestacion o la prevencion de la deforestacion, por un total de 64,2 millones de
dolares. Estos proyectos se encuentran en Belice, en el Estado Plurinacional de Bolivia, en Brasil, en
Chile, en Cuba, en Ecuador, en Honduras, en Nicaragua, en Per(, en Trinidad y Tobago y en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

20. El FMAM, en el 8° ciclo, pretende instar a los paises a avanzar en su programacion mediante
programas integrados a gran escala que aborden la mayoria de las principales necesidades
medioambientales del planeta para las cuales este organismo posee un mandato. Entre los programas
integrados que se barajan se encuentra el Programa Integrado de Biomas Forestales, cuyo objetivo es
proteger y mantener la integridad de los ultimos paisajes forestales intactos de importancia mundial.
Propone cuatro grandes objetivos: 1. Fortalecer la proteccién y la gobernanza de los paisajes forestales
intactos, 2. Promover medidas de conservacion por zonas dentro y fuera de las areas protegidas, 3.
Desarrollar incentivos financieros para la proteccion de los bosques, 4. Empoderar a los pueblos
indigenas y las comunidades locales. Desde mediados de abril de 2023, estdn en tramitacion siete
proyectos para cinco paises por 47,4 millones, la mayoria para el ciclo GEF 8 para Brasil, Chile,
Nicaragua, Panamay Venezuela.

21. La FAO también ha ayudado a los paises a través del Mecanismo para Bosques y Fincas (FFF)®.
A nivel mundial, la fase Il del FFF ha proporcionado apoyo financiero directo a 132 organizaciones

12 |_os tres parrafos siguientes se han extraido del documento sobre financiamiento climatico preparado para
COFLAC 2021.

13 El FFF es una asociacion de la FAO, el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED), la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y AgriCord. La misién del FFF es fortalecer las organizaciones
de productores forestales y agricolas que representan a los pequefios agricultores, las mujeres rurales, las comunidades
forestales y los pueblos indigenas como agentes clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y llevar a
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forestales y agricolas que en conjunto prestan servicios a decenas de millones de miembros. El FFF ha
apoyado a diversas organizaciones, desde asociaciones y cooperativas locales hasta federaciones
regionales y nacionales y alianzas regionales y mundiales. Estas organizaciones han apoyado
directamente a 564 negocios diversificados para que agreguen valor a sus productos forestales y
agricolas y a 115 grupos para que desarrollen planes de accion climatica; han beneficiado a 172 170
personas y han protegido, restaurado o introducido la gestion sostenible en 161 993 ha. En 2022, el FFF
entregd un total de 5,29 millones de doélares. Méas de dos tercios del presupuesto del FFF en 2022 se
proporcionaron como apoyo directo a las organizaciones de productores forestales y agricolas.

22, El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) ha creado un centro de intercambio
de informacidn sobre el financiamiento forestal, que incluye una guia genérica y un paquete modular de
capacitacion para ayudar a los paises a desarrollar estrategias nacionales de financiamiento forestal, una
base de datos de busqueda sobre oportunidades de financiamiento, asi como materiales de aprendizaje,
buenas practicas y lecciones aprendidas.

cabo una accion climética eficaz. Ha estado en funcionamiento desde 2012 y ahora se encuentra en su segunda fase (2018-
2025). El FFF cuenta con 10 paises socios principales, entre ellos Boliviay Ecuador en América Latina, y dos paises de la
red.


https://forest-finance.un.org/content/generic-guide-and-modular-training-package-assist-countries-developing-national-forest
https://forest-finance.un.org/content/generic-guide-and-modular-training-package-assist-countries-developing-national-forest
https://forest-finance.un.org/content/browse-our-database-financing-opportunities

