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la pesca y los bosques




1. La REAF como espacio de dialogo para la gobernanza responsable de la tenencia

La Reunidn Especializada de Agricultura Familiar (REAF) es un espacio de didlogo politico entre los
Estados y la sociedad civil que forman parte del Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR)' con objeto
de proponer politicas publicas diferenciadas para la agricultura familiar. En los Grupos temadticos
de esta instancia se discuten en profundidad cuestiones directamente relacionadas con el sector de
la agricultura familiar; este es el caso del grupo de Politicas fundiarias, acceso a la tierra y Reforma
Agraria, donde se abordan las problematicas y realidades sobre el uso y acceso a la tierra en cada
pafs. Los andlisis conjuntos sobre |a tenencia de la tierra permiten generar recomendaciones de
politicas publicas, dirigidas al consejo de Ministros del MERCOSUR para el refuerzo de la gober-
nanza responsable de |a tenencia de la tierra y los recursos naturales. Esta articulacién ha generado
incidencia sobre los marcos politicos, juridicos y organizativos de la tenencia de los paises en ade-
cuacién con las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (DVGT).

Este espacio es exitoso, tanto por sus resultados como por su continuidad en el dialogo politico entre
el Estado y la sociedad civil, favoreciendo la articulacién de las discusiones a nivel regional y nacional.
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Los marcos de las DVGT @@ 2. La conformacién de este espacio

El espacio de la REAF se adecua a los mar-
cos descritos en las DVGT, entre ellos es de
destacar el punto 26.2 donde se alienta a los
“Estados a constituir plataformas y marcos de
multiples partes interesadas a nivel local, nacio-
nal y regional, o a servirse de los existentes, a fin
de colaborar en la ejecucion de estas Directri-
ces[...]”. En este punto se resalta que el proce-
so debe ser integrador, participativo, sensible
ante las cuestiones de género, realizable, efi-
caz en funcién de los costos y sostenible. Asf{
mismo, se adapta al punto 4.1 donde alienta
a los estados a “acoger favorablemente y faci-
litar la participacién de los usuarios de la tierra,
la pesca y los bosques en un proceso plenamen-
te participativo de la gobernanza de la tenencia
que incluya entre otras cosas la formulacién y
aplicacion de politicas y leyes|...]" y del punto
5.1, que anima a “ crear y mantener unos mar-
cos de politicas, juridicos y organizativos que
promuevan la gobernanza responsable de la te-
nencia de la tierra, la pesca y los bosques. [...]"

La REAF fue constituida en 2004 como 6rgano
de asesoramiento a las instancias ejecutivas del
MERCOSUR?, y desde entonces se consolidé
como un espacio de dialogo y de cooperacién sur-
sur, permitiendo avances en las agendas politicas
de los paises en relacién a la agricultura familiar.

Los espacios de trabajo que conforman la REAF
permiten acordar recomendaciones sobre politi-
cas publicas de fortalecimiento de la Agricultura
Familiar, que son aprobadas por el Grupo Mer-
cado Comun (GMC) o del Consejo del Mercado
Comun (CMCQ), instancias ejecutiva y politica,
respectivamente, del MERCOSUR. Estos espa-
cios de didlogo son los que siguen:

» La sesidn plenaria de organizaciones socia-
les: en este espacio los representantes de
la sociedad civil de cada pafs redactan un
documento que retine las principales rei-
vindicaciones de los agricultores familiares
en materia de politicas publicas.

'El Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) es un espacio de integracién regional constituido inicialmente por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, al que posteriormente se incorporaron Venezuela y Bolivia, ésta tltima en proceso de adhe-
sion. Actualmente Venezuela se encuentra suspendida como Estado parte de esta instancia. Chile y Ecuador participan

en cualidad de observadores.




» La reunién de coordinadores nacionales: los representantes de cada pais debaten y formulan
compromisos para la continuacién del dialogo, definiéndose en este espacio la metodologia,
el programa de la plenaria final, asi como actividades o propuesta de cooperacién entre partes.

» Grupos temdticos: los grupos teméticos estdn conformados por delegados de los gobiernos
y sociedad civil, donde debaten, analizan y preparan los insumos que se presentaran en la
plenaria regional. Estos son seis: Facilitaciéon del Comercio y Acceso a Mercados para la Agri-
cultura Familiar, Politicas Fundiarias, Acceso a la Tierra y Reforma Agraria, Gestién de Riesgos
y Adaptacién al Cambio Climético, Grupos Técnico de los Registros de la Agricultura Familiar,
Politicas de Equidad de Género y Juventud Rural.

) Secretaria técnica: este 6rgano operacional tiene como objetivo mediar en el funcionamiento
de todo el sistema y organizar diversas actividades como talleres, seminarios, publicaciones.

Escala Nacional Escala Regional: REAF
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’La REAF es un érgano asesor especializado del Grupo Mercado Comuin (GMC), instancia ejecutiva del MERCOSUR
vinculada directamente a la instancia de decisién encargada de conducir el proceso de integracion regional (Consejo del
Mercado Comun (CMC).




$ % $ 3. El grupo tematico de politicas fundiarias, acceso a la tierra y reforma agraria

El espacio prioritario de dialogo lo constituyen los Grupos Tematicos (GT), creados para dinamizar
las discusiones en torno a temas considerados como prioritarios en la agenda. El grupo de Politicas
Fundarias, acceso a la tierra y reforma agraria, llamado inicialmente de acceso a la tierra y Reforma
agraria, fue creado por la REAF para dar seguimiento a la Conferencia Internacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR) de Porto Alegre, Brasil.

Los primeros trabajos se centraron en el andlisis de los instrumentos de politicas de apoyo a la
agricultura familiar relacionados con el acceso a la tierra, reforma agraria y equidad de género.
Las reuniones que se realizaron a partir de ese momento, permitieron avanzar en el analisis de los
temas clave marcados en la agenda. Las tematicas mds priorizadas en este grupo, para su debate,
andlisis y conformacién de propuestas han sido:

Un ejemplo de evolucién de legislacion

» La extranjerizacién y concentracién de tierras
nacional

P El acceso de la tierra por parte de las mujeres
P El acceso de la tierra por los jévenes

Desde el afio 2012, el GT de la Seccién Nacio-
nal de Uruguay de la REAF, junto con organi-
P Gestion de recursos hidricos zaciones de la sociedad civil trabajaron sobre
» Conflictos en relacién al uso y acceso a la tierra BRI e Elo e -Re 13 a T P ITA B sl e Rl
tdreas que hacen obligatorio que las ventas

» La funcidn social de la tierra

Al ser una plataforma dindmica y de dialogo, [eEReEYaIole - ReI{{Ta s EEN-TaWeIaTael TR T=TdaelTale
permite que nuevas propuestas temdticas se [REINGSITINNETTCISE e [N @Y [eYy1FL TelloTsMN=I N=13i1=
planteen y analicen. Asi miso, se elaboraron in-  [EETIEeIalelaaloNe ML STl EW=T R N EER TN EVAIEE:!
formes por pais en diferentes materias para su  [RelSlolel il T LRI E NI E E e I ERY- N Js N B

posterior andlisis comparativo a nivel regional. IR E|I I R W elViI=e71 o3 -Ne S0} DALCT N E:!
Las demandas desde la REAF se llevan también  [slgelgsl¥|F-EtelleYsWe [N ER SR Il KRV VA (SETE Tyl [oXe [
a las secciones nacionales. De igual manera, los S UgERERA RN (VN 2 ERS-Y- (/T M ETRETE Rl oI (o8
temas de género y juventud son transversales, [Re[laiiVER e[S ITETle R METN ol o]l [Te Ele e [
habiendo una cooperacién y articulacion entre el R AT ERe[HERITIEWe ol {ele [Ila eI (Y
el Grupo de tierra con los Grupos teméticos de  BERREUIIEICREEEIEGE Y ERNTI 1 EE8

Género y Juventud.

Esquema de funcionamiento de los GT a nivel de la REAF y a nivel nacional.
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Historico de los principales momentos del GT politicas fundiarias, acceso a la tierra y reforma
agraria de la REAF desde su creacién.

Primera reunién

la ti Aprobacién de las
a tierra y Reforma i
Acrari DVGT por el Comit
graria. :
: de Seguridad

Conformacion Alimentaria Nacional.
de la REAF.

El grupo temdtico cambia el nombre
de Politicas fundiarias, acceso a la
tierra y reforma agraria.

del GT: acceso a

En la fase final de discusién de las DVGT por

el Comité de Seguridad alimentaria, se acordé

que en las secciones nacionales se discutieran
dichas directrices.

En el GT se acordd que las secciones nacionales
analizasen las DVGT para su aplicacién posterior
en las propuestas de politicas publicas.

En el GT plantea
Aprobacién de la “Declaracién . : plantea
. discusiones y anilisis
: o de las autoridades responsables 0
Propuesta de la sociedad civil . e en torno a la cuestién
ara que el MERCOSUR tenga | P°' Begiaianefudliaredlee de los conflictos por
S : 8% | Estados Parte del MERCOSUR : .
un compromiso con la o la tierra.
sobre la Gobernanza de la Tierra '

El GT acuerda divulgar y discutir en
cada seccién nacional las DVGT, asi
H como el monitoreo de su aplicacién
H para un andlisis comparados entre los
objetivos de las DVGT y los marcos
juridicos.

implementacién de las DVGT . :
o que incluye el compromiso de
con prioridad en los temas de : . 7
e i [ ey los paises a la implementacién
de las DVGT.
del acceso al agua. : N

2014 2015 § 2016
Presentacién del informe regional sobre la

implementacién de las DVGT en el GT,
para posteriormente ser presentado en las

secciones nacionales.

Encuentro Regional
de la REAF en la FAO
sobre las DVGT.

Fuente: secretaria técnica de la REAF 2017.




Acciones realizadas en marco del GT de po-
liticas fundarias, acceso a la tierra y reforma

agraria:

p Estudios en detalle sobre el fenémeno
de extranjerizacién y concentracién de
tierra en cada pais a demanda del Grupo
tematico con metodologia comun para
su andlisis comparativo posterior a nivel
MERCOSUR.

» Estudios nivel pais sobre el acceso a las
mujeres a la tierra, con apoyo del grupo
tematico de género.

» Estudios nivel pais sobre el acceso a la
juventud a la tierra, con apoyo del grupo
temadtico de juventud.

Informes sobre la tenencia de la tierra
comunitaria indigena y afrodescendiente
en los paises del MERCOSUR.

Estudios nivel pais sobre la implementa-
cion de las Directrices voluntarias como
accién conjunta del GT de género y tie-
rras, con el foco en el acceso de las muje-
res a la tierra para su posterior andlisis y
puesta en comun a nivel de la REAF.

Seminarios: politicas fundiarias y re-
forma agraria (2007); acceso a la tierra
y ordenamiento territorial en Amazo-
nia (2007); la funcién social de la tierra
(2008); la participacién de la sociedad ci-
vil (2011); sobre las DVGT (2014); hacia
una hoja de ruta.

Q Conclusiones

El espacio conformada por la REAF tiene un ca-
racter, innovador, integrador y participativo ante
las principales problematicas de la region. La
accién del grupo de Politicas Fundarias, acceso
a la tierra y reforma agraria en esta plataforma
es un ejemplo de promocién de la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra y los re-
cursos naturales:

» Impulsa que todas las partes involucradas
a nivel nacional o regional, puedan servirse
de las Directrices y ser aplicadas en un dia-
logo inscrito en el tiempo largo.

» Favorece la consolidacién de la imple-
mentacion de las directrices en el ambito
regional gracias al esfuerzo de los paises
en materia de divulgacién. En particular, el
GT permite la constitucién de un sistema
blando de monitoreo de la gobernanza de
la tenencia a través de las herramientas,
acciones y dispositivos que son creado e
implementado en cada pafs.

» Impulsa el anilisis y la revision de los
marcos politicos, juridicos y organizativos
nacionales que promueven la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra y los
recursos naturales.

» Promueve el desarrollo de la capacidad de
sus miembros a los niveles sub regionales 'y
nacionales y el intercambio de experiencias
para formulacién y propuestas de politicas.

» Es inclusiva con la promocién de la parti-
cipacién de organizaciones de la sociedad
civil y de los estados en la instancia.

» Promueve la equidad de género y la ma-
yor inclusién de la juventud en las accio-
nes llevadas a cabo junto con apoyo de los
respectivos grupos tematicos de género y
juventud. Estos temas son transversales y
ambos se han priorizado en este espacio
de debate.
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