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内容提要 

 本文件提供了粮农组织与由联合国统计委员会设立的可持续发展目标各项指标

机构间专家组在批准替代“代用”指标提案方面合作的最新情况，特别是可持

续发展目标指标 2.3.1（小规模粮食生产者的劳动生产率）和 2.4.1（生产性和可

持续农业面积比例）。  

 自关于该事项的上一份计划委员会报告（PC 134/INF/7 号文件）提交以来，已

经举行了两次可持续发展目标各项指标机构间专家组会议。在第一次会议

（2022 年 11 月 7-9 日）上，可持续发展目标各项指标机构间专家组原则上同意

使用代用指标，同时提醒相关监管机构，在 2025 年全面审查可持续发展目标指

标框架之前，“将考虑删除任何报告率低且提高数据可获得性前景不佳的 II 级

指标。”  

 在可持续发展目标各项指标机构间专家组第二次会议（2022 年 12 月 7 日）上，

可持续发展目标各项指标机构间专家组批准了粮农组织提出的两个具体代用指

标，规定这两个代用指标将暂时取代官方指标，直至 2025 年全面审查最终确定

代用指标相对于官方指标的地位。  

 鉴于这一决定，管理层将相应调整其相关的统计能力发展活动，以满足各国的

技术支持要求。 

 

征求计划委员会指导意见 

 提请计划委员会注意本文件中提供的信息。 

建议草案 

计委： 

 欢迎提供关于粮农组织可持续发展目标指标统计工作的最新情况，特别是 2022

年 12月 7日可持续发展目标各项指标机构间专家组批准的两项代用指标提案； 

 注意到可持续发展目标各项指标机构间专家组决定仅在全球可持续发展目标数

据库中公布上述两个代用指标，直至 2025 年全面审查可持续发展目标指标框

架最终确定代用指标相对于官方指标的地位； 

 强调理事会第一七一届会议的指导意见，即尽可能让成员了解可持续发展目标

代用指标的制定情况，继续通过相关治理机构定期提供最新情况，并就此与成

员进行非正式磋商。 
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I. 粮农组织可持续发展目标指标统计工作 

及联合国统计委员会最新情况 

1. 本文件提供了粮农组织与由联合国统计委员会设立的可持续发展目标各项指

标机构间专家组在批准替代“代用”指标提案方面合作的最新情况，特别是可持续

发展目标指标 2.3.1（小规模粮食生产者的劳动生产率）和 2.4.1（生产性和可持续农

业面积比例）。  

2. 因此，本文件向计划委员会成员提供了可持续发展目标各项指标机构间专家

组对以前关于同一事项的文件（PC 134/INF/71）的相关审议和决定的最新情况。 

3. 自 PC 134/INF/7 号文件发布以来，可持续发展目标各项指标机构间专家组已

经举行了两次会议，就粮农组织提出的两项代用指标提案做出了影响力日益提升的

决定。第一次会议是 2022 年 11 月 7-9 日在曼谷举行的可持续发展目标各项指标机构

间专家组第十三届全体会议，与计划委员会第一三四届会议重叠。在这次会议上，

可持续发展目标各项指标机构间专家组原则上同意使用代用指标，并明确指出：

“如果现有指标被证明对各国而言实施起来非常具有挑战性，而拟议的代用指标具

有健全的方法和良好的数据覆盖面，则可以考虑使用代用指标”。同时，可持续发

展目标各项指标机构间专家组还对报告率低的可持续发展目标指标发出了严重警报，

申明在 2025 年全面审查可持续发展目标指标框架之前，“将考虑删除任何报告率低

且提高数据可获得性前景不佳的 II 级指标”。可持续发展目标各项指标机构间专家

组对粮农组织提出的两项具体替代提案没有采取特别的立场，将这一决定推迟至

2022 年 12 月 7 日的下一次闭门会议。 

4. 2022 年 12 月 7 日，在粮农组织理事会讨论此议题的同时，可持续发展目标各

项指标机构间专家组与粮农组织管理层举行了一次会议，以审议和决定粮农组织在

2022 年 8 月首次提出的两项替代提案。粮农组织概述了每项提案的主要内容，可持

续发展目标各项指标机构间专家组批准了这两项提案。讨论还重点关注了如何在实

践中落实这一解决方案，特别是哪些国家将以何种方式报告哪些指标。  

5. 更具体而言，可持续发展目标各项指标机构间专家组决定在全球可持续发展

目标数据库中只公布代用指标的数值，即便是对于拥有官方指标数据的国家也是如

此，作为全球可持续发展目标报告的临时解决方案，直至将于 2025 年进行的下一次

全面审查。这一决定的主要原因是，这样可以获得足够数量国家的可比数据，从而

可以计算出区域/全球汇总数据。 

                                                      
1 https://www.fao.org/3/nk438zh/nk438zh.pdf  

https://www.fao.org/3/nk438zh/nk438zh.pdf


4 PC135/INF/3 

 

 

6. 可持续发展目标各项指标机构间专家组还决定在 2025 年全面审查的背景下，

根据各自的数据可获得性重新评估代用指标和官方指标之间的关系，从而最终确定

是用代用指标完全取代官方可持续发展目标指标，还是继续将代用指标作为一个临

时解决方案，同时争取更多国家生成可持续发展目标官方指标数据。  

7. 可持续发展目标各项指标机构间专家组决定不仅批准粮农组织提交的两个替

代提案，而且在 2025 年作出最终决定之前，将代用指标用作全球监测的专属指标，

考虑到官方指标在 2025 年可能被弃用，这将影响粮农组织提供统计能力发展干预措

施的工作。同时，粮农组织将继续支持各国报告可持续发展目标 2.3.1 和 2.4.1 的工

作，根据成员的具体要求和可用资金情况，采用官方指标或代用指标。  

8. 还应注意的是，支持新代用指标的能力发展干预措施可以非常容易地与正在

进行的活动相衔接，不需要开发全新的工作流，从而大大减少向各国提供技术支持

所需的资源数量。  

9. 管理层认可理事会第一七一届会议的相关要求2，特别是第 29d)和 e)段，其中

分别要求“进一步细化和制定粮农组织为可持续发展目标指标 2.4.1 提出的临时替代

指标，同时认识到这些替代指标必须得到联合国统计委员会的批准，并尽可能向成

员通报最新情况”，以及 “粮农组织继续通过其相关治理机构定期向成员报告，并

就制定可持续发展目标替代指标所需的粮农组织统计工作与成员举行非正式磋商”。  

10. 关于上述第 29 d)段，可持续发展目标各项指标机构间专家组批准了 2.4.1 代用

指标。这样，关于进一步细化和制定 2.4.1 代用指标的讨论需要推迟至 2025 年全面

审查时进行。  

11. 关于上述第 29 e)段，管理层理解成员需要了解最新进展，并为此定期提供情

况说明和组织情况通报会。因此，管理层将继续提供定期报告，包括在 2023 年上半

年就粮农组织在可持续发展目标代用指标方面的统计工作与成员举行一次非正式磋

商会议。 

 

                                                      
2 https://www.fao.org/3/nl148zh/nl148zh.pdf  

https://www.fao.org/3/nl148zh/nl148zh.pdf

