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I. ASUNTOS DE ORGANIZACION

1. El Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTI) para la elaboracion de un conjunto de
directrices voluntarias con el fin de respaldar la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional celebrd su primera
reunion del 24 al 26 de marzo de 2003 en la Sede de la FAO. Asistieron a la reunion delegados de
87 Miembros de la FAO y de las Naciones Unidas y observadores de la Santa Sede, tres de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados, tres de organizaciones intergubernamentales y
15 de organizaciones internacionales no gubernamentales, asi como el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion. El presente informe contiene los siguientes
apéndices: 1. Programa de la reunion, 2. Lista de paises y organizaciones representados en la
reunion y 3. Lista de documentos. Se adjunta la lista completa de participantes.

2. Inaugurd la reunion el Sr. Hartwig de Haen, Subdirector General del

Departamento Economico y Social de la FAO. El GTI eligio por aclamacion al Embajador
Mohammad Saeid Nouri-Naeeni (Republica Islamica del Iran) como Presidente, el

Embajador Christian Monnoyer (Bélgica) como Vicepresidente Primero y el Embajador

Alvaro Gurgel de Alencar (Brasil), el Sr. Hamadoun Bocar Cissé (Mali), el Sr. Simon Draper
(Nueva Zelandia) en funciones hasta que la Region del Pacifico Sudoccidental hubiera presentado
un candidato, el Sr. Noel D. De Luna (Filipinas) y la Sra. Lucy Tamlyn (Estados Unidos) como
Vicepresidentes para la Mesa del GTIL.

3. El GTI se felicit6 de la oportunidad de celebrar su debate general de manera que permitia
a los participantes estatales y no estatales contribuir por igual a un intercambio constructivo de
opiniones.

II. PRESENTACION DE OPINIONES Y PROPUESTAS
RELATIVAS A LOS ELEMENTOS DE LAS DIRECTRICES
VOLUNTARIAS

4. El GTI examiné las opiniones y propuestas de los Miembros y las partes interesadas en
relacion con los elementos de las Directrices voluntarias. La Secretaria habia preparado un
informe de sintesis', en el que se reflejaban todas las comunicaciones de las partes interesadas
recibidas hasta el 28 de febrero de 2003, y dos suplementos relativos a las comunicaciones
posteriores por escrito y las declaraciones formuladas durante la reunion (anexos al presente
informe). El GTI considerd que el informe de sintesis reflejaba de manera adecuada las
comunicaciones recibidas y proporcionaba una base solida para la elaboracion de la estructura y el
contenido de las directrices. El GTI estimé que las Directrices voluntarias serian un instrumento
practico para hacer efectivo el derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. La mayoria de los miembros confirmaron el interés de sus paises en
disponer de tales directrices, a fin de ayudarlos en la consecucion del derecho a una alimentacion
adecuada. Los representantes de las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, asi como el Relator Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la
Alimentacion, también insistieron en la necesidad urgente de tales directrices.

5. A peticion del GTI, la Secretaria prepard un documento de trabajo en el que se exponian

los principales aspectos sobre los que habia convergencia y divergencia en las diversas propuestas
presentadas. El numero de aspectos de convergencia era muy superior al de los de divergencia. El
GTI considerd que el documento de trabajo proporcionaba una indicacion 1til de los aspectos que

" El informe de sintesis comprende las siguientes secciones: I. Introduccién; II. Finalidad; III. Ambito; IV. Principios;
V. Medidas de ambito nacional para conseguir el derecho a una alimentacion adecuada; VI. Situaciones de conflicto;
VIIL. Dimension internacional; VIII. Seguimiento internacional de las Directrices; IX. Estructura propuesta de las
Directrices.
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requerian una atencion ulterior entre las reuniones y pidio6 a la Secretaria que preparase una
segunda version del documento de trabajo, a fin de reflejar mejor las opiniones de los miembros,
en particular sobre el grado de convergencia y divergencia. Ambos documentos de trabajo
estarian a disposicion de quien los solicitase a la Secretaria.

III. ORGANIZACION FUTURA DEL TRABAJO

6. El GTI decidi6 que los miembros y las partes interesadas podian enviar nuevas
comunicaciones hasta el 7 de abril de 2003, para finalizar la Secretaria a continuacion el informe
de sintesis, incorporando los suplementos I y I, asi como las nuevas comunicaciones. El informe
de sintesis finalizado se remitiria a la Mesa para su presentacion al CSA en mayo de 2003 como
parte del informe parcial del GTI al CSA. Las comunicaciones recibidas después del 7 de abril se
incorporarian a la pagina web y la Mesa y la Secretaria las tendrian en cuenta en su trabajo, al
igual que todas las demas.

7. El GTI decidi6é ademas que la Mesa preparase un primer proyecto de Directrices
voluntarias a tiempo para presentarlo al GTI en su segunda reunion.

8. En cuanto a las actividades entre reuniones, el GTI observo que, con arreglo al parrafo 9
del Apéndice D del Informe del 123° periodo de sesiones del Consejo de la FAO, la Mesa podia
decidir las actividades apropiadas entre reuniones basandose en las sugerencias y propuestas
formuladas en la primera reunion, siempre que se dispusiera de recursos, observando que los
recursos disponibles por el momento no permitirian llevar a cabo toda la gama de actividades
deseables.

9. El proyecto de Directrices voluntarias se podria incorporar como tema del programa de
las Conferencias Regionales, en el caso de que las Regiones asi lo decidieran, previa consulta con
el Director General de la FAO.

10. La segunda reunion del GTI se convocaria para la semana del 22 al 26 de septiembre de
2003. Se examino la posibilidad de aplazar la tercera reunioén del GTI de marzo de 2004 a una
fecha mas proxima al periodo de sesiones del CSA de septiembre de 2004, pero se aplazo la
decision.

IV. OTROS ASUNTOS

11. A la vista de las importantes tareas de caracteristicas tnicas y de caracter directivo que
habia de llevar a cabo la Mesa en el proceso de elaboracion de las Directrices voluntarias, el GTI
decidi6 que la Mesa actuara como Comité Directivo entre las reuniones del GTI. En el caso de
que el Presidente o un Vicepresidente estuviera ausente durante una reunion del Comité Directivo,
lo sustituiria un representante de un miembro de la region pertinente, previa consulta con el
Presidente.

V. APROBACION DEL INFORME
12. El GTI aprob¢ el presente informe.
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Apéndice 1
PROGRAMA DE LA REUNION
L. Discurso de bienvenida en nombre del Director General
II. Eleccion de la Mesa
a) Eleccion del Presidente
b) Eleccion de seis Vicepresidentes
c) Eleccion del Relator
II1. Aprobacion del programa
Iv. Presentacion de opiniones y propuestas relativas a los elementos de las directrices
voluntarias
a) Presentacion del informe de sintesis preparado por la Secretaria sobre la base de
las comunicaciones recibidas antes del 28 de febrero de 2003
b) Exposiciones orales de los Miembros y partes interesadas que deseen presentar
comunicaciones sobre el tema
c) Examen de las comunicaciones orales y por escrito
V. Organizacion futura del trabajo
a) Actividades entre reuniones
b) Preparativos para la segunda reunion del Grupo de Trabajo Intergubernamental
(GTI)
VL Otros asuntos

VII.  Aprobacion del informe de la primera reunion
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Apéndice 2

PAISES Y ORGANIZACIONES REPRESENTADOS EN LA REUNION

Paises

Paises

Alemania
Argelia
Argentina
Austria
Bangladesh
Belarus
Bélgica
Benin
Bolivia
Brasil
Bulgaria
Cabo Verde
China

Chipre
Corea, Republica de
Costa Rica
Cote d’Ivoire
Cuba
Dinamarca
Ecuador
Egipto

El Salvador
Eritrea
Eslovaquia
Espafia
Estados Unidos de América
Etiopia
Federacion de Rusia
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabon
Grecia
Guatemala
Guinea

Haiti
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Irén, Republica Islamica del
Irlanda

Israel

Italia
Jamahiriya Arabe Libia
Japon

Kenya

Lesotho
Lituania
Madagascar
Malasia

Mali
Marruecos
Mauritania
México
Moldova
Mozambique
Myanmar
Nepal

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos
Pakistan
Paraguay

Peru

Polonia

Reino Unido
Republica Arabe Siria
Reptblica Checa
Reptiblica Dominicana
Rumania

San Marino
Senegal

Sierra Leona
Sudafrica
Sudan

Suecia

Suiza

Tailandia
Tanzania
Turquia
Uganda
Venezuela
Zimbabwe
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Organizaciones miembros
Comunidad Europea

Santa Sede

Representantes de las Naciones Unidas vy organismos especializados

Relator especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion (UNITAR)
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Observadores de organizaciones intergubernamentales

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA)

Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI)

Observadores de organizaciones internacionales no gubernamentales

All African Farmers Network

Informacion y red de accion para el derecho a alimentarse (FIAN)
Asociacion Internacional de Estudiantes de Agricultura (IAAS)
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Solidaridad (CIDSE)
Federacion Internacional de los Movimientos de Agricultura Bioldgica (IFOAM)
Instituto Internacional Jacques Maritain (IIJM)

Movimiento internacional de la juventud agraria y rural catélica (MIJARC)
Asociados Internacionales para la Agricultura Sostenible

Tus Primi Viri (IPV)

Comité Central Menonita

Rotary International

Sociedad Internacional para el Desarrollo

Asociacion Internacional Soroptimista

Alianza Mundial para la Nutricion y los Derechos Humanos

Foro Mundial de las Comunidades Pesqueras
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IGWG RTFG 1/1 Rev.1
IGWG RTFG 172

IGWG RTFG 1/2 Sup.1

IGWG RTFG 1/2 Sup.2

IGWG RTFG 1/INF/1

IGWG RTFG 1/INF/2

E/C 12/1999/5

Apéndice 3
LISTA DE DOCUMENTOS

Documentos oficiales

Programa provisional (enero de 2003)
Programa provisional (marzo de 2003)

Informe de sintesis de las comunicaciones recibidas de gobiernos
y partes interesadas

Suplemento al informe de sintesis de las comunicaciones
recibidas de gobiernos y partes interesadas

Segundo suplemento al informe de sintesis de las comunicaciones
recibidas de gobiernos y partes interesadas

Fragmento del informe del 123° periodo de sesiones del Consejo
de la FAO, Roma, 28 de octubre — 1° de noviembre de 2002
(CL 123/REP-Revisado)

Declaracion de competencias y derechos de voto presentada por
la Comunidad Europea (CE) y sus Estados Miembros

Documentos informativos

Observacion general 12 sobre el derecho a una alimentacion
adecuada (art.11) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, 12? reunion, Ginebra, 26 de abril-14 de mayo de
1999

Comunicaciones recibidas al 28 de febrero de 2003, que constituye la base del informe de sintesis

Miembros

1. Brasil

2. Estados Unidos

3. Noruega

4. Suiza

5. Unién Europea

Observadores

6. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
7 Asociacion Internacional Ius Primi Viri

8. Fair Food

9 Informacion y red de accion para el derecho a alimentarse (FIAN) — Contribucion

conjunta de la sociedad civil Norte-Sur
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10. JEEP (Coalicion de ONG de Uganda)

11. Justitia et Pax (declaracion de las ONG alemanas)

12. Movimiento Internacional de la Juventud Agraria y Rural Catélica (MIJARC)
13. Programa Mundial de Alimentos

14. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion

15. Universidad Politécnica de Valencia, Centro de Estudios Rurales y de Agricultura

Internacional (CERAI-Espafia)

Comunicaciones recibidas del 1° al 21 de marzo de 2003, no incluidas en el informe de sintesis

Miembros

13/03 Benin

14/03 Suiza — Anexo

14/03 Suiza (francés)

17/03 Uganda (revisada)

Observadores

28/02 Programa Mundial de Alimentos

14/02 Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA)

15/03 Anexo a la comunicacion de la contribucion conjunta de la sociedad civil Norte-
Sur

15/03 Comité Permanente de las Naciones Unidas sobre la Nutricion (proyecto)

20/03 Federacion Internacional de Movimientos de Adultos Rurales Catdlicos

(FIMARC)
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Lista de participantes

(IGWG RTFG1/INF/3 Rev.1)

COUNTRIES - PAYS - PAISES

ALGERIA - ALGERIE - ARGELIA BANGLADESH
Ahmed HACHEMI Mrs Nahida SOBHAN
Deputy Permanent Representative to FAO First Secretary
Algerian Embassy Via Antonio Bertoloni 14
Via Barnaba Oriani, 26 00197 Rome
00197 Rome
Mrs Nasrin AKHTER

Counsellor (Economic Affairs)
Alternate Permanent Representative to
FAO

Via Antonio Bertoloni 14

ARGENTINA - ARGENTINE

Sra. Hilda GABARDINI

Ministro 00197 Rome

Representante Permanente Adjunto ante la

FAO

Piazza dell'Esquilino 2 BELARUS - BELARUS - BELARUS
00185 Roma

Vikenty DOMNICH
First Secretary

AUSTRIA - AUTRICHE Embassy of the Republic of Belarus to

FAO
Miss Natalie FEISTRITZER Via delle Alpi Apuane 16
Attaché (Agricultural Affairs) 00141 Rome

Permanent Representative to FAO
Via Giovanni Battista Pergolesi 3

00198 Rome BELGIUM - BELGIQUE — BELGICA
Johannes KRESBACH Christian MONNOYER

Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Ambassadeur du Royaume de Belgique
Environment and Water Management aupres de la FAO

Division III 3 OECD, for FAO-Affairs Via Omero 8

Stubenring 12 00197 Rome

A-1012 Vienna
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Léo WILLEMS

Ambassadeur

Direction générale des Relations politiques
multilatérales

Service public fédéral

Affaires étrangeres, commerce extérieur et
coopération au développement

Rue des Petits Carmes 15

B-1000 Bruxelles

Mme Virginie DEPREAY

Assistant du Représentant permanent
Via Omero 8

00197 Rome

Mme Priscilla CLAEYS
Expert
FIAN

Jan VANNOPPEN
Expert
Vredeseilanden

Guy DESCHUYTENER

Ingénieur

Direction générale de la Coopération au
Développement

Service public fédéral (SFP) affaires
étrangeres, commerce extérieur et
coopération au développement

Rue des Petits Carmes 15

B-1000 Bruxelles

BOLIVIA - BOLIVIE

Srta. Erika Jacqueline CUELLAR
CHAVEZ

Segundo Secretario

Representante Permanente Alterno ante la
FAO

Via Brenta, 2a, int. 28

00198 Rome

BRAZIL - BRESIL — BRASIL

Alvaro GURGEL DE ALENCAR
Ambassador
Brasilia

Ms Ana Lucia Ribero DA SILVA
Official

Ministry of Rural Development
Espl. Ministérios

BI. A.80.andar

Brasilia DF

BULGARIA - BULGARIE

Ilia KRASTELNIKOV
Ambassador

Permanent Representative to FAO
Via Pietro Paolo Rubens 21
00197 Rome

BENIN — BENIN CAPE VERDE - CAP-VERT - CABO

VERDE

B. TAIROU GNA

Directeur Général

Office National d'Appui a la Sécurité
Alimentaire

Ministére de l'agriculture, de 1'élevage et de
la péche

06 B.P. 2544

Cotonou

Jorge Maria CUSTODIO SANTOS
Monsieur Jorge Maria Custédio Santos
Ambassadeur

Représentant permanent auprés de la FAO
Via G. Conducci, 4, int 3

00107 Rome

Arnaldo DELGADO

Conseiller

Représentant permanent adjoint aupres de
la FAO

Via Giosué Carducci 4 - Int. 3

00187 Rome
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CHINA - CHINE

SHENGYAO TANG

Division Director

Department of International Cooperation
Ministry of Agriculture

11 Nongzhanguan Nanli

Beijing 100026

LIQUN LU

Second Secretary
Via della Caffarella 9
00179 Rome

COSTA RICA

Sra. Yolanda GAGO DE SINIGAGLIA
Ministro Consejero

Representante Alterno ante la FAO

Via Bartolomeo Eustachio 22

00161 Roma

Sra. Victoria GUARDIA DE
HERNANDEZ

Embajador ante la FAO

Via Bartolomeo Eustachio 22
00161 Roma

CUBA

Nestor PUIG PINO
Embajador ante la FAO
Via Licinia 13a

00153 Roma

José A. QUINTERO GOMEZ
Funcionario del Ministerio de la Inversion
Extranjera y Colaboracion Econoémica
(MINVEC)

Ave. 1* #1803 y Calle 18

Municipio Playa

La Habana

CYPRUS - CHYPRE - CHIPRE

George F. POULIDES
Ambassador

Permanent Representative to FAO
Piazza Farnese 44

00186 Rome

Artemis ANTONIADES

Agricultural Attaché

Alternate Permanent Representative to
FAO

Piazza Farnese 44

00186 Rome

CZECH REPUBLIC - REPUBLIQUE
TCHEQUE - REPUBLICA CHECA

Jirit MUCHKA

Secretary, Czech National FAO Committee

Ministry of Agriculture
Tesnov 17
117 05 Prague 1

Pavel SKODA

Counsellor

Permanent Representative to FAO
Via dei Gracchi 322

00192 Rome

COTE D'IVOIRE

Lida Lambert BALLOU
Conseiller

Représentant permanent adjoint
Via Guglielmo Saliceto 8
00161 Rome

Aboubakar BAKAYOKO
Conseiller

Représentant permanent suppléant
Via Guglielmo Saliceto 8

00161 Rome
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DENMARK - DANEMARK -
DINAMARCA

Jorgen MERSK PEDERSEN
Minister

Permanent Representative to FAO
Via dei Monti Parioli 50

00197 Rome

Ms Mathilde GRY NIELSEN
Attaché

Royal Danish Embassy

Via dei Monti Parioli 50
00197 Rome

Soren SKAFTE
Chief Executive Officer

Chairman of the Danish National FAO

Committee

Ministry for Food, Agriculture and
Fisheries

Holbergsgade 2

DK-1057 Copenhagen K
Denmark

DOMINICAN REPUBLIC -
REPUBLIQUE DOMINICAINE -
REPUBLICA DOMINICANA

Mario ARVELO CAAMANO
Embajador

Representante Alterno ante la FAO
Via Giuseppe Pisanelli 1, int. 8
00196 Roma

Sra. Margarita CEDENO

Ministro Consejero

Representante Alterno ante la FAO
Via Giuseppe Pisanelli 1, int. 8
00196 Roma

ECUADOR - EQUATEUR

Sra. Patricia BORJA
Segundo Secretario
Representante Alterno
Via Antonio Bertoloni 8
00197 Roma

EGYPT - EGYPTE - EGIPTO

Helmy BEDEIR

Ambassador

Permanent Representative to FAO
Via Salaria 267 (Villa Savoia)
00199 Rome

Mrs Nihal HEGAZY

Second Secretary

Alternate Permanent Representative to
FAO

Via Salaria 267 (Villa Savoia)

00199 Rome

EL SALVADOR

Sra. Maria Eulalia JIMENEZ
Ministro Consejero
Representante Adjunto

Via Gualtiero Castellini 13
00197 Roma

ERITREA - ERYTHREE

Yohannes TENSUE

First Secretary

Alternate Permanent Representative to
FAO

Via Boncompagni 16

00187 Rome

ETHIOPIA - ETHIOPIE — ETIOPIA

Mengistu HULLUKA
Ambassador

Permanent Representative to FAO
Via Andrea Vesalio 16

00161 Rome
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EUROPEAN COMMUNITY (MEMBER
ORGANIZATION) - COMMUNAUTE
EUROPEENNE (ORGANISATION
MEMBRE) - COMUNIDAD EUROPEA
(ORGANIZACION MIEMBRO)

Mme Amalia GARCIA-THARN
Administrateur, "Politiques et Stratégies de
Sécurité alimentaire et d'aide alimentaire"

Direction Générale du Développement
1049 Bruxelles

Hugo SCHALLY

Chef d'Unité,

"Relations avec le systéme des Nations
Unies"

Direction Générale du Développement
1049 Bruxelles

Mme Patricia VICENTE VILA
Administrateur

"Relations avec le Systéme des Nations
Unies"

Direction Générale du Développement
1049 Bruxelles

FINLAND - FINLANDE - FINLANDIA

Ms Heidi PIHLATIE

Minister Counsellor

Permanent Representative to FAO
Via Lisbona 3

00198 Rome

Kalle LAAKSONEN

Senior Economist

Pellervo Economic Research Institute
Eerikinkatu 28 A

00180 Helsinki

FRANCE - FRANCIA

Mme Claire GAUDOT

Conseiller scientifique
Représentant permanent suppléant
Corso del Rinascimento 52

00186 Rome

Matthias LANGE

Chargé¢ de mission

Ministére des affaires étrangers
Direction de la coopération internationale
et du développement

20 rue Monsieur 75 007

Paris

France

Thierry PREVOT

Délégué

Ministére de 'agriculture, de l'alimentation,
de la péche et des affaires rurales

Service des relations internationales

3 rue Barbet de Jouy

75007 Paris

GABON - GABON

Mme Ivone DIAS DA GRACA
Premier Conseiller
Représentant permanent adjoint
Via San Marino 36-36A

00198 Rome

GERMANY - ALLEMAGNE -
ALEMANIA

Guntram FREIHERR VON SCHENCK
Ambassador to FAO

Via S. Martino della Battaglia 4

00185 Rome

Wolfgang STOCKL
Head of Division
Federal Foreign Office
Dept. GF04
Werderscher Markt 1
11013 Berlin

Ms Alexandra BURMANN
Advisor

Deutscher Bundestag of the Federal
Republic of Germany

Thilo HOPPE
Member of the Bundestag of the Federal
Republic of Germany
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Berhard SCHULTE-DRUGGELTE
Member of the Bundestag of the Federal
Republic of Germany

Jochen DONNER
Deutsche Welthungerhilfe
Adenauerallee 134
D-53113 Bonn

Markus DIETERICH
Gewerkschaft Nahrung, Genuss,
Gaststitten

Ulrich HEINRICH
Member of the Bundestag of the Federal
Republic of Germany

Ludwig NELLINGER

Assistant Head of Division

Federal Ministry for Consumer Protection,
Food and Agriculture

Rochusstrasse 1

53123 Bonn

Hermann INTEMANN

Assistant Head of Division

Federal Ministry for Consumer Protection,
Food and Agriculture

Rochusstrasse 1

53123 Bonn

Martin NISSEN

Head of Division

Federal Ministry for Consumer Protection,
Food and Agriculture

Berlin

Hans SCHONEBERGER

Senior Advisor

Deutsche Gesselschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ)

Eschborn

GREECE - GRECE - GRECIA

Evangelos FRANGULIS

Ambassador

Deputy Permanent Representative to FAO
Viale G. Rossini 4

00198 Rome

Emmanuel MANOUSSAKIS
Minister Plenipotentiary (Agricultural
Affairs)

Alternate Permanent Representative to
FAO

Viale G. Rossini 4

00198 Rome

Evangelos-Sarantis ANDRICOPOULOS
Agricultural Counsellor

Alternate Permanent Representative to
FAO

Viale G. Rossini 4

00198 Rome

Dimitrios DADIOTIS

Consultant

Directorate of Organizations dealing with
International Economic and Monetary
Affairs

Ministry of Foreign Affairs

5, Vass. Sofia Street

10671-Athens

Ms Cornelia KRETSCHMER
Official

EU Council Secretariat
Brussels

Ms Catherine TYLIACOS
Administrator

EU Council Secretariat
Brussels

GUATEMALA

Acisclo VALLADARES
Embajador ante la Santa Sede
Piazzale S. Gregorio VII 65
00165 Roma
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Sra. Ileana RIVERA DE ANGOTTI
Primer Secretario
Representante permanente alterno ante la

INDONESIA - INDONESIE

FAO Timbul SITUMORANG
Piazzale S. Gregorio VII 65 Alternate Permanent Representative to
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I. Introduccion

1. En la decision del Consejo de la FAO, en su 123° periodo de sesiones (28 de octubre -

1° de noviembre de 2002), por la que se establecia el Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTI),
se encomendaba a la Secretaria del Grupo de Trabajo que preparase un informe de sintesis de las
comunicaciones enviadas por los gobiernos y las partes interesadas para la primera reunion del
GTI. Este informe se presenta al GTI en su primera reunion en cumplimiento de dicho mandato.

2. La Secretaria recibié 16 comunicaciones hasta el 28 de febrero de 2003, cinco de ellas de
Miembros de la FAO y 11 de partes interesadas, entre ellas organizaciones intergubernamentales
internacionales y organizaciones internacionales no gubernamentales. Estas comunicaciones, que
se enumeran en el Anexo 1, forman la base del presente informe de sintesis.

3. El informe de sintesis tiene por objeto organizar las aportaciones recibidas de manera que
se faciliten los debates en el GTI. Teniendo en cuenta este objetivo, el presente informe esta
estructurado en ocho secciones. En cada seccion se ha tratado de reflejar los distintos grados
de consenso manifiesto, comenzando por las cuestiones que parecen gozar de un amplio
apoyo y terminando con aquellas en las que hay diferencias de opinién.

I1. Finalidad

4. Fue considerable el grado de acuerdo entre las comunicaciones con respecto a la finalidad
de las Directrices voluntarias (en lo sucesivo denominadas Directrices). Se las consideraba
fundamentalmente como un instrumento practico o una guia para ayudar en el cumplimiento de
las obligaciones juridicas existentes con respecto al derecho a una alimentacion adecuada?, y para
tratar de alcanzar los objetivos establecidos por la Cumbre del Milenio, la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién y otras conferencias internacionales importantes. Las Directrices servirian de
guia para el programa administrativo y legislativo y permitirian determinar de manera sistematica
las medidas y programas de caracter juridico y normativo para conseguir hacer realidad el derecho
a una alimentacion adecuada en todos los paises. Muchos subrayaron la importancia de basar las
Directrices en las mejores précticas. En algunas comunicaciones se indicaba que en las Directrices
se deberian sefialar elementos basicos para las estrategias nacionales y establecer principios
generales para la formulacion de politicas, con especial atencion al proceso, la aplicacion y el
seguimiento.

5. En muchas comunicaciones se destacaba la funcion de las Directrices como orientacion
para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, la descentralizacion y la participacion en
las politicas e intervenciones sobre la seguridad alimentaria y para ayudar que la coordinacion
entre los distintos niveles e instituciones de los gobiernos. En otras comunicaciones se ponia de
relieve que las Directrices deberian ser claras y sencillas, redactadas de tal manera que todas las
partes interesadas pudieran identificarse con ellas, y que deberian afiadir valor a los instrumentos
existentes.

III. Ambito

6. En la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco arios después de
2002 (parrafo 10) se pedia que se elaborasen Directrices voluntarias, es decir, Directrices
juridicamente no vinculantes.

% Las obligaciones internacionales con respecto al derecho a alimentos adecuados figuran en varios instrumentos
internacionales, entre otros el Articulo 11 del Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Articulos 24 y 27 de la Convencion sobre los derechos del nifio, el Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y varias disposiciones de las Convenciones de Ginebra de 1949 y
sus protocolos adicionales.
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7. En la mayor parte de las comunicaciones se insistia en la importancia de la Observacion
general 12 sobre el derecho a una alimentacion adecuada, aprobada por el Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, puesto que constituia una
interpretacion autorizada del derecho a una alimentacion adecuada. Algunos también destacaban
la pertinencia de la reciente Observacion general 15 sobre el derecho al agua, aprobada por el
mismo 6rgano.

8. Era general el acuerdo en el sentido de que las Directrices deberian ser amplias,
abarcando todos los niveles de las obligaciones de los Estados, es decir, respetar, proteger y hacer
efectivo el derecho a una alimentaciéon adecuada. También se reconocié ampliamente la necesidad
de abordar tanto el desarrollo y la autosuficiencia a largo plazo como las necesidades inmediatas
de quienes ya estaban afectados por el hambre y la malnutricion.

9. Se subray6 la importancia del derecho humanitario internacional aplicable en los
conflictos armados y se propuso que el ambito de las Directrices abarcara las medidas relativas a
la alimentacidn en tiempo de paz, asi como durante los conflictos armadas, las situaciones de
urgencia y otras crisis.

10. Era general el acuerdo en el sentido de que las directrices deberian concentrarse
primordialmente en las obligaciones de los Estados, es decir, las obligaciones de los gobiernos
nacionales, pero también se presentaron numerosas propuestas de un enfoque basado en partes
interesadas multiples, insistiendo en la necesidad de examinar las funciones y responsabilidades
de los protagonistas distintos de los Estados, incluidas las empresas privadas. Con frecuencia se
concentraba la atencion en los efectos del comercio, la cooperacion y la asistencia internacionales
en la formulacion y aplicacion de politicas nacionales. Parece que no se llegé a un acuerdo sobre
el ambito de las obligaciones de los Estados a nivel internacional, refiriéndose algunas
comunicaciones a las obligaciones internacionales o externas de los Estados y las
responsabilidades de las organizaciones intergubernamentales y solicitando orientaciones y
recomendaciones a este respecto, mientras que otras consideraban que esto no era apropiado. En
algunas se indicaba que en las Directrices debia abordarse la cuestion de la soberania alimentaria
y en otras que los derechos humanos en general y el derecho a una alimentacion adecuada en
particular deberian tener precedencia sobre otras obligaciones internacionales. En una
comunicacion se indicaba que en las Directrices deberia alentarse la responsabilidad social
colectiva, con inclusion de medidas como contratos y precios justos y una mayor distribucion de
los beneficios.

11. En las comunicaciones se observa que la mayoria de las partes interesadas conceden
importancia a las vinculaciones entre la seguridad alimentaria y los factores que la afectan, como
el comercio internacional, la asistencia alimentaria y financiera y los derechos de propiedad
intelectual. Se reconocian los beneficios potenciales del comercio internacional para la reduccion
de la pobreza, asi como el posible apoyo de la comunidad internacional a los esfuerzos nacionales
para hacer efectivo el derecho a una alimentacién adecuada, pero no habia acuerdo sobre si las
Directrices deberian abordar estas cuestiones o no. Algunos estimaban que esos temas deberian
examinarse en los foros apropiados.

IV. Principios

12. Los principios propuestos en las comunicaciones se pueden agrupar en las tres categorias
principales siguientes.

13. En primer lugar, las Directrices deberian estar en consonancia con el derecho
internacional y ser compatibles con las estrategias sociales, economicas y ecoldgicas sostenibles
de las recientes cumbres mundiales. Sin embargo, mientras que en algunas comunicaciones se
indicaba que las Directrices no deberian establecer ninguna nueva obligacion, en otras se pedia
que garantizaran que el derecho econdémico internacional fuera compatible con las obligaciones
relativas al derecho a una alimentacion adecuada.
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14. En segundo lugar, en casi todas las comunicaciones se reconocia la responsabilidad
primordial de los gobiernos nacionales. Sin embargo, también se subrayaba la funcion esencial de
la cooperacion internacional.

15. En tercer lugar, se ponia de relieve la funcion central de los enfoques basados en los
derechos y de los principios asociados consistentes en situar a las personas en el centro de las
politicas y programas de desarrollo. Esto abarcaba conceptos como la transparencia, la rendicion
de cuentas, la capacidad legislativa, la independencia del poder judicial, la participacion, la mejor
comunicacion con las partes interesadas, a las que habia que escuchar, y la no discriminacion.

16. En la gran mayoria de las comunicaciones se destacaba el principio de la no
discriminaciéon como elemento fundamental para abordar la seguridad alimentaria desde un
enfoque basado en los derechos. El derecho internacional prohibiria toda distincion por cualquier
motivo cuando tuviera la intencion o el efecto de anular o alterar el disfrute o el ejercicio
equitativo del derecho a una alimentacion adecuada. La no discriminaciéon como principio
también serviria para respaldar el enfoque de género en relacion con la seguridad alimentaria.

17. La aplicacion del principio de la no discriminacion podria requerir medidas especiales
para garantizar la igualdad de oportunidades de los grupos tradicionalmente desfavorecidos y
vulnerables.

V. Medidas de alcance nacional para conseguir el derecho a una
alimentacion adecuada

18. En esta seccion, las cuestiones planteadas en las comunicaciones, de interés para hacer
efectivo el derecho a una alimentacion adecuada a nivel nacional, se agrupan en varios apartados,
tratando de proponer un posible marco para facilitar la retraccion de las Directrices. Siempre que
ha sido posible, estas cuestiones se han agrupado de acuerdo con los diversos niveles de
responsabilidad gubernamental en la consecucion del derecho a una alimentacion adecuada, a
saber, respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a dicha alimentacion.

V.1 Enfoque global

19. En las comunicaciones se subrayaba en general la necesidad de enfoques amplios,
multisectoriales y globales para hacer efectivo el derecho a una alimentacioén adecuada. Esto
llevaba consigo la incorporacion del derecho a una alimentacion adecuada a las politicas mas
amplias de erradicacion de la pobreza y desarrollo, en particular los planes relativos a la pobreza
rural. Se destaco la necesidad de abordar la situacion de las mujeres y los jovenes del medio rural.
Un enfoque global entrafiaba también la necesidad de medidas paralelas, necesarias en sectores
como la salud, el agua potable, el saneamiento, la ensefianza, el empleo y la proteccion social.

V.2 Importancia de las instituciones

20. Se subrayaron los aspectos institucionales de un enfoque centrado en el derecho a una
alimentacion adecuada, y en particular las responsabilidades organicas y la coordinacion entre los
distintos niveles y sectores de las instituciones gubernamentales, asi como entre éstas y las
organizaciones de la sociedad civil, incluido el sector comercial.

21. Se solicitd orientacion para el establecimiento de un marco juridico e institucional a
efectos de formulacion, aplicacion y seguimiento de leyes, politicas y estrategias nacionales
destinadas a hacer realidad el derecho a una alimentacion adecuada. En las Directrices se debian
determinar los elementos generales de las estrategias de los paises para combatir el hambre y la
malnutricion, dejando suficiente margen para que los Estados tomaran en cuenta sus
circunstancias y necesidades particulares.
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V.3 Estrategias nacionales amplias

22. Las estrategias nacionales debian abordar todos los aspectos de la realizacion del derecho
a una alimentacion adecuada, inherentes tanto al sistema alimentario (produccion, elaboracion,
distribucién, comercio/mercadeo y consumo) como a la seguridad alimentaria (disponibilidad,
acceso, utilizacion, inocuidad, estado nutricional).

23. Se propuso que las Directrices abordaran, como minimo, los siguientes elementos basicos
de las estrategias nacionales:

e Objetivos, indicando puntos de referencia y calendarios.

e Mecanismos de seguimiento, incluidos los indicadores y las medidas correctoras.

e Recursos y protagonistas e instituciones responsables.

e Una politica nacional para las situaciones de emergencia/catastrofes naturales que
contuviera los mecanismos institucionales y los recursos necesarios para asegurar el
suministro permanente de una alimentacion adecuada, a través de reservas de alimentos y
fondos para alimentos, y que adoptara sistemas de alerta.

e Identificacion y formulacion de politicas y programas especiales para los grupos
marginados o tradicionalmente desfavorecidos; determinacion y correccion de las causas
de tal situacion.

e Garantia de una intensificacion sostenible de la produccion de alimentos, a fin de
responder a las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la posibilidad
de que las generaciones futuras satisfagan las suyas.

V.4 Buen gobierno

24, Se subray6 la importancia de unas practicas de gobierno participativas, transparentes y
responsables que permitieran el aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles, evitando al
mismo tiempo toda corrupcion y favoritismo, como elemento fundamental en la realizacion de
todos los derechos humanos y en particular del derecho a una alimentacion adecuada. El respeto
del estado de derecho, la democracia, las libertades fundamentales y la participacion publica en la
adopcion de las decisiones, como piedras angulares del buen gobierno, habilitaba a las personas,
individual y colectivamente, a exigir de sus gobiernos unas politicas que hicieran frente de manera
adecuada a las causas de la inseguridad alimentaria, y podia fomentar los esfuerzos de las
comunidades por lograr la autosuficiencia. Las Directrices también podrian brindar asesoramiento
sobre la manera de mejorar la comunicacion entre la sociedad civil y los gobiernos y sobre los
medios para acrecentar la participacion de la primera en todo el proceso de realizacion del
derecho a una alimentacion adecuada.

V.5 Sensibilizacion

25. En algunas comunicaciones se subrayaba la necesidad de contar con estrategias de
promocion y sensibilizacion y, en particular, de definir las funciones de los medios de
comunicacion, los dirigentes religiosos y la sociedad civil en general en relacion con todos los
aspectos de interés para la realizacion del derecho a una alimentacion adecuada.

V.6 Mejores practicas

26. En las Directrices se podrian identificar las medidas que debian incluirse en las estrategias
nacionales, extrayéndolas de ejemplos de las mejores practicas adoptadas. Las esferas en las que
tales medidas podrian adoptarse incluian, entre otras muchas, la agricultura, la pesca, la ganaderia
y los recursos hidricos. También se mencionaban el acceso a la tierra, las semillas, los
conocimientos y otros recursos productivos, asi como la proteccion del consumidor y las redes de
seguridad social. Se destacaba la importancia de incorporar una perspectiva de género en las
esferas mencionadas, cuando fuera apropiado.
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V.7 Medidas para garantizar el respeto del derecho a una alimentacion adecuada

27. En la mayoria de las comunicaciones se subray6 que el objetivo principal de las
actividades encaminadas a aplicar el derecho a una alimentacion adecuada era crear o sostener un
entorno propicio en el que la mayor parte de las personas estuvieran en condiciones de
alimentarse por si solas. Los Estados debian adoptar medidas dindmicas unicamente para facilitar
o proporcionar alimentos a quienes no estuvieran en condiciones de obtenerlos por si mismos. En
relacion con esto, se recordd que algunas obligaciones exigian una aplicacion inmediata, mientras
que otras habian de llevarse a la practica de manera progresiva y dentro de los limites de los
recursos disponibles.

V.8 Medidas destinadas a proteger el derecho a una alimentacion adecuada

28. En muchos informes se subrayo la importancia de la funcién normativa de los gobiernos
para garantizar el ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada y otros derechos humanos.
Se hizo hincapié especialmente en la responsabilidad de los Estados de velar para que las
actividades de las entidades privadas, incluidas las empresas multinacionales en el ambito de su
jurisdiccion, no menoscabaran el ejercicio del derecho de las personas a una alimentacion
adecuada. Quedo planteada la cuestion de si las Directrices debian o no incluir recomendaciones
directas para los protagonistas y empresas privados, o limitarse a proporcionar orientacion a los
Estados para la reglamentacion de las actividades del sector privado y otras actividades no
estatales. Sin embargo, parecia existir un consenso amplio con respecto a que, por lo menos en el
contexto de la ayuda alimentaria en situaciones de emergencia y conflicto, era necesario que se
abordaran los derechos y funciones de los protagonistas no estatales.

29. En la mayoria de las comunicaciones se subrayaba que las Directrices debian abordar las
medidas para garantizar el acceso a alimentos inocuos y de una calidad nutricional aceptable en
todo momento, incluso en situaciones de emergencia.

30. En varias comunicaciones se indicaba que las Directrices debian tratar la cuestion de la
politica de tenencia de la tierra y las medidas destinadas a garantizar los derechos de propiedad.

V.9 Medidas para aplicar (facilitar y proporcionar) el derecho a una alimentacion adecuada

31. En algunas comunicaciones se indicod que las Directrices debian abordar las medidas que
habian de adoptar los Estados para mejorar el acceso a los alimentos y facilitar la generacion de
ingresos, y brindar orientacion al respecto. Esta orientacion podria incluir el asesoramiento sobre
un acceso mas equitativo y una mejor evaluacion del capital natural y los recursos para la
produccion de alimentos, la ensefianza y la capacitacion, la tecnologia, los mercados, los recursos
financieros, los servicios y el empleo.

32. En casi todas las comunicaciones se sefialaba la necesidad de adoptar medidas especiales
para determinados grupos. Las Directrices podrian brindar orientacion en cuanto al tipo de
medidas especiales y las redes de seguridad apropiadas que habian de establecerse con este fin.
Los grupos en cuestion incluian a las victimas de catastrofes, las personas afectadas por el
VIH/SIDA, los discapacitados, los huérfanos, los ancianos, ciertas minorias o poblaciones
indigenas y las mujeres al frente de su hogar.

33. Segun lo expresado en algunas comunicaciones, las medidas destinadas a prevenir y
resolver los conflictos podrian ser un elemento importante que habia de abordarse en las
Directrices.

V.10 Seguimiento, evaluacion e interposicion de recursos

34, En varias comunicaciones se destacaba la necesidad de mecanismos nacionales eficaces,
participativos y responsables de supervision de las metas y objetivos establecidos en las
estrategias de los paises, mientras que en otras se recomendaba firmemente establecer
procedimientos para que las personas o grupos pudieran plantear cuestiones relativas a la
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aplicacion del derecho a una alimentacion adecuada. Esto suponia la existencia de mecanismos
para el seguimiento de los procesos de aplicacion de las Directrices, asi como de sus resultados.
Segun otras comunicaciones, las Directrices debian recomendar que se establecieran mecanismos
judiciales o cuasijudiciales de interposicion de recursos, y medidas correctoras para los casos de
violacion del derecho a una alimentacion adecuada.

35. En este contexto se subrayo6 la necesidad de puntos de referencia verificables y métodos
fiables para la recopilacion de datos. Estos podrian alimentar los sistemas de informacién
derivados del Sistema de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentarias y la
vulnerabilidad (SICIAV) o tener enlaces con ellos.

36. En varias comunicaciones se subrayo la necesidad de encontrar soluciones para las
victimas de las violaciones del derecho a una alimentacion adecuada. Se podria habilitar a los
tribunales para juzgar las violaciones de éste y otros derechos humanos. Asimismo, se podria
alentar a los jueces y otros miembros de la profesion juridica a desempefiar una funcion en este
sentido.

VI. Situaciones de conflicto

37. Se propuso que las Directrices recordaran, mediante clausulas de salvaguardia o por otros
medios, que las partes que intervenian en conflictos armados debian acatar las obligaciones que
les imponian el derecho humanitario internacional y la legislacion sobre derechos humanos, y en
particular las normas destinadas especificamente a garantizar la alimentacion de las personas o su
acceso a los alimentos en situaciones de conflicto armado. Las partes en una contienda habian de
atenerse a las normas que regian la asistencia humanitaria y la proteccion del personal que
prestaba tal asistencia en las situaciones de conflicto armado. Se propuso que las Directrices
reafirmaran el deber de los Estados de aceptar la asistencia humanitaria, y en particular la ayuda
alimentaria, que se caracterizaba por no ser discriminatoria y por ser imparcial, neutral e
independiente. También se record6 el principio de que los alimentos nunca debian utilizarse como
instrumento de presion politica o econdmica, y que la legislacion internacional prohibia dejar en
la inanicion a las personas protegidas.

VII. Dimension internacional

38. En todas las comunicaciones se asignaba gran importancia a la cooperacion internacional,
aunque habia opiniones diferentes en cuanto a la medida en que debia tratarse este aspecto. Se
mencionaba la posibilidad de que terceros paises prestaran ayuda y apoyo en esferas como la
prevencion de conflictos, la consecucion de la democracia y el buen gobierno, la identificacion de
oportunidades en los mercados internacionales y la observancia de las normas sanitarias,
fitosanitarias y relativas a la inocuidad de los alimentos.

39. Con respecto a la ayuda alimentaria internacional, en la mayor parte de las
comunicaciones se asignaba gran importancia a la solidaridad internacional en situaciones de
emergencia, recordandose en algunas el derecho de los Estados, en virtud del derecho de la
legislacion internacional, a obtener un acceso seguro y sin impedimentos a la ayuda alimentaria
internacional. Se mencionaron también las responsabilidades de las organizaciones
internacionales y la necesidad de coordinacion entre ellas para proporcionar el socorro alimentario
a tiempo.

40. En numerosas comunicaciones se abordaban temas relacionados con el comercio
internacional. Se menciond la capacidad potencial del comercio para reducir la pobreza, asi como
la necesidad de buscar una mayor liberalizacion del comercio agricola internacional. Se
recordaron los efectos negativos que tenia a veces en la seguridad alimentaria nacional el actual
sistema mundial de comercializacion de los alimentos: competencia desigual, exportaciones
subvencionadas, caida de los precios de productos basicos primarios y falta de acceso a los
mercados de los paises desarrollados. En algunas comunicaciones se pidi6 que las Directrices
reconocieran el derecho de los paises a definir sus propias politicas, imponer gravamenes a la
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importacion y otorgar subvenciones especificas con miras a hacer realidad el derecho a una
alimentacion adecuada. En algunas comunicaciones se solicitaba la inclusion de este derecho
como principio prioritario en los distintos acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), o se proponia que la agricultura no estuviera sujeta a las normas de la OMC. También se
pidio la reforma de las normas del comercio internacional en favor de los pequefios productores.
Asimismo, se mencionaron los recursos genéticos, pidiéndose que éstos fueran declarados
patrimonio de la Humanidad y que se garantizara que las normas del comercio internacional no
limitaran los derechos sobre tales recursos. Los derechos de la propiedad intelectual debian
limitarse para proteger la diversidad genética.

VIII. Seguimiento internacional de las Directrices

41. En numerosas comunicaciones se abordaban temas relacionados con el comercio
internacional. Se menciono6 la capacidad potencial del comercio para reducir la pobreza, asi como
la necesidad de buscar una mayor liberalizacion del comercio agricola internacional. Se
recordaron los efectos negativos que tenia a veces en la seguridad alimentaria nacional el actual
sistema mundial de comercializacion de los alimentos: competencia desigual, exportaciones
subvencionadas, caida de los precios de productos basicos primarios y falta de acceso a los
mercados de los paises desarrollados. En algunas comunicaciones se pidi6é que las Directrices
reconocieran el derecho de los paises a definir sus propias politicas, imponer gravamenes a la
importacion y otorgar subvenciones especificas con miras a hacer realidad el derecho a una
alimentacion adecuada. En algunas comunicaciones se solicitaba la inclusion de este derecho
como principio prioritario en los distintos acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), o se proponia que la agricultura no estuviera sujeta a las normas de la OMC. También se
pidio la reforma de las normas del comercio internacional en favor de los pequefios productores.
Asimismo, se mencionaron los recursos genéticos, pidiéndose que éstos fueran declarados
patrimonio de la Humanidad y que se garantizara que las normas del comercio internacional no
limitaran los derechos sobre tales recursos. Los derechos de la propiedad intelectual debian
limitarse para proteger la diversidad genética.

IX. Estructura propuesta de las Directrices voluntarias

42. En algunas comunicaciones se formularon propuestas sobre la posible estructura de las
Directrices. Se propusieron las siguientes secciones:

e preambulo

e caracter de las Directrices

e principios generales y definiciones

e aplicacion a nivel nacional

e seguimiento y medidas correctoras nacionales

e situaciones de conflicto

e accion de los Estados a nivel internacional, funcion de las organizaciones internacionales

e protagonistas no estatales, principios aplicables a las empresas privadas

e seguimiento de las Directrices

43. Existia acuerdo general en cuanto a las cuatro primeras secciones, pero hubo algunas
diferencias de opinion respecto de la organizacion del resto de las Directrices, que podrian
articularse en secciones independientes o bien incluirse en el cuarto epigrafe (aplicacion a nivel
nacional). Dentro de las secciones principales de las Directrices, los temas podrian organizarse,
cuando fuera apropiado, en los tres niveles de obligaciones indicados en la Observacion

general 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a saber, respetar, proteger
y hacer efectivo (facilitar y proporcionar) el derecho a una alimentacion adecuada. Se mencion6
también la posibilidad de hacer referencia a los conceptos establecidos en relacion con la
seguridad alimentaria (disponibilidad, acceso y utilizacién) como guia para el proceso.
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Apéndice 1: Comunicaciones examinadas para la preparacion del informe de sintesis

Comunicaciones de miembros

1. Brasil

2. Comunidad Europea

3. Noruega

4. Suiza

5. Estados Unidos de América

Comunicaciones de partes interesadas

Fair Food
Asociacion Internacional Tus Primi Viri (IPV)

Aportacion de Joint North-South Civil Society

o ® =N

Justitia et Pax — grupo de ONG alemanas
10. Movimiento Internacional de la Juventud Agraria y Rural Catélica (MIJARC)
11. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

12. Coalicion de ONG de Uganda

13. Universidad Politécnica de Valencia, Centro de Estudios Rurales y de Agricultura
Internacional, Espafia

14. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a los Alimentos

15. Programa Mundial de Alimentos

16. Organizacion Mundial de la Salud
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Suplemento al informe de sintesis de las comunicaciones recibidas de gobiernos y
partes interesadas

(IGWG RTFG 1/2 Sup.1)

I. Introducciéon

Se pidi6 a la Secretaria que preparara un resumen escrito y presentaciones orales al GTI,
subsiguientes a las propuestas presentadas por escrito utilizadas para preparar el Informe de
sintesis. Al examinar estas presentaciones’ y el debate sostenido al 24 de marzo de 2003, se
observo que la mayoria de las cuestiones planteadas se habian abordado ya en el Informe de
sintesis. Se decidié en consecuencia que en el presente Suplemento al informe de sintesis se
destacaran las cuestiones no incluidas o no sefialadas suficientemente en el Informe de sintesis. La
estructura y numeracion de este suplemento se ajusta a la utilizada en el Informe de sintesis.

III. Ambito
Bajo este titulo deberia darse una definicion del derecho a una alimentacion adecuada.

El derecho a una alimentacion adecuada deberia comprender también el derecho al agua
potable sana y el derecho al agua de riego.

V.1 Enfoque global

En el parrafo 19 se deberia abordar la cuestion del bienestar nutricional como cuestion
conexa, pero mas amplia y como objetivo final.

Se subrayo6 la necesidad de tener especialmente en cuenta a los productores de pequefias
explotaciones.

En el mismo parrafo deberia mencionarse también la importancia de proteger la
agrobiodiversidad (conforme se estipula en el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura) para la realizacion del derecho a una
alimentacion adecuada.

V.3 Estrategias nacionales amplias

En el sexto punto grueso del parrafo 23 deberia mencionarse también a los grupos
vulnerables.

Se subrayo la importancia de analizar exhaustivamente las causas de la inseguridad
alimentaria.

Deberia incluirse un punto grueso adicional en el que se mencione la necesidad de
potenciar la investigacion.

V.6 Mejores practicas

Se subray6 la importancia de identificar las practicas mejores.

3 Miembros: Benin, Mali, Anexo de Suiza, Uganda; Observadores: Cooperacién internacional para el desarrollo y la
solidaridad, FIMARC, el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, Anexo de contribucién
conjunta norte-sur de la sociedad civil, el Comité Permanente de las Naciones Unidas para la Nutricion.
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VI. Situaciones de conflicto

En las Directrices deberia subrayarse la necesidad de evitar conflictos.

Nuevo tema (X)

Deberia introducirse un nuevo tema en el que se proponga que se sometan las Directrices a la
aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Segundo suplemento al informe de sintesis de las comunicaciones recibidas de gobiernos y
partes interesadas

(IGWG RTFG 1/2 Sup.2)

I. Introducciéon

En este segundo suplemento queda plasmado el debate de 1a sesion de la mafiana del 25
de marzo de 2003, antes de que el GTI pasara a examinar los puntos de convergencia y
divergencia entre las delegaciones. Se exponen las cuestiones no abordadas en el informe de
sintesis o que no se han puesto suficientemente de relieve en él. La estructura y la enumeracion
del suplemento se ajustan a las utilizadas en el informe de sintesis.

II. Finalidad

En respuesta a las preguntas planteadas acerca de la necesidad y utilidad de las directrices
voluntarias, varias delegaciones reafirmaron su interés en un instrumento como éste y su
necesidad.

III. Ambito

La utilidad de la definicion del derecho a una alimentacion adecuada que figura en la
Observacion general 12 fue objeto de varias intervenciones.

Se sefiald que no todos los miembros del GTI eran parte en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pero esto no tenia por qué impedir a las partes en
éste elaborar instrumentos a fin de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del
Pacto.

IV. Principios

También se subrayo la importancia del enfoque basado en los derechos para combatir el
hambre, en contraposicion a un enfoque exclusivamente de seguridad alimentaria. El enfoque
basado en los derechos faculta a la poblacion para reclamarlos.

V. Medidas de alcance nacional para conseguir el derecho a una alimentacién adecuada

Algunos insistieron en la necesidad de medidas en relacion con el derecho a una
alimentacion adecuada de la poblacion urbana pobre, prestando atencion al empleo y los ingresos.

Otros pusieron de relieve las posibilidades de la agricultura organica para garantizar la
seguridad alimentaria.

Varias delegaciones abordaron de nuevo la cuestion de la necesidad de actuaciones
judiciales frente a las violaciones del derecho a una alimentacion adecuada. Se propuso que en las
Directrices se establecieran criterios para identificar tales violaciones. Se destaco la funcion de las
instituciones nacionales de derechos humanos en la vigilancia nacional de la aplicacion del
derecho a una alimentacion adecuada.

VI. Dimension internacional

En varias intervenciones se aludio a los factores internacionales que afectan a la
capacidad nacional para hacer realidad el derecho a una alimentacion adecuada, asi como a otras
cuestiones con una dimension internacional. Se puso de relieve la responsabilidad primordial de
los gobiernos nacionales.
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Nuevo punto (X)

Se propuso la presentacion de las Directrices a la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Conferencia de la FAO para su ratificacion. Se propuso que las Directrices
constituyeran la base de un futuro instrumento vinculante.



