Juillet 2021 CGRFA-18/21/4.1

z ; KAaE Food and Agriculture Organisation des Nations TpogoBobCTBEHHaS U Organizacion de las dohio
RER Organization of the Unies pour I'alimentation  cenbckoxo3aicTBeHHas OpraHu3aums Naciones Unidas para la dcljjllg dadedll

KA AR United Nations etl'agriculture 06benvHeHHbIX Haumit Alimentacion y la Agricultura oxaioll ‘aoﬂ.l

COMMISSION DES RESSOURCES
GENETIQUES POUR L’ALIMENTATION
ET L’AGRICULTURE

Point 4.1 de ’ordre du jour provisoire

Dix-huitiéme session ordinaire

27 septembre — 1°" octobre 2021

RAPPORT DE LA CINQUIEME SESSION DE L’EQUIPE DE
SPECIALISTES DES QUESTIONS TECHNIQUES ET JURIDIQUES
RELATIVES A L’ACCES ET AU PARTAGE DES AVANTAGES

Note du Secrétariat

La Commission des ressources génétiques pour I’alimentation et 1’agriculture (la Commission), a sa
derniére session, a demand¢ a sa Secrétaire d’élaborer une enquéte actualisée sur les approches
législatives, administratives et stratégiques existantes, y compris les pratiques optimales, en matiére
d’accés et de partage des avantages dans les différents sous-secteurs des ressources génétiques pour
I’alimentation et 1’agriculture (RGAA) et sur les connaissances traditionnelles associées aux RGAA
que les peuples autochtones et les populations locales détiennent, en vue de déterminer les approches
couramment adoptées et de tirer des enseignements de leur mise en ceuvre, ainsi que de cerner les
difficultés et de trouver des solutions.

La Commission a demandé a I’Equipe de spécialistes des questions techniques et juridiques relatives a
I’acces et au partage des avantages (I’Equipe de spécialistes) de participer a 1’élaboration de I’enquéte

et, apres I’examen de celle-ci par les groupes de travail techniques intergouvernementaux de la
Commission, d’examiner a son tour le document et de fournir un avis technique et juridique.

L’Equipe de spécialistes a tenu sa cinquiéme session a distance du 20 au 22 juillet 2021. Le rapport de

cette réunion est reproduit dans le présent document, afin que le Groupe de travail 1’examine.

Les documents relatifs a la session peuvent étre consultés a I’adresse www.fao.org.
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I. OUVERTURE DE LA REUNION

1. La cinquiéme session de I’Equipe de spécialistes des questions techniques et juridiques relatives
a I’accés et au partage des avantages (I’Equipe de spécialistes), créée par la Commission des
ressources génétiques pour 1’alimentation et 1’agriculture (la Commission), s’est tenue du 20 au

22 juillet 2021. La liste des spécialistes est reproduite a 1’appendice A du présent rapport.

2. A titre exceptionnel, la réunion s’est déroulée a distance en raison de la pandémie mondiale de
covid-19 et des problémes de santé publique qui en découlent. Au préalable, le Bureau de la
Commission avait mené des consultations au sujet des modalités relatives a la tenue de la réunion en
visioconférence et les membres de I’Equipe de spécialistes avaient approuvé ces modalités.

3. Avant d’entamer le débat, I’Equipe de spécialistes a confirmé que la réunion a distance
constituait une session ordinaire officielle. Elle est convenue d’appliquer ses régles et pratiques
habituelles et de suspendre 1’application des régles susceptibles d’étre incompatibles avec la tenue de
la réunion en visioconférence. L’Equipe de spécialistes est également convenue d’appliquer toute
procédure spéciale ou modalité de travail modifiée nécessaire au bon déroulement de la réunion.

4, M. Mnaouer Djemali (Afrique), Rapporteur de la quatriéme session de I’Equipe de spécialistes,
a souhaité la bienvenue a tous les participants.

5. La Secrétaire de la Commission, M™ Irene Hoffmann, a souhaité la bienvenue aux membres de
’Equipe de spécialistes. Elle a fait observer que, exactement dix ans auparavant, en juillet 2011, la
Commission avait créé un groupe de travail technique ad hoc sur ’accés aux ressources génétiques
pour I’alimentation et 1’agriculture et le partage des avantages en découlant, qui avait été remplacé par
1I’Equipe de spécialistes en 2013. Elle a souligné qu’au fil des ans I’Equipe de spécialistes avait
fortement contribué a I’examen des mesures a envisager en matiére d’acces et de partage des
avantages tenant compte des particularités des ressources génétiques pour 1’alimentation et
I’agriculture (RGAA). Elle a mis en avant le fait que le projet d’enquéte qui ferait I’objet d’un examen
de la part de I’Equipe de spécialistes représentait une étape importante vers la mise en place de
mesures nationales en matiére d’accés et de partage des avantages tenant compte des particularités des
RGAA.

1. ELECTION DES COPRESIDENTS ET DU RAPPORTEUR

6. L’Equipe de spécialistes a élu aux fonctions de coprésidents M. Javad Mozafari (Proche-Orient)
et M™ Nina Seether (Europe). M. Manouer Djemali (Afrique) a été réélu rapporteur.

I11.  ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR
7. L’Equipe de spécialistes a adopté 1’ordre du jour tel qu’il figure a I’appendice B.

V. EXAMEN DU PROJET D’ENQUETE SUR LES MESURES NATIONALES EN
MATIERE D’ACCES ET DE PARTAGE DES AVANTAGES TENANT COMPTE
DES PARTICULARITES DES RESSOURCES GENETIQUES POUR
L’ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE ET DES CONNAISSANCES
TRADITIONNELLES ASSOCIEES

8. L’Equipe de spécialistes a examiné le document relatif a 1’examen du projet d’enquéte sur les
mesures nationales en matiére d’accés et de partage des avantages tenant compte des particularités des
ressources génétiques pour 1’alimentation et 1’agriculture et des connaissances traditionnelles
associées’ et a pris note du projet d’enquéte sur les mesures nationales en matiére d’accés et de partage
des avantages tenant compte des particularités des ressources génétiques pour 1’alimentation et
I’agriculture et des connaissances traditionnelles associées? et des contributions des Membres sur
I’acces aux ressources génétiques pour I’alimentation et I’agriculture et le partage des avantages qui en

! CGRFA/TTLE-ABS-5/21/2.
2 CGRFA/TTLE-ABS-5/21/Inf.2.
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découlent®. L’Equipe de spécialistes a également pris note des conclusions des réunions des groupes
de travail techniques intergouvernementaux®.

Observations générales

9. L’Equipe de spécialistes a accueilli favorablement le projet d’enquéte et 1’a jugé instructif et
utile. Elle a recommandé aux auteurs de I’enquéte de préciser dans I’introduction le type de mesures
relatives a I’accés et au partage des avantages qui étaient visées ainsi que le type de mesures qui ne
I’étaient pas. Elle a fait remarquer que la législation de certains pays exigeait, par exemple, 1’obtention
d’autorisations pour accéder a la biodiversité sur les terres autochtones, mais que ces lois n’étaient
souvent ni considérées comme des lois relatives a 1’acces et au partage des avantages ni désignées
comme telles. Il faudrait donc préciser dans I’enquéte que celle-ci est axee sur les mesures nationales
en matiere d’acces et de partage des avantages identifiées comme telles, et souligner qu’il existe
d’autres mesures, notamment des directives, des principes, des protocoles de recherche et des codes de
conduite, susceptibles de contribuer a ’accés aux RGAA et au partage des avantages qui en découlent,
méme si elles ne sont pas examinées dans 1’enquéte.

10.  L’Equipe de spécialistes a également recommandé aux auteurs de I’enquéte de préciser la
différence entre les mesures relatives a I’acces et au partage des avantages qui permettent aux pays de
réglementer I’acceés a leurs ressources génétiques et celles qui leur servent a contrdler le respect des
obligations.

11. L’Equipe de spécialistes a fait observer que I’enquéte n’avait pas vocation & permettre d’évaluer
la situation de 1’¢élaboration et de la mise en ceuvre des mesures relatives a I’acces et au partage des
avantages dans le monde. Les auteurs de 1’enquéte ont recensé les mesures de ce type dans tous les
pays Membres de 1I’Organisation des Nations Unies (ONU), ce qui les a amenés a examiner les
mesures prises par 47 pays qui correspondaient au type d’options réglementaires figurant dans les
Eléments visant a faciliter la concrétisation au niveau national de I'accés et du partage des avantages
dans les différents sous-secteurs des ressources génétiques pour ’alimentation et [’ agriculture — avec
notes explicatives (les Eléments relatifs a I’accés et au partage des avantages)®. Les mesures relatives a
I’accés et au partage des avantages qui existent dans ces 47 pays ne sont en aucune fagon
représentatives de toutes les mesures de ce type prises par des pays. L’Equipe de spécialistes a
recommandé de décrire plus précisément dans 1’enquéte la maniére dont les 47 pays ont été choisis.

12.  L’Equipe de spécialistes a en outre recommandé aux auteurs de 1’enquéte d’y faire figurer les
informations fournies par le Centre d’échange sur ’accés et le partage des avantages et de préciser
I’utilité ainsi que les limites de ces informations en ce qui concerne 1’enquéte. Elle a aussi fait observer
que seules les Parties au Protocole de Nagoya étaient tenues de communiquer des informations sur
leurs mesures législatives, administratives et stratégiques relatives a 1’accés et au partage des
avantages au Centre d’échange.

13.  L’Equipe de spécialistes a recommandé de limiter les conclusions afférentes a chacun des
cing éléments et les conclusions de I’enquéte a un résumé des conclusions pertinentes et de ne pas
formuler de recommandations.

Etude bibliographique

14. L’Equipe de spécialistes a examiné 1’étude bibliographique et a noté que la conclusion
principale était que les analyses et les exemples concernant la maniére dont les mesures relatives a
I’acces et au partage des avantages tenaient compte des particularités des RGAA et des connaissances

3 CGRFA/TTLE-ABS-5/21/Inf.3.

4 CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf.4; CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf.5; CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf.6;
CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf.7.

5FAO. 2019. Eléments relatifs a ['acceés et au partage des avantages: Eléments visant a faciliter la
concrétisation au niveau national de I’acceés et du partage des avantages dans les différents sous-secteurs des
ressources génétiques pour l’alimentation et l’agriculture — avec notes explicatives. Rome. 84 p. Publié sous
licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. ((également disponible a ’adresse
http://www.fao.0rg/3/ca5088fr/ca5088FR.pdf).
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traditionnelles associées étaient tres insuffisants, probléme que I’enquéte devait permettre de résoudre.
Elle a également pris note de la conclusion selon laquelle les publications sur les législations
nationales en matiére d’accés et de partage d’avantages et de travaux relatifs a I’accés aux RGAA et
aux connaissances traditionnelles associées ainsi qu’au partage des avantages qui en découlent étaient
relativement peu nombreuses. Les deux principaux problémes tenaient au manque d’études ou
d’¢éléments empiriques: i) sur la maniére dont les mesures relatives a I’acces et au partage des
avantages contribuent a la conservation des RGAA et des connaissances traditionnelles associées et

i) sur la maniére dont ces mesures tiennent compte de 1’acces aux RGAA et aux connaissances
traditionnelles associées, de leur utilisation et du partage des avantages qui en découlent.

15. L’Equipe de spécialistes a recommandé de préciser dans I’enquéte que 1’étude bibliographique
portait sur les RGAA, plutbt que sur les ressources génétiques en général. Elle a également
recommandé aux auteurs d’utiliser dans la mesure du possible la terminologie convenue.

Elément 1: Dispositions institutionnelles

16. L’Equipe de spécialistes a souligné qu’il importait de faire la distinction entre les différents
rdles que pouvaient jouer les autorités compétentes dans le cadre de 1’acces et du partage des
avantages. Celles-ci peuvent assurer 1’application des mesures en matiére d’acces et de partage des
avantages (soit octroyer des autorisations d’accés) et controler le respect des obligations par les
utilisateurs (voir également 1’élément 5). L’Equipe de spécialistes a fait observer que 1’autorité
compétente allemande était un exemple de «guichet unique» pour les contréles de conformité, et
qu’elle travaillait avec les institutions sectorielles compétentes.

17.  L’Equipe de spécialistes a fait remarquer que les dispositions institutionnelles des pays
mentionnés dans I’enquéte seraient vérifiées avant 1’¢laboration de la version finale. Elle a noté que la
Malaisie était devenue Partie au Protocole de Nagoya en 2019 et qu’en Argentine il revenait aux
différentes provinces, et non a une seule autorité compétente, d’assurer la mise en ceuvre des mesures
relatives a I’acces et au partage des avantages.

18.  L’Equipe de spécialistes a indiqué que I’analyse de la situation propre & chagque pays quant aux
différentes dispositions institutionnelles n’entrait pas dans le champ d’enquéte. Cependant, elle
estimait que le recueil et ’analyse de ces données d’expérience €taient importants et a approuve, dans
cette optique, la recommandation des groupes de travail techniques intergouvernementaux de la
Commission, qui suggéraient d’envisager d’élaborer (2 un moment ou a un autre), sur la base d’un
questionnaire mis a 1’essai au préalable, un rapport sur ’application concréte des mesures nhationales
en matiére d’accés et de partage des avantages dans les différents sous-secteurs des RGAA, afin de
déterminer, dans ces différents sous-secteurs, les effets de ces mesures sur 1’utilisation et la
conservation des RGAA et des connaissances traditionnelles associées, ainsi que sur le partage juste et
équitable des avantages®.

Elément 2: Acces aux RGAA et utilisation de ces ressources

19. L’Equipe de spécialistes a pris note de I’éventail d’options que les pays avaient a leur
disposition s’agissant de décider quel matériel doit étre soumis ou non a des obligations en matiére
d’acces et de partage des avantages, et quelles utilisations s’accompagnent ou non d’obligations et de
définir les procédures administratives qui s’appliquent a des utilisations particuliéres d’un matériel
donné. Elle a fait observer que les mesures en matiére d’acces et de partage des avantages que certains
pays avaient prises faisaient la distinction entre les utilisateurs étrangers et les ressortissants du pays.

20.  L’Equipe de spécialistes a recommandé de préciser dans 1’enquéte que I’exclusion des
ressources phytogénétiques pour 1’alimentation et I’agriculture du champ d’application des mesures
«bilatérales» en matiére d’acces et de partage des avantages se fondait généralement sur 1’existence
d’un instrument spécialisé’ consacré a ces ressources, a savoir le Traité international sur les ressources

6 CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf .4, paragraphe 24; CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf.5, paragraphe 30;
CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf.6, paragraphe 29; CGRFA-TTLE-ABS-5/21/Inf.7, paragraphe 42.
"Voir Protocole de Nagoya, article 4.4.
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phytogénétiques pour I’alimentation et I’agriculture (le Traité) et son Systéme multilatéral d’acces et
de partage des avantages. Elle a également recommandé d’ajouter, si possible, a ’encadré 10 d’autres
exemples de ressources phytogénétiques pour 1’alimentation et 1’agriculture qui sont exclues du champ
d’application des mesures en matiére d’acces et de partage des avantages.

21.  L’Equipe de spécialistes a noté que le Systéme de modeéles pour I’évaluation des impacts des
changements climatiques sur 1’agriculture (MOSAICC) avait été lancé dans le cadre des Collections
coordonnées belges de micro-organismes (BCCM) afin de faciliter la mise en ceuvre de la Convention
sur la diversité biologique au niveau microbien®.

Elément 3: Accés aux connaissances traditionnelles associées aux RGAA et utilisation de ces
connaissances

22.  L’Equipe de spécialistes a noté qu’une grande partie des questions soulevées et des procédures
d’autorisation décrites au titre de 1’élément 2 s’appliquaient également a 1’accés aux connaissances
traditionnelles associées aux RGAA et a leur utilisation. Cependant, I’accés a ces connaissances et le
partage des avantages qui en découlent soulévent d’autres questions, comme la définition de ces
connaissances traditionnelles, I’identification de leurs détenteurs et les procédures a suivre pour:

i) obtenir I’accés aux connaissances traditionnelles associées aux RGAA en recueillant le
consentement préalable des peuples autochtones et des populations locales, a condition qu’il soit
donné en connaissance de cause, ou en sollicitant I’accord et la participation de ceux-ci; et ii) établir
des conditions d’un commun accord.

23.  L’Equipe de spécialistes a indiqué qu’il existait des dispositions et des mécanismes particuliers
pour obtenir le consentement préalable et en connaissance de cause des peuples autochtones et des
populations locales concernés et établir des conditions d’un commun accord avec eux en ce qui
concerne les connaissances traditionnelles. Cependant, elle a fait observer que I’examen de la mise en
ceuvre de ces dispositions et mécanismes n’entraient pas dans le champ d’enquéte. Elle a en outre
relevé que I’enquéte avait permis de conclure que la maniére dont les pays prenaient en compte I’accés
aux connaissances traditionnelles associées aux RGAA ou le partage des avantages qui en découlaient
était trés peu étudiée et qu’il serait nécessaire de mener des enquétes empiriques pour remédier a ce
probléme. Elle a également fait observer que cette lacune pouvait s’expliquer, en partie, par le fait que
la documentation portant sur I’accés aux connaissances traditionnelles associées aux RGAA et le
partage des avantages qui en découlent était parfois publiée dans des langues ou des dialectes locaux et
qu’il pouvait donc étre difficile de la reconnaitre ou d’en prendre note. Elle a fait remarquer
qu’effectuer des recherches dans les bases de données de brevets pourrait aider a trouver des exemples
d’utilisation de connaissances traditionnelles associées aux RGAA a des fins de recherche et de
développement.

Elément 4: Partage juste et équitable des avantages

24.  L’Equipe de spécialistes a pris note du caractére varié et évolutif des mesures visant a faciliter le
partage des avantages qui découlent de 1’utilisation de ressources génétiques. Il est fréquent que les
clauses de partage des avantages ne soient pas divulguées et, lorsqu’elles le sont, on sait rarement dans
quelle mesure elles sont représentatives des dispositions sur le partage des avantages couramment
utilisées dans un secteur ou un sous-secteur particulier des ressources génétiques. L’Equipe de
spécialistes est convenue qu’il serait utile de collecter des dispositions types de partage des avantages
ainsi que des exemples concrets de dispositions sur le partage des avantages découlant de 1’utilisation
des ressources génétiques, y compris des RGAA, dans la mesure ou il serait possible de s’en inspirer
pour élaborer de nouvelles dispositions sur le partage des avantages, notamment des clauses types de
partage des avantages découlant de 1’utilisation des RGAA.

25.  L’Equipe de spécialistes a recommandé aux auteurs de I’enquéte d’éviter de formuler des
recommandations relatives a un systéme multilatéral de partage des avantages, qu’il s’agisse d’un
systéme pouvant étre établi au titre de 1’article 10 du Protocole de Nagoya ou de tout autre systéme de

8 https://bcem.belspo.be/projects/mosaicc.
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partage des avantages®. En outre, le Systéme multilatéral du Traité ne devrait pas étre présenté comme
un exemple d’application de I’article 10 du Protocole de Nagoya, mais plutét comme un exemple de
systéeme multilatéral dont il est possible de s’inspirer pour créer un systéme au titre de ’article 10 du
Protocole de Nagoya et en définir les modalités.

26. L’Equipe de spécialistes a recommandé de préciser dans I’enquéte que I’ Accord type de
transfert de matériel du Traité n’était pas considéré comme un modele de clause contractuelle, un code
de conduite ni une directive'®. Cependant, les clauses de partage des avantages figurant dans 1’ Accord
type de transfert de matériel pourraient servir de base a des clauses standard de partage des avantages
pour des sous-secteurs particuliers des RGAA ou des connaissances traditionnelles associées.

Elément 5: Application et suivi

27. L’Equipe de spécialistes a noté que le projet d’enquéte était consacré aux mesures d’application
et de suivi prises par les pays utilisateurs. Elle a fait observer que les pays ayant mis en place des
«points de contrble» étaient relativement peu nombreux et que relativement peu de ces «points de
contrdle» étaient dotés d’un mandat étroitement lié au secteur de I’alimentation et de I’agriculture.
L’Equipe de spécialistes a indiqué que la participation de ces entités pouvait contribuer a améliorer la
communication entre les pays et a permettre aux points de contrble de vérifier si 1’utilisation d’une
RGAA notifiée par un communiqué au Centre d’échange sur I’acces et le partage des avantages
respectait I’obligation de recueillir un consentement préalable, donné en connaissance de cause, et les
conditions convenues d’un commun accord, tels qu’établies a I’origine.

28. L’Equipe de spécialistes a précisé que ’enquéte portait sur des mesures «en matiére d’acces et
de partage des avantages» et a constaté qu’il était fréquent que les mesures d’application visées par
I’article 18 du Protocole de Nagoya (respect des conditions convenues d’un commun accord) ne soient
pas prises en compte dans ces «mesures en matieére d’acces et de partage des avantages». Elle a
également fait observer que ces mesures d’application pouvaient étre prises en compte dans d’autres
domaines de la Iégislation ou de la réglementation nationale.

Résumé et conclusions de I’enquéte

29. L’Equipe de spécialistes a recommandé de faire figurer dans le résumé les conclusions relatives
aux différents chapitres de I’enquéte et d’y préciser le type de mesures visées par I’enquéte. Elle a
également recommandé aux auteurs de I’enquéte de prendre note du fait qu’il importait d’élaborer des
définitions communes, dans la mesure ou différents termes étaient employés dans les différents
secteurs des RGAA.

Prochaines étapes

30. L’Equipe de spécialistes a recommandé de s’appuyer sur les résultats de I’enquéte pour élaborer
un outil concret et facile d’utilisation a I’intention des décideurs et des responsables politiques. Elle a
par conséquent recommandé d’élaborer une annexe aux Eléments relatifs a 1’accés et au partage des
avantages dans laquelle figureraient des exemples de mesures nationales en matiére d’acces et de
partage des avantages tenant compte des particularités des RGAA et/ou des connaissances
traditionnelles associées, pour examen par les groupes de travail techniques intergouvernementaux de
la Commission et I’Equipe de spécialistes. Cet outil pourrait s’appuyer sur I’analyse des modalités
concrétes de mise en ceuvre des mesures nationales en matic¢re d’acces et de partage des avantages
dans les différents sous-secteurs des RGAA (voir paragraphe 18).

9 CGRFA/TTLE-ABS-5/21/Inf.2, sections 4.6 et 4.7.
10 CGRFA/TTLE-ABS-5/21/Inf.2, encadré 23.
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31. L’Equipe de spécialistes a également pris note de 1’importance de 1’information de séquencage
numérique' sur les RGAA pour ’accés et le partage des avantages, du nouvel axe de travail sur
I’information de séquengage numérique mis en place par la Commission a sa seiziéme session
ordinaire® et des débats en cours sur cette question dans d’autres enceintes. Elle a recommandé que la
Commission envisage d’élaborer un document dans lequel seraient présentées les pratiques courantes
et des données d’expérience relatives a la maniere dont I’information de séquencage numérique sur les
RGAA est produite et a la maniere d’y accéder et de ’utiliser, pour examen par les groupes de travail
techniques intergouvernementaux de la Commission et I’Equipe de spécialistes a leurs prochaines
SessIons.

V. ALLOCUTION DE CLOTURE

32. M. Dan Leskien, Fonctionnaire principal chargé de liaison au Secrétariat de la Commission des
ressources génétiques pour I’alimentation et 1’agriculture, a félicité 1’'Equipe de spécialistes pour ces
débats fort riches et fructueux qui permettront d’adapter et d’affiner I’enquéte, laquelle sera examinée
par la Commission a sa prochaine session.

33.  LaCoprésidente a remercié le Coprésident, le Rapporteur, le Secrétariat et I’équipe d’auteurs du
projet d’enquéte. Elle a remercié également les membres de ’Equipe de spécialistes pour leur travail
acharné, leur esprit constructif, leur clarté et leur ouverture aux compromis.

11 Cette expression est reprise du document CBD COP XI11/16 (décision) et doit faire I’objet d’un examen plus
approfondi. De multiples expressions sont utilisées dans ce domaine (notamment «données de séquengage de
génome», «informations de séquencage du génome», «informations génétiques», «ressources génétiques
dématérialisées» et «utilisation in silico») et il convient donc de réfléchir plus avant afin de déterminer
I’expression a adopter.

12 CGRFA-16/17/Report Rev.1, paragraphe 86.
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