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理 事 会  

第 一 七 五 届 会 议  

2024 年 6 月 10 - 14 日，罗马  

理事会第一七四届会议  

（2023 年 12 月 4–8 日，罗马）  

所做决定的落实情况  

 

内容提要  

下表列出了理事会第一七四届会议（2023年12月4-8日，罗马）做出的决定，

并注明：i）理事会报告的相关段落；ii）每项决定的落实情况。  

 

建议理事会采取的行动  

提请理事会注意本文件所载信息。 

 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系：  

大会及理事会秘书长  

拉凯什·穆图  

电话：+39 06570 55987 

电子邮件：CSG-Director@fao.org 
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理事会第一七四届会议（2023 年 4 月 24-28 日，罗马）所做决定的落实情况 

 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

《2024-25 年工作计划和预算》调整  

1. 理事会（…）期待在理事会下届会议收到关于设

立青年和妇女工作办公室的最新进展情况报告，

以便就实施工作提供指导意见，并呼吁粮农组织

制定一项工作计划，包括编制与该办公室有关的

结果框架，并向理事会今后一届会议报告办公室

活动情况；（第 10 段(h)） 

 X 关于青年和妇女工作办公室的设立事宜，已采取所有

初步措施，确保及时启动所有职能和业务。招聘工作

已经启动，预计将在本日历年内完成。前期办公场所

已经分配到位，并正在确定更多的办公场所。计划在

下半年，特别是在所有高级职位招聘工作结束后，制

定该办公室的工作计划和相关成果框架。  

2. 理事会（…）赞赏所提供的关于增效节支措施的

信息；建议管理层制定业务计划和路线图，详细

说明计划采取的举措、预期的增效节支成果，以

及衡量指标；要求每年定期报告累计和预期的增

效节支情况；（第 10 段(j)） 

X  管理层将继续定期提交增效节支措施年度报告，包括

在《工作计划与预算》和《计划执行报告》中介绍。

业务计划和路线图正在制定之中，并将纳入全组织规

划和报告文件。  

3. 理事会（…）注意到预算外资源估计数（CL 174/3

号文件表 2）；鼓励成员提供自愿捐款，以利于实

现粮农组织《2022-31 年战略框架》及落实综合

《工作计划和预算》；期待定期收到最新信息；

（第 10 段(m)） 

X  将根据既定报告机制，在整个 2024-2025 两年度期间

提供最新情况。  
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4. 理事会（…）注意到粮农组织关于建立区域知识

中心的计划，并期待在其今后的会议上进一步了

解最新情况；（第 10 段(o)） 

X  随着建立区域知识中心的计划取得进展，将提供最新

情况。 

5. 理事会（…）强调管理层和成员应继续就所有资

金来源和所有财政资源开展对话，建议管理层为

本组织的筹资工作制定一项综合办法，并定期向

成员提供最新情况，包括提交《计划执行报告》；

（第 10 段(p)） 

X  《2022-23 年计划执行报告》包括所有资金来源下的

资源筹集和支出信息。管理层将继续就这一重要主题

定期向成员提供最新信息。  
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

加沙粮食安全形势以及联合国粮食及农业组织（粮农组织）职责范围内相关事项  

6. 理事会（…）强调粮农组织应发挥作用，与其他

联合国实体及相关机构，尤其是驻罗马粮农机构

和国际金融机构协调合作，在各自职责范围内，

评估和应对冲突对巴勒斯坦被占领土尤其是加沙

地带粮食安全、营养、农业和渔业造成的影响；

（第 16 段(m)） 

 X 粮农组织多次呼吁采取紧急措施拯救加沙人民。2023

年 11 月，总干事发表声明，呼吁立即在加沙进行人道
主义停火，以减轻平民的痛苦，便于分发援助物资。  

2024 年 2 月，粮农组织和世界粮食计划署（粮食署）
编写了一份联合报告，题为“监测巴勒斯坦和苏丹的
粮食安全—粮农组织/粮食署 2024 年 2 月向联合国安
全理事会成员联合通报的最新情况”第 13 期（特
刊），随后于 2024 年 2 月 19 日向联合国安全理事会
（安理会）成员进行了非正式通报。根据该报告，联
合国人道主义事务协调厅（人道协调厅）向安理会提
交了一份秘书长白皮书，题为“关于加沙粮食安全风
险的最新情况”，其中提及了安理会第 2417（2018）
号决议。粮农组织、人道协调厅和粮食署于 2024 年 2

月 27 日向安理会介绍了白皮书。  

此外，自 2023 年 10 月爆发冲突以来，通过应用标准
的粮食安全阶段综合分类方法，并参考来自广泛来源
的公开数据，编制了两轮粮食安全阶段综合分类突发
重度粮食不安全分析，纳入了加沙地带的状况。考虑
到所提供实证反映的严峻形势，粮食安全阶段综合分
类全球支持小组分别于 2023 年 12 月 11 日和 2024 年
3 月 1 日在两轮分析之后，启动了粮食安全阶段综合分
类饥荒审查委员会的工作。在这两轮分析中，粮食安全
阶段综合分类合作伙伴向国际社会提出了行动建议。 

https://www.fao.org/neareast/news/details/statement-by-director-general-on-the-food-security-situation-in-gaza/en
https://www.fao.org/documents/card/en?details=cc9698en
https://www.fao.org/documents/card/en?details=cc9698en
https://www.fao.org/documents/card/en?details=cc9698en
https://www.fao.org/documents/card/en?details=cc9698en
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7. 理事会（…）要求粮农组织： 

i. 继续在职责范围内支持联合国协调开展人道主

义援助； 

ii. 监测该区域粮食安全受到的影响，包括农业粮

食体系的运作以及水资源的可用情况；  

iii. 制定近期、中期和长期计划，应对加沙地带冲突

对国家和区域粮食安全造成的影响，内容包括

应急响应、恢复援助和农业粮食体系韧性建设； 

iv. 探索在人道主义—发展—和平联系中能够快速

见效且适当的工作方式，满足加沙地带被迫流离

失所平民的紧迫需求，同时寻求长期解决方案； 

v. 通过定期简报、磋商及向粮农组织治理机构报

告，随时向成员通报这方面情况；  

vi. 将该事项列入 2024 年 6 月粮农组织理事会下届

例会议程。（第 16 段(n)） 

 X i. 粮农组织继续与粮食署共同牵头加沙粮食安全工作

组，该工作组有 100 多个积极成员，包括国际和国家

非政府组织、联合国机构和捐助方。  

ii. 粮农组织与联合国卫星中心及巴勒斯坦相关机构

（巴勒斯坦农业部和中央统计局）协调，特别是通过

开展地理空间评估，密切监测西岸和加沙地带农业部

门遭受的破坏和损失情况。粮农组织还与加沙粮食安

全工作组的合作伙伴定期监测当地的事态发展。  

粮农组织发布了《2023 年加沙地带冲突对农业用地和

基础设施快速地理空间损害评估》，并根据截至 2024

年 2 月 15 日的地理空间分析，估算了种植业和畜牧业

损害和损失的美元价值。这项工作将于 2024 年 5 月更

新，包括渔业损失评估。   

此外，粮农组织正在进行一项评估，评价冲突对灌溉

中断、农作物种植和牲畜生产、粮食供应和家庭收入

的影响。这项评估对于了解冲突对该加沙粮食安全、

农业粮食体系功能和水资源供应的影响至关重要。   

此外，还发布了一份关于加沙和西岸的简报，题为

“规划促进性别平等的包容应急行动”，评估了当前

冲突对性别平等的影响，强调了解男子、妇女、女童

https://doi.org/10.4060/cc9556en
https://doi.org/10.4060/cc9556en
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc9810en
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和男童的具体需求和脆弱性至关重要，并强调有必要

确定性别歧视性限制因素，并确保采取适当负责任的

应对措施，不让任何人掉队。正在编写关于 a）体面

就业；b）食物权；c）土地权；以及 d）巴勒斯坦被

占领土上社会保护措施的补充简报，以分析当前形

势，并规划可持续重建工作。  

iii. 根据联合国巴勒斯坦被占领土紧急呼吁，粮农组

织呼吁解决加沙和西岸弱势农民和牲畜养殖农民的燃

眉之急，请求提供 2000 万美元的资金，用于援助

70660 人：a）在加沙地带分发畜牧养殖饲料和动物健

康保障用品；b）在加沙地带补充家畜存栏量，弥补

战火造成的损失；c）向加沙地带的农民提供紧急援

助；d）向西岸受暴力事件增加和行动限制影响的弱

势农民和牲畜饲养者提供紧急支持。   

粮农组织的近期计划是向饲养小反刍动物、牛和家禽

的农民提供大麦饲料、水箱、家畜棚舍、兽医工具包

和其他投入品。计划采购投入品并从开罗运往埃及一

侧的拉法关卡，然后从加沙一侧的拉法运往分发点/仓

库，但这些物品进入加沙须经被占领土以色列政府活

动协调员批准。  

https://www.ochaopt.org/content/flash-appeal-2023-extension-through-march-2024
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粮农组织还计划为加沙和西岸的生产安全网提供技术

支持，使农民、牧民和渔民有更多机会获取基本用

品，满足基本需求，包括粮食和农业投入品，以维持

农业生计。然而，由于冲突持续，市场无法正常运

作，很难在可持续停火之前实施这些干预措施。   

iv. 粮农组织正在密切监测加沙局势，一旦条件允

许，将立即开始规划恢复工作。联合国国家工作队内

部正在进行讨论，以便在冲突结束后制定一项共同恢

复计划。 

v. 粮农组织继续通过加沙粮食安全工作的简报组定期

提供最新信息，包括有关市场、粮食生产和人道主义

援助的信息。粮农组织将继续向成员国通报最新情况。 

vi. 此事项已列入 2024 年 6 月粮农组织理事会议程。  
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

乌克兰战争对全球粮食安全以及联合国粮食及农业组织（粮农组织）职责范围内相关事项的影响  

8. 理事会（…）忆及其第一六九、一七〇、一七一

及一七二届会议的决定和建议，以及粮农组织大

会第四十三届会议报告，并强调需要全面落实这

些决定和建议；（第 18 段(a)） 

 X 作为履行核心职能的重要举措，粮农组织继续定期开

展活动，及时提供粮食安全方面的最新客观信息、市

场评估和展望，以及预警。粮农组织继续每月出版

《粮农组织粮食价格指数》和《粮农组织谷物供需简

报》，为《全球粮食危机报告》提供参考；与粮食署

联合编写《饥饿热点报告》；并发布《粮食展望》和

许多大宗商品市场报告。粮农组织还提供特别简报和

知识产品，开展网络研讨会和对话活动，对上述工作

做出补充。 

粮农组织与其他国际组织密切合作，继续领导农产品

市场信息系统的工作，定期发布《农产品市场信息系

统市场监测报告》，并组织专题网络研讨会。2023 年

3月 8日，农产品市场信息系统组织了一次主题为“一

年后的乌克兰—战争对农业市场和粮食安全的影响”

的网络研讨会。  

粮农组织还于 2023 年 10 月发布了旗舰报告《2023 年

灾害对农业和粮食安全的影响—开展投资，建设韧

https://www.amis-outlook.org/home/en/
https://www.amis-outlook.org/home/en/
https://www.amis-outlook.org/home/en/
https://www.amis-outlook.org/home/en/
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性，避免和减少损失》，分析了武装冲突、气候变

化、大流行病和流行病等潜在风险的交织叠加，以及

如何加剧农业和整个农业粮食体系的灾害风险。同

时，估算了对种植业、牲畜业、林业、渔业和水产养

殖业造成的损失和影响。  

9. 理事会（…）忆及理事会持续关注此事项的决定。

（第 18 段(f)） 

X  理事会第一七五届会议将在议题 6 下审议这一事项。  
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

“手拉手”行动计划最新情况 

10. 理事会（…）鼓励正在开发“手拉手”行动计划

监测和评价信息平台，以及对“手拉手”行动计

划的进展予以进一步报告；（第 20 段(e)） 

X  正在开发的“手拉手”信息平台进展顺利，正在开发

一个新版本，数据收集工作也已纳入整个粮农组织系

统的主流。 

计划委员会第一三七届会议（2023 年 11 月 6–10 日，罗马）报告  

11. 理事会（…）称赞为制定水资源管理综合概念框

架开展的工作；就此欢迎管理层承诺在 2024-25 两

年度报告这项工作，包括对相关计划重点领域、

计划举措、资源和伙伴关系的具体影响。（第 22

段(d)） 

X  《粮农组织土地和水资源综合管理概念框架》是粮农

组织全组织土地、土壤和水资源工作的指导文件。各

区域会议对水资源问题进行了讨论，林业委员会（林

委）、渔业委员会（渔委）、农业委员会（农委）及

其畜牧分委员会将在 2024 年举行的下届会议上对水资

源问题进行审议。粮农组织将通过全组织报告机制

（《中期审查》和《计划执行报告》）报告本两年度

土地和水资源综合管理方面的工作及其对计划重点领

域的影响。 
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

发展生物经济，促进可持续粮食和农业  

12. 理事会（…）期待粮农组织各技术委员会和其他

治理机构进一步开展讨论。（第 23 段(d)） 

X  粮农组织向农委第二十九届会议（2023 年 11 月 14 日）

主席团和林委第二十七届会议（2023 年 12 月 15 日）

指导委员会介绍了在推动生物经济、促进粮食和农业

可持续发展方面开展的工作。粮农组织委托开展了一项

关于粮食和农业生物经济的基础研究，为各技术委员

会和其他相关治理机构的讨论提供参考。基础研究的

结果将为农委第二十九届会议和林委第二十七届会议

的议题提供依据。此外，正在总结评估生物经济的可

持续性指标，预计将于 2024 年底完成。粮农组织还在

2024 年 2 月推出了生物经济战略和可持续发展相关行

动纵览网页（https://www.fao.org/in-action/sustainable-

and-circular-bioeconomy/dashboard/en/），以便于成员

之间交流知识和经验。  

  

https://www.fao.org/in-action/sustainable-and-circular-bioeconomy/dashboard/en/
https://www.fao.org/in-action/sustainable-and-circular-bioeconomy/dashboard/en/
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

世界粮食安全委员会第五十一届会议（2023 年 10 月 23–27 日和 11 月 25 日，罗马）报告  

13. 理事会（…）欢迎粮安委粮食安全和营养问题高

级别专家组（高专组）编制的题为“减少不平

等，促进粮食安全和营养”的第 18 份报告，并期

待编制一套商定政策建议，提交 2024 年 10 月粮

安委第五十二届会议批准；（第 31 段(g)） 

X  关于“减少不平等，促进粮食安全和营养”的政策建

议预稿草案已经拟定。谈判会议定于 6 月第一周和 7

月第一周举行。  

粮农组织与联合国系统其他机构协作的最新情况 

14. 理事会（…）鼓励粮农组织在其职责范围内，加

强在整个联合国系统的合作，支持实现可持续发

展目标，措施包括：利用联合供资机制；制定政

策工具，促进将农业粮食体系方法纳入全球、区

域和国家层面的联合国主要发展系统框架；加强

粮农组织与联合国驻地协调员和联合国国家工作

队的伙伴关系；（第 32 段(b)） 

X  粮农组织已采取进一步措施，利用联合国各种多伙伴

信托基金机制下的联合供资机制，并将在重组后的可

持续发展目标联合基金的各种综合专题窗口中牵头提

供技术指导，特别关注新的“粮食体系”窗口。  

粮农组织还将与《联合国儿童权利公约》和联合国国

家工作队合作，部署一套政策和学习工具，支持将农

业粮食体系纳入联合国发展系统政策框架，重点在国

家层面提供政策和综合计划支持。  
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将在 2024 年底关于粮农组织与联合国系统其他机构合

作的下一份年度报告中提供有关这些进展的最新详细

情况。 

15. 理事会（…）期待今后继续报告粮农组织与联合

国系统其他机构之间合作的进展、挑战和影响。

（第 32 段(e)） 

X  粮农组织将在 2024 年 11 月/12 月举行的治理机构会议

上提交 2024 年更新报告，介绍与联合国系统其他机构

合作的进展、挑战和影响。   

将通过 2024 年 3 月启动的专门公共网站定期发布有关

粮农组织及其联合国系统合作伙伴的进一步信息和最

新情况。 

  

https://www.fao.org/partnerships/fao-un-system/en/
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

私营部门作为观察员出席粮农组织治理机构会议 

16. 理事会建议粮农组织研究是否可能就国际非政府

组织出席治理机构和法定机构会议的问题，向治

理机构和法定机构秘书处提供更明确的指导，并在

必要时就出席会议的实际方式制定进一步方案，

在此过程中与章法委密切磋商并接受其指导。

（第 35 段） 

X  目前，粮农组织正在对其内部程序及与具有正式地位

的国际非政府组织的关系进行重大改革，旨在提高透

明度，评估粮农组织与这些组织合作的重要性。将在

计划委员会第一三八届会议“全球民间社会组织对话

和其他参与机制的最新情况”议题下报告这一事项的

进展情况，因为理事会的建议需要粮农组织与国际非

政府组织合作加以落实。  

17. 理事会期待今后就私营部门观察员出席粮农组织

治理机构会议进展情况收到最新情况报告。（第

36 段） 

X  如报告第 35 段所述，理事会第一七四届会议确定了关

于国际非政府组织，包括归类为私营部门机构的国际

非政府组织参与粮农组织治理机构和法定机构的原

则。理事会的决定确认，属于私营部门类别的非营利

组织，如果符合特定标准，仍有资格参与治理机构和

法定机构。 

根据这项决定，首要问题是明确参与方式。虽然《基

本文件》明确规定了某些权利，但仍需要敲定进一步

的操作细节，如确定观察员的最大人数以及在治理机

构和法定机构各届会议期间的发言权。粮农组织计划

根据目前的组织惯例制定操作准则。这一事项将作为

国际非政府组织参与最新情况提交理事会，因为这不

仅仅是涉及私营部门的问题。  
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

粮农组织权力下放办事处网络审查 

18. 理事会（…）欢迎基于“同一个粮农”原则，完

成区域和次区域办事处的结构调整，打造全新业

务模式，并强调应持续监测这些办事处的表现，

包括定期提供最新情况；（第 40 段(b)） 

X  将继续通过既定报告机制提供相关信息。  

19. 理事会（…）期待进一步了解区域会议的讨论成

果。（第 40 段(f)） 

X  将向理事会第一七五届会议报告区域会议讨论的粮农

组织驻国家代表处网络的最新情况。  

山区发展五年行动  

20. 理事会（…）呼吁制定《2023-2027 年山区发展全

球行动计划》；（第 41 段(c)） 

X  粮农组织与联合国机构和区域组织合作，起草了

《2023-2027年山区发展全球行动计划》。该计划将进

一步定稿，并在林委第二十七届会议上分发。  

21. 理事会（…）建议粮农组织在预算外资源到位情

况下，向成员提供工具、方法，以及能力建设活

动支持，以加强成员能力，扩大山区可持续发展

举措，尤其是结合“山区发展行动五年”开展上

述工作；（第 41 段(d)）， 

X  粮农组织正在通过山区伙伴关系秘书处协调的能力发

展课程（山区可持续管理研究和培训国际计划，气候

变化中的农业生物多样性：可持续生产、脆弱生态系

统和抵御全球气候变化的韧性）和山区可持续发展培

训项目开展相关工作。  

https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/capacitydevelopment/ipromo/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/capacitydevelopment/grow/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/capacitydevelopment/grow/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/capacitydevelopment/grow/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/regionalcooperation/sustainable-management-of-natural-resources-in-mountain-areas/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/regionalcooperation/sustainable-management-of-natural-resources-in-mountain-areas/en/
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22. 理事会（…）鼓励粮农组织继续支持各成员关注

山区的挑战、问题和机遇，并加强全球应对这些

挑战和困难的努力；（第 41 段(e)） 

X  粮农组织继续支持成员提高对山区挑战、问题和机遇

的认识，特别是在《里约公约》的框架内提供支持。

粮农组织支持成员在缔约方大会上组织重要活动，包

括：山区和气候变化专家对话（将在联合国气候变化

框架公约科学和技术咨询附属机构第六十届会议、联

合国森林论坛第十九届会议、2024 年高级别政治论

坛、《生物多样性公约》缔约方大会第十六届会议、

2024 年联合国气候变化大会和《联合国防治荒漠化公

约》缔约方大会第十六届会议期间举行）。此外，粮

农组织（通过山区伙伴关系秘书处）继续协调科学和

知识咨询委员会的工作，支持有关山区可持续发展的

科学与政策对话。  

23. 理事会（…）期待在粮农组织治理机构今后会议

上了解制定《五年行动计划》的最新情况。（第

41 段(f)） 

X  将向理事会第一七六届会议提供有关“山区发展行动

五年”的最新情况。 

  

https://www.un.org/esa/forests/forum/index.html
https://www.un.org/esa/forests/forum/index.html
https://hlpf.un.org/2024
https://hlpf.un.org/2024
https://sdg.iisd.org/events/un-biodiversity-conference-cbd-cop-16/
https://unfccc.int/cop29
https://www.unccd.int/cop16
https://www.unccd.int/cop16
https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/advocacy/science-knowledge-advisory-committee/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/our-work/advocacy/science-knowledge-advisory-committee/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/five-years-action/en/
https://www.fao.org/mountain-partnership/five-years-action/en/
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 落实情况 说 明 

 已完成 进行中  

2023-2025 年联合国粮农组织治理机构及其他主要会议时间表  

24. 理事会（…）要求区域办事处在合理时间范围

内，就 2024 年及今后各区域会议的模式、安排和

暂定日期为成员组织信息通报会。（第 44 段） 

X  自 2023 年 12 月起，区域办事处已为区域小组成员举

办了多场情况通报会，介绍 2024 年区域会议的模式、

安排、日期和其他方面的筹备工作。  

 

 


