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RAPPORT DE LA COMMISSION DES. PRODUITS. (VINGT-ET-UNIEME REUNION)

au

CONSEIL DE LA FAO (DIX-SEPTIEME SESSION)

Te La Commission des produits a tenu sa vingt—et-unisme réunion & Rome,
du 3 au 9 juin 1953. M. G.H. Janton (France) a été élu Président et
M. S.C, Hudson (Canada) Vice-Président.

2 Hommage & la mémoire de M, S.L. Louves.

A 1l'ouverture de sa reunlon, le Comité a rendu hommage & la mémoire
de M. S.L. Louves,.qui-avait siégé a la Commission en quallte de représentant
des Pays-Bas. Les menmbres. de la Commission ont évoqué la précieuse
contribution que M.--Louves a.apportée aux travaux de la FAO en général et
4 ceux de la Commission en- partlculler,‘a1n31 que la cordlallte des
rapports personnels qu'ils entretenaient avec lui. I1 a été décidé d'adresser

s

un message de condoléances'd la famille du disparu.

3 Documentation préparée par le Secrétariat

La Commission a tenu & souligner la trds haute qualité de la
documentation mise & sa disposition-par lé -Seorétariat et & dire combien
ses itravaux s'en étaient trouvés facilités.

I. EXAMEN GENERAL DE LA SITUATION DES PRODUITS AGRICOLES

4o  Pour 1'examen général de la situation des produits agricoles, la
Commission était saisie de deux rapports préparés par le Secrétariat:
"Situation et perspectives mondiales des proéults agricoles” (CCP 53/15)
et un document (CCP 53/17) contenant des études & jour sur certains
produits. Les observaiions ci-aprés se fondent sur la situation telle
qu'elle se présentait.A la date de la réunion de la Commission.

Isie Principaux changements intervenus dans la situation

Se Au mois de juin 1953, les prix de nombreux produits ‘étaient retombés

4 peu prés au niveau qu'ils atteignaient vers le milieu de 19503 les

pressions inflationnistes avaiernt' diminué dans bien des pays; 1la concurrence
s'était accentuée sur le marchés lnternationaux et le déséquilibre des

échanges internationaux s'était quelque peu atténué. Le niveau general

de l'activité économique était élevé, notamment en Amérique du Nord et

bénéficiait de fortes dépenses privées et publiques, y compris les

dépenses aux fins de la défense-naticnales.

6o De manlere generale, -on pouvalt prev01r, au, moins pour le reste

de l'année 1953, que’ 1'act1v1te economlque contlnueralﬁ & &tre soutenue

et 4 se développer, que 1¢ niveau de- 1templod - sérait. élevé et que par
conséquent la demande serait ferme. 4 plus longuc échéance, toutefois,

la Commission a noté certains élements dtincertitude quant & 1l'évolution
de 1l'offre, de la demande et des prix. Ltincertitude régne notamment en
ce gqui concerne les niveaux futurs de l'activité économigue, les recettes
en devises étrangdres des pays insuffisamment développés, les conséquences
de la tendance au gonflement qu'ont manifestée les stocks de certains
produits, enfin l'affaiblissement des prix agricoles.
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7. . Dans le . secteurx agrloole, les. conditions atmospherlques favorablesg:
de 1952/53 et 1t augnentatlon de la productivité dans un :certain nombre. N
de’ reglons ont contribué & elever le niveux de .la. produc%lon. _ussi ¢s
dlsponlbllltes allmentalres mondlales sont-elles plus assurées,, et c'est
la un trait, reconfor tant de la situation actuelle, Weais cet évat de choses
g'est accompagné d'une accuuulatlon de stocks considérables de blé, de
coton, d'huile de ooton, de tabac et de produits laitiers aux Btats-Unis.
Commeé  cés s»ooks étaient en.grande partie déteénus par le gouvernement,
ils n 'ont pas provooue une balsse excessive.des prix. En dehors de la
zone dollar, on n'enregistre pas d‘augnontat¢on 1mportanue des stocks.
Dlune manigre générale, les prochaines récoltes s'annoncent bonnes.

8. . L'augmentation des &1%Don1b111tes a suecité des inguiétudes quant

34 1l'avenir des marchés., Pour certains produits, on applique ou on

envisage des restrictions de production. Aussi la Commission estime-t-elle
gque, désormais, les politiques de productlon des régions bien approvisionnées
devraient 8tre établies compte tenu non seulement de la nécessité persis-
tante d'acecroitre la production agricole mondiale-dans son ensemble, mails
auséi deg perspectives des marchés.

I.2. Etude des princivaux produits agricoles

9, ) La Commission est convenue de résumer comme suit la situation en
ce guil concerne certains des principaux produits agricoles.

Denrées alimentaires

10, Clest surtout pour les uereales que les disponibilités se sont
améliorées. La'récolte de blé de 1952 a battu tous les records et celle
de céréales secondaires a €1& - partout plus élevée gue 1'arnée’ dernidre,
sauf en Europe. Biem gue la production de riz soit superleure ‘de 7 pour
cent & celle d'avant--guerre, il subsiste une grande pénurie et les prlx
restent relativement élevés sur les marchés interpnationaux,

11, . La preuve la plus évidente de 1'évolution de la situation est dans
ltaccumulation de stocks considérables de blé en Amérigue du Nord.

Les 'stocks de report dés gquatre.grands pays expertateurs atteindront
environ 34 millions de tonnes & la. ni-1953, soit environ le double de
l'année derni2re; cé& tonnage, sans précédents en temps de paix, dépasse
de 1oin celui des ex cpertations mondiales annuelles. Environ 80 pour cent
de ces stocks se trouvent en Amérigue du Nord. Mais les disponibilités
en blé en dehors de la zons dollar restent inférienres aux quantités que
les pays importateurs seraient dlsposes a acheter. Quant aux céréales
secondaires, les stocks n'ont jusqu'd présent augmenté que modérément,
aussi ltavenir des alsbonlb 1lités dépend-il principalement des prochaines
récoltes.

12. Les. prix du blé n'ont pas diminué: autant qu'on aurait pu s'y attendre
&tant donné 1'augmentation des disponibilités. Toutefols, la perspective
‘d'une nouvelle récolte qui sera au moins moyenne crée une certaine ‘
instabilité sur les hézchésa Les D*lx stlpules par 1'Aceord international
sur le ble qul vient d*8tre renouveld et qul,'sous réserve de ratification,
entrera en vigueur.le dfer aolit-1953, ont €4é portés a4 2, dollars 05
(maximui) et 1 dollar 50 (mlnlmum) le bushel contre 1, 80 et 1,20 dollars
respectlvement pour la campa gne actuelle., Les prix des cereales
secondairss’ ont éu tendance & baisser au cours de la perlode considérée

et les primes dont bemeflczalent les céréales secondaires payables en
deviges autres que le uollar ont presgue disparu.
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13. la .fermeté persiste-depuis le printemps 1952 sur: 1le .marchés des.
natidres grasses-végétales concstlbles, surtout:’ parce que tla productlon
et les exportations on' baissé en Indonésis &t aux ‘Prilippines ‘€t que la
consommatlon se maintient & un niveauw élevé. TLe gouvernement des BEtats—
Unis a épaulé le marché en acquérant 360.000 tonnes d'huile de coton dens
le cadre du programme de: soutien des prix. Les prix du salndoux aux
Etaws—Jnls ont baissé en 1952 pour remonter au prlntemps de 1953, en
raison surtout des changements de la productlon dans ce pays.. Il 'se peut
que la baisse dus prix des matidres. grasses non comestibles = huile dé

1lin et suif par .exemple -~ n'ait pas encore atteint son terme, car les
disponibilités de 1l'Argentine on graines de lin se sont accrues et le
nombre des animaux abatius aux Btats-Unis va en augmontant. Si les
recoltes sont - ‘normales, on ne s tattend pas, en 1953/54, 3 une augmentation
importante des prix des matidres grasses en général.

14. Depuis la récolte record enregistrée & Cuba en 1951/52 (plus de
7.200.000 tonnes), le marché du sucre a été influencé par 1l'existence
de stocks importants dans ce pays. De 1'été 1952 & mars 1953, les prix
ont baissé, bien gque Cuba ait bloqué 1.800.000 tonnes environ provenant
de la recolte 1951/;2 et alt décidé de limiter la production de 1952/53

& 5,700,000 tonnes. Les gros achats de sucre effectués & Cuba par le
Royaume~Uni, afin de lever le rationnement de ce produit, ont freiné la
chute des prix et amélioré les perspectives. Il reste toutefois & voir
comment le marché évoluera, l'Asie orientale et d'autres régions ayant
récemment manifesté une certaine tendance & développer leur production et
leurs exportations de sucre.

15 Malgré le caracidre soutenu de la demende en 1952/53, les prix des
produits animaux, notamment ceux des porcs en Europe occidentale et
ceux du bétail de boucherie en Amérigue du Yord, ont considérablement
diminué par suite de 1l'augmentation des disponibilités.

Matiéres premiéres d'origine agricole

16. Le marché des matidres premilres d'origine agricole a été dominé par
les grandes vagues de hausse et de baisse qu'a provoquées la guerre de
Corée. Pendant un certain temps, ces matidres premilres ont bénéficié

de la forte activité industrielle (1nterrompue momentanément en 1952

par un bref fléchissement des industries de bieuns de consommation) et

des vastes opérations de stockage sffectudes en 1950/51, partie par les
gouvernements et partie par les négociants.

17 En 1951 et 1952, la liquidation des stocks commerciaux a provogué

une chute marquée des prix; ceux des matidres premiéres d'origine

agricole sont retombés & leur niveau du premier semestre de 1950. Toute-—
fois, la demande pour la consommation courante est demeurée assez ferme

et s'est renforcée & mesiire que les prix baissaient. Cet état de choses

a contribué i stabiliser la s1tuatlon, en particulier pour: la laine,

le jute - dont le production doit Btre restrc1nte au Pakistan en 1953/54 -
et les fibres dures, dont la production a diminué. par suite de la:i chute
des prix. La situation du coton est m01ns stable teutefois. - Aprés que
les prix & l'exportatior aient été ramenés au nlveau des prix de concurrence
du marché wmondial, les stocks accuuulés en Egypto ont é%é écoulés.. ~Le
Brésgil ayant malntenu ses prix & un niveau eleve “les exportaulons sont
restées faibles et des stocks cons1derables se sont: fornes, gui pourraient
se vendre si les prix devenaient plus concurrentlelsf'. “Pour soutenir

les prix du coton, le gouverneménts des Btats-Unis &'Amérique 2 constitué
des stocks importants, tandis gue les exportations diminuaient en 1952/53.
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Leg Etats-Unis envisagent de limiter: les -superficiss en 1954, ce.qu'a
d¢ja fait 1'Egypte en 1953.

18 La, production. de. caoutchouc naturel a été freinde par la baisse des
prlx, ces derniers: s "établissent aux alentours d'un niveau 1égérement
superleur é'celulﬁdes prix du caoutchouc - -synthétique produit aux Etats—
Unis. On prévoit que durant toute l'année 1953, la production de
caoutchouc naturel dépassera la consommation. AL cet égard, il sera
important de.voir si le gouverncmént e% le commerce aux Etats~Unis-
continueront de constituer des stocks, résorbant ainsi 1'excédent de
production Prévu, la situation sera également influencée par le niveau
des’ prix du--caoutchouc synthétique.

La pénurie de dollars

19+ 1Ta Commission a étudié avec un grand intérsdt le document CCP 53/139
intitulé "Le commerce des produits agricoles et la pénurie de dollars™,
qui décrit et, autant que possible, 1nd1que guantitativement les
modifications qui sont intervenues aprés la guerre dans le schéma des
échanges de produits agricoles entre la zone dollar et le reste.du Honde.

203 Cette étude oxpose les principales modifications qui se sont produltes
en ce gqul concerne .tant les exportations gue les importations de la zone
dollar:- Bile montre la part prépondérante gu'a prise le blé dans les
exportations totales de produits agricoles de la zone dollar et souligne
1'évolution frappante survenue depuis l'avant-guerre. En’ 1948—51 par
exenple, la zone dollar a fourni environ 70 pour cent des exportations
mondialés de blé, contre 35 pour cent en 1934-38. En ce qui concerne
les céréales secondalres, les pourcentages correspondants sont de 55 et
11. 'En reallte, les exportations effectuées par 1'Amérique du Nord au
cours de années d'avant-guerre choisies comme période de référence

€taient en baisse par suite des conditions climatiques, meis, méme si

l'on choisit une période de référence antérieure, l'accroissement du
pourcentage des exportations en dollars dans le total des échanges.
nondiaux depuis la guerre demeure impressionnant. Les pays extérieurs 3
la zone doll v gont également tributaires de cette zone pour une
proportlon relativement forte de leurs achats de coton, de sucre, de
matidres grasses et de tabac. BEn bref, bien que cette dépendance ait
quelque péu dimimué par rapport a 1‘apres—guerre immédiat pour certains
produits, elle reste beaucoup plus forte .qu'avant la guerre. Qui plus
est, on ne peut guére compter sur une- aﬁelloratlon rapide par accroissement
de la,production en dehors de la zone dollar. Ce facteur, bien qu'il
soit.une donnée importante de la situation mondiale telle que 1l'a
considérée la Commission, n'est pas décisif en soiy 1l faut.y voir un

des éléments de 1'équilibre général des échanges et des paiements entre la
zone dollar et le reste du monde.

21, La différence entre la nature des exportations et celle des
importations constitue un trait important des échanges de produits
agricoles de la' zone dollar. En ce gui concerne les importations, elles
peuvent se classer en deux groupes principaux:

~ Produits de demi-luxe (the café, cacao);
~ matiéres premiéres (1a1ne, caoutchouc et jute) pour lesquelles
il existe des preoduits de remplacement trés voisins.

Quant aux exportations, il s'agit principalement de produits alimentaires
de base, tels que blé, céréales secondaires, sucre et matidres grassesa
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22% L'étude formule une grande hypothdse, & savoir que le rapport des
échanges pourrait évoluer en faveur des denrées alimentaires de base.

Si tel était le cas, il faudrait une plus grosse quantité de produits
manufacturés pour flnancer un - ‘folume donné -d'importations alimentaires.
De plus,les pays exierleurs a4 la zone dollar gqui achétent & celle-ci’
des denrees -alimentaires de base verraient leurs difficultés d'aggraver.

23.. la Commission est convenue que le Secrétariat avait fait ceuvre utile
en présentant une synthdse des fadteurs qui caractérisent les échanges

de produits agricoles avec la zone dollar, notamment en mettant en
lumlere les éléments sous—aacenvs. En mBme temps, elle -a reconnu, comme
1e fait le document lui-méme, qu'il serai¥. dangereux de considérer isolément
la part des échanges avec la gzone dollar congtituée par les produilts
agricoles et elle a souligné la nécessité de replﬁcer cette étude dans

un cadre plus général. La Commission a estlme qu 191 était 1ndlspenSlee
dfenvisager la situation des échanges dans son ensemble, pour pouvoir -en
tirer des conclusions pratiques concernant la solution des difficultés du
commerce en dollars.

T.4.. Autres obstacles au commerce international des produits agricoles

24. le Commission a é%4 heureuse de recevoir le rapport sur les activités
et les conclusions du GATT (CCP 53/6), dont elle avait demandé la
préparation lors d'une précedente session et qui a été établi par le
Secrétariat de la FAO en étroite collaboration avec.le Secrétariat du

GATT. Elle a également remercié le Secrétaire exécutif adjoint du GATT
qui, participant & la session en qualité d'observateur, a bien voulu
fournir des rensecignements supplémentaires; enfin, elle a exprimé 1l'espoir
que 1l'étroite coopération établie avec le Secrétariat du GATT sur ces
questions pourrait &tre maintenue.

I.5, Conclusions principales

25. Apres avoir examiné les documents dont elle était saisie, la
Commission a conclu que la situation se caractérisait comme suits

(a) Au cours des dernidres années, la production agricole en
général s'est nettement améliorée et.a rendu possible un
accroissement de la moyenne mondiale des disponibilités
alimentaires par habitant, qui, du coup, dépassent actuelle-
ment celles d'avant-guerre, pour plusieurs produits. Il
apparait cependant que la production a augmenté plus rapi-
dement dans les pays exportateurs hautement développés et
dans lespays importateurs avancéss aussi l'écart entre les
niveaux de consommation des régions différant par leur
degré de développement économique a-t-il eu tendance &
s'élargir.

(b) Bn 1952/53, le commerce international des produits agri-
coles a fléchi par rapport & l'année précédente. Le recul
est d0 probablement & lfaccroissement de la production
des pays importateurs, au fait que le pouvoir d'achat est
resté insuffisant dans la plupart de ces pays, et surtout
a la pénurie de devises fortes. Il en est résulté 1'appa-—
rition d'excédents dans les pays de la zone dollar. Si
ces pays n'avalent pas pris diverses mesures (constitution
de stocks gouvernementaux aux Etats-Unis. et restrictions de
production & Cuba), l'existence de ces excédents aurait eu
des effets beaucoup plus considérables sur le plan international.
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(e) Certalns dés pays qui sont”tributzires de la zone dollar
pour une partie 1mportante de - 1purs approv1s1onnements
redoutent les conséquences que pourra:t avoir un ralentiSse-
ment eVentuel de- i'act1v1te économique aux Etats~Unis,
Ils cralgnent que," ‘dens cé cas, leurs recettes en dollars
ne ge réduisent & tel p01nt gu'ils ne pourraient. plus
acheter les- produits indispénsibles pour mainténir léur
écononie et leur nlveau de vies -Une telle crainte. pourrait
inciter ces pays & developper chez Gux la productien €&
certalnes .denrées, mbme si'celles—ci’ Deuvent &tre produites
& mellleur compte dans la zone" dollar, oli, de plus, ellds
ménaoent dlralt—on, de s'accunuler & l'excés. En revanche,
il a été admis qu'il éxistait peit- ~8tre un point at-deld
duquel une nouvelle expans1on de 1a production agricsls dans
les pays. extérieurs & la zone dollar ne se¢ traduirdit pas. par
une &¢onomig nette en dollars, car cette expansion-nuipsit
aux’ activités’ gul permettent de réaliser des receties’ dans
cette dev1se.” La solution de ce probléme n'est pas a
rechercher dans le domaine &conomique pour 1equel la FAO est
l‘1nst1tutlon internationale compétente nmais nécessite’ 11etude
de toute la question des échariges et des’ baiements anterna—
tionaux. Lz Commission a estimé- qu'il faudrait attlrer sur
cétte situation 1vattention des. organisations interndtionales
-gq@llflees.

(d) Dans 1és pays sous—développés et sous—alinentés, le déve-
1oppement des ressources agricoles demeure uhe nécessité
pressante. Toutef01s, s'il faut conserver comme obgéctlf
general 1'accr01ssement de la ‘production agricole globale,
les pays les mieux. pourvus ‘ne devralent proced r A de
nouvelles augmentations de production qulen sélectionnant
les secteurs et en tenant compte des débouchés, des prix
et dees coflites

(e) L'évoluticn et les perspectives récentes de la conjoncture
souligneéent une foig de plus.combien il est difficilé de
faire face. 3 1a situation en appliguant des politiques
strictement nationales et nécessaire d'intensifier 1l'effort
de coopération internationale.

26. Compte tent des considérations ci-dessus, la Commission a. adopté
la régolition .suivantés

RESOLUTION No 1 : LE COMMERCE DES PRODUITS AGRICOLE3 ET IA- PENURIE DE
DOLLARS.

LA COMMISSION

AYANT PRIS CONNAISSANOE AVEC INTERET du doecunent CCP 53/13, préparé
par lerSecrétariaty

BSTIMANT que l%€tude des effets de la penurle deé dollﬁrs sur le
comnerce ‘mondial des produits agricoles, et vice~veérsa,sera 1l'un des
elenents pr1n01paux de 1l'exanen’ que la .Confé¥ence consacrera aux’ aspects
économiques de la sithation mondiale-de.l'alimentation ¢t de 1'agriculture,
4 sa septilme session de novembre: 1953j
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PERCEVANT une difficulté dans le fait gque l'examen de ces questions
par la PAO, soit sur le plen intergouvernemental, soit & 1'échelon du
Secrétariat, doit nécessalirement porter dans une grande mesure. sur le
secteur 'agricole . du commerce mondial 3 l'exclusion des autres secteurs,
alors gu'qn me peut recommander une action nationale ouw internationale
visant & résoudre les probldmes des échanges avec la zone dollar qu'aprés
avoir étudié ces problidmes dans le cadre plus large de la situation des
échanges ¢t des paiements mondiauxs

CONVAINGUE qu'une étroite coopération entre la FAO 2t les autres
organismes -intergouvernementaux qui s'intéressent & divers aspects de
ces questions plus générales peub vontribuer puissamment & clarifier
les probldmes de commerce international résultant dés difficultés de la
balance des paiements et & définir des principes satisfaisants en vue
dfune action nationale et internationaleg

RECOMMANDE de prendre contact aved le Directeur général du Fonds
monétaire internationel, afin d'obtenir que le Secrétariat de cette
Organisation facilite les travaux de la septidme session de la Conférence
de la FAO en préparant, en consultation avec le Secrétariat de la FAQ,
un exposé général de la situation et des probliémes du commerce et des
paiements mondiaux, ‘qui porte spécialement sur les difficultés des
échanges de produits agricoles, notamment entre la zone.dollar et le
reste du monde, et de prendre des dispositions pour -que cet exposé soit,
si possible, communiqué aux Etats Membres de la FAO en méme temps gu'un
Sexte révisé du document CCP 53/13, six semaines au moins avant
lfouverture de la prochaine session de la Conférence de la FAOj;

PROPOSE que le Directeur général consulite en outre telles autres
organisations internationales qu'il jugera utile, afin de faciliter &
la Conférence l'examen des problémes gque.-suscitent, pour le commerce des
prodults agricoles, les difficultés de la balance des paiementss

RECOMMANDE que le Directeur général fasse tenir 4 jour 1'exposé de
la question du commerce des produits agricoles et de la pénurie de
dollars, présenté dans le document CCP 53/13, et qu'il le soumette au
Conseil économigue et social pour que ce dernier 1l'étudie au cours du
prochain examen qu'il consacrera & la situation économigue mondiale.

II. POLITIQUES ET ENTENTES INTERGOUVERNEMENTALES CONCERNANT LES PRODUITS

27. La Commission était saisie de deux documentss "Politiques et
ententes intergouvernmentales concernant les produits agricoles" (cecp
53/16) et '"Considérations sur le projet d'accord international sur le
sucre" (CCP 53/14).

IT.1, Consultations intergouvernenentales concernant des produits isolés

28. la Commission a pris note des consultations intergouvernementales
qui ont eu lieu récemment & propos d'accordsinternationaux sur le blé,
le sucre, le coton et le caoutchouc. L'étude & laguelle elle a procédé
a confirmé la conclusion formulée dans le document CCP 53/16, a savoir
que 1'intérét manifesté 4 l'endroit des accords internationaux sur les
produits et les déclarations d'ordre général faites en leur faveur n'ont
pas comporté de résultats pratiques correspondants. Il est vrai gqu'au
cours des 'derniéres années, un certain nombre de produits ont fait
l'objet de discussions internationales, mais si ces discussions ont
parfois atteint le stade de la rédaction et de la négociation d'accords,
il n'en est jamails résulté un accord de produit & long terme entre
producteurs et consommateurs, hormis dens le cas du blé..
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29.  la Commission a discuté les hypothéses fondamentales sur lesquelles
‘ont reposé Iles negoolatlons de prix instituées en vue du renouvellenent
de 1*Accord sur le blé. De l'avis d'un dé1égué, ce serait ‘stécarter de
1l'esprit 4! accord de ce type que de fonder d‘enblee les négociations

sur un prix plafond 1nfer1eur at prix du- marche libre; selon un dutre
délégué, on ne peut examiner la question qu en tenant &troitement

compte des espoirs des gouvernsments én ce quil concerne la situation de
1'offre. et de la demande di produit considéré pendant la période
d'application et les incideénces des politigues nationales de prix sur

le plan international, ainsi que du sens de l'expression “prix du marché
libre" dans les conditions actuelles.

Sucre

30, La Commission a examiné le document CCP 53/14,,"Cons1deratlons sur
le projet d'accord international sur le sucre, préparé par le Secrétariat.
Elle a jugé que ce document constituerait une contribution précieuse &
ltétude du projet d'lccord international sur le sucre, gu'effectuera la
Conférence internatiocnale sur le sucre convoquée pour le mois de juillet
1953 par le Secrétaire général des NWations Unies. ILa Commission a.
égalent noté que le Directeur général avait l'intention de transmettre

le rapport 4 ladite Conférence et au Conseil international des sucres.
Dans ces conditions, bien que certains membres de la Commission aient
exprimé sur le rapport des points de vue gqui figurent au compie rendu
analytique des débats, la Commission n'a pas essayé de formuler, .

durant la présente réunion, des conclusions sur les questions que sovléve
1'étude en question.

II.2. Ia méthode "produit par produit”

31. A sa seizidme session, le Conseil de le FAO a déclaré que son
attention avait été attirée sur les discussions auxquelles avait donné
lieu, lors de la quatorzidme session du Conseil economlque et social,

le rapport du Groupe d'experts des Nations Unies sur les mesures propres
3 assurer la stabilité économique inteérnationale, "Reconnaissant que les
débats de 1'ECOSOC et les décisions de la Conférence de la FAO n tavaient
peut-8tre pas fait porter l'accent sur les mdmes points, en ce qui
concerne les mérites respectifs des deux méthodes dfétude, l'une produit
par produit, l'autre sur la base de plusieurs produits’, le Conseil awvait
décidé de demander 3 la Commission des produits d'inscrire cette guestion

A

& lfordre du jour de sa vingi-et-unidme réunion.

32. ‘Le document CGP-53/16 n'était pas prét avant 1'ouverture de la session,
we sortve qu'en géneral, Les délégues n'ont pas €3¢ en mesure d'exprimer

une opinion mirement réfléchie. Toutefois, les membres de la Commission
ont estimé qu'étant donné la présentation soignée et le caractére
constructif du rapport ainsi que 1'extr@me importance de la question, il
serait utile de présenter des observations préliminaires .au Conseil de

la PAO. Ces observations peuvent se résumer comme suits

33. De ltavis de la Commission, aucune différence notable n'a é4é
constatée, au cours des discussions qul se ‘sont déroulées récemment au

sein de plusieurs organisations internationales,dans la manidre d'envisager
la question des mérites: rvspectlfs de. la methode "produit par produit"

et de la méthode consistant & étudier plusieurs produits & la fois.
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34. Plusieurs délégués ont souiigné les avantages de la méthode produit
par.produit. Cette méthode, & leur avis, permet le mieux de résoudre
les problémes techniques trds complexes qui se posent pour un méne
produit et qui, de plus,. différent d'un produit & llautre. A ce propos,
on a également mentionné le profit qu'il y a, en matidre dlaction
intergouvernementale, & s'en tenir A des solutions simples, dirsctes et
claires et 2 s'assurer le soutien et la participation des industies
intéressdssy de 1'avis’ d'au moins deux délégués, la méthode produit par
produit est telle gui permettra le mieux d'atteindre pareils résultats.

35. Selon certains autres délégués, les méthodes consistant & procéder
l'une produit par produit, l'autre sur la base de plusieurs produits
sont, en un certain sens, & considérer comme complémentaires. L'un
d'eux @ soutenu gural nombre de ses objectifs principaux, la Commission
devrait fdire figurer la tlche difficile de concilier ces deux formules.
Dans gon ehsemble, la Commission & estimé que la contradiction flagrante
qui existe entre l'existence d'un accord théorique sur les. principes
généraux et 1'absence d'accords internationaux indique qu'il faudrait
reconsidérer le fond du probldnme et explorer plus attentivement les
difficultéss

36. - Au cours de débats, on a fait observer que les techniques de
réglementation internationale sont en constante évolution, qu'il s'agit
de problémes vivants et permenents et qu'il est nécessaire de refondre
les principes généraux en fonction de circonstances modifiées. Les
principes généraux en matidre de consultations intergouvernementales
concernant les produits ont &+té fondés sur les dispositions du chapitre
VI de la Charte de La Havane, mais un délégué a fait remarguer que,

si ces principes étaient énoncés aujourd'hui, ils pourraient comporter
des accents quelgue peu différents.

37. . La Commission a également noté avec un vif intérét les cing
recommandations principales, qui sont formulées dans la section I.B.4
du document CCP 53/16 afin de faciliter la conclusion d'accords’
internationaux.

38. Un des déléguds a souligné I'importance qu'il y avait & ce que

les pays aient pleine Qonsoienoé'de leurs responsabilités, ainsi que

la nécessité éventuelle de retoucher les politiques nationales, si

lton voulait assurer le succds des consultations intergouvernementales
en matidre de produits. Les débats ont également fait ressortir les
difficultés particulidres recontrées dans la négoclation de niveaux de
prix déterminés. Les efforts de coopération internationale gue l'on a
faits pour contrdler 1l'offre et la demande : sans agir directement sur
les prix, ont donné certains résultats encourageznts. ~ Il a &té reconnu
qué, jusqu'd présent, les organismes du type CICA et CIMP n'ont été
efficaces gqu'en période de pénurie et qu'ils le seraient prcobablement
moins en péricde de surabondance relative; néanmoins, certains délégués
ont estimé qu'il convenait d'étudier les possibilités d'élargir
l'application de techniques de réglementatidn internationale de ce type,
plus souples et adaptées & 1'4volution des besoins économiques.

I1.3. Mesures & prendre concernant le document CCP 53/16

39, la Commission & estimé gue les donndes du document CCP 53/16

devraient faire 1l'objet de nouveaux examens & 1'échelon international et

a recommandé que ce document scit mis au nowmbre de ceux qui seront
distribués 3 la Conférence. Blle a estimé qu'il y aurait également

intérédt & la transmettre au Groupe d'experts, que le Secrétaire général

des Nations Unies a é%é prié de créer en 1953, avec mission de préparer

un rapport demandé par l'Assemblée générale des Nations Unies dans sa
résolution No 623 (VII) concernant des probldmes connexes. En conséguence,
la Commission & adopté la résolution ci~apréss
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RESQLUTION No 2 ¢ ETUDE DES POLITIQUES ET ENTENTES INTERGOUVERNEMENTALES
CONCERNANT LES PRODUITS

LA COMMISSION

CONSIDERANT qué la premidre partie du document CCP 53/16 présente
dermanisre excellente un “probldmel ‘impdriant s

NOTANT . qu'un” Groupe- d'experts, que “doit deslgner le Secrétaire
général des Nations Unies pour:donmer suite & Ta résolution No 623, (VII)
de l'Assemblée générale des Nations Unies, s'occupera de probldmes
connexes dans le cadre du mandat gqui 1luil est fixé par ladite résolutions

RECOMMANDE que le Directeur général transmette au Secretalre general
des Nations Unies la premlere partie du document. CCP. 53/16 pour gu'elle
soit portee & 1'attention du ‘Groups. d'experts qui sera constitué en
conformlte du paragraphe 9 de la resolutlon No 623 (VII) de-1f4ssenmblée

gererﬂle des Nations Unies.

ITI. RAPPORTS SUR CERTAINES QUESTIONS.

IIT.1% Rapport de la réunion .de Bangkok -sur le riz

ADs La Commission était saisie du rapport de :la Réunion -spéciale sur le
riz gui s'est tenue & Bangkok en janvier 1953 (cCP 53/3)

41s la Commission s'est félicitée du caractére complet de ce rapporty.

qui traite de nombreux aspects économiques du problimé” capltal gque pose

le riz et contient des recommandations sur la plupart d'entre eux. la
mise en oeuvre de ces recommandations par les gouvernements devrait
permettre d'améliorer sensiblement la production et la commercialisation
v riz, La Commission a souligné & nouveaun 1'importance prlmordlale
dtaccoroitre les disponibilités-de-riz et elle a eetimé qUs 12 FAQ devrait
accorder une haute priorité, dans le cadre tant du Programme ordinaire que

-

de 1'assistance technique, aux efforts de nature 4 provoguer ces-résultats,

42, La Commission a propose que la guestion de la wise en-oeuvre: des
recommandatlons formulées & Bangkok fasse l'objet d'un double examen. Le
premler examen s effectueralt a la septleme session de .la Conference

e, ‘& cet effet, la Commission a recommandé gue les. btats Membres. nettent
leurs dvlegues ‘en mesure de Tournir & la Cohferenoe les 1nformatlons qui
‘seront ‘alors dlsponlblesconcernant les mesures-que les gouverneuents
aurajent prlsos ol projetées, afin de mettre en oeuvre les recommandations
prec:.teese Ensulte, un examen plus approfondl de ces mosures devrait

‘Btre éntrepris lors de 1a prochaine réunion de 1a Commission internationale

du riz, en automne 1954.

ITI.2. Travaux et conclusions sur les probldmes de 1'utilisation du.lait

43. A sa derniére réunion, la Commission avait demandé -qu'il lui soit

fourni des renseignements sur les méthodes d'encouragenent 3 la
consormation, du laitv, propres & assurer une meilleure whilisation des solides
du'lait et & freiner le recul de la production laitidre. Bn conséquence,

le Secrétaria¢‘avait.présente 4 la Commission deux études intitulées 1l'umne
"Mé+thodes d'encouragement - la conscrmation du lait" (CCP 53/8 1lautre
"Note sur les activités des orgahisations internationales en matlere de

lait" (CCP 53/18).
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A  La Commissisn.a. cstlmé qu ~ce oeunent etait un-utile exposé des
prlnclpales méthodes appllq Besspo “stinuter-la consommation du lait

et qu'il devrait 3tre porté 4 l'attention des Etats Membres. ~Jugeant
gu'il serait encore plus profitable dtaborder le probléme sur le plan
régional que de lul consacrer des études de portée mondiale, ‘la

Commission a proposd de transmettre également ce do& AU réunions
régionales preparat01res, qul pourralent recommander que des consultations
entre experts solent organisées au.niveau régional, afin de ‘ecucllllr
des avis en la matidre. "Les conclusions du document- flgur t &
1lannexe A.

45. Te dbcunent”CCP:53718 signale certains des principauy aspects d'une
réunion inter-institutions organisée par la FAO & Paris, en-mal, et &
laguelle ont: partlclpe six organlsatlons 1nternatlona1es‘ “La Commission
a reconnu-qhi'on devrait coordonner plus 0'tro:.tement les efforts des
organlsatlons ou institutions travaillant dans ce’ domalne ainsi. que les
résultats acquis, et elle a recommandé de poursuivre des consultations
de ce type & 1l'échelon des Secrétariats.

46. la Commission a demand$d au Secrétariat de continuer son &tude: sur
ltutilisation des solides du lait en vue de rechercher le moyen d'len
améliorer l'utilisation pour l‘allwentatlon ‘humaine,  Quelques délégués
et observateurs s'intéressant partlcullerement a la questlon du lait se
sont entretenus avec les nembres du Secrétariat, au sujet des, problines
gui se posent a4 eux au cours de leurs travaux dans ce domaine.

II1T: 3 Matires grasses

47, La Commission.a pris note avec, satisfaction du document CCP 53/10
préparé 4 sa demande.

ITI.4. Résultats de l'étudeﬁsurfle cacao

48.  La Comm1851on a pris note des renselgnements présentés par.le Secré-
tariat sur les perspectives du cacad,dans le document CCP 53/7 Ce rap-
port établi d'aprds une enqudie effectuée pour répondre 2 la demande
quiavait formuléde 1a Commission & sa réunion de Jjuin 1952, montre que si
la production augmentera probableﬂent dans certains pays, rien n 1nd1que,
par contre, gque la production mondiale dzns son ensemble doive s taccroitre
‘substantiellement dfici quélques années. La Cormission.a estimé que les
renseiguemnents présentés sur les pcrspcotlves de production et de consom—
sation offraient de 1'intéré+t pour les pays tant producteurs que, consom—
mateurs, mais 4l ne lui a pas semblé qu'il serait utile d'organiser, & ce
stade, une réunion internationale spéciale qui s'occuperait des problémes
de production et de commercialisation.

ITI.5. ﬁrults

49 %a gonm1881ou &4 ulg si} 3@ d'une- ¢tude sur le comicrce des fruite wriparse
par le Secretariat (COP 53/ 9)sellc a notd gue,si la pfoduotlon des “LlnalOalLS

espleces de fruits avait augnentd durant Llaprd s-vwcrrc, les Schanges ol

diaux avaient diminué par ravport a lzavwﬂb~'UbfVUo On-est fondc 2 redouter

Geg exzcédents dans les -pays exportateurs dlagrumes. si 1’Eurobb occidentale

ne parvient pas a-absorber une production en. uwm@ntaulon rabldeq4 La Com~—

mission a noté que la structure du commerce de fruits s etalr beaucoup modi-

fide" par suite des -restricitions commerciales. ‘décitiées pour des rbvson de

balﬂncu des paiements et par suite dltautres formes d¥inte rveiition gouverne—
menta Je, y comprig les subventions.

50. Eu égard & 1l'opportunité de développer la production et la consommation

de fruits et de légumes dans les pays mal approvisionnés en denrées alimen-—
taires, la Commission a estimé gque les réunions régionales gui auront lieu
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prochalnvment pourraient accorder ung. attention ‘spéciale au ‘probléme, notam-
ment, én. Asis’ é%en- Amérique Iatihe:

I11.6. Examen de la_situation mondiale de: la soie

‘51, La Commission a examiné la situation et les. perspectives meondiales de

la soie, en s'appuyant sur un rapport (CCP 53/11) préparé 4 sa demande par
le Secrétariat; elle a noté d'importants changements de structure qui se
sont produits dans ce secteur depuis un guart de sidcle en' conséquence du
développement des Tibres artlzlclelles, notamment la rayonne et le nylon.

La Commission a relevé le.fait que, si la soie a Tortement reculé, spéciale—
nent dans” le secteur des bas, et chaussettes, les’ tissus de soie pourront
peut-8tre itrouver un marché plus large & mesure gue s'anéliorent les niveaux
de vic, en particulier si l'on entreprend:des campagnes dé& mode et si l'on
reléve la qualité., La Commission a recommandé gue le Secrétariat continue

& suivre la situation de la soie, dans le cadre de 1'étude des fibres en
‘générdl.

III.7. Réunions régionales préparatoires:

52, Lecture a €+é donnéde d'un rapport dw Secérétariat sur l'lordre du jour et
la documentation des réunions -régionales préparatoires & la Conférence, qui
se tiendront d'ici peu au Proche-Orient, en Extréme-Orient et en Amérigue
latine. La Commission a reconnu gue ces réunions étudieraient des aspects
1uportants de la situation des produits et pourraient formuler des donclu-
sions partlcullereﬂent intéressantes pour elle, en cc qui:concerne 1*é&tude
de la situation mondiale des produits dont elle ost chargée.
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IV. ORDRE DU JOUE. DATE ET DUREE DE LA PROCHATNE REUNION

53 Ia Commission -a" décidé de tenii sa vingt-deuixidme réunion
peu de temps.avant la septidme session de la Conférence, pour examiner
les questions suivantes:

1) Travaux de la Commission des Produits -
,é). " Rapport sur les activités de la Commission depuis
la dernidre session de la Confércnces
D) Fonctions de la Commission;
c) Fréquence des réunions, du 7oint de vue de l'leffi-

cacité dea travaux, d'une purt, eb des services
requis du Secrétariat pour la préparation desdites
réunions, d'autre part..

2) Princinales modifications de la situation mondiale des pro-
duits devuis la réunicn de juin 1953

3) Résultats des consultations intergouvernementales consacrées
aux probldmes de produits depuis la mbue date.

Ns Ta Commission a ¢zalement envisagd les services qufelle serait
en mesure de rendre & la Conférence en se livrant a4 une évaluation pré-
liminaire Je la situation wondiale de lialimenitation et de ltagriculture,
sur la base de la documentation soumise par le Secrétariat & la Conférence.
La Commission a observé gu'll apparternait au Conseil de décider de la
meilleure mani2re de préparer les débats de la Conférence. La Commission
est convenue que si le Conseil lul demandait d'entreprendre une telle
évaluation, elle devrait ajoulter le point suivant & 1llorxdre du jour de

sa prochaine réunion:

5) Evaluation de la situation mowdiiale de 1'alimentation
et de l'agriculture.

55 La Commission a jugé que la dete et la aurée de sa prochaine
réunion devraient &tre arrétées par le Dirscteur général, compte tenu

des décisions gulaura prises le Conseil en ce qui concerne la préparation
de la septidme session de la Conférence.
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ANNEXE :4

Conclusions principales de la Note CC? 53/8

Bien gque les méthodes appligquées pour stimvlier la consommation

du lait diffsrent, de pays & pays, avec les conditions économigues et
sociales, elles procédent de principes généraux identiques, & savoir:

{ay

()

(&)

(2)

faire connai
talls, . .

tre eur publlc le colt relativement bas et la valeur
nutritive €lev ée au laity

fournir un lait de haute qualité, tant su point de vue sanitaire

due putrisiTs

fournir le type de lait le plus-approprié aux conditions de
chague puyssy '

agsurer une distribution efficace et weu colteuse pour les

eonscommateurs

maintenir le prix du lait & ld coasommatbtion aussi bas que
poggible en augentant l'efficacité de la production, du
truitement et de la distribution; %, le cas échéant, 2

licide de subventions, etc.. organiser des programmes

' elimentation scolaire et autres dans le cadre d'une politique
gociale en faveur deg groupes physiologiquement prioritaires;

g'assurer que lec disponibilités en lalt destiné & &tre
consommé & 1'é%at liguide ‘sont suffisantes durant foute
lTiannées ]

metire auw point des programmes nationaux dz production et de

consommation de lait en faisant appel aux ressources et aux
connalssances des organisations internationalesy

encourager de nouvesux débouchés pour le lait entier.
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ANNEXE, B

TISTE DES BIATS BT DES ORCANISATIONS AYANYT PRIS PART A LA VINGT-BT-UNIEME

REUNTON DE T4 COMITSSTON PES PRODUITS DE TA FAD

Btats Membres de la
Commission des Produits

Etats ayant envoyéd
des observateurs (suite]

Argentine
Australie
Belgique
Birmanie
C-.nada

Cuha

Egypte
France

Inde

Japon

Suzde
Royaume--Uni
Etats-Unis
Yougoslavie

Etats avant envoyé

~ A T
Lew N DUa VU LSULS

Brésil
Ceylan

Chili

Colombie
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Costa Rica
Danemark

Rip. dominicaine
Equateur
Finlande
Allemagne

Grece
Saint-Sitge
Indonésie

Trak

Irlande

Italie

Corée

Pays-Bas
Nicaragua
Pérou
Philippines
Portugal

Arabie saoudite

Espagne

Btats ayant envgr’
des_observateurs (suite)

Usion Sud-Africaine
sSuisse
Uruguay

Organisations ayaent en-
vové des obgervateurs

Accord général snur les
tarifs douwaniers et le
commerce

Widération internationale
des producieurs agricoles
Bureau insernational du
Trevail

Fédération internationale
de la laine

Crganisation europésnne
de coopération économigue



