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I. INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. La lucha contra la malnutricion en todas sus formas —desnutricion, carencias de
micronutrientes, sobrepeso y obesidad— es uno de los mayores retos globales que enfrentan los paises
hoy en dia. Todos los paises del mundo se ven afectados por al menos una de las formas de
malnutricion, y la mayoria por varias de ellas, lo cual representa un serio impedimento para la
consecucion de la seguridad alimentaria® y el desarrollo sostenible. Las repercusiones de la
malnutricion y sus distintas manifestaciones tienen profundas consecuencias en la salud y el bienestar
de las personas, su desarrollo fisico y cognitivo, en sus vidas y en sus medios de subsistencia, durante
todo el ciclo vital y de generacién en generacion.

2. La malnutricidn en todas sus formas se asocia a diversos problemas de salud y altos niveles de
mortalidad. La desnutricidn es una de las principales causas de muerte en nifios menores de

cinco afos; ademas, los recién nacidos con bajo peso al nacer se ven més frecuentemente afectados
por enfermedades infecciosas durante sus primeros afios de vida y estdn mas expuestos a
enfermedades no transmisibles (ENT). El retraso del crecimiento y la emaciacion siguen
representando un importante desafio. Mientras que la emaciacion, también conocida como
malnutricion aguda, supone un riesgo mayor de mortalidad y morbilidad, el retraso del crecimiento o
malnutricion crénica se asocia con retardos tanto en el crecimiento fisico como en el desarrollo
cognitivo.

3. Las carencias de micronutrientes constituyen un problema fundamental, que afecta a una gran
proporcion de la poblacion y tiene graves consecuencias para la salud, el bienestar y el desarrollo
humanos. Los nifios menores de cinco afos, las mujeres en edad reproductiva y las mujeres
embarazadas se encuentran especialmente en riesgo de sufrir anemia por carencia de hierro.

4. El sobrepeso y la obesidad representan un importante factor de riesgo de ENT relacionadas
con la alimentacion tales como el cancer, la cardiopatia coronaria y la diabetes, asi como
enfermedades respiratorias cronicas, que constituyen un problema grave en todas las regiones del
mundo. Si bien la desnutricién sigue siendo la principal forma de malnutricién entre los nifios menores
de cinco afios, el sobrepeso y la obesidad representan la carga principal en el caso de los nifios en edad
escolar, los adolescentes y los adultos.

5. Las repercusiones sociales y economicas de la malnutricion en todas sus formas son
considerables, ya que se transmiten de una generacién a otra. Las madres malnutridas tienen mas
probabilidades de dar a luz nifios con bajo peso al nacer, que corren mayor riesgo de convertirse en
nifios o adultos aquejados por la malnutricion. Los efectos de la malnutricion en nifios dan lugar a una
menor estatura, un rendimiento escolar deficiente, una disminucidn de la productividad y las
oportunidades econémicas, y una mayor vulnerabilidad a las enfermedades cronicas y ENT. Estas
enfermedades comportan un mayor gasto en atencion médica, lo que a su vez representa una carga
importante para los sistemas de atencidn sanitaria y las economias de los paises.

6. La malnutricién en todas sus formas tiene muchas causas basicas, inmediatas y subyacentes
interrelacionadas que deben abordarse de manera simultanea. Entre ellas se cuentan las siguientes: la
falta de acceso estable a una alimentacion saludable e inocua y a agua apta para el consumo, practicas
inadecuadas de cuidado y alimentacién de los lactantes y los nifios pequefios, deficiencias en el
saneamiento y la higiene, el acceso insuficiente a servicios de educacion y salud, la pobreza
econdmica y un nivel socioeconémico bajo.

! Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, econémico y social
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana.



CFS 2019/46/2 3

7. Las crisis complejas también tienen consecuencias negativas inmediatas y a largo plazo para el
estado nutricional de la poblacién, en particular de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
y los nifios menores de cinco afios. La fragilidad y la susceptibilidad al riesgo de desastres suponen
una importante amenaza a escala mundial no solo para el funcionamiento de los sistemas alimentarios,
sino también para la ejecucion de la Agenda 2030 en su conjunto; los datos muestran una incidencia
elevada de maltiples formas de malnutricién en contextos de crisis complejas y prolongadas.

8. Se necesitan medidas urgentes para hacer frente a estos retos y a los efectos negativos de la
malnutricion en todas sus formas. A pesar de los progresos destacables gue se han realizado a escala
mundial en la reduccion del hambre y la malnutricion, urge la necesidad de esfuerzos mucho mayores
para alcanzar las metas mundiales y nacionales sobre nutricién.

9. Los sistemas alimentarios y las dietas contribuyen notablemente al estado nutricional de las
poblaciones. Los primeros tienen un efecto considerable en la salud de los seres humanos y del planeta
al orientar y propiciar las decisiones de los productores y las elecciones de los consumidores. Al
mismo tiempo, las decisiones de los consumidores en cuanto a qué productos consumir también
pueden influir en los sistemas alimentarios y mejorar su capacidad de ofrecer dietas saludables. Es
preciso introducir cambios relevantes tanto en el seno de los sistemas alimentarios como en el
conjunto de estos, teniendo en cuenta sus repercusiones econdémicas, sociales y ambientales y con el
objetivo de generar resultados positivos en las tres dimensiones de la sostenibilidad.

10. Es fundamental fomentar cambios de politicas, institucionales y de comportamiento con miras
a reformar o promover sistemas alimentarios sostenibles que mejoren la nutricién y permitan
introducir dietas saludables, que satisfagan las necesidades alimentarias cada vez mayores de las
poblaciones en crecimiento. Para ser eficaces y sostenibles, las politicas deben centrarse en sus
consecuencias econdmicas, sociales, ambientales, nutricionales y para la salud, prestando especial
atencion a las personas mas pobres y nutricionalmente vulnerables y eliminando las barreras a las que
se enfrentan para acceder a dietas saludables.

11. Las personas mas vulnerables a la malnutricion en todas sus formas “normalmente incluyen
aquellas con mayores necesidades de nutrientes y aquellas que tienen menos control sobre sus
opciones de alimentacion. Ello implica que se prestara especial atencién a jévenes y nifios en edad
escolar, nifias adolescentes, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, ancianos, ‘pueblos
indigenas, comunidades locales y pequefios productores’, y poblaciones pobres de las zonas urbanas y
rurales, teniendo asimismo en cuenta los diferentes tipos de sistemas alimentarios en los que viven™?.

12. Se necesitan nuevas politicas a fin de abordar la fragmentacién normativa y disefiar
intervenciones que deben coordinarse entre distintos sectores, como la salud, la agricultura y los
sistemas alimentarios, la educacion, el agua y el saneamiento, el género, la proteccion social, el
comercio, el empleo y los ingresos, sectores todos ellos que abordan las multiples causas de la
malnutricion.

13. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) esta encabezando el proceso de
formulacidn de politicas que culminaré en unas Directrices voluntarias sobre los sistemas alimentarios
y la nutricion, que se presentaran para su aprobacion en la Asamblea Plenaria del CSA en

octubre de 2020.

2 Mandato para la preparacion de las Directrices voluntarias del CSA sobre los sistemas alimentarios y la
nutricion. CFS2018/45/6, parrafo 12. El mandato, que presenta elementos de orientacion para la preparacion de
las Directrices voluntarias, en particular las principales cuestiones que han de abarcarse, fue aprobado por la
Asamblea Plenaria del CSA en 2018.


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/bodies/CFS_sessions/CFS_45/MX516_6/MX516_CFS_2018_45_6_es.pdf
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14. La preparacion de estas Directrices voluntarias toma como base las conclusiones y los datos
cientificos presentados en el informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricion (GANESAN, o HLPE segln su sigla en inglés) sobre La nutricién y los sistemas
alimentarios®. El GANESAN es la interfaz entre la ciencia y las politicas del CSA y proporciona datos
objetivos estructurados para fundamentar los debates sobre politicas del Comité basandose en las
investigaciones y los conocimientos disponibles, las experiencias y las politicas a diferentes escalas y
en diferentes contextos.

15. Este proceso normativo tiene lugar al mismo tiempo que diversas organizaciones de distintos
sectores abordan la cuestion de la malnutricion. En los dltimos afios, la comunidad internacional, con
inclusion de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros, ha prestado una mayor atencion a la
nutricion, gue se reconoce como componente esencial de los esfuerzos encaminados a lograr los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En 2014, en la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricion (CIN2), los Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se
comprometieron a poner fin al hambre y la malnutricién en todas sus formas®. En 2016, la Asamblea
General de las Naciones proclamo el Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la

Nutricién (2016-2025)° y exhort6 a la FAO y la OMS a que dirigieran su celebracién, en colaboracion
con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), utilizando plataformas de multiples
partes interesadas como el CSA. Recientemente se ha prestado especial atencion a la nutricién en
varias resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas®, el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC)’, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente® y
la Asamblea Mundial de la Salud (WHA)®.

16. Se prevé que las Directrices voluntarias contribuyan a estas iniciativas internacionales y las
complementen con miras a promover la coherencia de las politicas. Brindaran orientacion basada en
hechos comprobados con el fin de ayudar a los paises a aplicar las recomendaciones del Marco de
accion de la CIN2° en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional, asi como a alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2 (ODS 2) de “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible”, prestando especial atencion a la meta 2.2, a saber,
“para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios
menores de 5 afios”. Ademas, las Directrices voluntarias también desempefian una funcion esencial
para ayudar a los paises a alcanzar otros ODS, algunos de manera directa (ODS 1, 3,4,5,6,8,10y 12) y
el resto indirectamente.

8 HLPE. 2017. La nutricidn y los sistemas alimentarios. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma.

4 FAO/OMS. 2014. CIN2, Declaracion de Roma sobre la Nutricion.

5 Resolucion 70/259 de la Asamblea General de las Naciones, disponible en https://undocs.org/es/A/RES/70/259
y Resolucion 72/306, disponible en https://undocs.org/es/A/RES/72/306. El Programa de trabajo del Decenio de
las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion estéa disponible en el siguiente enlace:
https://www.un.org/nutrition/sites/www.un.org.nutrition/files/general/pdf/mv131 revl undoa wp revl es.pdf.
® Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas: A/RES/73/2 “Declaracion politica de la Tercera
Reunidn de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencidn y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles”, A/RES/73/132 “Salud mundial y politica exterior: mejorar la nutriciéon para lograr un mundo
mas saludable”, A/RES/73/253 “Desarrollo agricola, seguridad alimentaria y nutricion”.

" Declaracién ministerial del Foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible de 2018.

8 Ministerial Declaration of the 2019 United Nations Environment Assembly.

® La Asamblea Mundial de la Salud ha aprobado el Plan de aplicacion integral sobre nutricién materna, del
lactante y del nifio pequefio y el Plan de accién mundial de la OMS para la prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles 2013-2020, en los que se determinan las opciones en materia de politicas para la
prevencion de la malnutricion en todas sus formas y la promocidn de dietas saludables.

10 FAO/OMS. 2014. CIN2, Marco de accion de la CIN2.
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/HLS/2018/1&Lang=S,%20para%2026,%20p.%207
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27701/Draft%20Ministerial%20Declaration%20Fifth%20Draft%20as%20of%2014.03.2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y,%20para%205.d,%20p.%202
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/130456/WHO_NMH_NHD_14.1_spa.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/130456/WHO_NMH_NHD_14.1_spa.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/94384/9789241506236_eng.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/94384/9789241506236_eng.pdf?sequence=1
http://www.fao.org/3/a-mm215s.pdf
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B. OBJETIVOS Y FINALIDAD

17. Se pretende que las Directrices voluntarias sean un punto de referencia que proporcione
orientacion basada en hechos comprobados, principalmente a gobiernos, instituciones especializadas y
otras partes interesadas, acerca de las politicas, las inversiones y los mecanismos institucionales que
resultaran eficaces para abordar la malnutricion en todas sus formas.

18. El objetivo de las Directrices voluntarias es contribuir a la reforma o promocién de los sistemas
alimentarios con miras a garantizar que los alimentos que contribuyen a las dietas saludables estén
disponibles y sean accesibles, aceptables e inocuos, que se disponga de ellos en la cantidad y con la
calidad adecuadas, y que se ajusten a las creencias, las culturas y tradiciones, los habitos alimentarios y
las preferencias de las personas de conformidad con las leyes y obligaciones nacionales e internacionales®?.

19. Las Directrices voluntarias adoptaran un enfoque integral, sistémico y basado en hechos
comprobados para abordar la fragmentacién de las politicas haciendo especial hincapié en los sectores
de la alimentacion, la agricultura y la salud, al tiempo que harén frente a los desafios de la
sostenibilidad social, ambiental y econémica.

20. Asimismo, se prevé que traten la complejidad de los sistemas alimentarios con la intencion de
promover la coherencia de las politicas, asi como de fomentar y orientar el dialogo entre diferentes
instituciones y sectores.

21. Los sistemas alimentarios sostenibles que promueven dietas saludables estan conectados de
manera integral con cuestiones relacionadas, entre otras cosas, con el comercio y la inversion, el
cambio climatico, la biodiversidad y los recursos genéticos, todas las cuales se abordan en procesos
intergubernamentales normativos especificos. Los distintos actores que se ocupan de estos temas
deben hacer referencia a las resoluciones y declaraciones de los demas y basarse en ellas,
promoviendo la coherencia y abordando la fragmentacion de las politicas sin duplicar los esfuerzos ni
excederse de sus mandatos.

22. Se pretende que las Directrices voluntarias tengan un alcance mundial y brinden orientacion a
los responsables de las politicas y las partes interesadas pertinentes en la elaboracion de politicas,
estrategias, planes y programas para contextos especificos. Tomaran en consideracion las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales y los distintos tipos de sistemas
alimentarios, asi como los numerosos factores enddgenos y exdgenos que les afectan.

23. Ademas, las Directrices voluntarias proporcionaran orientacién a los actores pertinentes que
participan en contextos humanitarios, a fin de cerrar la brecha la labor humanitaria y de desarrollo, asi
como integrar la nutricion y las estrategias a mas largo plazo en favor del desarrollo sostenible, en todas
las intervenciones de emergencia y respuestas humanitarias con miras a fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion de los sistemas alimentarios ante el cambio climatico y las crisis humanitarias.

24, El GANESAN ha determinado cinco categorias principales y factores conexos que influyen en
la funcionalidad de los sistemas alimentarios y en su capacidad de proporcionar dietas saludables. Las
categorias son las siguientes:

a) factores biofisicos y ambientales (recursos naturales y servicios ecosistémicos, cambio
climético);

b) innovacidn, tecnologia e infraestructura;

c) factores politicos y econémicos (liderazgo, globalizacion, inversion extranjera, comercio,
politicas alimentarias, tenencia de la tierra, precios de los alimentos y volatilidad de los
precios, conflictos y crisis humanitarias);

d) factores socioculturales (cultura, religion, rituales, tradiciones sociales, desigualdades de
género y empoderamiento de la mujer);

e) motores demogréficos (crecimiento demogréfico, distribucion por edades cambiante,
urbanizacion, migracion y desplazamiento forzado).

1 FAO/OMS. 2014. CIN2, Declaracién de Roma sobre la Nutricidn. Parr. 5 b).
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C. CARACTER Y USUARIOS PREVISTOS DE LAS DIRECTRICES
VOLUNTARIAS

25. Las Directrices no seran vinculantes y deberian interpretarse y aplicarse de conformidad con
las obligaciones expresadas en el derecho nacional e internacional pertinente, teniendo en la debida
consideracion los compromisos voluntarios asumidos en virtud de los instrumentos regionales e
internacionales aplicables. La orientacion del CSA deberia basarse en los instrumentos y marcos de
accion existentes sobre estos temas adoptados en el contexto del sistema de las Naciones Unidas e
integrarlos, incluyéndose en ello las orientaciones y recomendaciones respaldadas por los Estados
Miembros.

26. Las Directrices voluntarias se dirigen principalmente a los gobiernos con objeto de contribuir
al disefio de las politicas publicas, pero las pueden utilizar las partes interesadas pertinentes en los
debates sobre las politicas y los procesos de ejecucion. Estas partes interesadas son, entre otras, las
siguientes:

a) actores gubernamentales, incluidos los ministerios e instituciones nacionales,
subnacionales y locales pertinentes;

b) organizaciones intergubernamentales y regionales, incluidos los organismos
especializados de las Naciones Unidas;

€) organizaciones de la sociedad civil, en particular las que representan a grupos y
comunidades vulnerables;

d) el sector privado;

€) organizaciones de investigacién y universidades;

f) organismos de desarrollo, incluidas las instituciones financieras internacionales;

g) fundaciones filantropicas;

h) asociaciones de consumidores;

i) organizaciones de agricultores.

II. CONCEPTOS CLAVE Y PRINCIPIOS RECTORES

A. CONCEPTOS CLAVE RELATIVOS A LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS Y
LA NUTRICION

27. Un sistema alimentario “retne todos los elementos (medio ambiente, personas, insumos,
procesos, infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades relacionados con la produccion, la
elaboracién, la distribucion, la preparacién y el consumo de alimentos, asi como los productos de estas
actividades, incluidos los resultados socioecondmicos y ambientales™?,

28. Un sistema alimentario sostenible “es un sistema alimentario que garantiza la seguridad
alimentaria y la nutricion para todas las personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases
econdmicas, sociales y ambientales que permiten proporcionar seguridad alimentaria y nutricion a las
generaciones futuras™®,

29. La cadena de suministro de alimentos “consta de las actividades y los agentes que llevan los
alimentos de la produccion al consumo y la eliminacion de sus desperdicios”, en concreto, produccion,
almacenamiento, distribucion, elaboracién, envasado, venta al por menor y comercializacion®*.

12 HLPE. 2014. Las pérdidas vy el desperdicio de alimentos en el contexto de sistemas alimentarios sostenibles.
Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, Roma.

B3 HLPE, 2017b.

1 1bidem.
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30. El entorno alimentario es el “contexto fisico, econdmico, politico y sociocultural que
enmarca la interaccion de los consumidores con el sistema alimentario con miras a la adopcion de
decisiones sobre la adquisicion, la preparacion y el consumo de alimentos™*.

31. El comportamiento de los consumidores refleja todas las elecciones y decisiones de los
consumidores “sobre los alimentos que se adquieren, almacenan, preparan, cocinan y consumen y
sobre la distribucion de los alimentos en la familia™®.

32. La dieta saludable supone “una seleccion equilibrada, variada y adecuada de los alimentos que
se consumen durante un periodo de tiempo. Una dieta saludable asegura que se satisfagan las
necesidades de macronutrientes esenciales (proteinas, grasas e hidratos de carbono, incluyendo fibra
dietética) y micronutrientes (vitaminas, minerales y oligoelementos) especificas segun el género, la edad,
el nivel de actividad fisica y el estado fisioldgico de cada persona”. La OMS indica que en una dieta
saludable:

a) se satisfacen las necesidades diarias de energia, vitaminas y minerales sin consumir un
exceso de energia;

b) el consumo de frutas y hortalizas supera los 400 g diarios;

¢) laingesta de grasas saturadas es inferior al 10 % de la ingesta energética total;

d) laingesta de grasas trans es inferior a un 1 % de la ingesta energética total;

e) laingesta de azucares libres es inferior al 10 % de la ingesta energética total o, de ser
posible, inferior al 5 %;

f) laingesta de sal es inferior a 5 g diarios®’.

Una dieta saludable para lactantes y nifios pequefios es similar a la de los adultos, pero en ella también
revisten importancia los elementos siguientes:

a) debe alimentarse a los lactantes exclusivamente con leche materna durante los primeros
seis meses de vida;

b) la lactancia materna debe continuar al menos hasta los dos afos;

¢) a partir de los seis meses de edad, la lactancia materna debe complementarse con una
variedad de alimentos adecuados, inocuos y nutritivos; no debera afiadirse sal o azlcar a
los alimentos complementarios®®.

33. El derecho a la alimentacion adecuada “se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo o0 en comin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla™®.

15 1bidem.

16 Ibidem.

17 No existe una definicion de “dieta saludable” acordada internacionalmente. Sin embargo, esta expresion se
utiliza ampliamente, en particular en el informe del GANESAN sobre La nutricién y los sistemas alimentarios,
asi como en la Declaracion de Roma y el Marco de accion de la CIN2, por lo que en el presente documento se
emplea la definicidn presentada en la Nota informativa sobre el Marco de accidn. Secretaria Conjunta de la FAO
y de la OMS para la CIN2. Noviembre de 2014.

18 OMS. Healthy Diet. Nota descriptiva n.° 394 (disponible solo en inglés).

19 La definicion de “derecho a una alimentacién adecuada” la proporciona el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC) que, a través de la observacion general 12, interpreta el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
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http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/faoweb/ICN2/documents/InfoNote-s.pdf
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34.

35.

36.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA REFORMA O PROMOCION DE LOS

SISTEMAS ALIMENTARIOS SOSTENIBLES

Los sistemas alimentarios contribuyen y brindan respaldo a multiples objetivos en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, a saber, econdmica, social y ambiental. Méas all& de que puedan
diferir notablemente entre si, ofrecen oportunidades cruciales a las politicas, los mecanismos, los
instrumentos y las inversiones del ambito publico dirigidos a avanzar en el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Las Directrices voluntarias incluiran una serie de principios rectores® que deberian seguirse
para contribuir a reformar o promover sistemas alimentarios sostenibles, propiciar dietas saludables,
mejorar la nutricién y promover el desarrollo sostenible.

Estos principios rectores son los siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

Enfoque sistémico, integral y basado en hechos comprobados. Promover un enfoque
sistémico, integral y basado en hechos comprobados que tenga en cuenta los sistemas
alimentarios en su totalidad, procure optimizar los resultados en todas las dimensiones de
la sostenibilidad de manera simultanea y considere las causas multidimensionales de la
malnutricion en todas sus formas.

Politicas coherentes y especificas de cada contexto. Contribuir a la formulacion y
aplicacién de politicas coherentes, especificas de cada contexto y basadas en hechos
comprobados, asi como de las inversiones conexas, a través de medidas coordinadas entre
distintos actores y en todos los sectores pertinentes en los planos internacional, regional,
nacional y subnacional.

Personas sanas en un planeta sano. Promover politicas destinadas a mejorar los medios
de vida, la salud y el bienestar de la poblacién y a potenciar la sostenibilidad de la
produccién y el consumo de alimentos, asi como la proteccion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Promover la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres y las nifias, respetando sus derechos y considerando la
importancia de establecer las condiciones adecuadas para que las mujeres puedan
participar ampliamente en la creacion de sistemas alimentarios capaces de mejorar la
nutricion.

Conocimientos y sensibilizacion sobre nutricion. Reforzar la educacion nutricional en
los planos individual y comunitario con miras a facilitar las decisiones de los productores,
elaboradores de alimentos y consumidores, asi como fomentar elecciones informadas
acerca de los productos alimentarios en aras de unas practicas dietéticas saludables.

Realizacién del derecho a la alimentacion. Promover la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional a
través de sistemas alimentarios sostenibles, equitativos, accesibles, resistentes y diversos.

Creacion de capacidad. Fortalecer las capacidades humanas e institucionales, en
particular entre los agentes de la nutricién y los sistemas alimentarios, para abordar todas
las formas de malnutricion y ampliar la cobertura, los efectos y la sostenibilidad de los
programas de nutricion.

20 Estos principios rectores hacen referencia a documentos e instrumentos internacionales que ya han sido
acordados, como la Declaracion de Roma sobre la Nutricidn y el Marco de accion de la CIN2.
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III. DIRECTRICES VOLUNTARIAS DEL CSA SOBRE LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS Y LA NUTRICION

A diferencia de las restantes secciones del borrador cero, la Parte 111, Directrices voluntarias del
CSA sobre los sistemas alimentarios y la nutricion, contiene texto descriptivo destinado a orientar
la preparacién de las préximas versiones del documento. El texto de esta seccidn no constituye
texto propuesto para las Directrices voluntarias, sino ideas iniciales relativas a las cuestiones y los
temas que las partes interesadas del CSA han de tener en cuenta y examinar.

37. En esta seccion se indica el alcance propuesto de las Directrices voluntarias. En consonancia
con el marco conceptual presentado en el informe del GANESAN, las Directrices voluntarias
utilizaran los tres elementos integrantes de los sistemas alimentarios como puntos de partida de las
politicas para la transformacion del sistema alimentario en favor de la mejora de la nutricién. Estos
elementos son las cadenas de suministro de alimentos, los entornos alimentarios y el comportamiento
de los consumidores.

38. Para cada uno de estos tres elementos, las Directrices voluntarias consideraran las diferentes
tipologias de sistemas alimentarios, prestando especial atencion a aquellas definidas por el
GANESAN. Se examinaran los desafios y las oportunidades a los que se enfrentan determinados
sistemas alimentarios, junto con los actores que participen en los mismos y las dinamicas de poder
conexas, con miras a ayudar a los responsables de las politicas a disefiar politicas, inversiones e
intervenciones que se adapten a un determinado contexto.

39. Se abordara la fragmentacion de las politicas entre los numerosos sectores que influyen en los
sistemas alimentarios a fin de promover una mayor coherencia de las politicas.

40. Se espera que las recomendaciones se basen en las orientaciones conexas brindadas
anteriormente en otras directrices?* y recomendaciones? sobre politicas del CSA y las complementen,
y que consideren la labor y el mandato de otros 6rganos internacionales pertinentes y eviten
duplicaciones con los mismos.

41. Durante los debates entre las partes interesadas del CSA se destacaron diversos factores
transversales y ambitos operacionales especificos en vista de su potencial para mejorar la nutricion.
Entre ellos, se destacaron en particular varios que podian considerarse vias de mejora de la nutricion, a
saber: gobernanza transparente y responsable de los sistemas alimentarios, igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, educacion nutricional, inocuidad de los alimentos, pérdidas y
desperdicio de alimentos, diversificacion de la produccién alimentaria y promocion de dietas
saludables y variadas, comidas escolares saludables y programas de proteccidn social que tengan en
cuenta la nutricion. La eficacia de todos ellos depende de la formulacion de politicas que incluyan la
dimension de la nutricion en todos los sectores pertinentes. Los contextos humanitarios pueden
requerir otras vias especificas.

21 Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la sequridad alimentaria nacional (2004), Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la sequridad alimentaria nacional (2012),
Principios para la inversidn responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios (2014), Marco de accién
para la sequridad alimentaria y la nutricion en crisis prolongadas (2015).

22 En particular las recomendaciones politicas del CSA relativas a la Vinculacion de los pequefios productores
con los mercados (2016).



http://www.fao.org/3/a-y7937s.pdf
http://www.fao.org/3/a-y7937s.pdf
http://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
http://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
http://www.fao.org/3/a-au866s.pdf
http://www.fao.org/3/a-bc852s.pdf
http://www.fao.org/3/a-bc852s.pdf
http://www.fao.org/3/a-bq853s.pdf
http://www.fao.org/3/a-bq853s.pdf
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PARTE 1: CADENAS DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS

42, Las decisiones de los agentes en cualquier etapa de la cadena de suministro de alimentos
tienen repercusiones en otras etapas. Las intervenciones a lo largo de las cadenas de suministro de
alimentos pueden afectar a la disponibilidad, asequibilidad, accesibilidad, inocuidad y aceptabilidad de
alimentos nutritivos para una dieta saludable. Las actividades a lo largo de las cadenas de suministro
de alimentos pueden influir en el valor nutricional de los alimentos al modificar la disponibilidad de
macronutrientes y micronutrientes y el acceso a los mismos, o los niveles de consumo de ingredientes
asociados con ENT que guardan relacion con la dieta.

SISTEMAS DE PRODUCCION

43. Los distintos tipos y variedades de alimentos disponibles pueden desempefiar una funcién
importante en las decisiones dietéticas de los consumidores. Los sistemas de produccidén mas diversos
e integrados a diferentes escalas suelen ser mas resistentes a las perturbaciones externas y contribuir a
la calidad y diversidad de la dieta. Debe prestarse atencién al papel de las inversiones en los sistemas
sostenibles de produccion de alimentos y a la investigacion y desarrollo sobre el tema. Deberian
considerarse las repercusiones que tienen la agricultura®® y los sistemas de produccion de alimentos
sobre la nutricion en las tres dimensiones del desarrollo sostenible, a saber, econdmica, social y
ambiental.

Esferas de politicas pertinentes

a) Modelos de producciédn agricola sostenible y que incluyen la dimension de la nutricion
Los modelos agricolas que promueven la diversidad alimentaria y los productos
alimenticios que componen una dieta saludable, que protegen los ecosistemas agricolas al
reducir al minimo el uso de insumos y fomentar la regeneracion y renovacion de los
recursos naturales, y que adoptan enfoques innovadores y ecoldgicos pueden contribuir a
la seguridad alimentaria y la nutricién, mejorar los medios de vida y respaldar la salud
ambiental.

b) Politicas y estrategias agricolas
La aplicacion de politicas, inversiones publicas, estrategias y programas nacionales que
den mayor relieve a la nutricién e incluyan resultados nutricionales puede orientar los
sistemas de produccion agricola hacia la obtencién de alimentos variados y nutritivos que
posibiliten dietas saludables.

¢) Promociodn y utilizacién sostenible de la agrobiodiversidad
Al promover la utilizacion de una diversidad de variedades de cultivos y de razas de
ganado, incluida la agrobiodiversidad local, se incrementa la resiliencia ante las
perturbaciones (calor, sequia, plagas y enfermedades infecciosas), ademas de garantizar la
diversidad alimentaria y fomentar la diversificacion de ingresos.

d) Utilizacién sostenible de los recursos forestales, de flora y fauna silvestres y acuéticos
Promover la utilizacion sostenible de los recursos forestales, de flora y fauna silvestres y
acuaticos como parte de la agrobiodiversidad local reviste suma importancia, ya que estos
constituyen importantes fuentes de alimentos e ingresos complementarios. Sin embargo,
se plantean diversos desafios, entre ellos: la explotacion excesiva y el aclareo de terrenos
con fines agricolas; las dificultades para asegurar el acceso a los recursos naturales, en
particular a la tierra; la pérdida de conocimientos tradicionales y una escasa integracion en
las economias de mercado.

23 En el presente documento el término agricultura incluye los cultivos, la ganaderia, la actividad forestal, la
pesca y la acuicultura.
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€)

f)

9)

h)

)

Diversidad de los recursos genéticos

La diversidad de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura desempefia
una funcion fundamental para satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales
béasicas de los seres humanos. Es imprescindible para mantener y mejorar la eficiencia y la
resiliencia de los sistemas de produccién.

Vinculacidn de la explotacion agricola con la escuela

Vincular la explotacion agricola con la escuela puede mejorar el suministro de alimentos
nutritivos a las escuelas al tiempo que crea oportunidades para lograr mercados estables y
previsibles para los agricultores locales. Este tipo de iniciativas favorece la integracion de
los agricultores locales en las cadenas de suministro de alimentos a las escuelas. La
inocuidad de los alimentos debe asegurarse aplicando précticas de higiene en la
elaboracion y el envasado de los productos alimenticios. Las iniciativas en cuestion
pueden contribuir positivamente a los conocimientos de los nifios en edad escolar sobre
nutricion, incluidos los aspectos socioculturales relacionados con los habitos alimentarios,
y a su comportamiento de consumo.

Medios de vida de las mujeres productoras

Por lo general, las mujeres tienen un menor acceso a la agricultura comercial y menor
liderazgo en este &mbito, mientras que estan representadas en exceso en el sector no
estructurado y realizan trabajos no remunerados. El liderazgo en la comunidad, la
representacion en las entidades de productores y decisorias, el acceso a los activos
productivos y el control de los mismos, en particular de los recursos biofisicos, y la
inclusion financiera son esferas pertinentes para la intervencion politica dirigida al
empoderamiento de las mujeres.

Investigacidn, innovacién y desarrollo agricolas en favor de las dietas saludables

La inversion en investigacion e innovacion para el desarrollo comercial de alimentos y
cultivos ricos en nutrientes, como las frutas, hortalizas y legumbres, y de cultivos
bioenriquecidos podria dar lugar a mejoras de la productividad, lo que mejoraria el acceso
a las dietas saludables y la nutricién al tiempo que reduciria al minimo su impacto ambiental.

Adaptacidn al cambio climéatico y mitigacion de sus efectos

El mundo esta sufriendo los efectos del cambio climatico y la variabilidad del clima, las
modificaciones en las estaciones y el aumento de la gravedad y frecuencia de desastres
naturales, lo que incide en gran medida en la produccion agricola de las regiones de bajos
recursos, asi como en la fertilidad del suelo, el rendimiento de los cultivos y la
productividad forestal y animal. Estas tendencias pueden conllevar una reduccion de los
ingresos, de la resiliencia al clima y del acceso a un suministro adecuado de alimentos
ricos en nutrientes. Las politicas relacionadas con la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos tienen relaciones bidireccionales directas e indirectas con la
agricultura y los sistemas de produccién de alimentos. Los beneficios de dichas politicas
pueden ser multiples y contribuir a la seguridad alimentaria y la nutricién, aunque también
deberian aparecer ventajas y desventajas que sera necesario abordar.

Resistencia a los antimicrobianos

El aumento de la resistencia a los antimicrobianos a escala mundial constituye una seria
amenaza para la salud humana y animal. Pone en peligro la medicina humana y veterinaria
moderna, socava la inocuidad de los alimentos y deteriora el medio ambiente. Para reducir
la resistencia a los antimicrobianos se necesita un enfoque colaborativo que abarque
multiples sectores. Las principales esferas normativas de la reduccion de la resistencia a
los antimicrobianos desde la perspectiva de los sistemas alimentarios son, entre otras, la
sensibilizacion acerca de la resistencia a los antimicrobianos y las amenazas conexas, el
desarrollo de la capacidad para el seguimiento de la resistencia a los antimicrobianos y el
uso de estas sustancias en la alimentacion y la agricultura, el fortalecimiento de la
gobernanza y la promocién de buenas practicas en los sistemas alimentarios y agricolas,
en particular el uso prudente de los antimicrobianos.
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k) Resiliencia de las cadenas de suministro de alimentos
Los esfuerzos por adaptar o incrementar la resiliencia de las cadenas de suministro de
alimentos ante amenazas como conflictos, riesgos naturales, el cambio climético y la
volatilidad mundial de los precios de los alimentos deberian incluir intervenciones
encaminadas a fortalecer el acceso a la financiacion, mejores previsiones e iniciativas de
creacion de activos como la rehabilitacion de tierras degradadas y la construccion de
infraestructura. Del mismo modo, las intervenciones de reduccién y gestion del riesgo de
catéstrofes son fundamentales para fomentar la resiliencia y la capacidad, sobre todo de
las comunidades especialmente vulnerables.

MANIPULACION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

44, La manipulacion, el almacenamiento y la distribucidn tienen repercusiones sobre la dieta y la
salud. Un acceso deficiente al agua limpia para las operaciones de lavado en la cadena de suministro,
la falta de practicas de higiene adecuadas en la manipulacion y la ineficacia de las instalaciones y
tecnologias pueden contribuir al deterioro de los alimentos y la contaminacion, lo que tiene graves
consecuencias para la salud de los consumidores. Es fundamental llevar a cabo una manipulacion,
almacenamiento y distribucion adecuados para ofrecer alimentos inocuos y nutritivos, que tengan
atributos de buena calidad y estén disponibles y accesibles para un gran nimero de consumidores. No
obstante, este tipo de instalaciones y capacitacion para la manipulacion, el almacenamiento y la
distribucion higiénicos pueden no estar disponibles en todas las zonas, especialmente en las zonas
rurales con una infraestructura deficiente.

Esferas de politicas pertinentes

a) Pérdidas y desperdicio de alimentos
Las pérdidas y el desperdicio de alimentos suponen un importante desafio causado
principalmente por unas condiciones deficientes de manipulacién, almacenamiento y
transporte y por la falta de infraestructura. Las estrategias orientadas a la mejora de la
infraestructura y la adopcion de practicas y tecnologias eficientes pueden influir
positivamente en los sistemas alimentarios al aumentar el acceso a alimentos frescos y
otros alimentos perecederos, prolongar la vida Gtil y mejorar la inocuidad alimentaria.

b) Inocuidad de los alimentos
La inocuidad de los alimentos es un elemento fundamental de las funciones de
almacenamiento y distribucion de los sistemas alimentarios. Comprende la manipulacion,
preparacion, almacenamiento y distribucién de los alimentos de manera que se prevengan
enfermedades transmitidas por los alimentos y la transmision de toxinas presentes
naturalmente, o la contaminacién con las mismas (por ejemplo, las micotoxinas). Incluye
asimismo la capacitacion de los manipuladores de alimentos y la adopcion de practicas
cientificas basadas en el riesgo para ofrecer alimentos inocuos y, al mismo tiempo, ayudar
a mantener el valor nutricional.

ELABORACION Y ENVASADO

45, Una elaboracién y envasado adecuados de los alimentos contribuyen a reducir la
contaminacion de los productos, las pérdidas cuantitativas y cualitativas y el desperdicio, y a ampliar
su vida util sin poner en peligro la inocuidad alimentaria. EI método y el grado de elaboracion pueden
influir en la medida en que los nutrientes y otras sustancias o agentes ingresan a la cadena de
suministro o salen de esta. Las intervenciones destinadas a mejorar la elaboracion y el envasado de
alimentos deberian tener el objetivo de suministrar alimentos inocuos, mantener o incluso mejorar el
contenido de nutrientes de los alimentos, reducir el contenido de sal, aztcar y grasas trans, mejorar la
calidad de las dietas y contribuir a la prevencion de las ENT. Las tecnologias y la innovacion también
desempefian una funcién importante. El fortalecimiento de la capacidad de los pequefios productores y
empresarios de elaborar y envasar alimentos puede ayudar a garantizar un suministro de alimentos
nutritivos y, a su vez, mejorar la nutricion, la salud y la generacion de ingresos.
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Esferas de politicas pertinentes

a) Précticas y tecnologias encaminadas a proteger vy afiadir valor nutricional a lo largo de las
cadenas alimentarias
Se pueden aplicar politicas, programas y enfoques que preserven o afiadan micronutrientes
a los alimentos durante la elaboracion (secado, fermentacion, enriquecimiento o
pasteurizacion) o que eviten determinados ingredientes o limiten su cantidad
(reformulacién de los productos).

b) Politicas y reglamentos relativos a la elaboracién de alimentos
Los reglamentos destinados a eliminar las grasas trans producidas industrialmente en el
suministro de alimentos contemplan la reformulacion de muchos productos. Asimismo, se
han establecido metas o normas recomendadas u obligatorias para diferentes categorias de
alimentos con miras a reducir la ingesta de sal, grasa y azlcar.

VENTA AL POR MENOR Y MERCADOQOS

46. Las interacciones en las tiendas y los mercados determinan los sistemas alimentarios y el
entorno alimentario, donde los consumidores toman las decisiones de comprar, lo que influye en el
comportamiento de los consumidores y las modalidades de consumo de alimentos. Los mercados
locales y tradicionales son una importante fuente de alimentos nutritivos. Sin embargo, a raiz de las
transformaciones que se estan produciendo en la agricultura y los sistemas alimentarios, en particular
la rapida expansién de los supermercados y las cadenas de comida rapida, se ofrece a los
consumidores una serie de productos a un precio mas bajo. Esta tendencia también entrafia
oportunidades comerciales, asi como desafios, para los pequefios agricultores relacionadas con el
cumplimiento de los requisitos y las normas, la participacion en los sistemas de adquisicion
centralizada y el acceso a la toma de decisiones para hacer frente a los desequilibrios de poder.
Deberian tenerse en cuenta las repercusiones de motores de cambio tales como el comercio
internacional y las tendencias demogréficas.

Esferas de politicas pertinentes

a) Apoyo a los pequefios agricultores
La falta de un almacenamiento adecuado, en particular almacenamiento frigorifico y
cadenas de frio, puede hacer que los pequefios agricultores vendan sus productos lo antes
posible tras la recoleccion, cuando los precios son bajos. La carencia de infraestructura de
transporte y de carreteras dificulta el acceso de los pequefios productores a los mercados.
La tecnologia de la informacion, la formacidn y la creacion de capacidad pueden
desempefiar una funcién decisiva en cuanto a aumentar las oportunidades de los
agricultores de ofrecer una diversidad de alimentos frescos, inocuos y nutritivos a los
mercados.

b) Suministro de alimentos nutritivos
Deberian elaborarse nuevas politicas para alentar a los minoristas a ofrecer articulos
alimenticios mas nutritivos a precios asequibles y a comprar productos locales, en
particular a pequefios productores a precios rentables para ellos, lo que tendria
repercusiones positivas por lo que hace a los habitos dietéticos y los resultados
nutricionales. Al mismo tiempo, deberia prestarse apoyo a los agricultores locales para
que cumplan las normas de inocuidad o calidad que podrian permitirles acceder a
mercados mas amplios y obtener mayores beneficios por sus productos. Las politicas
deberian asimismo estudiar maneras de restringir la comercializacién de productos con un
alto contenido de grasa, azucar y sal.
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PARTE 2: ENTORNOS ALIMENTARIOS

47, Los entornos alimentarios consisten en los puntos de entrada de alimentos, es decir, los
espacios fisicos donde estos estan disponibles y son accesibles, y la infraestructura que permite el
acceso a estos espacios; la asequibilidad y el precio de los alimentos; la publicidad, la promocion
comercial y la colocacion de los alimentos en los mercados; y la calidad e inocuidad de los alimentos,
asi como la imagen de marca y el etiquetado. Los entornos alimentarios son la interfaz entre la oferta y
la demanda de alimentos, un espacio de convergencia en el que todos los actores que participan en los
sistemas alimentarios pueden conjuntamente impulsar un cambio para la transformacién que dé lugar a
una mayor disponibilidad y asequibilidad de alimentos variados, nutritivos e inocuos y, en Gltima
instancia, a un consumo sostenible de alimentos mas saludables. El sector privado, los actores del
mercado informal, los consumidores y los agricultores desempefian una importante funcién para
respaldar el cambio hacia entornos alimentarios mas saludables y sostenibles.

DISPONIBILIDAD Y ACCESO FiSICO (CERCANIA)

48. Las condiciones climaticas y geograficas desfavorables, la baja densidad de puntos de entrada
de alimentos o el acceso limitado a alimentos nutritivos, la falta de infraestructuras adecuadas, las
pérdidas y el desperdicio de alimentos, todas las formas de conflicto y crisis humanitarias, la
migracion, el desplazamiento forzado y los fendbmenos meteoroldgicos extremos pueden tener
consecuencias negativas sobre la diversidad y la calidad nutricional de los alimentos que se hallan
fisicamente disponibles y que se pueden comprar y consumir.

Esferas de politicas pertinentes

a) Desiertos y pantanos de alimentos?*
Las politicas, la infraestructura y la planificacién espacial, en especial en zonas urbanas,
pueden evitar la difusion de los desiertos y pantanos de alimentos y fomentar la
disponibilidad de puntos de venta a fin de posibilitar dietas saludables.

b) Compra publica de alimentos
Se pueden promover dietas méas saludables mediante la incorporacion de normas sobre
nutricion en la compra de alimentos en centros publicos como escuelas, hospitales, lugares
de trabajo e instituciones gubernamentales. Las politicas de compra de alimentos deberian
garantizar la provision de opciones alimentarias preferiblemente locales, de alta calidad e
inocuas. Asimismo, estas politicas deberian influir en la produccion de alimentos
nutritivos al constituir una fuente fiable de demanda para los productores y las empresas
locales.

c) Asistencia alimentaria sistémica
La asistencia alimentaria sistémica integra las intervenciones en situaciones de emergencia
con estrategias a mas largo plazo orientadas a la nutricion en favor del desarrollo
sostenible y la resiliencia de los sistemas alimentarios. Utilizando la asistencia
humanitaria para subsanar las deficiencias sistémicas y mejorar la orientacion de la
nutricion, y dando prioridad a las metas y los objetivos de las politicas de desarrollo a mas
largo plazo, se puede contribuir a reducir los riesgos y las repercusiones de las
perturbaciones, aumentar la productividad alimentaria y fortalecer la resiliencia ante los
desastres naturales y las crisis de origen humano.

24 |_os “desiertos de alimentos™ son 4reas geogréficas en las que el acceso a los alimentos es limitado o nulo
debido a la baja densidad de “puntos de entrada de los alimentos” a una distancia de desplazamiento practica,
mientras que el término “pantanos de alimentos” describe zonas con sobreabundancia de alimentos menos
nutritivos y escaso acceso a alimentos nutritivos.
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ACCESO ECONOMICO (ASEQUIBILIDAD)

49, Para varios segmentos de la poblacién, en especial para los grupos con ingresos mas bajos, la
asequibilidad de una diversidad adecuada de alimentos ricos en nutrientes es un reto importante e
influye en los habitos de consumo. Este desafio seria incluso mayor si los precios se incrementasen
para reflejar mejor los costos reales de la produccién, incluidos los costos ambientales de las practicas
insostenibles, asi como los costos sociales.

50. Deberian adoptarse medidas para hacer que los alimentos nutritivos resulten asequibles para
todos los grupos de la poblacion. Los programas de proteccion social cuyo objetivo es abordar la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad nutricional de los grupos de poblacién de bajos ingresos
deben disefiarse desde una perspectiva atenta a la nutricion que promueva las dietas saludables y la
mejora de la nutricion, la salud y el bienestar. Ademas, deberia aumentarse la concienciacion acerca
del costo de las dietas poco saludables.

Esferas de politicas pertinentes

a) Politicas comerciales que tienen en cuenta la nutricién
En la Declaracién de Roma de la CIN2 se reconoce que el comercio es un elemento
fundamental para el logro de la seguridad alimentaria y la nutricion. Ademas, se establece
que las politicas comerciales deben favorecer el fomento de la seguridad alimentaria y la
nutricion para todos. En la practica, estas politicas pueden tanto respaldar las medidas
nutricionales como obstaculizarlas. Es esencial mejorar la coherencia entre la politica
comercial y la nutricional.

b) Politicas fiscales y de fijacion de precios
Dependiendo del tipo de sistema alimentario y del contexto nacional y local, y teniendo en
cuenta todos los posibles efectos, en particular los que afectan a los grupos de ingresos
mas bajos, medidas como las relativas a impuestos pueden regular la fijacion de los
precios de modo que se contabilicen mejor los beneficios ambientales y sociales de la
produccion sostenible, e influir en la ingesta dietética y los resultados en materia de salud.

¢) Programas de proteccion social que comportan una mejora de los resultados nutricionales
El apoyo a los grupos de ingresos bajos en forma de transferencias de efectivo o alimentos
dirigidas en especial a las mujeres y los nifios, a fin de proteger la nutricion de madres,
lactantes y nifios pequefios, ha demostrado ser eficaz para influir positivamente en los
resultados en materia de salud y nutricion.

d) Desperdicio de alimentos
De conformidad con las prioridades y los reglamentos nacionales, pueden emplearse
mecanismos basados en una jerarquia que favorezca la utilizacion frente al desperdicio de
alimentos con miras a recuperar productos alimenticios y redistribuir alimentos inocuos y
nutritivos entre las personas®.

PROMOCION Y PUBLICIDAD

51. La promocidn, la publicidad y el patrocinio tienen una influencia directa sobre las preferencias
de los consumidores, el comportamiento de compra, las modalidades de consumo y los conocimientos
sobre nutricion de la poblacion. Debe prestarse especial atencion a los nifios, que son particularmente
influenciables por las técnicas de promocién comercial y la publicidad de alimentos. Las practicas
inadecuadas de comercializacion de sucedaneos de la leche materna y de algunos alimentos infantiles
menoscaban la alimentacion 6ptima de los lactantes y nifios pequefios. A fin de promover dietas
saludables, pueden utilizarse medidas reglamentarias que restrinjan la comercializacion de alimentos y
bebidas para nifios.

%5 Recomendaciones politicas del CSA sobre las pérdidas y el desperdicio de alimentos en el contexto de
sistemas alimentarios sostenibles (2014).



http://www.fao.org/3/a-av037s.pdf
http://www.fao.org/3/a-av037s.pdf
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Esferas de politicas pertinentes

a) Publicidad y promocidn comercial
Los nifios y adolescentes requieren proteccion y atencion especiales, por ejemplo, a traves
de la aplicacion del Cadigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna y las resoluciones posteriores de la Asamblea Mundial de la Salud, asi como del
Conjunto de recomendaciones sobre la promocién de alimentos y bebidas no alcohoélicas
dirigida a los nifios. Ademas, es posible mejorar el entorno alimentario en las escuelas
mediante restricciones a la venta y comercializacion de alimentos y bebidas menos
nutritivos, medidas de promocidn de alternativas mas saludables e intervenciones para
estimular habitos alimentarios méas sanos.

b) Transparencia de la informacién contenida en las etiquetas
El etiquetado nutricional de los envases de los alimentos (por ejemplo, el que figura en la
parte delantera del envase) en el marco de enfoques voluntarios u obligatorios es un
instrumento para informar a los consumidores, moldear sus preferencias y fomentar la
reformulacion de productos por parte de los fabricantes. La promocion de campafias de
educacion y alfabetizacion nutricional es fundamental para ayudar a los consumidores a
comprender las etiquetas, cuyo contenido debe ser exacto, transparente y facil de entender.

CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

52. La calidad alimentaria describe los atributos fisicos, quimicos y sensoriales de un alimento;
hace referencia, entre otras cosas, a la composicion, y puede incluir aspectos relacionados con la forma
en que se produce, almacena y elabora el alimento. La inocuidad se relaciona con aquellos peligros
gue pueden contaminar los alimentos, a través de residuos de plaguicidas, residuos de antimicrobianos,
perturbadores endocrinos, aditivos alimentarios quimicos no inocuos, bacterias patdgenas, virus y
parasitos y determinadas préacticas agricolas.

53. La escasez de iniciativas que promuevan la reglamentacion y el control de la calidad e
inocuidad de los alimentos influye negativamente en las modalidades de consumo y tiene
consecuencias perjudiciales para la salud y la nutricién de los consumidores.

Esferas de politicas pertinentes

a) Inocuidad alimentaria y rastreabilidad
La capacidad de rastrear y seguir de cerca los alimentos a través de todas las etapas del
proceso de produccién, elaboracidon, almacenamiento y distribucién ayuda a monitorear el
flujo del suministro de alimentos, lo que mejora la conexidn entre productores y
consumidores y facilita la recuperacién y retirada de alimentos nocivos. Mejorar el
almacenamiento de alimentos es otra manera eficaz de aumentar la cantidad, inocuidad y
calidad de los alimentos disponibles. También es fundamental fortalecer las instituciones
y las politicas a fin de mejorar la cadena de frio y contar con un suministro energético mas
estable.

b) Mejoras de la calidad de los alimentos
La reformulacién de productos y las opciones de politicas dirigidas a mejorar la
composicion de los alimentos pueden aumentar su calidad nutricional. El enriquecimiento
de los alimentos también puede ser una intervencion eficaz para prevenir las deficiencias
nutricionales al tiempo que contribuye a mejorar los resultados en materia de salud en
contextos especificos.
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PARTE 3: COMPORTAMIENTO DE LOS CONSUMIDORES

54, En el comportamiento de los consumidores influyen varios factores como el contexto
demogréfico, el estilo de vida, las preferencias personales, los conocimientos, las actitudes, las
competencias, los valores, las practicas de comercializacion de los alimentos, el entorno social, las
tradiciones, la cultura, las creencias y la capacidad de compra. Dicho comportamiento depende de las
cadenas de suministro de alimentos y los entornos alimentarios existentes y tiene el potencial de influir
en ellos, de modo que los cambios colectivos en el comportamiento de los consumidores pueden abrir
caminos para establecer sistemas alimentarios mas sostenibles que mejoren la seguridad alimentaria y
la nutricion y la salud.

EDUCACION E INFORMACION SOBRE ALIMENTACION Y NUTRICION

55. La educacion e informacion sobre alimentacidn y nutricion, en particular sobre el origen de los
alimentos, sus componentes y la forma en que se elaboran y preparan, tienen la finalidad de fomentar
el anélisis critico, motivar la adopcion de medidas y desarrollar habilidades précticas en relacion con
las opciones alimentarias y las practicas conexas que conducen a una dieta saludable. La educacién y
los conocimientos sobre nutricién desempefian una funcién importante para aumentar la aceptabilidad
de los alimentos nutritivos e inocuos en aras de dietas saludables y contribuir a la desaparicion
progresiva de los tables alimentarios, en particular cuando se centran en nifios en edad escolar y
jovenes, asi como en mujeres y nifias de grupos y comunidades vulnerables. También es importante
exigir que se imparta capacitacién en materia de nutricion a los trabajadores sanitarios y demas
personas que intervienen en la prestacion de servicios de salud.

Esferas de politicas pertinentes

a) Comunicacidn para el cambio social y de comportamiento
Este enfoque consiste en el uso de la comunicacidn para promover un cambio de
comportamiento al influir positivamente en los conocimientos, las actitudes y las
précticas. Usa un sistema coordinado de envio de mensajes a través de una serie de
canales de comunicacion para llegar a los diversos estratos de la sociedad con miras a
incentivar el compromiso y la aceptacion de la comunidad, lo que en Gltima instancia
influye en el comportamiento, las normas sociales y la demanda.

b) Directrices dietéticas nacionales basadas en los alimentos
Las directrices dietéticas nacionales basadas en los alimentos son otra fuente importante
de informacion y orientaciones para los consumidores, los productores y los encargados
de formular politicas. Presentan recomendaciones basadas en los datos empiricos mas
recientes acerca de la composicién de dietas saludables adaptadas a los contextos
nacionales y los alimentos disponibles, lo que también constituye una fuente (til de
informacidn para los responsables de las politicas de varios sectores (por ejemplo, para
promover una mayor inversion en favor de productos mas saludables y variados).

¢) Educacién nutricional
La educacion sobre alimentacion y nutricién en escuelas, comunidades y universidades
mejora la comprension de los consumidores, agricultores y elaboradores de alimentos
acerca del valor nutricional de diversas fuentes alimenticias y preparaciones, y dota a los
consumidores de los medios para tomar decisiones informadas y dar prioridad a la buena
nutricion y los habitos saludables. La educacion nutricional, incorporada en otros servicios
como la atencién sanitaria maternoinfantil y los programas de comidas escolares, puede
proporcionar informacion y orientaciones sobre practicas de alimentacion saludables (y
sostenibles), en particular sobre lactancia materna. La educacion nutricional dirigida a los
adolescentes, en especial a las nifias, es un punto de partida clave, ya que podria contribuir
a mejorar su situacion nutricional, su comportamiento respecto de la nutricion y su estado
nutricional en etapas posteriores de la vida, asi como el de sus hijos, lo que influye
positivamente en el ciclo intergeneracional de la malnutricion.
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NORMAS SOCIALES, VALORES Y TRADICIONES

56. La asequibilidad, la conveniencia y la deseabilidad de los alimentos se ven influidas no solo
por la calidad de estos sino también por las normas sociales, los valores culturales asociados con los
alimentos y las practicas de comercializacion de los productos alimenticios.

Esferas de politicas pertinentes

a) Evolucion de los habitos de alimentacién
Los habitos dietéticos mundiales estdn cambiando, lo que afecta a personas de todo el
mundo y tiene consecuencias socioeconémicas positivas y negativas para la nutricion, la
salud y el medio ambiente. La urbanizacién es un factor importante de la transicién
alimentaria y los cambios en el estilo de vida.

b) Culturas alimentarias tradicionales
El mantenimiento de una amplia gama de culturas alimentarias es una forma de proteger
las dietas y los conocimientos tradicionales procedentes de diversos sistemas de
produccién. También ayuda a preservar la diversidad y la identidad de varias poblaciones
y estimula las economias y la agricultura locales al tiempo que aspirar a conseguir dietas
saludables.

IV. PUESTA EN PRACTICA DE LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS Y
SEGUIMIENTO DE SU USO Y APLICACION

57. Se alienta a todas las partes interesadas del CSA a promover, en todos los niveles de sus
grupos de interés y en colaboracion con otras iniciativas y plataformas pertinentes, la difusion, el uso y
la aplicacién de las Directrices voluntarias en apoyo de la formulacidn y puesta en marcha de politicas,
programas Yy planes de inversiones nacionales en todos los sectores con miras a abordar los multiples
desafios que representa la malnutricion en todas sus formas.

58. Los asociados en el desarrollo, los organismos especializados y las organizaciones regionales
también pueden apoyar los esfuerzos voluntarios desplegados por los Estados para ejecutar las
Directrices voluntarias. Dicho apoyo podria consistir en cooperacién técnica, asistencia financiera,
desarrollo de la capacidad institucional, intercambio de conocimientos y experiencias y asistencia en la
elaboracién de politicas nacionales.

59. El CSA deberia proporcionar un foro en el que todos los interesados pertinentes puedan
aprender de las experiencias de otros en la aplicacion de las Directrices voluntarias y evaluar la
continuidad de la pertinencia, eficacia y repercusion de las mismas en relacion con la seguridad
alimentaria y la nutricion. La finalidad es ayudar a los paises a formular compromisos SMART? y
alcanzar los objetivos en materia de nutricion en el contexto del Decenio de las Naciones Unidas de
Accidn sobre la Nutricion 2016-2025 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

60. Deberian emprenderse iniciativas para contribuir al logro de las seis Metas mundiales de
nutricion (2025) aprobadas por la Asamblea Mundial de la Salud en 2012 y las metas relativas a las
ENT relacionadas con la alimentacién, que constituyen los objetivos del Decenio de Accidn sobre la
Nutricién, asi como contribuir a la consecucion de los ODS para 2030.

26 En el contexto del Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricién y el proceso de seguimiento
de la CIN2, el siguiente paso es traducir las opciones de politicas y estrategias recomendadas en compromisos de
accion definidos para cada pais. Estos compromisos deberian ser especificos, cuantificables, asequibles,
pertinentes y de duracion determinada (SMART, por sus siglas en inglés). https://www.who.int/nutrition/decade-
of-action/smart_commitments/en/.
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61. Han de establecerse plataformas de multiples interesados, asociaciones y marcos en los planos
local, nacional y regional y en multiples sectores, o fortalecer los existentes, como elemento clave que
contribuye a reformar y promover los sistemas alimentarios sostenibles. Debe prestarse especial
atencion a aquellas asociaciones y plataformas que ya estan promoviendo las iniciativas de maltiples
partes interesadas encaminadas a la mejora de la nutricion a escala nacional, como el Movimiento para
el fomento de la nutricién (Movimiento SUN). Deberian adoptarse medidas a fin de mejorar la
capacidad de los asociados para establecer y dirigir estas asociaciones, asi como participar en ellas,
con objeto de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas y promover una buena gobernanza
como forma de asegurar la obtencién de resultados efectivos.

62. Puede fomentarse la creacion de coaliciones informales de paises como forma de acelerar y
alinear los esfuerzos en torno a temas especificos vinculados a una o0 mas esferas de accion del
Decenio sobre la Nutricion, mediante la promocion del establecimiento de politicas y leyes, el
intercambio de practicas y experiencias, el énfasis en los buenos resultados y las ensefianzas
adquiridas, y la prestacion de apoyo mutuo para acelerar su aplicacion.



