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Fotografia de la portada:

Pez mandarin (Siniperca sp.) — Conocido en China desde tiempo inmemorial,

este pez llegd a ser extremadamente popular en la Dinastia Tang (618-907 d.C.)

y muchos poetas elogiaron su color y sabor. Sin embargo, el cultivo del pez mandarin
no comenzod sino hasta tarde en el siglo veinte. El cultivo experimental comenzé en
la década de 1950 cuando se empled semilla silvestre recolectada de la naturaleza;
los piscicultores encontraron que era una excelente especie para el cultivo. Desde 1975,
la Granja Municipal Suzhou en la Provincia de Jiangsu logré reproducirlos y criarlos
en cautiverio hasta 375 g; el cultivo de esta especie bajo condiciones controladas

ha llegado a ser cada vez mas popular.

Cortesia de Zhou Xiaowei.
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Preparacion de este documento

Los anilisis del estado y tendencias y la divulgacién sobre la acuicultura son actividades
regulares del Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO. Estas labores son realizadas
usando informes oficiales proporcionados a la FAO por sus paises miembros asi como a
través de la organizacién de actividades especiales para obtener informacién de los paises
y opiniones de expertos. El Estado mundial de la acuicultura 2006 es el resultado del mas
reciente de tales esfuerzos por parte del Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO.

El proceso de preparacidn de este documento consistié de muchas actividades secuenciales
y paralelas como se destaca en el Capitulo 1 — Introduccién. El proceso fue organizado por
el Servicio de Ordenacién y Conservacion de la Acuicultura (FIMA) del Departamento de
Pescay Acuicultura de la FAO. Este documento no sélo provee una sintesis de siete revisiones
regionales de las tendencias de desarrollo de la acuicultura (ver Capitulo 1 — Introduccién),
sino que también refleja un andlisis de datos y la opinién de un gran niimero de expertos de
todo el mundo.

El Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO planea actualizar este documento
publicando un suplemento una vez cada dos afios y una revisién completa una vez cada cinco
afios.



Resumen

La acuicultura se estd desarrollando, expandiendo e intensificando en casi todas las regiones
del mundo, excepto en Africa Subsahariana. La demanda de la poblacién global por productos
alimentarios acudticos estd aumentando, la produccién de las pesquerias de captura se ha
nivelado y la mayoria de las principales dreas de pesca han alcanzado su potencial miximo.
Por lo tanto, el abastecimiento sostenido de pescado desde las pesquerias de captura no
serd capaz de satisfacer la creciente demanda global por alimentos acuéticos. La acuicultura
parece tener el potencial de hacer una contribucién considerable a esta creciente demanda por
alimentos acudticos en la mayoria de las regiones del mundo; sin embargo, para alcanzar esto,
el sector (y los acuicultores) enfrentarin importantes desafios. Las tendencias dominantes del
desarrollo indican que el sector se continda intensificando y diversificando y que continda
usando nuevas especies y modificando sus sistemas y practicas. Los mercados, el comercio
y las preferencias de consumo influencian fuertemente el crecimiento del sector, con
demandas claras por la produccién de productos seguros y de calidad. Como consecuencia,
se coloca un énfasis creciente en mejorar el cumplimiento de las regulaciones y en una mejor
gobernabilidad del sector. Es cada vez mds evidente que esto no se puede alcanzar sin la
participacién de los productores en la toma de decisiones y en el proceso de regulacién,
lo cual ha conducido a esfuerzos para otorgar poder a los granjeros y sus asociaciones y
moverse hacia una creciente autorregulaciéon. Todos estos factores estin contribuyendo a
mejorar el manejo del sector, tipicamente a través de la promocién de «mejores pricticas de
manejo» entre los productores.

Este documento analiza las tendencias pasadas que han conducido al sector de la
acuicultura a su estado actual y describe su actual estado global.

FAO Departamento de Pesca y Acuicultura.
Estado mundial de la acuicultura 2006.
FAO Documento Técnico de Pesca. No. 500. Roma, FAO. 2007. 134p.



Prélogo

El Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO se complace en presentar el Estado
mundial de la acuicultura 2006.

Las revisiones nacionales y regionales y la sintesis global resultante, que proporcionaron
las bases para este documento, involucraron a muchas personas, incluyendo acuicultores,
proveedores de servicios, creadores de politicas, cientificos, investigadores y personeros de
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales (OIG y ONG). El riguroso e
iterativo proceso de revisién usado ha dado forma a este documento. Si alguna informacién
clave falta o es inadecuada, ello no es un defecto de parte del proceso de revisién, sino
simplemente la informacién no estaba disponible; de hecho, su ausencia se ha sefialado
en las revisiones regionales como oportunidades para evaluaciones futuras y desarrollo de
informacién.

Si bien la FAO tiene la responsabilidad final de esta revisién y de hecho dirigié su
desarrollo, el proceso también lo hicieron suyo, participando extensamente, diversas
organizaciones, instituciones, agencias y grupos con un interés importante en el desarrollo
nacional, regional y global de la acuicultura. Este amplio esfuerzo colaborativo es un reflejo
de otra tendencia positiva que recientemente ha caracterizado el desarrollo de la acuicultura:
la cooperacién global. Esta tendencia probablemente tendrd tanto impacto sobre la direccién
y velocidad del desarrollo de la acuicultura como las otras tendencias reveladas por la revisién
y, junto con las otras deseables, serd continuada y sostenida.

Ichiro Nomura
Subdirector General
Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO
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1. Introduccidn

La acuicultura, probablemente el sector productor de alimentos de més répido crecimiento,
constituye actualmente casi el 50 por ciento del alimento acudtico mundial y se percibe
como teniendo el potencial mas grande para satisfacer la creciente demanda de alimentos
acudticos. Dado el crecimiento poblacional proyectado para las proximas dos décadas, se
estima que en el 2030 se necesitard al menos unos 40 millones de toneladas adicionales de
alimentos acudticos para mantener el actual consumo per capita.

La FAO recolecta regularmente informacién sobre la produccidn, valor y desarrollo
global de la acuicultura a través de informes oficiales de sus paises miembros. Estos datos
son analizados y el estatus y tendencias del desarrollo del sector se divulgan regularmente
a través de dos publicaciones principales del Departamento de Pesca y Acuicultura de la
FAO: El estado mundial de la pesca y la acuicultura (SOFIA) y la Revision del estado
mundial de la acuicultura, asi como via publicaciones especiales ocasionales tales como La
acuicultura en el tercer milenio NACA/FAQ, 2001).

En 1999, la FAO condujo una serie de revisiones sobre tendencias del desarrollo regional
de la acuicultura e hizo un anilisis detallado del estado global del sector de la acuicultura
como parte de la Conferencia sobre la acuicultura en el tercer milenio que fue organizada
conjuntamente por la Red de Centros de Acuicultura de Asia y el Pacifico (NACA), el
Departamento de Pesca de Tailandia y la FAO y que se realizé en Bangkok, Tailandia, en
febrero del 2000.

En 2005, el Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO, como uno de sus programas
de actividades regulares, nuevamente condujo una serie de revisiones sobre las tendencias
del desarrollo regional de la acuicultura, con el propésito de hacer una evaluacién global
del estatus de la acuicultura y las tendencias en su desarrollo. Estas revisiones regionales y
la resultante revisidn o sintesis global se realizaron en paralelo con, y como complemento
de, otras dos actividades: (a) el desarrollo de las Visiones Generales del Sector Acuicola
Nacional (NASO)' y (b) la preparacion de un Andlisis Prospectivo del Desarrollo Futuro
de la Acuicultura (PAFAD). Ambas fueron iniciadas en respuesta a las recomendaciones
del Subcomité de Acuicultura del Comité de Pesca de la FAO. Durante el proceso, se
prepararon mds de 100 NASO y se hicieron siete revisiones de las tendencias regionales del
desarrollo de la acuicultura.

Este documento es principalmente una sintesis de siete revisiones regionales que han
sido publicadas como FAO Circulares de Pesca’. Se puede obtener informacién adicional
consultando las respectivas revisiones regionales como documentos acompafantes.

Inicialmente, la intencién era cubrir todos los paises que producen acuicultura en el
mundo, pero ello resulté imposible debido a algunas limitaciones logisticas y financieras.
Sin embargo, la cobertura en esta revisién incluye todos los paises con un sector y
produccién de acuicultura importantes, excepto las Republicas de Asia Central (aunque
Georgia se uni6 al taller de revision de la region de Asia y el Pacifico). Para las revisiones
regionales, se usaron las siguientes agrupaciones de paises:

1. Region de Asia y el Pacifico

Asia del Este — Republica Popular China (incluyendo la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong, la Regién Administrativa Especial de Macao y Taiwén Provincia de China),
Reptblica Democrética Popular de Corea, Reptiblica de Corea y Jap6n.

' www.fao.org/figis/servlet/static’dom=root&xml=aquaculture/naso_search.xml

2 FAO/Network of Aquaculture Centres in Central and Eastern Europe, 2006; Hecht, 2006; Morales y
Morales, 2006; Network of Aquaculture Centers in Asia-Pacific, 2006; Olin, 2006; Poynton, 2006; Rana,
2006
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Asia del Sur — Bangladesh, India, Nepal, Pakistdn y Sri Lanka.

Asia Sur Oriental — Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Tailandia y Viet
Nam.

Asia del Oeste — Republica Isldmica del Irdn.

Oceania — Australia y las Naciones Islenias del Pacifico.

2. Europa Central y Oriental

Albania, Belards, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Estonia, Federacién
de Rusia, Hungria, Latvia, Lituania, La ex Republica Yugoslava de Macedonia, Moldova,
Polonia, Reptiblica Checa, Republica Eslovaca, Rumania, Serbia (Reptblica de) y Ucrania.

3. América Latina y el Caribe

Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

4. Cercano Oriente y Africa del Norte

Argelia, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jamabhiriya Arabe Libia, Jordania,
Kuwait, Libano, Marruecos, Qatar, Reino de Arabia Saudita, Republica Arabe Siria,
Republica Islimica del Irdn, Sultanato de Omdn, Tinez y Yemen.

5. Norte América
Canadd y los Estados Unidos de América.

6. Africa Subsahariana

Angola, Burkina Faso, Camertin, Congo (Republica del), Congo (Reptiblica Democritica
del), Costa de Marfil, Ghana, Guinea, Kenya, Liberia, Madagascar, Malawi, Mozambique,
Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Sudafrica,
Uganda y Zambia.

7. Europa Occidental

Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafa, Islas del Canal, Islas Feroe,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Luxemburgo, Malta, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza y
Turquia.

Todoslos capitulos en este documento, excepto el Capitulo 2, se refieren a las agrupaciones
regionales de paises indicadas anteriormente. Para la produccién de acuicultura en el
Capitulo 2, se utilizaron los datos estadisticos oficiales mds recientes (2004) de la FAO y los
analisis regionales se realizaron usando datos disponibles de todos los paises en las regiones.
La mayoria de los andlisis de produccién presentados en otros capitulos estin basados en
los datos estadisticos oficiales de la FAO hasta 2003 inclusive.

Una de las principales limitaciones encontradas durante la recopilacion de esta resefia fue
la falta de informacién referente al comportamiento del sector de la acuicultura sobre una
base global. Por ejemplo, es escasa la informacion cuantitativa confiable sobre tendencias
en la intensificaciéon y expansion de la acuicultura; la contribucién de la acuicultura al
empleo, la reduccion de la pobreza, salud, nutricién y al desarrollo social; y al impacto de
la acuicultura sobre el ambiente. Por lo tanto, al tratar estos temas, fue necesario discutirlos
de una manera cualitativa. Se usé informacién de un nimero de estudios publicados, para
ilustrar asuntos en casos especificos 0 como complemento de las materias tratadas en las
revisiones regionales.

Como la proporcién més grande de la produccion global de acuicultura proviene de Asia
(actualmente sobre 90 por ciento, con alrededor del 74 por ciento originindose en China
solamente) y dado que la acuicultura es altamente dindmica en la regidn, es imposible evitar
un cierto sesgo hacia Asia cuando se discute globalmente la acuicultura. Sin embargo, se han
hecho esfuerzos para procurar cubrir todas las regiones de manera adecuada.

Ocasionalmente, los asuntos tratados no utilizan ejemplos de todas las regiones. Esto
se debe principalmente a la no disponibilidad de informacién relevante en las revisiones
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regionales. También, en algunos casos, se utilizo ejemplos regionales especificos para
discutir asuntos especificos de una regién determinada.

Como se esperaria, los paises en cualquier regiéon dada no fueron homogéneos respecto
a su estado del desarrollo de la acuicultura. Consecuentemente, fue dificil interpretar la
informacién sobre una base regional; sin embargo, este asunto fue tratado demostrando las
diferencias entre paises en las diversas regiones.

En la preparacién de este documento, ademds del uso de cifras en délares de los Estados
Unidos de América (d6lares EE.UU.), también se han utilizado cifras en Euro, especialmente
en la revisién europea. Fue imposible recolectar informacién unificada de todos los paises
con el proceso de las NASO; por ejemplo, fue dificil encontrar informacién especifica del
sector acuicola relativa a empleo, beneficios sociales, consumo, comercio, etc., dado que la
mayoria de los datos usados de los diversos paises eran agregados de pesquerias/acuicultura.
En el Capitulo 4, el cudl trata sobre seguridad alimentaria y el acceso al alimento, la carencia
de datos de consumo sélo para acuicultura obligé a usar datos pesqueros agregados para el
analisis. La contribucién de las pesquerias de aguas interiores (pesquerias de captura basadas
en la acuicultura) a la produccién mundial de pescados no se ha revisado extensivamente
en este documento.

El proceso de revision nacional/regional y la sintesis global resultante involucrd a
mucha gente, incluyendo acuicultores, proveedores de servicios, legisladores, cientificos,
investigadores y trabajadores de organizaciones no gubernamentales (ONG).

Este informe es el producto de un proceso de revisién riguroso e iterativo. Si hay
carencia de alguna informacién clave o ella es insuficiente, como se mencioné arriba, ello
no ha sido el resultado de un defecto en el proceso, sino que simplemente la informacién
ha estado inasequible; de hecho, su ausencia se destaca en las revisiones regionales como
oportunidades para futuras evaluaciones y desarrollo de informacién.

Otro punto significativo es que, si bien la FAO tenia la responsabilidad final de esta
revisién y de hecho dirigié su desarrollo, el proceso contd con una extensa participacién
y lo hicieron suyo organizaciones, instituciones, agencias y grupos con una contribucién
importante en el desarrollo nacional, regional y global de la acuicultura. Este amplio
esfuerzo de colaboracién es un reflejo de otra tendencia positiva que ha caracterizado
recientemente el desarrollo de la acuicultura: la cooperacién global. Esta tendencia tendrd
probablemente tanto impacto en la direccion y velocidad del desarrollo de la acuicultura
como las otras tendencias reveladas por la revisién vy, junto con las otras deseables, debe ser
estimulada y sostenida.
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2. Produccién: ambientes,
especies, cantidades y valores

INTRODUCCION

De una actividad que era principalmente asidtica, la acuicultura se ha extendido ahora
a todos los continentes. De una actividad que estaba concentrada en los peces de agua
dulce, particularmente los ciprinidos, ahora abarca todos los ambientes acudticos y
muchas especies acudticas. Claramente, su origen asitico y sus comienzos enfocados en
las carpas son atin evidentes en la actual distribucién y predominio de los ciprinidos. La
situacién actual en términos de recursos naturales, el ambiente y la poblacién, junto con
los avances en biotecnologia, ingenieria marina y en el movimiento de bienes y servicios,
trae consigo un mayor potencial asi como desafios mds complejos en el desarrollo de la
acuicultura.

Este Capitulo proporciona una perspectiva general de la actual produccién global de la
acuicultura, usando los tltimos datos de acuicultura (2004) de la FAO vy las estadisticas de
FISHSTAT Plus (FAO, 2006). A menos que se indique de otro modo, los datos y anilisis
entregados se refieren a la situacién en 2004.

PRODUCCION
La acuicultura mundial ha crecido enormemente durante los dltimos 50 afios, desde una
produccién menor que un millén de toneladas a comienzos del decenio de 1950, hasta
59,4 millones de toneladas en 2004 (Figura 1). Este nivel de produccién tuvo un valor
de 70 300 millones de délares EE.UU. De esa produccion, 41,3 millones de toneladas, o
69,6 por ciento, fue producido en China y 21,9 por ciento en el resto de la regién de Asia
y el Pacifico (Figura 2). La regién de Europa Occidental contribuyé 3,5 por ciento con
2,1 millones de toneladas (valoradas en 5 400 millones de délares EE.UU.), mientras que
la region de Europa Central y Oriental contribuyé 250 000 toneladas, o 0,4 por ciento.
América Latina y el Caribe y Norte América contribuyeron 2,3 por ciento y 1,3 por ciento,
respectivamente. Por tltimo, la produccién de la regién del Cercano Oriente y Africa del
Norte y Africa Subsahariana representé 0,9 por ciento y 0,2 por ciento, respectivamente,
del total global en 2004 (Figura 3).

La produccién dentro de cada regién es diversa. En la region de Asia y el Pacifico la
produccién de acuicultura de Asia del Sur, China y la mayoria de Asia Sur Oriental consiste
de ciprinidos, mientras que aquella del resto de Asia del Este consiste de peces marinos de
alto valor. En términos globales, 99,8 por ciento de las plantas acudticas cultivadas, 97,5
por ciento de los ciprinidos, 87,4

por ciento de los penéidos y 93,4

. . FIGURA 1
por ciento de las Ostras provienc | fendencia de la produccién total y valor de la acuicultura mundial
de la region de Asia y el Pacifico. (incluyendo plantas) entre 1950 y 2004

Mientras que, 55,6 por ciento de los
salménidos cultivados en el mundo
proviene de Europa Occidental,
principalmente de la regién norte
del continente. Las carpas, sin
embargo, dominan en la regién de
Europa Central y Oriental, tanto
en cantidad como en valor.

En Norte América, el bagre
(Ictalurus punctatus) es la especie
principal de la acuicultura en
los Estados Unidos de América,
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mientras que el salmén del

FIGURA 2 T o
Produccién mundial de acuicultura con China y el resto de la regién Atlaptlco y el del Pacifico
de Asia y el Pacifico desagregados del resto del mundo entre dominan en Canadd. En la
1950 y 2004 regién de América Latina y

Production quantity (million tonnes)
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el Caribe, en la dltima década

o los salménidos han superado
EReI;taofAsia and the Pacific region al camarén como el pr1nc1pal
0 Rest of the world grupo de especies de la
acuicultura; ello debido a los
brotes de enfermedades en las
principales dreas productoras
de camarén y al rdpido
crecimiento de la produccién
de salmoén en Chile (Figura 4).

01950 1960 1970 1980 1990 2000 La  region de Afrlca
Vear Subsahariana continda

siendo un actor menor en

la acuicultura a pesar de sus

potenciales naturales. Incluso

FIGURA 3 la acuicultura de tilapia, que es

Produccién mundial de acuicultura por regién con China desagregada | nativa del continente, no se ha

del resto de Asia en 2004 desarrollado en mayor grado.
Nigeria lidera en la regién con
44 000 toneladas reportadas
de bagre, tilapia y otros peces
de agua dulce. Hay algunos
puntos notables aislados en
el continente: el langostino
jumbo (Penaeus monodon) en
Madagascar y el alga Eucheuma
en la Reptblica Unida de
Tanzania estin prosperando y

Volume

O Chi B Rest of Asia-Pacifi 3 {7 4

o We;r;?ern Europe o L:t?n oAmeS:iacanagHg the Caribbean en Sudafrlca esta aumentando
B North America O Near East and North Africa (% .

B Central and Eastern Europe O Sub-Saharan Africa 13. producc1on de especies

locales como abalones (Haliotis
spp.)- En Africa del Norte y
el Cercano Oriente, Egipto
es por lejos el pais productor
dominante (92 por ciento del
total de la regién) y, de hecho,
ahora es el segundo mayor
productor de tilapia después de
China y es el primer productor
mundial de lisas (Recuadro 1).

19.50%

CRECIMIENTO DE LA PRODUCTION
El crecimiento fenomenal de la acuicultura mundial en los dltimos 50 afios ha sido mds notable
en la Region de Asia y el Pacifico y, en particular, en China. El desarrollo de la acuicultura en
China ha resultado en diferencias significativas en la actual magnitud y en la tasa de crecimiento
de la acuicultura entre continentes. Ello obliga a que cualquier evaluacién del desarrollo global
de la acuicultura se haga sobre la base de un anilisis region por regién. Es mds, debido a la
abrumadora mayor proporcién de la produccion de acuicultura en China, para algunos analisis
China debiera ser considerada separadamente de tal manera que no distorsione la situacién, en
particular de la region de Asia y el Pacifico y, en general, de aquella del resto del mundo (ver
Figura 2).

La acuicultura mundial ha crecido a una tasa promedio anual de 8,8 por ciento desde 1950
a 2004. En general, la regién de América Latina y el Caribe tuvo el crecimiento promedio
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anual mds alto con 21,3 por ciento,
seguida por la regién del Cercano » FIGURA 4 . .
. < Produccion total de camarén y salmén en la region de América
Oriente y Africa del Norte y la . .
g ; Latina y el Caribe
del Africa Subsahariana, con 10,8
Y 10’7 por c1entc? respectw?m.ente. @ Salmon production in Chile
La tasa promedio de crecimiento £
., . . 0.70 4 L 0.6
para la region de Asia y el Pacifico <
. . S o4
fue 9,8 por ciento, mientras que la T oeo- =
produccién en China, considerada 5 z
d h id § 0.50 - ]
separadamente, ha crecido a una | 8 E
tasa de 12,4 por ciento por afio :E 0.40
(Cuadro 1). £
La alta tasa de crecimiento & 0301
., , . . 5
en la regién de América Latina T o020
y el Caribe es comprensible | 3
dado que la acuicultura era casi 0.10 1
inexistente en el 4drea desde el 0.00 —= Shrimp
decenio de 1950 hasta comienzos 1990 1995 2000
. Year
del decenio de 1970. El desarrollo o

de la acuicultura en Sudamérica
estd muy ligado con el camardn y el salmén y se concentra principalmente en tres paises;
Ecuador, Chile y Brasil. El crecimiento ocurrid en tres olas distintas. La primera ola llegé
con el desarrollo del mercado mundial del camardn y la resultante «fiebre del camarén»

RECUADRO 1
Los diez principales productores de tilapia y lisa en 2004
Pais Tilapia (toneladas) Pais Mullet (tonnes)
China 897 276 Egipto 132 651
Egipto 199 038 Indonesia 11730
Filipinas 145 869 Corea, Republica de 4442
Indonesia 139 651 Taiwan Provincia de China 2341
Tailandia 97 653 Israel 1792
Taiwan Provincia de China 89 275 China, Hong Kong SAR 577
Brasil 69 078 Grecia 509
Lao (Rep. Dem. Popular) 29 205 Tdnez 360
Colombia 27 953 Ucrania 243
CUADRO 1

Tasa de crecimiento promedio anual (%) de la produccién de acuicultura global por continente
y por década, entre 1950 y 2004

1950- 1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 2000-

Region 2004 1960 1970 1980 1990 2000 2004
China 12.4 27.6 4.0 7.5 11.6 15.1 6.2
Resto de la Region de Asia y el Pacifico 7.4 10.1 7.6 9.2 6.4 3.4 9.1
Europa Occidental 4.9 43 6.1 4.4 5.5 5.6 2.0
América Latina y el Caribe 21.3 16.2 211 37.0 23.3 14.2 11.4
Norte América 4.7 5.2 4.8 0.0 7.6 5.0 6.5
Cercano Oriente y Africa del Norte 10.8 8.7 2.8 14.5 1.7 17.7 9.2
Europa Central y Oriental 2.4 3.8 4.5 5.3 6.5 -8.2 4.3
Africa Subsahariana 10.7 19.8 5.9 5.2 10.2 13.1 9.9

Total 8.8 123 5.7 7.6 8.6 10.5 6.8
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Production quantity (thousand tonnes)

Produccién de acuicultura en Brasil entre 1980 y 2004
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desde fines del decenio de 1970 y
a través del decenio de 1980, que
vieron inversiones considerables
en la produccion de camarén en

FIGURA 5
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salmén del Atliantico en Chile.
La tercera ola ocurrié sélo en el
decenio de 1990 cuando Brasil
hizo un plan deliberado para
ampliar suindustria de acuicultura
(camarén) (Figura 5).
1985 1990 1995 2000 Segin las estadisticas de la
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Norte y del Africa Subsahariana,
un desarrollo significativo de la
acuicultura se concentra en un pais

FIGURA 6

Egipto desagregado del resto, entre 1970 y 2004 —.Egi.pto—yenu.naspocas especies:

tilapia del Nilo (Oreochromis

WREST OF niloticus), lisa (Mugil cephalus)
NENA/SSA .

EIEGYPT TOTAL y diversas carpas (ver Recuadro

1). La produccién en Egipto
constituye 78,0 por ciento de la
produccion total de acuicultura en
las regiones combinadas (Figura
6). Un crecimiento substancial
ocurrié en el decenio de 1990, con

o L L A A A A la produccién de tilapia del Nilo,
1975 1980 1985Y 1990 1995 2000 lisa y carpa despegando a casi la

ear . . .
misma tasa y al mismo tlempo,

si bien tilapia ha sido la especie
dominante. Hacia la tltima mitad del decenio de 1990, la produccién de lisa superd a aquella
de las carpas, que continud creciendo pero a una tasa més baja.

La acuicultura en Africa Subsahariana contribuyé sélo 1,6 por ciento (93 500 toneladas) al
total de la produccién pesquera de esta region en 2004. En términos de volumen y valor, Nigeria,
seguida por Madagascar, Sudifrica, la Republica Unida de Tanzan{a, Uganda y Zambia son los
seis paises principales en la region y los tinicos con una produccién sobre 5 000 toneladas. Estos
paises producen sobre 80 por ciento del total de la regién de Africa Subsahariana.

Alli donde la acuicultura ha sido una industria establecida por largo tiempo, la tasa de
crecimiento no ha sido tan alta puesto que el nivel de desarrollo era ya alto (relativo a la
produccién actual) al momento en que se comenz6 a recopilar estadisticas de acuicultura.
Esto es cierto en la region de Asia y el Pacifico sin China, en Europa Occidental y en Norte
América. Segtin se muestra en la Cuadro 1, el promedio decadal de la tasa de crecimiento
anual en estas regiones nunca alcanzé digitos dobles durante las cinco décadas entre 1950
¥ 2000.

En el caso de China, hubo un arranque del desarrollo a principios del decenio de 1950
tan pronto el pais se estabilizé bajo el nuevo gobierno. Durante la mayor parte de las cinco
décadas después de 1950, las tasas de crecimiento anual estuvieron en los niveles de digitos
dobles. El crecimiento anual durante el decenio de 1950 promedié 28 por ciento, aunque
ciertos retrocesos de la produccién durante algunos afios en los decenios de 1960 y de 1970
tiraron hacia abajo los promedios decadales a 4,1 y 7,5 por ciento, respectivamente. Pero
el crecimiento masivo y sostenido se logré solamente en los decenios de 1980 y 1990 con
promedios decadales de 11,6 y 15,1 por ciento, respectivamente, en la medida que el pais
cambié primero al sistema de produccién responsable y mds adelante a una economia de
mercado. No es posible individualizar a alguna especie particular como la tnica responsable de



Produccion: ambientes, especies, cantidades y valores

determinar el crecimiento de la acuicultura en China. El crecimiento abarca todas las especies
cultivadas pero las principales especies (sobre un millén de toneladas, en orden de volumen
de produccién) son: laminaria del Japdn, ostién japonés, carpa china, carpa plateada, almeja
japonesa, plantas acudticas (diversas), carpa comtn, abeto marino (Undaria pinnatifida), carpa
cabezona y carpin.

En el resto de la regién de Asia y el Pacifico (sin China), el crecimiento anual desde
1950 a 2004 promedié 7,5 por ciento y el promedio decadal de crecimiento anual fluctué
entre 6,4 y 10,1 por ciento desde el decenio de 1950 al decenio de 1980, pero cayé a 3,4
por ciento en el decenio de 1990. Entre 2000 y 2004 la tasa promedio de crecimiento anual
aumentd a 9,2 por ciento. No es posible identificar a una sola especie 0 a un tinico pais como
el determinante del crecimiento de la region en su totalidad. Once items especificos estin
por sobre el nivel de medio millén de toneladas de produccién incluyendo tres especies de
plantas acudticas, chano, langostino jumbo, ostion japonés y cuatro especies de carpas. India,
debido principalmente a los grandes aumentos en la produccidn de ciprinidos, es el segundo
mayor productor de acuicultura del mundo con més de dos millones de toneladas. Otros
cinco paises sobrepasaron un millén de toneladas de produccién: las Filipinas, Indonesia,
Japén, Viet Nam y Tailandia en ese orden. Con China, estos siete paises representan las
siete principales naciones productoras de acuicultura en el mundo. La Republica de Corea
y Bangladesh siguen en octavo y noveno lugar. Chile, en el décimo lugar con casi 700 000
toneladas de produccidn en 2004, es el dnico pais fuera de la regién de Asia y el Pacifico
entre los diez principales (Recuadro 2).

La produccién de acuicultura en Norte América promedié un 4,7 por ciento de
crecimiento durante el periodo de 1950 a 2004. El ritmo del desarrollo de la acuicultura
en Norte América es principalmente una funcién del desarrollo en los Estados Unidos de
América, que constituy6 el 80,7 por ciento de la produccién del continente en 2004, debido
principalmente a su industria del bagre, que constituye hasta 47,1 por ciento del total de la
produccién de acuicultura de 607 000 toneladas de los Estados Unidos de América.

Enlaregion de Europa Occidental, la produccion de salmén del Atldntico, principalmente
en Noruega y secundariamente en el Reino Unido, ha liderado el crecimiento de la
acuicultura. Otras dos especies que han aumentado en el tiempo son la trucha arco iris
(Oncorbynchus mykiss) y el mejillén comin (Mytilus edulis) pero sus tasas de crecimiento
de la produccién son considerablemente méis bajas que aquellas del salmén del Atldntico.
Noruega es el principal productor en la regién. Sin embargo, su parte de la produccién
es s6lo de 30,3 por ciento puesto que la produccién de acuicultura estd mds extendida a
través de Europa. Los mejillones comunes de Espaiia y los ostiones de Francia también se
producen en grandes cantidades, pero su produccidn se ha mantenido estable ya por algin
tiempo. Los mejillones del Mediterrdneo de Italia han mostrado un aumento constante en el
tiempo, pero la tasa de crecimiento y la magnitud de la produccidn no son suficientemente
substanciales para influenciar el crecimiento de la acuicultura de la regién completa.

RECUADRO 2
Los diez principales productores de acuicultura en el mundo en 2004
Pais Volum&r; :eeIaF:]r:;i)uccién Global (%) Val?‘rl ((:l)géaé:ﬂtdf)cién G?';?)al
China 41 329 608 69.6 35 997 253 51.2
India 2 472 335 4.2 2 936 478 42
Filipinas 1717 028 2.9 794 711 1.1
Indonesia 1468 612 2.5 2 162 849 3.1
Japon 1260 810 2.1 4241 820 6.0
Viet Nam 1228 617 2.1 2 458 589 3.5
Tailandia 1172 866 2.0 1586 625 23
Corea (Republica de) 952 856 1.6 1211741 1.7
Bangladesh 914 752 1.5 1363 180 1.9

Chile 694 693 1.2 2 814 837 4.0
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PRODUCCION POR AMBIENTES

En 2004, la produccion de acuicultura o FIGURA 7 .
. . Produccion de acuicultura por ambiente en
proveniente de la maricultura fue de 30,2 2004
millones detoneladas, querepresentan’50,9
por ciento del total global. La acuicultura Brackishwter
. . . culture
de agua dulce contribuy6 25,8 millones de %

toneladas, 0 43,4 por ciento. Los restantes
3,4 millones de toneladas, 0 5,7 por ciento,

provinierondelaproduccién enambientes Mariculture
de aguas salobres (Figura 7). Alrededor de 51%
63,1 por ciento de la produccién en aguas Freshwater

salobres consistié de camarones penéidos. CZ';T,T

Los peces contribuyeron un 34,0 por
ciento, encabezados por cultivos de
chano (Chanos chanos) y tilapia del Nilo en Egipto. La produccién de cultivos de agua dulce
consisti6 principalmente de peces, los cuales representan més del 94 por ciento. Por otra parte,
los moluscos y las plantas acudticas componen de manera casi equivalente la mayor parte de la
maricultura, con 42,9 y 45,9 por ciento, respectivamente.

Se debe tener cuidado, sin embargo, en sacar conclusiones sobre la importancia actual de
cada ambiente. Sélo la produccion de la acuicultura de agua dulce se puede considerar distintiva
o claramente identificable. No se puede decir lo mismo de la maricultura y de la acuicultura
de aguas salobres, pues no hay un estindar comun en uso por los diferentes paises al clasificar
un drea de acuicultura o al informar la produccién como proveniente ya sea de agua salobre
o de ambiente marino. Asi, una especie que se cultiva bajo las mismas condiciones puede ser
considerada maricultura en un pais y acuicultura de aguas salobres en otro. Esta situacion se
demuestra mejor en el caso de los camarones penéidos, que son cultivados casi exclusivamente en
estanques o tanques costeros en todos los paises productores de camarén (con excepcidn quizds
de China y Tailandia, donde también se practica el cultivo en agua dulce). Las aguas costeras
usadas para alimentar los estanques costeros estan fuertemente influenciadas por las escorrent
fas superficiales, por lo tanto técnicamente, la mayoria de estas aguas pueden ser consideradas
de naturaleza salobre. No obstante en 2004, de los 51 paises que informaron produccién de
camarones penéidos, 22 paises clasificaron la produccién de camarones exclusivamente como
maricultura, 23 paises exclusivamente como acuicultura de agua salobre, mientras que cuatro
paises informaron la produccién en parte como acuicultura de agua salobre y en parte como
maricultura. Irdn clasifica la camaronicultura como acuicultura de agua salobre y Arabia
Saudita como maricultura si bien ambos paises operan sus estanques de engorde bajo las
mismas condiciones, principalmente hipersalinas (40 partes por mil o mas). Ademds, dos paises
informaron cultivo de penéidos en ambos ambientes, agua salobre y agua dulce.

DIVERSIDAD DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ESPECIES Y ESPECIES USADAS EN
ACUICULTURA

Por agrupaciones principales, los peces son el grupo mds importante ya sea en cantidad o
por valor, con 47,4 por ciento y 53,9 por ciento, respectivamente. Las plantas acudticas son el
segundo grupo en cantidad con 23,4 por ciento, pero sélo el cuarto en valor con 9,7 por ciento,
mientras que los crusticeos son el cuarto en cantidad con 6,2 por ciento pero el segundo en
valor con 20,4 por ciento. Los moluscos son el tercer grupo mds importante tanto en cantidad
como por valor con 22,3 por ciento y 14,2 por ciento, respectivamente (Figura 8). Se debe
destacar que el listado de especies contenido en la base de datos FISHSTAT Plus de la FAO no
incluye la produccién de peces ornamentales cultivados.

Labase de datos FISHSTAT Plus de la FAO enumera un total de 442 {tems especificos como
siendo cultivados o haber sido cultivados en algin momento entre 1950 a 2004. El nimero real
de las distintas especies bajo cultivo puede ser mayor o menor que esta cifra. Incluidos entre los
442 items especificos existen muchos que no estin definidos al nivel de especies, por ejemplo,
«Camarones penéidos nep» (donde «nep» significa «no especificado en otra partida»). Lo mds
probable es que la mayoria de la produccién informada por los paises de esta forma se compone
de items para los cuales hay algunos datos al nivel de especie. Sin embargo, también es posible
que nuevas especies pudieran estar incluidas en estas agrupaciones agregadas. La amplia
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1

diversidad de la acuicultura
y la naturaleza agregada
de los informes hace poco
manejable y potencialmente

FIGURA 8

Produccion mundial de acuicultura segun las principales agrupaciones

taxondémicas en 2004
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especie por especie. Es 0 CRUSTACEA
comun agrupar las especies

por familias taxondémicas 0.43% 0.21%

6.19%

dado que generalmente las
especies dentro de cada
familia tienen los mismos
hibitos de alimentacién, se
cultivan usando los mismos
protocolos bésicos y tienen
los mismos mercados.

Enlos datos de produccién
deacuicultura para 1950, habia
s6lo 34 familias representadas,

47.41%

Rv Nuantityv

1.36% 0.41%

14.18%

Bv Value

que consistian de 72 {tems

CUADRO 2

Numero de especies en acuicultura con produccién informada en 2004 en la base de datos

FISHSTAT Plus de la FAO por continente y grupo principal

Continente No. familias No. especies
Mundo 245 336
Norte América 22 38
Europa Central y Oriental 21 51
Europa Occidental 36 83
América Latina y el Caribe 33 71
Africa Subsahariana 26 46
Region de Asia y el Pacifico 86 204
Cercano Oriente y Africa del Norte 21 36

FIGURA 9

20 + I Quantity —e— Value

Cantidad (millones de toneladas)

Principales familias taxonémicas empleadas en la acuicultura global (produccion de mas de
250 000 toneladas) con los valores correspondientes en 2004

Valor (1 000 millones de $EE.UU.)
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especificos. En 2004, se informé la produccién para 115 familias y 336 items especificos
individuales (Cuadro 2). Durante los pasados 54 afios se agregaron, en promedio, 1,5 familias
y 5 especies por aflo, aunque el crecimiento mas répido en términos de niimero de especies
agregadas por afio ocurrid entre 1980 a 1990 con 9,5 especies por afio, comparado con sélo
0,3 especies agregadas entre 1950 a 1960 y una especie por afio entre 1960 y 1980. La region
de Asia y el Pacifico estd a la cabeza en el niimero de familias que se cultivaron en 2004 (86),
seguida por Europa Occidental (36), América Latina y el Caribe (33), Africa Subsahariana (26),
Norte América (22), Cercano Oriente y Africa del Norte (21) y Europa Central y Oriental
(20) (Cuadro 2).

Hay mds especies de peces cultivados que de otros grupos taxonémicos importantes. Los
ciprinidos, con 18,2 millones de toneladas valoradas en 16 300 millones de ddlares EE.UU.,
emergen como lafamilia taxondmica mds importante en cantidad y por valor total. Por volumen,
los Ostreidae (ostras) estdn distantes en segundo lugar con 4,6 millones de toneladas, seguidos
de cerca por las Laminariaceae (algas pardas) con 4,5 millones de toneladas. Como se aprecia
en la Figura 9, los crusticeos representados por camarones penéidos y cangrejos gripsidos
tienen valores totales que son desproporcionadamente altos en relacién con sus cantidades. Si
bien los camarones penéidos estin en sexto lugar por cantidad, ellos son segundos por valor.
Similarmente, los cangrejos grapsidos estin en lugar 18avo por cantidad pero son octavos
por valor.

VALOR DE LA PRODUCCION

A juzgar por sus valores respectivos, parece que muchas especies de peces cultivados se crian
para consumo local, como lo ejemplifican los ciprinidos, mas que para exportacién. Esto resalta
el importante papel de la acuicultura para la seguridad alimentaria. Ademds de los ciprinidos,
otras especies importantes de peces comestibles con produccién total sobre 200 000 toneladas
en 2004 fueron los ciclidos (tilapia), chdnidos (chano) y los cléridos (pez-gato).

Gracias al desarrollo de la acuicultura, incluso especies que solfan ser consideradas «de
lujo», tales como salmén y camarones, son ahora méis asequibles dado el aumento en volumen
a través de tecnologias mejoradas que han bajado los precios, como se refleja en los datos
de valor. Esto ha resultado en una tendencia a la baja en los valores unitarios de salmén del
Atldntico, camarén patiblanco, langostino jumbo y anguilas japonesas durante los dltimos
20 afios (Figura 10). Segun los datos de FISHSTAT Plus, el valor unitario del salmén del
Atldntico en 2004 ha caido en 20 a 40 por ciento del valor unitario de 1986-1987 en Europa
Occidental, Norte Américay América Latinay el Caribe. Los valores mds bajos se registraron

Unit value (US$ per kg)

en 2001, pero han remontado
FIGURA 10 un poco en afios recientes.

Tendencias del valor unitario de especies seleccionadas de alto valor en Las anguilas japonesas en la
las principales regiones productoras seleccionadas entre 1984 y 2004 regién de Asia y el Pacifico

—4&— Atlantic salmon NORTH AMERICA eXperlmentaron una fuerte

—m— Atlantic salmon WESTERN EUROPE caida del valor unitario, con el
Atlantic salmon LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 1 itario de 2004 s6lo 29
Whiteleg shrimp LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN valor unitario de solo

—%¥— Giant tiger prawn ASIA PACIFIC por ciento del Valor unitario

—@— Japanese eel ASIA PACIFIC

méaximo de 1988. Ademis,
se debe destacar que estos
precios y  comparaciones
no estin ajustados segln
la inflacién. Por lo tanto,
las disminuciones efectivas
del valor real son un tanto
mayores.

Esta tendencia a la baja del
valor unitario también es cierta
para los camarones. El valor
———— unitario en 2004 del camarén
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patiblanco producido en la
regiéon de América Latina y el
Caribe es sélo 58 por ciento

2000
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del valor unitario méaximo

del afio 1987. En el caso del FIGURA 11

Tendencia del valor unitario de camarén en las regiones de América

langostino jumbo, el valor Latina y el Caribe y de Asia y el Pacifico entre 1984 y 2004
unitario alcanzé su maximo
en 1997, probablemente 9
porque la especie gané mayor 8
aceptacion en el mercado 7
fuera de Japén. El wvalor | 4]
unitario de la especie en 2004 | £ |
es s6lo 63 por ciento de su | g )
valor méximo (Figura 11). 2
Estatendenciahaciala baja é * —&— Penaeus vannamei - Asia and the Pacific region
del valor unitario tambiénes |~ 2] —#— Penaeus monodon - Asia and the Pacific region
detectable en peces de menor 14 —&— Penaeus vannamei - Latin America and Caribbean region
valor, particularmente los 0

1984 1989 1994 1999

Year

ciprinidos en la regién de
Asia y el Pacifico (Figura

2004

12). Los valores unitarios de

2004 para la carpa cabezona,
carpa plateada y carpa china FIGURA 12
fueron sélo 84 por ciento,
83 por ciento y 64 por ciento,
respectivamente, de aquellos 18
de 1984. La carpa comin
sufri6 la declinacién mads
aguda a s6lo 60 por ciento de
su valor unitario de 1984. El
valor unitario de las tilapias
en 2004 es mds alto que aquel

0.6 -

Tendencia de los valores unitarios de especies seleccionadas de mas bajo
valor en la region de Asia y el Pacifico entre 1984 y 2004

o /\Q’\x
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de 1984. Sin embargo, cuando :

1 1992 = Silver carp
se le cqmpara con » en Common carp Bighead carp
que subié a su valor més alto, 02 | —Nile tilapia

Unit value (US$ per kg)

04 -

Grass carp(=White amur)

presumiblementedebidoaque 0 — — —

se gand laaceptaciéon completa 1984 1989 1994 1999
de los consumidores, el valor Year
unitario de 2004 es sélo 80

2004

por ciento de aquel.

USO DE ESPECIES INTRODUCIDAS

El uso de especies introducidas en acuicultura no es nuevo. No existe un registro de cuindo
lleg6 a Indonesia la carpa comun, nativa de China. Lo mismo acontece con la tilapia de
Mozambique, que en Indonesia se conoce mds por su nombre local «<mujair» que como tilapia.
De modo similar, la trucha arco iris habia cruzado los océanos incluso durante los dias del
vapor. Pero con el transporte aéreo y creciente comercio global, las tasas de introducciones
han aumentado en afios recientes.

Dos especies destacan por el hecho que la produccién en la regién donde ellas han sido
introducidas es ahora substancialmente mayor que en sus regiones nativas de origen. Estas
son la tilapia del Nilo, Oreochromis niloticus y el camarén patiblanco (o camarén blanco del
Pacifico), Penaeus vannamei. La produccion total de tilapia del Nilo en la regién de Asia y
el Pacifico fue 1,2 millones de toneladas en 2004, comparada con 212 000 toneladas para las
regiones combinadas que incluyen Africa donde es nativa (ver detalles en FAO, 2004). Para
el camarén patiblanco, la produccién en la region de Asia y el Pacifico fue 1,1 millones de
toneladas comparada con 266 000 toneladas en América Latina y el Caribe, segtin la base de
datos FISHSTAT Plus de la FAO. La produccidn real del camarén patiblanco en la region
de Asiay el Pacifico posiblemente es méds que aquella informada a FAO, dado que muchos
de los paises en la regién estin cambiando la produccién de P. monodon a P. vannamei, pero
pueden haber demorado en cambiar el modo de informar (ver Figura 11).
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En América Latina y el Caribe mds
del 65 por ciento de la produccién de
acuicultura en 2004 se logré tinicamente
con especies introducidas. Estas
incluyen gran produccién de salmén,
trucha, tilapia y carpas. Ademds, la
produccién de P vannamei en paises
no pertenecientes al Pacifico se puede
considerar como introducida. Esto

incluirfa la produccién de P. vannamei
: | . en Brasil (76 000 toneladas en 2004).
— T N ' Otra especie que ahora estd siendo
i : il producida mds en otras regiones que en
. e i’ j su region nativa es la anguila europea,
e = I g - e ' i 4 . P
. . . Anguilla  anguilla. Las estadisticas
Penaeus vannamel, la especie que contribuye globalmente al ficial in 1o reflea Ia base d
aumento de la produccion de camardon y a la disminucion del onciales, segun 1o reflcja la base de
precio unitario. datos FISHSTAT Plus de la FAO,

CORTESIA DE SENA DE SILVA

indican que la produccién de anguila en
Asia (principalmente Japon y China) consiste esencialmente de anguila japonesa, Anguilla
japonica. Sin embargo, ello estd lejos de ser el caso porque durante los pasados cuarenta afios
las capturas de anguila cristalina japonesa han estado cayendo en Asia. En 1965 la captura de
anguilas cristalinas japonesas alcanzé las 140 toneladas, pero para 2000 las capturas habian
caido a 40 toneladas (Klinkhardt, 2004). Para compensar el déficit los criadores asidticos
han estado comprando anguilas cristalinas europeas. Los criadores japoneses de anguilas
comenzaron esta prictica en 1973 después que cay6 la produccion de anguila en Japon
(Japan Fisheries Association, 1975). En el decenio de 1980, las anguilas europeas ascendian a
s6lo 3 por ciento de las existencias de anguila cristalina en Asia. Pero a mediados del decenio
de 1990, los comerciantes asidticos compraron el 75 por ciento de las existencias de anguilas
cristalinas europeas. Hacia fines del decenio de 1990, cuando las importaciones de anguilas
cristalinas europeas alcanzaban de 200 a 300 toneladas, se estima que hasta un 80 por ciento
de las anguilas en las granjas asidtica consistia de anguilas europeas (Klinkhardt, 2004).

El déficit creciente de stock de semilla de una especie local, como una razén para usar una
especie extranjera, es Unico a las anguilas. La raz6n mds comtn para introducir una especie
fordnea es su superioridad, percibida en crecimiento y rendimiento, por sobre el equivalente
local. En el caso de la anguila claramente ello no es tal. Para las anguilas europeas, se necesitan
3 a4 kg de anguilas cristalinas para producir 1 kg de anguila, contra s6lo 2,5 kg para la anguila

Granja de tilapia (Oreochromis niloticus) en Malasia. La produccion actual de esta especie
introducida en Asia es mucho mds alta que en su region originaria, Africa.
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japonesa. Ademds de la superioridad en términos de crecimiento, las premisas para el uso
de una especie exdtica se refieren siempre a alguna o cualquier combinacién de las razones
siguientes, ya sean percibidas o reales:

e conversién més eficiente del alimento;

e resistencia a las enfermedades;

® resistencia a la manipulacién y las fluctuaciones ambientales; y

* mayor tolerancia a la aglomeracién o hacinamiento.

Las especies exéticas se han usado con éxito para generar aumento de los ingresos y beneficios
sociales en muchas partes del mundo. Sin embargo, ellas también se han identificado como una
amenaza importante para la biodiversidad y como un vector de patégenos. La domesticacion
de especies nativas también plantea riesgos para la biodiversidad debido al potencial para
entrecruzarse con las especies locales, si se escapan especies domesticadas relacionadas. Las
especies fordneas y el subsiguiente desarrollo de la pesqueria/acuicultura también representan
riesgos a los ambientes social y econdmico existentes, al cambiar los derechos de acceso y la
gobernabilidad local.

La crianza de salmén del Atlintico en la costa Pacifica de las Américas constituye una
controversia en curso y no resuelta. Sibien la crianza se realiza confinada en jaulas, la posibilidad
de escape es real, teniendo impactos potenciales sobre las especies nativas debido a competencia
y depredacion. Los escapes de salmén del Atlantico son incluso mds temidos en Europa del
Norte debido al posible apareamiento con las poblaciones nativas. Quizds debido al hecho que
la mayoria de la acuicultura en la regién de Asia y el Pacifico consiste de especies exéticas, el
tema de los organismos escapados no ha recibido alli tanta atencién hasta ahora. Este interés
surgié con la introduccién y uso masivo del camarén blanco del Pacifico, probablemente
debido a la fuerte oposicidn a su introduccién por parte de ambientalistas temerosos que
pudiera acarrear enfermedades exdticas o alterar la biodiversidad local desplazando a alguna
especie nativa en un nicho ecoldgico particular (FAO, 2005).

EL CULTIVO DE ORNAMENTALES
La produccién de peces ornamentales frecuentemente no se incluye como parte de lo que
puede considerarse «acuicultura establecida». Asi, muchos paises no mantienen estadisticas
de su produccién andlogas a aquellas para los peces comestibles y esas especies no se incluyen
en la base de datos FISHSTAT Plus de la FAO. Sin embargo, la produccién de ornamentales
es tanto una actividad de acuicultura como lo es la produccién de salmén y camarones,
aunque a una escala mucho menor. Una dificultad en incluir los peces ornamentales en la
informaciénregulardeacuiculturaes el hecho queel producto generalmente es comercializado
por unidad mds que por peso. Por tanto, la mejor manera de estimar la importancia es a
través del valor de la produccion de ornamentales, que en 2000 se estimé en 900 millones de
délares EE.UU. a precio al por mayor y
en 3 000 millones de délares EE.UU. al : . A
por menor (FAO, 2001). ™ i ,

Como en el caso del cultivo de peces
para alimento, la industria de peces
ornamentales también es mas fuerte
en la regién de Asia y el Pacifico y se
concentra en especies de agua dulce. Si
bien el cultivo de ornamentales de agua
dulce se puede considerar maduro, el
cultivo de ornamentales marinos estd
aun en su infancia y limitado a unas muy
pocas especies. La mayoria del comercio
de ornamentales marinos proviene de
la captura de organismos silvestres. Se
espera que un estudio detallado de este
sector se realice a tiempo para la préxima
revisién global.

Ademis de los peces ornamentales,

Neones tetra en una tienda de peces ornamentales en
| culti 1 . Kunming, China — La industria de peces ornamentales se esta
el cultivo de ostras perleras también es expandiendo globalmente y merece ser considerada como una

una actividad que se puede categorizar actividad de acuicultura.

CORTESIA DE ZHOU XIAOWEI
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dentro de la acuicultura. Muchos paises islefios del Pacifico se benefician con esta actividad
y la industria parece que se estd expandiendo.

SISTEMAS DE CULTIVO

Alrededor del mundo se utiliza una diversidad de sistemas de cultivo. Diversas contenciones,
confinamientos o instalaciones de mantenimiento son comunes a los ecosistemas de agua
dulce, aguas salobres y marinos, incluyendo estanques de tierra, tanques de concreto, canales,
corrales, jaulas, estacas, lineas verticales u horizontales, conjuntos flotantes o de fondo,
bandejas, estantes y parrillas, asi como el fondo marino para la propagacién directa de almejas,
berberechos y especies similares.

El actual sistema de informacién para acuicultura de la FAO clasifica la produccién sélo
por ambiente, haciendo dificil obtener la importancia relativa de cada sistema de cultivo en
las regiones respectivas. Sin embargo, el sistema dominante puede inferirse para cada regién
usando la especie dominante producida. Los ciprinidos se producen mds probablemente en
estanques piscicolas de agua dulce, los salmones en jaulas marinas, los camarones en estanques
de agua salobre o marina y los bagres en canales o estanques de agua dulce. Por otra parte, los
bivalvos marinos se producen principalmente usando lineas, bandejas y estacas y las algas se
producen principalmente usando lineas. Esto puede implicar que los estanques piscicolas de
agua dulce, las jaulas marinas, las lineas y bandejas son todos importantes para la acuicultura.

Hay también progresos y desarrollos en sistemas de produccién de acuicultura con base en
tierra tipo fabrica donde se controla la temperatura y donde se puede usar oxigeno liquido.
Estos sistemas hacen uso intensivo de energia y se emplean s6lo para productos de muy alto
valor destinados a un mercado especifico. Por ejemplo, estos sistemas se usan para cultivo
de abalones en Australia, para cultivo de tilapias destinadas al mercado de peces vivos y para
lubina estriada hibrida en los Estados Unidos de América.

La acuicultura comercial de peces marinos se estd expandiendo y probablemente se realizard
en emplazamientos més costa afuera que aquellos que se han utilizado tradicionalmente. En
afios recientes se han puesto en uso comercial jaulas desarrolladas especificamente para cultivos
costa afuera u ocednicos. Se prevé més desarrollo en esta drea.
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3. Mercados y comercio

INTRODUCCION

Globalmente, la demanda, el mercado y los aspectos de comercializacién se han convertido
en un conjunto importante de fuerzas impulsoras que dan forma al sector de la acuicultura.
La demanda por productos de la acuicultura continta creciendo pero el crecimiento futuro
serd impulsado principalmente por requisitos del mercado. Los consumidores estdn siendo
cada vez mds exigentes y conscientes de la calidad. Los asuntos tales como las précticas
social y ambientalmente responsables de la acuicultura, la seguridad del alimento, la
trazabilidad, certificacion y ecoetiquetado estdn siendo cada vez mds importantes. Durante
los dltimos cinco afios, especialmente, el acceso a los mercados y los temas comerciales
han dominado los eventos en muchas partes del mundo. Los eventos se categorizan en
bajos precios internacionales, barreras comerciales, barreras no arancelarias, asuntos de
trazabilidad, cambios de gustos segin demografia y poder adquisitivo de los consumidores
e intensa competencia global, especialmente por los productos de consumo comercializados
internacionalmente.

Por todo el mundo estin emergiendo nuevos mercados. En la medida que las especies de
alto valor se exportan cada vez mds (intra- o inter-regionalmente) y los productos de bajo
valor se importan (ello es una tendencia particular en Asia), hay una necesidad creciente de
los acuicultores para mejorar y facilitar el acceso a los mercados de exportacién. La eleccion
de las especies producidas también puede dirigirse cada vez mds hacia cepas de valor mds
alto que tienen potencial de exportacién. Con las demandas mds rigurosas de los mercados
de exportacidn, los operadores de pequefia escala estén enfrentando dificultades crecientes
para producir productos de acuicultura para exportacién y pueden abandonar el sector en la
medida que dejan de ser competitivos. Para algunos bienes de consumo de exportacidn, los
paises exportadores estin comenzando a considerar sistemas de cuotas o acuerdos mutuos
que limiten la produccidn, para evitar la desestabilizacién de los precios comerciales.

Las revisiones de las tendencias de la acuicultura regional indican diversas respuestas, por
parte de los gobiernos, a los temas de mercado que tienen un impacto significativo sobre
el sector acuicola. Tales respuestas se enfocan sobre todo hacia los granjeros pequefios y
pobres, si bien ellas generalmente estdn orientadas a mejorar la competitividad del pais en
mercados extranjeros. En algunos paises, esto tltimo tiende a predisponer la ayuda hacia
los granjeros comerciales, orientados especialmente al mercado exportador. Sin embargo,
ello generalmente resulta en una produccion y procesamiento mds eficientes y, en muchos
casos, en productos alimenticios de acuicultura manejados responsablemente. Un estudio
de los cambios fundamentales y de amplio alcance experimentados por la politica pesquera
de China, para alinearse con las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
muestra como el extenso ajuste de un pais al marco y estructura de la OMC puede tener
impactos positivos sobre sus acuicultores (Luping y Huang, 2005).

MERCADOS, COMERCIO Y DESARROLLO RURAL

En 2003, el comercio pesquero global tuvo un valor de 63 000 millones de délares EE.UU. y
de éstos Asia represent6 20 000 millones de délares EE.UU. (Figura 1). Sobre 40 por ciento
de la produccién pesquera se comercia a través de las fronteras y las exportaciones superan
a aquellas de carne, lecheria, cereales, azicar y café. Muchos de los pescados y productos
pesqueros comercializados provienen de la acuicultura, la cual se realiza casi completamente
en dreas rurales, y concentrada en paises en vias de desarrollo. Asi, el comercio representa una
oportunidad para ayudar a las comunidades rurales. Sin embargo, los gobiernos no parecen
explotar completamente la oportunidad que este panorama presenta para el desarrollo rural
(Gupta, 2005).
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FIGURA 1
Importacion y exportacion global de pescados y productos pesqueros desde 1994 a 2004
(insercién - Pescados y productos pesqueros exportados desde China durante el mismo periodo)
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Desarrollo de los mercados locales
La revisién del estado y tendencias de la acuicultura en Africa Subsahariana es ilustrativa de
algunos de los asuntos que contribuyen a las fallas de mercado en los sectores nacientes de la
acuicultura. La falla de mercado, en gran parte, es una consecuencia de una gobernabilidad
deficiente, pobreza, falta de recursos e infraestructura y es una de las principales razones que
evitan quelaacuiculturase desarrolle masalld delaescala orientadaalasubsistencia. Bene y Heck
(2005) consideran las fallas de mercado como la norma mds que la excepcidn para los pobres
rurales en Africa y atn falta que se creen mecanismos eficientes, que redistribuyan por goteo
en la mayoria de la regién Subsahariana. Los acuicultores se pueden categorizar en granjeros
no-comerciales' y comerciales. La cadena de comercializacion de los granjeros comerciales
en Africa Subsahariana difiere ampliamente y depende totalmente del producto, la escala de
la operacién y el mercado objetivo. Como en otras partes, la cadena de comercializacién del
mercado de la acuicultura se organiza de manera diversa y abarca desde la venta de pescados
via comerciantes en mercados urbanos (e.g. Ghana, Camerin, Nigeria y Uganda) hasta la
sofisticada cadena de exportacidn en frio de especies tales como abalones vivos. Debido a
que los granjeros no comerciales internalizan el grueso de su produccién y sélo venden los
pescados para generar dinero en efectivo para uso inmediato, la cadena de comercializacion es
correspondientemente corta. En la mayoria de los casos los pescados se venden en la puerta
del estanque o de la granja. A través de la region, hay un sector de acuicultura comercial
emergente de escala reducida. Es crucial promover el crecimiento de este sector y desarrollar
mercados para estos acuicultores. El camino mds ldgico, bajo las condiciones actuales, serfa
que los acuicultores comerciales emergentes se acoplen a la cadena de mercado del sector de
la acuicultura comercial establecida. Esto subraya el papel clave que pueden desempenar los
acuicultores comerciales mds grandes en el desarrollo general del sector (Hecht, 2006).

El impacto positivo de los incentivos del mercado sobre la escala e intensidad de la
produccién acuicola queda demostrado por un andlisis comparativo de dos grupos de
productores de pescados diferenciados por la localizacion de sus mercados respectivos; uno

' La revision Africana se refirié a la acuicultura «no comercial» como subsistencia de pequefia escala,

acuicultura artesanal de pequeia escala o acuicultura integrada y normalmente es practicada por granjeros
pobres en recursos. Los productores no comerciales también pueden comprar insumos, tales como semillas
y alimentos, pero conffan principalmente en el trabajo familiar y en la venta de los productos en la fébrica.
Una caracteristica adicional de la acuicultura no comercial es que es una de una variedad de empresas que
comprende sistemas de cultivo; se lleva a cabo para diversificar la produccién y los ingresos, mejora el uso de
los recursos y reduce los riesgos de los acontecimientos tales como las fallas de las cosechas o del mercado.
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en la zona peri-urbana, el otro el las zonas rurales del sur de Camerin. En el dominio peri-
urbano, los precios eran 48 por ciento més altos, el nimero de compradores era tres veces
mayor y la compra promedio por cliente era casi el doble que aquella del dominio rural. Los
productores en el dominio peri-urbano vendian 300 por ciento mds pescado por cosecha,
fueron 72 por ciento mds productivos por unidad de drea y tuvieron 11 veces la escala de
produccion de los productores en el dominio rural. Esto sugiere una necesidad urgente de
conectar a los productores rurales con los mercados urbanos para fomentar el crecimiento
de la acuicultura en Africa Subsahariana. Por otra parte, los acuicultores no-comerciales se
distribuyen extensamente en la mayor parte de los paises, donde prevalecen condiciones
adecuadas para la acuicultura. Esto no proporciona la concentracién y economias de escala
para que el mercado llegue a estar interesado en el producto. El caso de Camertin sugiere
la ventaja potencial de la zonacidn de dreas para la concentracién de la acuicultura, usando
pardmetros biofisicos, demogrificos, de comercializacién y socioeconémicos. Tales zonas
pueden proporcionar plataformas para el desarrollo progresivo de la acuicultura a través de
la region. Un ejemplo es el propuesto Parque de Maricultura Namaqwaland en Sudafrica.
En una revisién relacionada de Africa Subsahariana, el Centro Mundial de Pesca [WorldFish
Center] (Bene y Heck, 2005) también recomienda mejorar las cadenas de comercializacion
de pescados a través de los empresarios locales de pequefia escala. La revision destaca que el
aumento de la demanda de la poblacién urbana por productos pesqueros de mds alta calidad
impulsard a las empresas de pequefia escala en dreas peri-urbanas.

Una limitacién adicional es que la infraestructura disefiada para la agricultura, tal como
la red caminera de las granjas a los mercados, puede no ser adecuada para responder a las
necesidades delaacuicultura. Ello porque los productos de la acuicultura son intrinsecamente
mucho més perecederos que, por ejemplo, los granos u otras cosechas agricolas. Asi, las
plantas de hielo, la conservacién en cdmaras frigorificas y las instalaciones de transporte
convenientes son alin mas criticas en acuicultura. Por otra parte, la disposicién de una
infraestructura de cadena de frio también suscita sus propios problemas relacionados con
las normas culturales sobre la aceptabilidad del pescado congelado o incluso helado.

Otra leccidn referente a los mercados y a la infraestructura del mercado y la demanda son
los intentos de varios paises (e.g. Angola, Liberia, Mozambique, Nigeria, Reptblica Unida
de Tanzania, Kenya y Ghana) por cultivar mariscos. Tales iniciativas no han sido exitosas,
por varias razones relacionadas con la economia, el mercado y el ambiente. La maricultura
es intrinsecamente mds costosa que la acuicultura de agua dulce; su éxito es fuertemente
dependiente del mercado y del interés del sector privado y requiere una planificacién
empresarial y ambiental detallada.

En la regién del Cercano Oriente
y Africa del Norte, el aumento de la
demandalocal ha sido estimulado por
factores tales como un mejor acceso a
loscaminos,mejoresinstalacionespara
la cadena de frio y comercializacién
eficaz. El transporte mejorado de los
productos de la acuicultura significa
que las comunidades del interior que
no han comido tradicionalmente
mucho pescado, ahora pueden incluir
esta proteina en su dieta.

Los productores norteamericanos,
si bien tienen que competir con las
importaciones a menor precio, tienen
una ventaja decidida en su acceso a
servicios de apoyo bien desarrollados
y la proximidad inmediata a uno de

Un trabajador alimentando peces en una piscicultura (Granja

! ) Obasanjo) de bagre africano (Clarias gariepinus) en Ota, Nigeria.
los mercados de mariscos mds grandes 1, granja ganadera, que se establecid a fines de la década de 1970,
del mundo. Los Estados Unidos de  se diversifics en granja piscicola en 2004. Si la totalidad de los 12
América, solamente, importan al afio  estanqgues de concreto de la granja se cosechan dos veces al asio, la
11 000 millones de délares EE.UU. piscicultura tendria un beneficio superior a SEE.UU. 50 000 al asio.
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en productos acuicolas. La misma ventaja probablemente podria decirse respecto a los
acuicultores de la Unién Europea (UE).

La produccién de la acuicultura en Norte América contribuye considerablemente a las
economias locales en regiones de los Estados Unidos de América y Canada caracterizadas
por bajos niveles de desarrollo econdmico y altas tasas de desempleo. En los estados del
sudeste de los Estados Unidos de América, las tierras agricolas marginalmente rentables
junto con la disponibilidad de agua y suelos adecuados para la construccién de estanques
proporciona el fundamento para el desarrollo de la industria del bagre. Los 480 millones de
délares EE.UU. en ventas a puerta de granja en 2004 generaron un impacto econémico de
miles de millones de délares a través de la produccion, el procesamiento, la fabricacién de
alimentos y los bienes y servicios asociados. Desde 1995 hasta 2002, tan sélo el nimero de
procesadores abarcé desde 19 a 26. Los impactos localizados pueden ser muy significativos.
Por ejemplo, en 2004, el cultivo de bagre en el Condado de Chicot, Arkansas (Estados
Unidos de América) gener6 un impacto econémico total de 359 millones de d6lares EE.UU.,
generando 20 millones de d6lares EE.UU. en ingresos fiscales por concepto de impuestos y
2 534 empleos, dando cuenta del 46 por ciento del empleo total en el Condado.

En Canads, la acuicultura del salmén del Atldntico representa mas del 90 por ciento del
valor total de la produccién canadiense y se ha desarrollado en las provincias de Columbia
Britinica y de Nuevo Brunswick donde las industrias extractivas de recursos, como la forestal
y pesca comercial, han declinado perceptiblemente. En la Columbia Britdnica, por ejemplo, el
cultivo de salmén crea 1 800 empleos directos de tiempo completo a lo largo de todo el afio y
sobre 2 000 empleos indirectos. Noventa por ciento de los empleos relacionados con el cultivo
de salmén es en dreas rurales y la actividad econdmica total atribuida al sector del salmén
cultivado se valoriza en 523 millones de délares EE.UU. Dado que mds del 85 por ciento de
la produccion de la acuicultura se exporta, el valor de este sector en la generacion de ingresos
externos se amplifica.

Dificilmente se puede exagerar la importancia que tiene el funcionamiento de un mercado
para la acuicultura de pequefia escala. Las lecciones de una evaluacién de la acuicultura
de pequena escala, realizada por el Banco Asiitico de Desarrollo (2004), en ocho dreas de
cultivo rurales en Bangladesh, Filipinas y Tailandia incluyen las siguientes:

» Los mercados proporcionan los canales claves para generar ingresos gracias al

intercambio de bienes y provision de servicios.

« Para los productores, los activos fijos y los factores de la produccién tienen usos
alternativos y los mercados pueden entregar sefiales importantes para que los
productores respondan a la demanda.

« Elfuncionamiento delos mercados permite el flujo de bienes y servicios desde los productores
a los consumidores, proveyendo informacién sobre: (i) los productos y sus caracteristicas;
(i1) los precios de los bienes y servicios; (iii) los lugares o localizaciones de las transacciones

de mercado; (iv) la promocién
de ventas; y (v) personas,
incluyendo productores,
intermediarios y consumidores,
que estdn involucrados en estos
mercados.

En resumen, los factores
principales que contribuyen
al funcionamiento de los
mercadosincluyenel transporte
y las comunicaciones. La
piscicultura no puede tener
éxito sl en su etapa pionera
se le deja para sostenerse por
si misma en dreas aisladas
donde los servicios de apoyo
esenciales y los mercados estin

Granja de janlas de cultivo de salmon en Canada. Los avances tecnologicos ausentes. La infraestructura
en diserio y construccion de sistemas ayndan a mitigar los impactos rural hace posibles el acceso a 'y
ambientales y a mejorar la eficiencia de produccion. la expansién de los mercados.
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Papel de la cadena de comercializacién

La eficiencia y naturaleza de la cadena de comercializacién impacta significativamente
sobre los médrgenes de los productores y el precio y la disponibilidad de pescados para los
consumidores. En muchas partes de Africa, las pérdidas post-cosecha en pesquerfas de
captura sobrepasan 30 por ciento. Esto tiene un doble impacto en la seguridad alimentaria:
reduce los ingresos y el abastecimiento total de pescados para los consumidores. Debido a las
débiles infraestructuras e instalaciones comerciales en dreas rurales, la mayoria de los pescados
capturados se comercializan como productos secos o ahumados. Se necesitan inversiones
locales, publicas y privadas, para apoyar iniciativas de comercializacién de pequeiia escala
en estas 4reas, conducentes a mayores ingresos y a un mayor abastecimiento de pescado de
calidad para los consumidores. Esto estimularia el desarrollo rural y otorgaria oportunidades
econdmicas para mujeres comerciantes (Bene y Heck, 2005).

Como lo ilustra la revision de América Latina y el Caribe, la cadena de comercializacién
para los productos de la acuicultura varfa segtin el volumen de la produccién y la distancia
entre los centros de produccién y los puertos o puntos de salida de las exportaciones. Los
pequefios productores venden sus productos a puerta de granja o en el centro poblado mds
cercano. Para el mercado local, las cadenas de abastecimiento del sector rural estan orientadas
desde el productor al punto de venta, mientras que al nivel nacional se introducen el procesador
y los intermediarios. Las empresas mds grandes a menudo procesan sus propios productos y
los transfieren al agente distribuidor («broker»), incluso en el pais de destino (como en el
caso del salmén). Para producciones més grandes, los productos se transportan a las ciudades
mds cercanas que tienen instalaciones de conservacién en cdmaras frigorificas y plantas de
procesamiento. Los precios son mds bajos debido a los volimenes mds grandes que se manejan.
Las granjas grandes cosechan y procesan sus propios productos, colocindolos directamente
en los mercados para su redistribucién. La comercializacién de los productos de la acuicultura
se realiza en centros de abastecimiento, cadenas de tiendas y supermercados vy, en algunos
casos, en puntos de venta que pertenecen a los productores o a las plantas de procesamiento.

Al respeto, una reunién regional en Panamai en septiembre de 2005 convocada por FAO/
OSPESCA (Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano), a la cual
asistieron expertos principalmente de gobiernos, hizo notar ladistincién entre los intermediarios que
operan en mercados nacionales y la cadena de intermediarios activos en los mercados de exportacion.
Destacando la relevancia del mercado y comercio de la acuicultura y el hecho que la liberalizacién
del mercado no tiene efecto en la intermediacién y los precios del producto; la reunién aconsejé alos
productores a agruparse en asociaciones y formar alianzas con los comercializadores. Los expertos
solicitaron ayuda gubernamental para las asociaciones de productores y la formulacién de politicas
para reducir la cadena en el comercio de los productos de la acuicultura (Morales y Morales, 2006).
Africa Subsahariana exhibe la misma creciente complejidad y sofisticacién en la comercializacién

de los productos negociados. La
cadena de comercializacién de FIGURA 2

productos de exportacién tales Exportaciones de salmén (volumen y valor) desde Chile, periodo 2000-2005
como pescados, camarones y

abalones es mds sofisticada
y puede tener los siguientes
eslabones: productor, seccién de
comercializacién de la compaiifa
acompaiifas de comercializacion
colectiva, agentes extranjeros
o compradores, empresas
exportadoras al mercado de venta
al por mayor o a la venta directa
al por menor (FAQO, 2006a).
Tres grupos de especies de
pecesydosdemariscosdominan
el comercio de productos
acudticos cultivados en la
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region de Europa Occidental.

En 2003, el salmén, trucha, 14 produccion casi se ha duplicado durante el periodo de cinco aios. El salmén
lubina y dorada representaron  del Atlintico contribuye sobre 50 por ciento al valor total de las exportaciones.
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92 por ciento de la exportacién regional y 90 por ciento del comercio de importacién de productos
cultivados. En el caso de los pescados, la forma mds dominante de producto fue el pescado
entero fresco enfriado en hielo. En el caso del salmén y la trucha hubo un mercado considerable
para los filetes frescos y los productos ahumados. Los mariscos se vendieron principalmente
vivos en hielo. Los Paises Bajos e Irlanda muestran una balanza comercial neta positiva. Noruega
tuvo el excedente comercial ms alto de 3 100 millones de d6lares EE.UU. Islandia y Dinamarca
estuvieron en segundo y tercer lugar con excedentes de 1430 y 1 040 millones de d6lares EE.UU.,
respectivamente. En contraste con estos paises menos poblados, Italia, Espafia, Francia, Alemania
y el Reino Unido informaron déficits comerciales de 3 110, 2 680, 2 460, 1 370 y 850 millones
de délares EE.UU., respectivamente. La capacidad de la acuicultura de contribuir a aminorar
este déficit en la region de Europa Occidental dependerd de que los productos cultivados sean
transformados de productos de lujo a bienes de consumo corriente. En el caso de salmones y
truchas, este estado estd siendo rapidamente alcanzado con la caida de precios y una distribucién
mds amplia a través de cadenas tales como hiper- y supermercados (Rana, 2006).

El papel de los stiper- e hipermercados no es tan pronunciado en paises de Europa Central y
Oriental como lo es en Europa Occidental, aunque su importancia estd aumentando gradualmente.
En algunos de los paises, estas grandes cadenas de ventas ya se han convertido en importantes
canales de distribucion (e.g. en Estonia). Las cadenas de abastecimiento y los canales de distribucién
son diversos, desde ventas directas en la misma granja hasta grandes supermercados. En Polonia,
la venta de peces de la acuicultura es manejada directamente por los centros de cultivo. De 90 a 95
por ciento de la produccién se vende al por mayor, mientras que 5-10 por ciento se vende al por
menor a través de pequefios puntos de venta de propiedad de las granjas piscicolas. Los precios al
por menor son aproximadamente 20 por ciento mas altos que los precios al por mayor.

En Hungria y en Serbia y Montenegro, la produccién nacional se vende principalmente al
consumidor bajo la forma de peces vivos, a través de tiendas especializadas en pescados y de
cadenas de supermercados. Debido a la falta de un niimero adecuado de tales puntos de venta,
muchos consumidores no tienen acceso a peces vivos. El mercado de pescados al por mayor es
muy pequefio en Rumania, con la consecuencia que hay muchas cadenas de comercializacién
de eslabones cortos, que resultan en altos costos de transporte y distribucién. Los mercados
paralos productos pesqueros en Rusia tienen un sistema de tres niveles: local, regional y federal.
En las regiones de Mosct y San Petersburgo las granjas acuicolas venden por si mismas 30 por
ciento de su produccion a través de sus propias tiendas y cabinas méviles con acuarios. El resto
de la produccidn se suministra a la red de comercializacién a precios al por mayor.

La tendencia del proceso es hacia la compra directa en los centros de cultivo asi como el
cultivo a contrato. Compaiifas completamente integradas (como aquellas en Europa Occidental,
Norte América, Asia y América Latina), controlan el proceso de produccién y pueden asegurar
la trazabilidad de sus productos. Mds y mas compaiiias de alimentos también se estdn integrando
completamente, para mejorar la confianza del cliente en productos de calidad a través del
proceso de produccidn. Sin embargo, a pesar de las garantias de calidad, continuamente se estan
denunciando rechazos ocasionales por los importadores debido a temas de seguridad y calidad.

LAS EXPORTACIONES Y SU IMPACTO SOBRE LA ECONOMIA
El impacto de las exportaciones sobre los precios locales de los pescados
Laregion de Asia y el Pacifico tiene paises con el mds alto consumo per cépita de pescados. Un
pronéstico (Delgado et al., 2003) predice tendencias de consumo que impulsarin un aumento
en la demanda de productos pesqueros para alimento, en parte debido a cambios en los hibitos
de alimentacién y al aumento del poder adquisitivo de varios paises en vias de desarrollo. En
la regidn asidtica, se espera que haya un cambio de la regién como un exportador neto de
productos pesqueros para convertirse en un importador neto. En general, se espera que los
paises asiticos en vias de desarrollo contintien siendo exportadores netos, pero el porcentaje
de su produccién exportada podria disminuir debido al aumento de la demanda nacional.
Parece l6gico suponer que el costo de los productos pesqueros aumentard dado que, en
la mayoria de las proyecciones, la oferta no puede mantenerse a la par con la demanda. Los
aumentos proyectados de los precios entre 1997 y 2020 estén alrededor de 15 por ciento. De
hecho, el aumento del precio promedio del pescado por sobre 2 délares EE.UU./kg en Africa
Subsahariana, en los tltimos cinco afios, ha impulsado un resurgimiento del interés por la
acuicultura a través de gran parte de la region. Por otra parte, el anilisis de las tendencias de
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precios recientes parece indicar una tendencia opuesta, i.e. que los precios de los pescados
estan disminuyendo. De hecho, éste es uno de los escenarios considerados por Delgado et al.
(2003); una rapida expansion de la escala y de la eficiencia de la acuicultura podria conducir
a una disminucién de los precios del pescado (éste fue el inico escenario donde el precio de
los pescados disminuy6). Los pescados herbivoros y omnivoros se estdn cultivando ya muy
eficientemente. Sin embargo, las tendencias actuales indican que la acuicultura estd derivando
hacia especies de més alto valor, que presentan mérgenes mds altos, permiten la inversion en
sistemas mds intensivos de produccién y tratamiento de efluentes, pueden ser més féciles de
comercializar y tienen mayor potencial de exportacion.

Independiente de la tendencia del precio, pero especialmente si disminuye en el tiempo, y
dado que no se espera que la produccién de las pesquerias de captura aumente mucho, habria
un gran énfasis en la capacidad de 1a acuicultura para proveer cantidades crecientes de
pescado para satisfacer la demanda en aumento en todas las regiones.

Asia tiene una considerable orientacion exportadora y un foco en especies de alto valor,
lo cual ha dado lugar a un cambio en la balanza comercial de los productos pesqueros de
consumo en favor de los paises asidticos en vias de desarrollo. A pesar de ser un tipico
exportador neto, el comercio pesquero de los paises asidticos en vias de desarrollo ha estado
confinado principalmente a unos pocos mercados de paises desarrollados, tales como la UE,
Estados Unidos de América y Japén. En Asia, las exportaciones estin relativamente mejor
documentadas que otros aspectos de la acuicultura. Las exportaciones individuales de los
paises abarcan desde algunos cientos de millones hasta algunos miles de millones de délares
EE.UU., con China como el principal exportador de productos de acuicultura (2 450 millones
de ddlares EE.UU. en 2003). Tailandia e Indonesia aparecen como los segundos exportadores
més grandes de acuicultura en Asia, con unos 1 600 millones de délares EE.UU., seguidos de
cerca por Viet Nam con 1 555 millones de délares EE.UU.

Las exportaciones de acuicultura se centran en productos de alto valor, especialmente camarones
marinos, pero también de manera creciente en peces, incluyendo tilapia y bagre, y en algas marinas.
Casi todos los paises de Asia del Sur y Sur Oriental son exportadores de camardn. La historia més
notable de éxito, en término de exportacién no de camardn, es aquella del bagre Pangasius en Viet
Nam, la cual crecié rapidamente hasta alcanzar casi 400 000 toneladas en 2005.

Los principales productos de acuicultura para exportacién desde los paises del Africa
Subsahariana son los productos de la maricultura, principalmente camarones, abalones y algas
marinas. Los camarones se exportan congelados (Madagascar y Mozambique), las algas se
exportan secas (Republica Unida de Tanzania, Madagascar y Mozambique) y 80-85 por ciento
de los abalones producidos en Sudafrica se exportan vivos y el resto se enlata. El valor de los
productos marinos exportados alcanza al 95 por ciento del total de los ingresos de la maricultura
delos paises objetivo y 33 por ciento del valor total de los productos de acuicultura en la region.
Sin embargo, Uganda exporta una pequefia cantidad de Clarias gariepinus ahumada en frio ala
UE, demostrando con ello el potencial de los peces de agua dulce para la exportacion.

En América Latina, la acuicultura industrial y algunas operaciones de mediana escala estin
orientadas principalmente al mercado exportador. Encabezando las exportaciones de la region
estuvieron los salmones del Atldntico y coho, con un volumen exportado de 375 000 toneladas
y un valor de 1 500 millones de d6lares EE.UU. —normalmente comercializados como salmén
fresco entero y filetes congelados.

A continuacién venian los camarones marinos con una produccién de 256 000 toneladas y un
valor de 1,24 millones de d6lares EE.UU. Estos fueron exportados como camarones frescos o
congelados con cabeza y cola, y también como colas de camarén procesadas. Las exportaciones
de tilapia ascendieron a 86 500 toneladas y a un valor de aproximadamente 266 millones de
délares EE.UU. —exportadas principalmente como pescado entero congelado y filete fresco o
congelado. Losprincipales mercadosfueron Norte Américay Asia, sibien Europaestdhaciéndose
cada vez mds importante. El comercio intrarregional (especialmente a Brasil y Colombia) fue
bajo en volumen y valor, pero estaba en aumento. Las exportaciones desempefiaron un papel
significativo en ciertas economias nacionales. Las operaciones con la capacidad econémica
mds grande, que se organizaron generalmente en las asociaciones comerciales, centraron su
inversion en el cultivo industrial para exportacién. Muchos productores pequefios y medianos
organizados en cooperativas y otras formas de asociacion, se concentraron en formas de cultivo
lo cual les dio acceso a mercados locales 0 mercados en paises vecinos, aunque el camarén y la
tilapia también se destinaron al mercado de exportacién.
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Las empresas mds grandes en la region orientan sus inversiones hacia cultivos de peces,
camarones y moluscos destinados a mercados internacionales, organizindose ellas mismas
en asociaciones dentro o entre paises, e.g. la Asociacién de Productores de Salmén para las
Américas. En general, la participacién de los grupos econémicos mds poderosos se refleja
en el desarrollo de la acuicultura intensiva, con un grado mds alto de tecnologia e inversién
tecnoldgica tales como aquellas en Chile, Brasil, Ecuador y México. En América Central, las
asociaciones permiten a los pequefios y medianos productores llegar con sus productos a los
mercados locales y, en casos tales como el camardn, alcanzar los mercados externos.

Los peces producidos en Europa Central y Oriental (ECO) se exportan principalmente
vivos, congelados, enlatados, salados y ahumados. Los pescados exportados se comercializan
principalmente dentro de los paises de ECO vy sélo en cantidades limitadas en otros paises
europeos. Rusia, a pesar de su enorme produccién de acuicultura, sélo exporta esturién y
huevas de trucha (caviar). Bulgaria también exporta cantidades substanciales de productos
de acuicultura (>5 600 toneladas anualmente), principalmente moluscos (46 por ciento del
total de la cantidad exportada) y pescados congelados, principalmente a Rumania, Serbia y
Montenegro, Alemania, Grecia, Turquia y Jap6n. La produccién croata de acuicultura estd
orientada a los mercados de exportacidn, lo que ahora ha dado lugar a un excedente comercial
externo por varios afios. En vista de su orientacion a la exportacién, Croacia pone un énfasis
fuerte en una mayor liberalizacién comercial, sobre todo con los paises de la UE, y en cuotas
de exportacidn crecientes.

Si bien la produccién en la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte se ha centrado
en los mercados nacionales (encabezada por Egipto, el productor dominante —el cual vende
la mayoria de su producto nacionalmente debido a la alta demanda local), 11 de los 17 paises
en la regién exportan una cierta o toda su produccién. La mayoria de las exportaciones
estdn destinadas a otros paises dentro de la region, aunque algunos productos se exportan
a mercados mds distantes tales como Europa, Norte América y Japén. Una amplia gama de
productos se exporta, principalmente peces y mariscos de tamafio comercial, pero también
alevines y semilla, suministros (particularmente alimentos para peces) y productos acudticos
no alimenticios. Se espera que las exportaciones de esta regién aumenten tanto desde los paises
establecidos como desde los nuevos paises exportadores.

Potenciales impactos negativos del comercio

Una conclusion general sobre el comercio es que los ingresos derivados de las exportaciones son
buenos para la economia. Pero en una situacién donde la demanda local no ha sido satisfecha,
la exportacion de pescados podria minar la seguridad alimentaria nacional o incluso regional.
En este contexto, surgen dos temas. Primero, si bien los pescados retirados (por la exportacion)
de los mercados africanos pueden ser substituidos en principio por las importaciones y las
ganancias de moneda extranjera debido a las exportaciones pueden estimular economias
nacionales, los beneficios del comercio internacional versus el estimulo de las economias
locales con el aumento del procesamiento y los intercambios nacionales y regionales, no han
sido analizados o demostrados completamente. Segundo, un foco demasiado fuerte en las
exportaciones internacionales podria desviar la atencién de los legisladores, los esfuerzos de
investigacién y manejo, y el apoyo de los donantes a las pesqueria de pequeiia escala que
abastecen los mercados locales, provinciales o nacionales (FAO, 2003).

IMPACTO DE LA COMPETENCIA POR MERCADOS COMUNES EN EL DESARROLLO
DE LA ACUICULTURA

¢Es buena la competencia por mercados comunes para los sectores nacionales de la
acuicultura? ¢Serfa buena para todos los acuicultores en un pais? ;Conduciria a un mejor
ordenamiento global de la acuicultura? o ¢Favoreceria a los paises mds fuertes y mejor
posicionados en desmedro de los mds pobres?

Las revisiones regionales entregan diversas indicaciones generales que apuntan a que la
competencia ha incitado a los gobiernos, acuicultores, procesadores y exportadores a adoptar
diversas medidas para mejorar la competitividad. Tales medidas han incluido el mejoramiento
de las eficiencias técnicas y de la confiabilidad de los abastecimientos, la diversificacién de
los productos para satisfacer una gama mds amplia de demandas especificas del mercado, el
mejoramiento de las capacidades para cumplir con los requisitos de seguridad de los alimentos,
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la promocién de la reputacién de calidad e imagen de los productos y la promocién de la
imagen de un cultivo y procesamiento que son social y ambientalmente responsables.

Unestudio sobreel cultivo de camarén en América Latinay el Caribe entrega una perspectiva
interesante. El estudio considera al proceso de desarrollo impulsado por el mercado como
provocando inicialmente efectos perjudiciales sobre el desarrollo de la acuicultura en los paises
exportadores, pero con resultados beneficiosos en el mds largo plazo (Wurmann, Madrid y
Brugger, 2004).

El estudio se centra en dos fuentes de competencia: los productores en paises importadores,
como la industria pesquera de camarén en los Estados Unidos de América, y los productores en
otras regiones, particularmente Asia. El estudio mira el caso de «antidumping» bajo la luz de sus
impactos negativos sobre las industrias camaroneras nacionales. El estudio adopta la posicién que
la acusacidn de «antidumping» estaba en efecto defendiendo la probable incapacidad estructural
de los pescadores locales de camardn para competir en iguales términos con un influjo creciente
de importaciones mds baratas de camardn, cuyos costos y precios son mds bajos que aquellos
de los pescadores de los Estados Unidos de América. En el estudio se hace notar que incluso
si se demostrara la competencia desleal de algunos paises y los correspondientes productores
tuviesen que enfrentar nuevos aranceles, todavia se verificaria que otros acuicultores serin mds
eficientes en reducir costos y mds competitivos que los pescadores de camarén de los Estados
Unidos de América. El estudio predice que después de la finalizacion del ejercicio, las cosas
retornardn mas o menos donde estaban al comienzo, pero no antes de causar disrupciones en
los paises productores, colapsos financieros de los comerciantes, importadores y distribuidores,
provocando por lo tanto menos demanda de los consumidores (en los Estados Unidos de
América) debido a los precios més altos de los productos de camarén.

El estudio destaca que China y otros paises asidticos han estado produciendo camarén
patiblanco, Penaeus vannamer, en cantidades enormes.

Se espera que la tendencia de la produccién en Asia contintie con impactos iniciales adversos
sobre la industria camaronera de América Latina y el Caribe, tales como actores forzados
a abandonar completamente la industria. Sin embargo, también predice que la competencia
incitard a la industria camaronera latinoamericana y del Caribe a desarrollar métodos de
produccién innovadores y con ahorros de costos, permitiendo que el camarén cultivado llegue
a ser razonablemente rentable y mds competitivo que en el pasado. A su vez, este proceso
aumentard la demanda invitando a mds actores a sumarse o a expandir la capacidad actual. El
estudio destacé una preocupacion estratégica importante: la necesidad de balancear el apoyo a
los pequefios y medianos productores con el de las grandes empresas. El estudio sostiene que,
si bien los pequefios productores son importantes para el desarrollo y el empleo en dreas rurales
pobres, es la gran industria la que lidera el camino tanto en las exportaciones competitivas y
sostenibles como en el aumento del consumo en mercados locales importantes.

Para mitigar el efecto ruinoso de la competencia entre los paises por el mismo producto(s) y
por el mismo mercado(s), la revisién de la region de Asia y el Pacifico plante6 la posibilidad de
adoptar una forma de «complementacion de partes y producto» como se practica en la industria
fabril (automotora, electrénica, etc.). Una aproximacién podria ser «el reconocimiento de marca
nacional» por el cual la capacidad de produccién y de comercializacion de cada pais serd sometida
a una prueba severa en la arena del mercado global abierto. En una postura relacionada estd la
tendencia creciente hacia el etiquetado o la certificacién. Para que la certificacion sea reconocida
y aceptada, es también esencial tener un sistema de acreditacion para los certificadores.

En Asia, un buen caso de amplio apoyo gubernamental para mantener el liderazgo del
mercado frente a la competencia cada vez mayor de otros productores, es la promocién de
tilapia como un producto de exportacién por parte de Taiwdn Provincia de China. Taiwén PC
exporta tilapias principalmente a los Estados Unidos de América, Arabia Saudita y Corea (Rep.
de), pero Viet Nam estd poniéndose a la par rdpidamente, con precios mds baratos, mientras
que China ahora es el productor mds grande y también exporta cantidades considerables
a algunos de los mismos mercados. La estrategia del Consejo de Agricultura (CdeA) para
impulsar la competitividad de la tilapia incluye el aumento de su productividad, sistemas de
manejo y adicién de valor. En resumen, estin convirtiendo la acuicultura de tilapia en una
industria basada en el conocimiento para mantenerse delante de la competencia.

Uno de los mejores modelos de promocion de una industria iniciada e impulsada por la
comercializacion, que condujo a un crecimiento masivo de la industria acuicola, es el aquel del
bagre en los Estados Unidos de América. El cultivo de bagre se considerd econémicamente
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Produccion de reproductores yy postlarvas libres de patégenos especificos
(LPE) de Penaeus vannamei en un criadero en Tailandia. La capacidad

practico sélo en la década de 1950
y se desarrollé mas rdpidamente
s6lo a mediados del decenio de
1970. Antes de eso, el bagre se
consideraba todavia en gran parte
como un alimento regional con
poca o ninguna aceptacién fuera
del sur de los Estados Unidos
de América. La aceleracién
del crecimiento de la industria
comenzé durante la década de
1980, que se atribuy6 al desarrollo
de grandes plantas de fabricacion
de alimento y de procesamiento y
a una eficaz campafia publicitaria
nacional lanzada por los efectos
combinados de los cultivadores y
los productores de alimentos. La
expansién del mercado del bagre
més alld del sur de los Estados

de producir camaron LPE abrio las puertas para que P. vannamei Unidos de América hizo que la
entrara en Asia. La produccion continuard creciendo mientras sigan industria creciera desde un drea
estando libres de enfermedades importantes tales como el Virus del de estanques de 15 000 ha que
Sindrome Taura y el Virus del Sindrome de la Mancha Blanca. producian 35 000 toneladas en 1980

a 80 000 ha que produjeron sobre
270 000 toneladas en el afio 2000 (Tucker, 2003). Para financiar la publicidad a nivel nacional,
los cultivadores acordaron pagar una recaudacién de algunos centavos por cada kilogramo de
alimento que ellos compraban. El dinero recolectado por los fabricantes de alimento se usé
para un contrato de publicidad que cubrié todos los medios de difusion asi como sesiones de
degustacién en supermercados. Vale la pena emular esta aproximacion cooperativa y voluntaria
no sélo para la promocién del mercado sino también para otros problemas de la industria,
como por ejemplo para financiar investigacion y desarrollo. Por otra parte, para sobrevivir, la
industria tuvo que recurrir posteriormente a legislacion «antidumping» aplicando de manera
efectiva una barrera no arancelaria para protegerla contra la competencia extranjera.

Lo antedicho se puede poner en una cierta perspectiva considerando una fotografia del estado
dela exportacién e importacién de mariscos en los Estados Unidos de América. Dicho pais es uno
de los exportadores de mariscos mas grandes del mundo y el segundo importador mds grande
de mariscos. Si bien es un exportador importante de mariscos provenientes de las pesquerias de
captura, las exportaciones de acuicultura de los Estados Unidos de América son pequefias.

En 2004, se exportaron ostras valoradas en 17,2 millones de délares EE.UU. y almejas
valoradas en 10,9 millones de délares EE.UU., principalmente a Canadd. También en 2004, se
enviaron a todo el mundo peces ornamentales valorados en 8,7 millones de délares EE.UU.,
de los cuales casi la mitad fue destinada a Canadd. Durante el mismo tiempo, los Estados
Unidos de América importaron peces ornamentales valorados en 43,8 millones de délares
EE.UU., principalmente de productores en Asia. Ultimamente, las importaciones de tilapia
a los Estados Unidos de América aumentaron repentinamente con importaciones en 2004 de
113 000 toneladas valoradas en 297 millones de d6lares EE.UU. Los filetes representan 50 por
ciento de la tilapia importada y 80 por ciento del valor total. China proporciona mds de 50
por ciento del total y 77 por ciento de los filetes congelados. El total de las importaciones de
filete congelado de 34 700 toneladas se evalu6 en 114 millones de délares EE.UU. con un valor
unitario de 3,28 délares EE.UU./kg. Honduras, Costa Rica y Ecuador proveen 89 por ciento
de las importaciones de filete fresco que se vende a 6,05 d6lares EE.UU./kg.

En 2004, las importaciones de salmén en los Estados Unidos de América alcanzaron 179
000 toneladas con un valor de 871 millones de ddlares EE.UU. Sesenta y siete por ciento de
las importaciones son productos fileteados que representan 70 por ciento del valor. El precio
promedio es 4,86 d6lares EE.UU./kg mientras que los filetes se venden a 5,06. Sesenta por ciento
del total de las importaciones se originan en Chile con el resto proviniendo principalmente de
Canadi. Canada es el principal exportador de pescados frescos enteros a los Estados Unidos de
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los principales proveedores, sin 1984 1989 1994 1999 2004

embargo las importaciones desde Year

Bangladesh, México e Indonesia

han aumentado  recientemente. £y dlaro que el precio de P. vannamei en Asia estd declinando. Esto contribuye
Irénicamente, la exportacién mds 4 Iy disminucion del precio global del camaron en la medida que P. vannamei
importante de la acuicultura de  ahora desemperia un papel principal en la produccion global de camaron.

los Estados Unidos de América
también consiste de camarones; no
los usuales camarones congelados
usados  para  cocinar,  sino
camarones vivos reproductores
para los criaderos. La exportacién
de reproductores de Penaeus
vannamei 'y P. stylirostris LPE
(libre de patdgenos especificos)
puede no ser significativa en
términos de cantidad o valor total,
pero su impacto es considerable
tanto sobre la cantidad total de
camarones producidos como
sobre el precio global. Sin tales
exportaciones, es discutible si los

Un criadero de esturion en la Repiblica Islamica del Iran. Ademds de
e i la acuicultura, la pesqueria basada en el cultivo es un sector importante
principales paises productores p A . : o
4 ) Asia habrt en Iran. La produccion en criaderos de alevines de esturion para el

¢ camaron en  ASA NADMAN 056y miento de las poblaciones en el mar Caspio es una actividad

podido recuperarse de los brotes  j4bityal de las auntoridades pesqueras iranies.
de enfermedades y de la severa

escasez de penéidos nativos reproductores sanos capturados en la naturaleza, mucho menos haber
crecido considerablemente hasta el nivel actual de la produccidn.

La mayoria de la produccién de salmén canadiense se exporta a los Estados Unidos de
América y en menor grado a Japon, Taiwdn PC y Francia. En 2004, Canadd exporté 370
millones de délares EE.UU. en productos de mariscos, con el mercado de Estados Unidos de
América representando casi 95 por ciento del total. Canadd mantiene 47 por ciento del mercado
salmonero, de casi 1 000 millones de ddlares, de los Estados Unidos de América, compitiendo
principalmente con Chile que mantiene una cuota similar del mercado.

En algunos paises del Cercano Oriente y Africa del Norte, las campaiias de publicidad y de
educacién publica hansido efectivas en estimular la demanda por productos de laacuicultura. Dos
ejemplos son Irdn (Republica Islimica del) y Arabia Saudita, paises con grandes zonas interiores,
donde las poblaciones continentales estin menos familiarizadas con comprar, preparar y comer
pescado, que lo estdn las poblaciones costeras. Asi, las poblaciones interiores representan nuevos
consumidores potenciales para productos de la acuicultura. La publicidad y la educacién para
estos grupos entran en efecto después que la industria ha alcanzado cierta masa critica, en otras
palabras, una vez que haya abastecimiento suficiente y confiable para atraer el mercado.

SEGURIDAD DE LOS ALIMENTOS, REQUISITOS PARA LA IMPORTACION Y MERCADOS
Aparte de la competencia, los requisitos de acceso al mercado que incluyen barreras no
arancelarias al comercio, las barreras técnicas al comercio y los requisitos sanitarios y
fitosanitarios (MSF) y de seguridad de los alimentos, por si mismos han estimulado varias
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respuestas por parte de los paises exportadores. En general, las respuestas se pueden considerar
como beneficiosas al largo plazo para el sector de la acuicultura, aunque se han expresado
aprehensiones respecto a sus impactos sobre los cultivadores pequefios y pobres, quienes
no tienen la economia de escala para cumplir con los requisitos de manera rentable. Las
instituciones gubernamentales y del sector privado tampoco estdn bien orientadas para apoyar
al gran niimero de productores de pequefia escala y ayudarlos a enfrentar los temas complejos
que rodean la seguridad de los alimentos y la trazabilidad.

La agenda de la liberalizacion comercial global ha tenido un impacto marcado sobre el
comercio de mariscos de Asia. Es esperable que en los afios venideros, las resoluciones y
acuerdos sobre temas del acceso al mercado, los requisitos de las medidas reguladoras sobre
salud y seguridad de los alimentos y un montén de otras formas de barreras técnicas al
comercio, afectardn las exportaciones de mariscos de los paises asidticos en vias de desarrollo.
Con el aumento de la poblacién y la demanda (incluyendo la demanda de la exportacién),
la expansién de los suministros para mantener la seguridad alimentaria ha surgido como
una preocupacion prioritaria. Sin embargo, en el horizonte se vislumbran amenazas para los
suministros de pescados y los sustentos de las pesquerias debido a la degradacidn del recurso, el
débil apoyo e inversién publicas y el potencial empeoramiento de las injusticias en el comercio
global (Dey y Ahmed, 2005).

La necesidad de cumplir con un creciente niimero y rigor de requisitos del mercado ha sido
también una fuerza impulsora. El punto algido pudo haber sido el rechazo de las exportaciones
de camarén por la UE, pero una combinacién de Acuerdos sobre Barreras Técnicas al Comercio
(TBT), Acuerdos sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Barreras Comerciales No-
Arancelarias (NTB) ha provocado la ampliacion y el aceleramiento de las iniciativas que estaban
ya planteadas, tales como el enfoque sobre la competitividad en el comercio de la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), y el trabajo sobre principios internacionales para
el cultivo responsable de camarén dirigidos a desarrollar estindares de certificacién uniformes
y mejores practicas de manejo? del Consorcio sobre Cultivo de Camardn y el Ambiente de la
FAO, la Red de Centros de Acuicultura en Asia y el Pacifico (NACA), el Fondo Mundial para
la Vida Silvestre (WWF) y el Banco Mundial (WB).

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, las autoridades sanitarias han
puesto en practica programas de certificacién de plantas pesqueras, para poder exportar los
productos pesqueros y de acuicultura. Algunos programas son particularmente notables tales
como el SSOP (Procedimientos de Operacién Sanitaria Estindar) y el HACCP (Anilisis de
Riesgos y de Puntos Criticos de Control), la aplicacién de los cuales es requerida por los
Estados Unidos de América y por la Unién Europea, para aprobar la importacién y la venta
interna. Otras instituciones ahora realizan o ponen en prictica estudios para Programas de
Control de Residuos en operaciones de acuicultura y plantas pesqueras, cuya certificacién
garantiza la calidad de los productos, a través de seguimiento y trazabilidad.

Si bien los paises en vias de desarrollo lo han encontrado inicialmente costoso, se estan
creando instituciones para apoyar los estrictos requisitos reguladores para la produccién y
el aseguramiento de la calidad y seguridad de los productos de la acuicultura. Estos incluyen
inversién en capacitaciéon para el andlisis de «contaminantes» o «impurezas» al nivel de
precision requerido por los paises importadores. Mds importante, se han implementado
medidas para prevenir la aparicion de residuos y el uso de drogas prohibidas en sus productos a
través de buenas practicas de manejo, que emplean medidas drésticas tales como la confiscacién
de drogas sospechosas de ser desviadas para su uso en ganado y acuicultura. Actualmente, la
mayoria de los paises tienen la capacidad para aplicar HACCP al proceso de produccién el
cual incluye trazabilidad, aunque la implementacién practica todavia no estd muy extendida.
Hay una toma de conciencia creciente sobre la necesidad de adoptar un estindar uniforme para
los productos de la acuicultura ya sea para exportacién o para consumo interno; sin embargo,
hasta la fecha sélo hay un limitado progreso internacional en tales estindares.

En 2003, Tailandialanzd un escrupuloso programa («De la Granja al Plato») sobre seguridad
y calidad de los alimentos para mantener su competitividad en el mercado de exportacion, pero
también para reafirmar a los consumidores locales y estimular un consumo interno adicional
de pescados y mariscos. El programa incluyé la certificacion del producto y el proceso, la

? www.enaca.org/modules/tinyd2/index.php?id=2
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promocién de la adopcién voluntaria de un paquete de buenas pricticas acuicolas enfocadas
a la seguridad y calidad de los alimentos, asi como un cédigo de conducta mas detallado que
incluye practicas amigables con el ambiente, el requisito para que los procesadores instalen
el HACCP vy otros protocolos para garantizar la calidad y la vigilancia estricta del uso de
productos quimicos, drogas y medicamentos prohibidos.

Probablemente el caso més interesante que representa el éxito y perspectivas futuras de un
pais exportador, en hacer frente a la competencia y barreras comerciales no arancelarias, es
aquel de Viet Nam al diversificar su mercado para el bagre Pangasius (Globefish, 2005).

Durante los primeros nueve meses de 2005, Viet Nam exporté 89 300 toneladas de
Pangasius, generando 212,3 millones de délares EE.UU., un aumento de 58 por ciento en
volumen comparado con el mismo periodo del afio anterior. El caso de antidumping del
bagre en 2003, junto con los requisitos vinculantes relacionados en 2005, ha evitado que en
estos ultimos afios Viet Nam mantenga una tasa estable de crecimiento en el mercado de los
Estados Unidos de América. Este tltimo pais ya no es mds el mayor comprador de Pangasius
vietnamita. La cuota de las exportaciones destinadas a los Estados Unidos de América ha
disminuido a 11,7 por ciento comparada con 37,3 por ciento para la UE. Sin embargo, esta
historia exitosa plantea la pregunta de si la competitividad del precio puede sostenerse y
su impacto a largo plazo sobre los productores. El informe (Globefish, 2005) destaca que
la ventaja competitiva del Pangasius vietnamita se ha basado en precios bajos, que pueden
no ser factibles en el largo plazo. Implica un nivel de beneficio marginal bajo que es poco
probable que fomente la expansion de la produccién. Ademis, el antidumping sigue siendo
una amenaza potencial con los niveles de precio bajo. Al respeto, las empresas vietnamitas
estan actualmente intensificando los esfuerzos para satisfacer los estrictos requisitos de la UE
sobre calidad, higiene y seguridad. Los exportadores estin examinando aproximaciones para
agregar valor a través de la innovacién de productos.

El etiquetado de producto se aplica en Madagascar, Mozambique, Sudéfrica y Uganda, en
tanto que la Republica Unida de Tanzania ha desarrollado legislacion para el etiquetado. Por
otra parte sin embargo, Costa de Marfil y Ghana han implementado una prohibicién a las
importaciones de productos de acuicultura, para proteger sus industrias emergentes.

SALUD DE LOS ANIMALES ACUATICOS, ASUNTOS COMERCIALES Y
TRANSFRONTERIZOS

Globalmente, la acuicultura se esti expandiendo en nuevas dreas, intensificindose y
diversificindose; al igual que la comercializacién de especies, productos y servicios de la
acuicultura. Los productores primarios s6lo pueden ganarse el sustento y mejorar su bienestar
econdémico con la comercializacién de los bienes de consumo de la acuicultura, animales vivos
o productos. El comercio estd siempre asociado con beneficios econémicos y por lo tanto
continuard legal o ilegalmente. Por otra parte, el comercio de bienes de consumo de la acuicultura
conlleva el riesgo inherente de mover y propagar patégenos de los animales acudticos.

Un caso reciente de transmisién de enfermedad a través de la actividad comercial es la
propagacion del virus herpes del koi (KHV). Aunque era conocido en otras partes del mundo
desde 1998, se detect6 por primera vez en Indonesia en 2002 (NACA/ACIAR, 2002). Desde
entonces se ha propagado a varios paises en la region, en la mayoria de los casos asociado con el
movimiento de peces vivos. Los brotes de KHV en la region tienen importantes implicaciones
comerciales para la industria de la carpa koi ornamental de alto valor y para importantes peces
comestibles, tales como la carpa comun. El comercio activo de peces ornamentales representa
un riesgo potencial parala continua propagacién de esta enfermedad en la region. Reconociendo
la importancia y respondiendo a los brotes confirmados en Indonesia y Japon, «la infeccién
con el virus herpes del koi» se agregé en 2003 a la lista de enfermedades frecuentes en la region
en los informes trimestrales de enfermedades de paises asidticos (NACA/FAO, 2004a). Desde
su inclusién en la lista, varios paises en la regién han aumentado sus programas de vigilancia,
deteccién y cuarentena para el KHV.

Lasemergenciasdeenfermedadesinfecciosas pueden presentarse dentrodeun pais dediversas
maneras, por ejemplo: laintroduccidn de enfermedades exéticas conocidas; cambios repentinos
en el patron de enfermedades endémicas existentes; o la aparicién de enfermedades previamente
desconocidas. La planificacién contingente, la deteccién y respuesta tempranas son criticas
para el manejo efectivo de tales emergencias de enfermedades. Reconociendo la importancia
de las emergencias de salud de los animales acudticos en la regién, la FAO, en colaboracién
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con el Gobierno de Indonesia, NACA y el Centro
Mundial de Pesca [WorldFish Center], organizé
un taller pionero en Yakarta sobre Preparacion
y respuesta a la emergencia de enfermedades de
animales acudticos en Asia durante septiembre de
2004. El taller revis6 las experiencias regionales
en respuesta a las emergencias de enfermedades y
desarrollé un conjunto de recomendaciones para
evitar, prepararse paray responder a las emergencias
de enfermedades de animales acudticos en la regién
(Subasinghe, McGladdery y Hill, 2004; Subasinghe
y Arthur, 2005).

Cyprinus carpio (carpa koi) infectado con Virus Existen diversos instrumentos globales, cédigos
Herpes del Koi (KHV) en Indonesia. Este brote de depricticasy directrices (voluntarias u obligatorias)
KHY, un virus altamente patogénico, cansé pérdidas que proveen ciertos niveles de proteccién, todos
economicas significativas a la industria de la carpa koi  orientados a minimizar los riesgos debidos a
y a la acuicultura de la carpa comdin en Indonesia. La  |og patégenos/enfermedades asociadas con el
enfermedad ahora se encuentra en varios otros paises  povimiento de animales acuiticos. Un buen
y regiones y parece estarse moviendo a través de la ¢jemplo en la regién de Asia y el Pacifico es el

industria de los peces ornamentales. g .
P desarrollo y adopcién por parte de 21 Gobiernos

asiticos de documentos de guia regionales, que toman en total consideracién las disposiciones
del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre
Barreras Técnicas al Comercio (acuerdo OMC-MSF), los Estindares de Salud de Animales
Acuiticos de la Organizacién Mundial para la Salud Animal (OIE), asi como el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) de la FAO. Las Pautas Técnicas Regionales de
Asia proveen el marco més detallado disponible para el desarrollo e implementacién de las
estrategias nacionales para tratar los asuntos de salud de los animales acudticos a los niveles
nacional, provincial y local (FAO/NACA, 2000).

El anilisis de riesgos se estd utilizando de manera creciente como herramienta en la toma de
decisiones para determinar los riesgos asociados con el movimiento de animales acudticos vivos
y el comercio de productos acudticos. Los informes internacionales (e.g. OIE) y regionales
(e.g. NACA) de enfermedades proporcionan informacién regular y actualizada sobre
enfermedades preocupantes para facilitar el andlisis de riesgos y minimizar la introduccién
de patégenos como resultado del comercio. Orientados hacia el desarrollo y fortalecimiento
de entrenamiento y capacidades, NACA en colaboracién con la Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC), la FAO, OIE y otros socios, realizaron dos talleres regionales sobre
«Desarrollo de capacidades y toma de conciencia sobre el anilisis de riesgos de la importacién
de animales acudticos» en 2002. Ademds, un manual de anilisis de riesgos producido a través
de esta colaboracion ha proporcionado una gufa técnica para la implementacion del andlisis de
riesgos (Arthur y Bondad-Reantaso, 2004; Arthur et al., 2004).

Desde la perspectiva de la salud de un animal acudtico, las pricticas irresponsables (e.g. uso
indebido de productos quimicos) adoptadas por los cultivadores, sin acceso a conocimiento técnico,
podrian conducir a problemas de seguridad de los alimentos en los productos de acuicultura. Esto
subraya la necesidad de equipar a los productores primarios con las habilidades y conocimientos
necesarios de modo que los bienes de consumo que producen satisfagan los requisitos exigidos
por el mercado y los consumidores. Como ejemplo, un proyecto colaborativo en India entre la
Autoridad Experta en Desarrollo de Productos del Mar (MPEDA) y la NACA apoyada por la
FAO, hareunido con éxito a cultivadores de camarén (organizados en aquaclubs) para implementar
de manera colectiva mejores pricticas de manejo (MPM) y reducir las pérdidas relacionadas con las
enfermedades, mejorar los rendimientos y producir camarones de calidad y libres de antibiéticos.
Durante 2005, la implementacién de las MPM se realiz6 con éxito en 15 poblados en Andhra
Pradesh y 5 poblados en otros 4 estados costeros. En el programa de demostracién en Andhra
Pradesh y Gujarath, participaron 635 y 88 cultivadores, respectivamente.

Los resultados de la cosecha, de 930 estanques demostrativos diseminados en 484 ha y 15
aquaclubs de Andhra Pradesh mostraron un aumento al doble en la produccién, un aumento
de 34 por ciento en el tamafio de los camarones, un aumento de 15 por ciento en la duracién
de la cosecha, un mejoramiento de 68 por ciento en la supervivencia y una reduccién de 65
por ciento en la prevalencia de enfermedades, en comparacién con estanques circundantes

CORTESIA DE STUART MILLAR
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RECUADRO 1

Mejores practicas de manejo implementadas por la agrupacién de cultivadores
de camaron en Andhra Pradesh, India

Preparacion del fondo del estanque y manejo del agua
» Extraccién y disposicién del lodo lejos del sitio del estanque.
» Arado del suelo hiimedo si el lodo no se ha quitado totalmente.
e Filtrado del agua usando filtros de bolsas gemelas de 300 p de tamafio de malla.
e Profundidad del agua de al menos 80 centimetros en la parte mas baja del estanque.
o Acondicionamiento del agua por 10-15 dfas antes de la siembra.

Seleccion de semilla y practicas de siembra

e Postlarvas de tamafio uniforme y coloreadas, que nadan activamente contra la corriente
de agua.

» Postlarvas negativas a la prueba PCR Anidada para el WSSV, Virus del Sindrome de
la Mancha Blanca (usando lotes de 59 postlarvas juntas). Si la prueba resulta negativa
significa que la prevalencia de las postlarvas infectadas con el WSSV es menor que 5 por
ciento en esa poblacién con 95 por ciento de confianza).

* Eliminacién de postlarvas débiles antes de la siembra usando estrés con formalina (100
ppm) por 15-20 minutos en agua continuamente aireada.

e Crianza de las postlarvas en el vivero de la granja por 15-20 dias.

e Siembra durante la primera semana de febrero a la segunda semana de marzo.

o Tiempo de transporte de la semilla de menos de 6 horas desde el criadero al sitio del
estanque.

e Siembra en agua verde evitando, el agua transparente durante la siembra.

Fuente: NACA/MPEDA/FAO manejo de conglomerado (cluster) en el cultivo de camarén a pequefia escala en
Andhra Pradesh, India. www.enaca.org/shrimp

no-demostrativos. Como resultado, por cada 1 000 rupias (22 délares EE.UU.) invertidas,
los acuicultores de la demostracién lograron un beneficio de 128 rupias (2,9 d6lares EE.UU.),
mientras que los acuicultores que no participaron de la demostracién lograron un beneficio de
s6lo 38 rupias (0,86 d6lares EE.UU.). Este proyecto participativo enfocado en los cultivadores
demostrd que, a través de simples programas de extension, basados en la ciencia, es posible
lograr cambios marcados en la actitud de los productores primarios y equiparlos para
responder de manera pro-activa a los requisitos del mercado (e.g. mantenimiento de registros,
trazabilidad, acuicultura libre de productos quimicos) y permanecer en los negocios.

En el Cercano Oriente y Africa del Norte, mis de la mitad de los 17 paises de la regién
informan que sus capacidades y programas de monitoreo de enfermedades son inadecuados.
Hay una escasez de laboratorios de diagnéstico adecuadamente calificados, particularmente
para las enfermedades virales, las cuales se considera que estan inadecuadamente divulgadas en
la region. Por tanto, si se llega a presentar una emergencia de enfermedad infecciosa, la region
estd mal preparada para responder. Se necesita implementar urgentemente un sistema de alerta
y un centro regional integrado y especializado en salud de peces y mariscos.

ACUERDOS INTERNACIONALES DE COMERCIO, LEYES Y CUMPLIMIENTO

El comercio sigue siendo un drea potencialmente volatil de tensién entre paises desarrollados y
aquellosenviasdedesarrolloy entrelosricos ylos pobres. Las complejidades delas preocupaciones
sobre la seguridad de los alimentos y la salud publica en los paises importadores pueden afectar
dramdticamente el acceso a los mercados, en particular por parte de los acuicultores/comerciantes
de pequefia escala en paises en vias de desarrollo. Los paises en desarrollo que pueden enfrentar
los nuevos requisitos de higiene y de seguridad de los alimentos, las pricticas equitativas de
trabajo y las necesidades ambientales tendrin la oportunidad de capturar los mercados de
exportacién mds lucrativos. Un andlisis de los patrones comerciales emergentes en productos
pesqueros y el régimen comercial en el cual éstos estin ocurriendo indica que las regulaciones
sobre seguridad de los alimentos, procesos HACCP vy las barreras técnicas al comercio han
introducido altos costos que tienden a excluir a los pequefios productores y procesadores de la
cadena de abastecimiento para la exportacién (Dey et al., 2005).
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Productos de acuicultura mostrando el certificado de producto organico en un
supermercado de Alemania. Los productos de alto valor, tales como salmones
Y camaron, estan sometidos cada vez mds al etiquetado y a la certificacion e .
para asegurar la aceptacion de los consumidores y el acceso a los mercados. ~ PT oduccién de la acuicultura, o con

Estos autores destacan que las cadenas tradicionales de mercado, normalmente largas,
pueden no seguir siendo viables para los pobres y en efecto pueden hacerse demasiado
costosas en muchos paises en vias de desarrollo para competir en el mercado mundial.
Para que los pobres resulten beneficiados por este comercio potencialmente rentable,
los legisladores necesitardn encontrar maneras de incluir a los operadores de escala mds
pequeiia (productores y procesadores) en esos procesos y para asistir y apoyar la adopcién
del manejo y las tecnologias mejoradas, para minimizar los costos del cumplimiento. El
estudio recomienda identificar medidas para reformar los acuerdos y politicas comerciales
globales sobre las tecnologias de produccidn y post-cosecha, comercializacién y uso de
recursos que sean consistentes con la eficiencia, equidad y sustentabilidad de los recursos
acudticos. Estos apuntarian a establecer un ambiente comercial que provea el mayor acceso
a los mercados de exportacién y una justa participacién de los beneficios del comercio
para la gente pobre.

En Europa Oriental, los principales estindares internacionales (i.e. ISO 9001, HACCP)
se han establecido ya en casi todos los paises de la region. Las plantas de procesamiento e
incluso algunas pisciculturas aplican estos estindares bésicos, sin embargo, los programas
especificos de etiquetado y certificacién para los productos de acuicultura son raros y los
esquemas existentes estdn en gran parte subdesarrollados. Se han hecho esfuerzos en algunos
paises productores de carpa para promover sus productos con marcas registradas tales como
«Cesky Carp» o «Czech Carp». Los estindares para la produccién de pescado orgdnico no
se han elaborado en estos paises a excepciéon de Hungria, donde el organismo certificador
es Biokontrol Hungaria, una organizacién sin fines de lucro, que pertenece al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Los programas de etiquetado en estos paises estin subdesarrollados, sin embargo, son
evidentes algunos esfuerzos por establecer trazabilidad en paises miembros de la UE en esta
regién. Hay un interés creciente por tales programas, pero hasta ahora no se han concretado
iniciativas serias. La mayoria de los productos pesqueros se venden en mercados locales,
donde un gran segmento de los consumidores busca productos baratos y estin menos
preocupados de la calidad y trazabilidad. Aunque varios esquemas de calidad estin ya
disponibles en la mayoria de los paises de Europa Oriental, tales como EMAS (Esquema de
Eco Manejo y Auditoria), los acuicultores o no estdn familiarizados con tales sistemas, o se
niegan a pagar por la certificacidn, la cual suponen puede no valer la pena.

Para algunos paises en Africa del Norte, como Marruecos y Ttnez, el cumplimiento de las
regulaciones estrictas de la UE para los pescados y mariscos es la clave para sus mercados de
exportacion existentes. Egipto estd en el proceso de adoptar y aplicar las regulaciones de la UE
sobre seguridad y control de calidad,
las que serdn esenciales para el sector
de exportaciéon emergente. En el
Cercano Oriente, Arabia Saudita
estd también dando cumplimiento
a los estindares de la UE y ahora
puede exportar camarén a ese
mercado (anteriormente Arabia
Saudita exportaba camarén de
primera calidad a Jap6n, Australiay
los Estados Unidos de América).

Aunque los paises dentro del
Cercano Oriente y Africa del Norte
exhiben una gran heterogeneidad en
elgradodeletiquetado(trazabilidad),
permisos y certificacién  que
se aplican a sus productos de
acuicultura, esto no parece estar
relacionado con el volumen de

La certificacion de los productos de acuicultura para la seguridad, calidad y ~1a duracion del establecimiento de la
sustentabilidad ambiental es un desafio para el camaron asidtico dado que ~ acuicultura comercial. Sin embargo,
ellos provienen principalmente de productores de pequeria escala. las regulaciones via permisos y/o
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certificacién para la exportacion de pescados de tamafio comercial y para la exportacién e
importacién de huevos de peces, juveniles y reproductores estin en operacion en la mayoria
de los paises en la region.

EL ACUERDO OMC/MFS, TEMAS RELACIONADOS SOBRE CUMPLIMIENTO Y

DESAFIOS PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES

Los efectos mis fundamentales de la membresia en la OMC sobre la politica se ilustran con

la experiencia de China. En general, las respuestas politicas asociadas con el acceso a la OMC

toman una de dos formas: permitir a un pafs mantener sus compromisos como miembro de
la OMC y alinear las politicas domésticas existentes con las reglas de la OMC; o introducir
nuevas medidas permitidas bajo un nuevo marco de referencia. Al respeto, un estudio de los
ajustes de la politica de China en su sector pesquero después de su ingreso a la OMC da una
perspectiva amplia de los efectos del cumplimiento de las regulaciones de la OMC sobre el

sector de la acuicultura de una nacién (Luping y Huang, 2005).

La respuesta del gobierno chino a la OMC implicé un cambio completo de sus politicas,
desde intervenir directamente en la economia hasta jugar un papel indirecto, regulador y de
fomento. La politica especifica y los ajustes institucionales se han enfocado sobre:

(1) Cambios en leyes y regulaciones. Esencialmente, las nuevas regulaciones apuntan a
transferir las funciones del gobierno a la economia de mercado y dirigir al gobierno para
que tome un papel més indirecto en las actividades comerciales y de negocios. Intentan
limitar la intervencidn del gobierno y enfatizan que el papel del gobierno es principalmente
proporcionar servicios sociales y publicos. Las regulaciones también buscan simplificar
los procesos administrativos;

(i1) Estimulaciéndelasorganizacionesde granjerosacuicultores. La creaciéon de organizaciones
de granjeros solia ser un tema politicamente sensible. Reconociendo que la inversién
gubernamental, para crear tales organizaciones de cultivadores asi como los grupos de
tecnologia y comercializacién agricola, no se contard como parte de la medida agregada de
apoyo de la nacién (MAA), el gobierno ahora ha proyectado oficialmente su ayuda para
grupos de granjeros auto-organizados que se concentran en tecnologia y comercializacién
agricolas. Quizds mas importante, el gobierno va a necesitar estas organizaciones de
cultivadores para enfrentar la lucha contra la imposicion de las barreras comerciales sobre
las exportaciones agricolas de China y para proteger los intereses de los exportadores y de
los productores agricolas nacionales;

(ii1) Reforma de los impuestos. Para hacer mas competitiva la economia rural y para eliminar
un conjunto de instituciones que han causado histéricamente muchas frustraciones entre
los residentes rurales, el gobierno ha comenzado a experimentar con la reforma rural de
impuestos. El experimento mds audaz hasta la fecha se basa en un movimiento que busca
“convertir tarifas en impuestos”. Los primeros experimentos comenzaron en la Provincia de
Anhui en 2000. La reforma fue disefiada para reducir la carga de diversas tarifas impuestas
sobre los cultivadores a un nivel maximo del 5 por ciento de los ingresos del granjero.

Desafios para los productores de pequena escala

El caso antedicho ilustra la respuesta del gobierno a un nuevo régimen mundial de intercambio,
haciendo ajustes y reformas orientadas al mercado en un amplio contexto nacional. Sin
embargo, a pesar de las reglas y regulaciones de la OMC que intentan nivelar el campo de
intercambio internacional, han sido las barreras comerciales no arancelarias y otros requisitos
de acceso al mercado, relacionados con la seguridad de los alimentos, el ambiente, el bienestar
animal y otros temas tales como el bio-terrorismo, impuestos por los bloques importadores
los que han conducido a las reformas en los sectores de la produccién. El otro lado de la
moneda es que los mismos se han visto como amenazas para la viabilidad y continuidad de los
pequeiios cultivadores simplemente porque elevan los costos de los cultivos. Se ha expresado
preocupaciéon (NACA/FAO, 2004) porque el creciente nimero y rigor de los requisitos del
mercado podrian sacar a los pequefios y pobres cultivadores —incapaces de cumplir con todos
estos requisitos— fuera de la actividad de cultivo. Otros estudios han mostrado que el acceso
inadecuado al capital y los altos requisitos de capital necesarios para adoptar ciertas tecnologias
y sistemas de cultivo hace dificil que los pobres entren o permanezcan en la actividad de cultivo
(Ahmed, Rab y Bimbao, 1994).
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Por consiguiente, el gran capital necesario para adoptar tecnologias y el alto costo de
cumplir con los requisitos de mercado levanta el espectro en Asia (donde mds de 80 por ciento
de los acuicultores son de pequeiia escala) de centenares de miles de granjeros desplazados y
desempleados, o de granjeros convertidos en trabajadores en lo que eran sus propias granjas
y que irfan siendo consolidadas por algtin gigante corporativo.

El impacto obvio que tendrdn los mayores y rigurosos requisitos de mercado sobre los
productores y exportadores de paises en desarrollo (muchos de los cuales son pequeios y
sobre todo desorganizados) serdn los costos mds altos de produccién y de cumplimiento.
No tan inmediato y ni tan evidente, pero una aprehension vilida sin embargo, es que el
alto costo del cumplimiento podria llegar a ser oneroso para los pequefios productores de
acuicultura o incluso para los productores grandes pero desorganizados, con el resultado
que eventualmente podrian ser eliminados del negocio. Por lo tanto, el desafio es permitir
a los granjeros pequefios aprovecharse de las economias de escala y asi ser capaces de
cumplir con los requisitos de mercado estando bien organizados, mientras que usan los
mismos requisitos de mercado para fomentar pricticas responsables y sostenibles. Frente
a estas muchas barreras, satisfacer este desafio requerird también de mucho compromiso y
cooperacion entre los socios (NACA/FAQO, 2004).

En Asia, la transparencia y cooperacién en compartir la informacién y la necesidad de
consolidar las capacidades de informacion e inteligencia con la tecnologia de la informacién
se han enfatizado continuamente. Los foros han destacado las perspectivas de los paises en
vias de desarrollo moviéndose al comercio electrénico y estableciendo acuerdos mutuos
que facilitan y reducen el costo de los flujos de informacién, aceleran el procesamiento de
«documentos» y mejoran la eficiencia de la manipulacién y movimiento de los productos.
Entre socios comerciales, el establecer procedimientos y operaciones aduaneras y arancelarias
comunes reduciria los costos muy altos de cumplimiento, que han sido estimados en 7-10
por ciento del valor del comercio global (UNESCAP, 2001). Aplicado al comercio global
de productos acudticos, ello representa un costo de alrededor de 4 300 a 6 000 millones de
délares EE.UU.

En América Latina y el Caribe, los gobiernos no establecen politicas de proteccién para
los productores de pequefia escala. En general, s6lo se establecen regulaciones sanitarias
que llegan a ser obligatorias para la seguridad de los productos pesqueros y de acuicultura
destinados a la exportacién. En ciertos casos las asociaciones de acuicultura han emprendido
esfuerzos paraestablecer programasdeapoyo paralograr calidad, trazabilidad, valoragregado,
bioseguridad y promocién de las exportaciones (e.g. Brasil, Chile). Por otra parte, paises
tales como Guatemala promueven programas para comprometer garantias bancarias cuando
los productores solicitan créditos o préstamos. En Nicaragua, se promueve la educacién
entre los productores para cumplir con las regulaciones nacionales e internacionales. En
Paraguay, se da orientacién y direccidn a través de politicas para la incorporacién de nuevos
productos a las lineas de exportacién. En Pert, se apoyan las asociaciones para las politicas
de garantia de calidad y mejores practicas. En Venezuela, la explotacion de ciertas especies
se reserva sélo para los pescadores artesanales o de subsistencia o para sus organizaciones
comunitarias. Costa Rica mantiene una politica especial de impuestos asi como medidas
fito- y zoo-sanitarias para todas las especies y productos acudticos.

En Africa Subsahariana, existe muy poca evidencia para sugerir que haya estrategias
especificas de algtn pais para salvaguardar a los productores de pequefia escala de los
impactos del cumplimiento con los estindares internacionales de comercializacién, aunque a
estas alturas dificilmente hay una necesidad de ello. Sin embargo, Mozambique, Madagascar
y Sudéfrica han implementado estrategias para salvaguardar a los productores mds grandes
de bienes de consumo para exportacion.

Comercializaciéon de productos acuaticos no alimenticios

Hay un comercio creciente de peces y plantas ornamentales (excluyendo algas marinas) y otros
productos que se crian para propésitos no alimenticios. El interés de los gobiernos por promover
el cultivo y comercio de especies acudticas no comestibles, particularmente ornamentales, ha
sido estimulado por su creciente potencial para aumentar el empleo rural y generar ingresos para
las pequenias familias rurales e incluso urbanas. En el afio 2000, el valor total global al por mayor
de los peces ornamentales vivos, tanto de agua dulce como marinos (sélo animales vivos para
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acuario) se estimé en 900 millones de
délares EE.UU. con un valor estimado
al por menor de 3 000 millones de
délares EE.UU.

Asia proporcioné més de 50 por
ciento del suministro global total de
peces ornamentales (FAO, 2000). Las
estimaciones colocan el valor anual del
comercio de ornamentales marinos en
200-330 millones de délares EE.UU,;
el valor total del comercio de peces
marinos representa alrededor de 10
por ciento del comercio internacional |
de peces ornamentales (incluidos
marinos y de agua dulce)’. Los peces

CORTESIA DE ZHOU XIAOWEI

- Un escaparate de peces ornamentales en Tazlandm Esta industria
ornamentales también s P roducen y comercio se ha convertido en un generador de ingresos y en una
para los mercados regionales ¢ 340614 de ganarse la vida para mucha gente en Asia. Incluso los
internacionales en Camertn, Kenya, granjeros agricolas estin diversificando sus medios de vida para
Uganda, Malawi, Sudafrica y Zambia, criar peces ornamentales a través de sistemas de cultivo satélite en
aunquenohaycifrasexactasdisponibles, wvarios paises en Asia.
excepto para Sudéfrica. Los productos
no alimenticios mds importantes de acuicultura exportados desde Africa Subsahariana son
las pieles de cocodrilo del Nilo*. Los cocodrilos se producen en varios paises. La industria
estd creciendo particularmente rdpido en Sudéfrica, Zambia y Madagascar. Peces vivos para
carnada se exportan desde Uganda y Kenya a la Republica Unida de Tanzania para la pesca con
palangre de la perca del Nilo en el Lago Victoria. No hay cifras disponibles para el volumen
de pececillos exportados. Con excepcion de la industria de algas marinas de la costa este, el
cultivo de cocodrilos y peces ornamentales, se sabe muy poco sobre la acuicultura de especies
no alimenticias en la region. El continente tiene una inmensa diversidad de peces y los peces
ornamentales ofrecen un potencial enorme en Africa oriental y occidental, particularmente los
ciclidos, ciprinidos y bagres. Sudafrica es el principal productor de peces ornamentales en la
regién y se exportaron unas 21 toneladas en 2003. Con excepcién de Seychelles, no hay cultivo
de perlas en Africa Subsahariana, aunque se ha comenzado algo de trabajo experimental en
Kenya.
Asia Sur Oriental es el centro del comercio de peces ornamentales, abasteciendo hasta 85
por ciento del comercio acuariéfilo’.
La produccién de especies acudticas no comestibles es muy limitada o inexistente en los
paises de Europa Central y Oriental (ECO), con excepcidn de los peces ornamentales, los
cuales se producen como especies secundarias en unas pocas pisciculturas que producen peces
comestibles. La excepcidn es la Reptiblica Checa donde la produccién de peces ornamentales
es una parte integral de la produccién acuicola; el valor total de las exportaciones de peces de
acuario y ornamentales se estimé en 120 millones de délares EE.UU. en 2003.
En el Cercano Oriente y Africa del Norte, las principales especies acudticas no alimenticias
son también los peces ornamentales, los cuales se crian en Argelia, Egipto, Irdin (Reptblica
Islimica del), Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Arabia Saudita y la Reptiblica Arabe Siria.
En Egipto, la exportacion de ornamentales exdticos de agua dulce que se crian localmente,
estd creciendo muy rapido.

Estas cifras comerciales fueron calculadas por el informe del PNUMA a partir del valor de las exportaciones
de los diez productores principales. Las cifras no oficiales colocan estos valores mucho més alto. Hay también
un comercio intrarregional significativo que también agrega valor. www.unep-wcme.org/index.html?
www.unep-wcmec.org/resources/publications/UNEP_WCMC_bio_series.htm~main

* En términos de valor, las pieles de cocodrilo son el producto de exportacién mds valioso, seguidas por los
peces ornamentales, algas marinas y peces para carnada. Este resumen se basa en cifras de las exportaciones
sudafricanas y el valor de las algas marinas producidas en Africa Subsahariana.

5 Referencias ttiles sobre el comercio de especies para acuarios marinos se pueden encontrar en:
Global Marine Aquarium Database: www.unep-wcmc.org/marine/GMAD/; www.marine.wri.org/
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En América Latina y el Caribe, también se crian cocodrilos y se exportan en un cuarto
de los paises, asi como los peces ornamentales los que son cultivados en casi la mitad de los
paises. La contribucién anual de las exportaciones de peces ornamentales a las economias
nacionales se estimé en alrededor de 3,5-4 millones de délares EE.UU. En Norte América,
los peces ornamentales son una industria importante en el Estado de Florida (Estados Unidos
de América) donde 178 productores crian 700 especies que generaron 47 millones de ddlares
EE.UU. en valor a puerta de granja en 2003. El valor total de la industria se estima en 175
millones de d6lares EE.UU.
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4. Contribucién a la seguridad
alimentaria y al acceso al alimento

INTRODUCTION INTRODUCCION

La inseguridad alimentaria sigue siendo una de las dimensiones mds visibles de la pobreza
y generalmente es la primera muestra de la indigencia extrema. La «seguridad alimentaria»,
definida por la FAO como «una condicién cuando toda la gente, en todo momento, tiene
acceso fisico y econémico a alimento suficiente, seguro y nutritivo para satisfacer sus
necesidades dietéticas y preferencias alimentarias para una vida activa y sana», concierne
no sélo a la produccién y distribucién de los alimentos sino que también tiene dimensiones
sociales, econémicas e institucionales.

Este capitulo apunta a aclarar y destacar la importancia de los pescados y otros mariscos
en la seguridad alimentaria global, usando la informacién derivada de las revisiones de las
tendencias del desarrollo regional de la acuicultura y los datos estadisticos de la FAO. Si
bien habria sido ideal centrarse en el papel de la acuicultura en la seguridad alimentaria para
los fines de esta sintesis, esto no fue posible dado que en los datos estadisticos de la FAO
los pescados comercializados no estdn desagregados en cuanto al origen de la produccién —
acuicultura o pesqueria de captura. Por lo tanto, en este capitulo, el item pescados'incluye la
produccién tanto de pesquerias de captura como de acuicultura y no se han hecho intentos
por analizar la importancia que reviste la produccién sélo de la acuicultura, excepto alli
donde los datos y la informacién estaban ficilmente disponibles. Considerando el papel que
juega actualmente la acuicultura en el abastecimiento de pescados (alimento acudtico) para
el mundo y el papel de importancia creciente previsto que jugard en las décadas que vienen,
se considera apropiado discutir colectivamente el tema de los pescados provenientes de las
capturas y de los cultivos.

CONTRIBUCION A LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA NACIONAL

El pescado contribuye a la autosuficiencia alimentaria nacional a través del consumo directo y
através del comercio y las exportaciones. En los paises de Asia y Oceania que tradicionalmente
comen pescado, el consumo per cépita anual estd principalmente por sobre 25 kg. En algunos
paises islefios del Pacifico el consumo per cépita estd por sobre 50 kg al afio o incluso tan alto
como 190 kg como es el caso en las Maldivas (ver Cuadro 1). En algunos paises de Africa
Subsahariana el balance de las exportaciones e importaciones de pescado pagd mds que
adecuadamente la cuenta de la importacién de arroz y trigo del pais en 2003 (Cuadro 2). En
este caso la mayoria del pescado se originé en las pesquerias de captura.

La importancia extrema del pescado para la seguridad alimentaria y la nutricién se puede
ilustrar por evaluaciones de la situacién en Africa. La FAO estima que el pescado provee 22 por
ciento de la ingesta de proteina en Africa Subsahariana. Sin embargo, esta participacién puede
superar 50 por ciento en los paises mds pobres (especialmente alli donde son escasas o caras otras
fuentes de proteina animal). En los paises costeros de Africa Occidental, por ejemplo, donde el
pescado ha sido un elemento central en las economias locales por muchos siglos, la proporcién
de proteina dietaria que proviene del pescado es extremadamente alta: 47 por ciento en Senegal,
62 por ciento en Gambia y 63 por ciento in Sierra Leona y Ghana (Cuadro 3).

La contribucién del pescado al suministro diario de energfa dietaria es también importante.
Donde hay una carencia de proteina alternativa producida localmente y/o donde se ha
desarrollado y mantenido una preferencia por pescados, el pescado puede contribuir una parte
substancial de la energfa dietaria. En paises de bajos ingresos, alimentos bésicos tales como
arroz, trigo, maiz y mandioca componen el grueso del alimento consumido por la gente y
suministran la mayoria de la energfa y los nutrientes. Pero algunos nutrientes esenciales no se

! Pescados incluye peces y mariscos
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CUADRO 1
Consumo per capita de pescado en kilogramos, paises seleccionados de Asia y Oceania (cifras
originales en gramos por dia de FAOSTAT 2006)

1969-1971 1979-1981 1990-1992 1995-1997 2000-2002

Oceania
Australia 15.0 15.7 19.3 20.8 22.3
Islas Fiji 23.4 36.9 33.6 25.5 33.2
Polinesia Francesa 41.6 43.1 45.6 52.6 54.0
Kiribati 59.5 70.4 77.4 78.1 76.6
Nueva Caledonia 4.75 23.4 25.9 25.2 28.8
Nueva Zelanda 16.4 15.7 20.4 23.4 26.3
Samoa 40.1 54.7 55.1 61.3 92.7
Islas Salomén 56.9 56.9 44.9 43.4 39.8
Asia del Este
China 4.7 5.1 12.0 223 25.5
Japon 62.4 64.6 69.0 69.7 66.8
Corea (Rep. Dem. Popular de) 26.3 35.4 37.6 11.7 8.0
Corea (Republica de) 20.4 42.0 46.0 49.6 54.4
Asia del Sur
Bangladesh 10.6 7.7 7.7 9.1 1.7
India 2.9 2.9 4.0 4.4 4.7
Maldivas 90.9 87.9 110.9 152.9 190.5
Nepal - 0.3 0.7 1.1 1.5
Pakistan 1.5 1.8 2.2 2.2 2.2
Sri Lanka 15.0 15.0 16.8 19.7 23.0
Asia Sur Oriental
Brunei Darussalam 29.6 47.1 29.9 44.2 29.2
Camboya 8.8 5.1 10.2 8.0 25.9
Indonesia 9.9 11.7 15.3 18.2 20.8
Lao (Rep. Dem. Popular) 7.3 7.3 6.9 9.1 15.3
Malasia 25.9 42.0 50.0 57.7 58.4
Myanmar 13.9 14.6 15.3 13.9 19.0
Filipinas 32.8 32.1 36.5 31.0 29.6
Tailandia 23.7 19.0 241 32.8 31.0
Viet Nam 16.4 10.9 12.4 17.5 18.2
CUADRO 2

Balance del comercio de pescados y cereales basicos, paises seleccionados de Africa Subsahariana,
2003, en miles de ddlares EE.UU. (FISHSTAT Plus 2006, FAOSTAT 2006).

Ingresos netos del Importacién de Importacion de

comercio de pescados arroz trigo Balance
Madagascar 69 664 48 693 13534 7 437
Mauritania 97 381 13739 40 873 42 769
Namibia 323 689 2201 7 282 314 206
Santa Helena 5309 9 57 5243
Senegal 282 186 217 386 59 061 5739
Seychelles 143 400 4359 1641 137 400

Tanzania (Rep. Unida de) 133 732 34 064 77 074 22 594
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CUADRO 3
Paises africanos con suministro per capita mayor que 20 kg y/o una razén de proteina de
pescado/proteina animal mayor que 20 por ciento

Suministro per capita de Proteina de pescado/proteina

Pais pescado (kg) animal (por ciento)
Angola 6.6 27.1
Benin 9.4 28.5
Burundi 3.2 29.6
Cabo Verde 253 30.6
Comores 20.2 61.8
Congo (Rep. Dem. del). 5.7 31.0
Congo (Rep. de) 25.3 48.8
Costa de Marfil 1.1 36.9
Guinea Ecuatorial 22.6 61.9
Gabon 44.6 35.0
Gambia 23.7 61.7
Ghana 22.5 63.2
Guinea 16.0 60.2
Liberia 4.9 23.0
Malawi 5.7 37.7
Oman 241 21.5
Sao Tomé y Principe 214 61.5
Senegal 36.3 47.4
Sierra Leone 134 63.0
Tanzania (Rep. Unida de) 10.3 33.6
Togo 17.3 50.2
Uganda 9.8 30.0

encuentran en estos alimentos basicos, o se encuentran solamente en pequefias cantidades,
por ejemplo, hierro, yodo, zin, calcio, vitamina A y vitamina B. Estos nutrientes deben ser
suministrados por otros alimentos. La contribucién del pescado en el suministro de estos
elementos y dcidos grasos, que son necesarios para el desarrollo, puede ser particularmente
importante.

Hay también evidencia que sugiere que el pescado desempefia un papel importante en
la nutricién materna, fetal y neonatal. Una cantidad adecuada de dcidos grasos esenciales
(AGE) es importante para la salud y es particularmente importante antes y durante el
embarazo y la lactancia. Los AGE, particularmente DHA y EPA, estdn 10 a 100 veces mds
concentrados en las grasas de fuentes marinas tales como los pescados que en aquellas de
fuentes terrestres. Algunos estudios demuestran que el consumo de pescado y aceite de
pescado mejora considerablemente el resultado del embarazo y el desarrollo infantil. Aunque
otros estudios no demuestran ninguna asociacién entre el consumo de pescado o aceite de
pescado y el desarrollo infantil, se estd fomentando el comer pescado dos o tres veces a la
semana como parte de una dieta sana equilibrada, tanto para las mujeres embarazadas como
para la totalidad de la familia (Elvevoll y James, 2000; Halwart, 2006).

Si bien el pescado como producto de subsistencia es una importante fuente de seguridad
alimentaria directa para los hogares de pescadores, los ingresos derivados de sueldos en el
sector pesquero o en el comercio de pescados son a menudo atin mas importantes como
una contribucién indirecta a la seguridad alimentaria. Las pesquerias de aguas interiores y
costeras y las procesadoras pesqueras y el comercio relacionado proporcionan empleos de
jornada completo o parcial a entre 6 y 9 millones de personas en Africa Subsahariana. Por lo
tanto, usando una razén (conservadora) de 1 a 5 para el tamafio del hogar, un total de unos
30 a 45 millones de personas (hombres, mujeres y nifios) dependen indirectamente de los
pescados para su sustento en Africa.

La contribucién creciente de laacuicultura ala seguridad alimentaria regional se demuestra
claramente para el Cercano Oriente y Africa del Norte. En 1994, la acuicultura contribuyé
tan s6lo 4,5 por ciento de la produccién de pescado para la regién completa, ello aumenté
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Mercado de pescados en Africa rural. Aunque muy simples | ;
y de pequenia escala, estos mercados rurales de pescados el consumo de Mariscos €s el mds alto entre
desemperian un papel significativo en la distribucion de los consumidores mds viejos y mds afluentes

pescados entre las comunidades locales.

a 18,7 por ciento en 2003. Sobre una base
individual de pafs, en 10 de 17 paises la
contribucién de la acuicultura aumenté en
la década 1994-2003. Ademds, para varios
paises productores emergentes, laacuicultura
no contribuyé a la seguridad alimentaria
nacional en 1994, pero lo hizo en 2003.
Dentro de la regién, la contribucidn relativa
delaacuicultura en 2003 varié marcadamente
de pais a pais, siendo la més alta en Jordania,
Egipto y la Reptiblica Arabe Siria (57, 50 y
44 por ciento, respectivamente).

Los productos de la acuicultura no son
un factor significativo en el abastecimiento
de alimento para los segmentos mds pobres
de la sociedad en Norte América. De hecho,

(Johnson, 2004). En general, los productos
cultivados tales como salmén y camarén son
unos de los productos mis caros, comparados con el bagre. Una excepcién es la tilapia
cultivada congelada que se importa a 1,19 délares EE.UU./kg (Harvey, 2005). La mayoria
de los productos pesqueros se venden por 2—4 veces su valor de importacién. Los filetes
congelados menos caros de tilapia de China se importan por 3,08 délares EE.UU./kg. Con
la disponibilidad de estas importaciones tan baratas de tilapia, virtualmente toda la tilapia
cultivada en Norte América se vende viva para captar el mejor precio necesario para cubrir
los costos de produccién.

Contribucién relativa del pescado comparado con otras fuentes de proteinas
Los paises con bajo producto interno bruto per cépita tienden a tener una proporcién mds
alta de proteina de pescado en su consumo de proteina animal. Aunque los paises menos
desarrollados no son los mayores consumidores de pescados, son los que mds dependen
de él (Kent, 1997; Dey y Ahmed, 2005; FAO, 2003). La proporcién de proteina de pescado
en el gasto de proteina animal total es mds alta para los grupos de menores ingresos y la
gente pobre consume principalmente pescados baratos. Esto demuestra la importancia de
los pescados de bajo precio como fuente de proteina primaria para los hogares pobres en
los paises en vias de desarrollo, aunque en muchos casos ellos provienen de las pesquerias
de captura en aguas interiores o de importaciones baratas de pescados congelados. En paises
tales como Irdn (Republica Islimica del), Filipinas y Viet Nam donde las pesquerias de
captura en aguas interiores han declinado, la acuicultura compensa cada vez miés el espacio e
incluso comienza a llenar la demanda creciente de una poblacién en expansién.

En la mayorfa de los paises del Cercano Oriente y Africa del Norte, el consumo de
pescados es mds bajo que el de carnes rojas y de aves. La excepcién es Egipto, donde el
consumo de pescado sobrepasa a aquel de las carnes rojas y aves. La contribucién relativa
del pescado a la proteina animal total varia grandemente de un pais a otro, siendo la més alta
(15-25 por ciento) en Egipto, Marruecos, Oman y Yemen.

Comparacion de la acuicultura con la agricultura y la produccion de carne

En Europa Occidental, el valor de la acuicultura de 4 900 millones de euros en 2003 es
pequeiio comparado con el de la agricultura o de la produccién de carne. En el mismo
periodo, el valor total de la produccién agricola y de carne a precios de productor fue de
255 000 y 107 000 millones de euros, respectivamente, representando un crecimiento anual
promedio de sélo 0,7 por ciento para la agricultura y una caida de 0,3 por ciento para el valor
de la carne desde 1994. En contraste, la acuicultura mostré un aumento anual de 4,5 por
ciento. Este estancamiento en los sectores anteriores dio lugar a que la acuicultura aumentara
su participacién de 1,4 a 1,9 por ciento del valor agricola total y desde 3,1 por ciento a 4,6
por ciento entre 1994 y 2003 (Figura 1).
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pescados y de productos pesqueros
es su precio relativamente elevado y
los ingresos bajos de la gente, especialmente en las dreas rurales. Por otra parte, una gran
cantidad de pollo, cerdo, ternera, vacuno y otros productos cirneos se importan en estos
paises, que no es el caso con los productos pesqueros. Sin embargo, en la medida en que se
estdn extendiendo los supermercados en la region, la importacién de productos pesqueros y
mariscos estd aumentando.

Los norteamericanos son también consumidores importantes de carne de vacuno. En
2003, el consumo per cépita de vacuno y ternera fue de 42,8 kg en los Estados Unidos de
Américay 31,28 kg en Canadd, (FAOSTAT 20052, Estadisticas Canadd, 2005°). El consumo
per cépita de cerdo fue 30,5 kg en los Estados Unidos de América y 31,1 kg en Canadi,
mientras que el consumo de pollos broilers fue 53,4 kg en los Estados Unidos de América
y 30,5 kg en Canadd. Las tendencias de consumo de productos pesqueros en 2004 fueron
positivas con aumentos en el consumo per capita desde 7,4 kg en 2003 a 7,5 kg en 2004, un
aumento de dos por ciento. Este es el tercer afio consecutivo que el consumo per cpita de
productos pesqueros en los Estados Unidos de América ha aumentado. Un récord de 1,9 kg
de camarén fue consumido por persona en 2004.

? www.faostat.fao.org/faostat/collection s ?version=ext&hasbulk=08&subset=agriculture
> www.statcan.ca/english/freepub/23-222-X1E/23-222-X1E2004000.pdf
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En América Latina también el valor de la acuicultura, el cual alcanzé a 3 900 millones de
délares EE.UU. en 2003, es comparativamente muy pequefio, sélo 7 por ciento del total de
los productos animales de la ganaderia basada en tierra (incluyendo carne, aves y produccién
de cerdos). Sin embargo, la participacién de la acuicultura en el PIB (producto interno bruto)
es més significativa para paises individuales tales como Chile, Belice, Honduras y Ecuador
(Morales y Morales, 2006).

Los datos estadisticos de la FAO demuestran que la contribucién del pescado al suministro
de proteinas para la gente es menos que el de diversas carnes (aves, cerdo, vacuno, cordero y
cabra) en la mayoria de los paises de Europa del Este (Cuadro 4).

CUADRO 4
Suministro de pescados y carne en los paises de Europa Oriental en 2002

Suministro de pescados, Suministro de Pescados, mariscos
mariscos carne como porcentaje
capita/afio/kg capita/afo/kg del suministro total
Albania 4.1 39.3 9
Belarus 14.3 57.7 20
Bosnia y Herzegovina 4.4 22.6 16
Bulgaria 2.9 69.7 4
Croacia 11.9 31.5 27
Republica Checa 13.6 86.1 14
Estonia 21.2 64.7 25
Hungria 5.1 88.9 5
Latvia 11.1 45.9 19
Lituania 59.8 50.9 54
La ex Republica Yugoslava de Macedonia 4.1 40.7 9
Polonia 131 733 15
Rumania 3.4 54.1 6
Federacion de Rusia 18.6 49.8 27
Serbia y Montenegro 2.0 77.9 3
Eslovaquia 7.3 66.3 10
Eslovenia 7.7 88.3 8
Ucrania 15.4 32.0 48

Fuente: FAOSTAT Datos de nutricién, Suministro de alimentos, 2005 (Ultima actualizacién 27 agosto 2004)

Precios de mercado de especies de pescados silvestres versus peces cultivados
En los paises asidticos, la situacién general es que los pescados silvestres alcanzan precios
més elevados que los peces cultivados (para las mismas especies, especialmente los peces
de arrecife). Esta diferencia se atribuye generalmente al sabor, textura y otras preferencias
de calidad de los consumidores. Por otra parte, la acuicultura también puede tener un gran
impacto sobre los precios de los pescados silvestres debido al volumen mds alto y a la mayor
confiabilidad del suministro y al grado de capacidad intercambiable entre especies. Se sabe
que los camarones blancos cultivados de Asia afectan el precio de los camarones silvestres
capturados de la naturaleza en los Estados Unidos de América, al punto que los productores
de camarén de los Estados Unidos de América han elevado cargos de dumping contra los
exportadores asidticos. Similarmente, grandes volimenes de bagre Pangasius de Viet Nam
han afectado el precio no sélo del bagre cultivado sino también de cualquier pescado blanco
en general, puesto que el filete de bagre Pangasius puede servir el mismo mercado.

Una situacion similar a la de Europa Oriental es evidente en Albania, donde el precio de
mercado de los pescados silvestres puede ser dos veces més alto que el de los peces cultivados.
Por otra parte, en Estonia pricticamente no hay «competencia» entre las especies de peces
cultivadas y silvestres en el mercado interno. Hay competencia sdlo entre grupos de peces con
perfil de consumo similar.

En los paises productores mas grandes del Cercano Oriente y Africa del Norte, a saber
Egipto e Irin (Republica Islimica del), no hay diferencias claras de precio entre las especies
de peces silvestres y cultivadas. Sin embargo, en otros paises tales como Jamahiriya Arabe
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RECUADRO 1
Exportacion del bagre Pangasius de Viet Nam a la Unién Europea

Ano 2000 2001 2002 2003 2004
Valor ($EE.UU.)
Espafa 355 150 2 472 409 21 895 270
Alemania 186 120 4178 648 6 651 024 22 470 124
Bélgica 2418 319 4 929 643 12 763 527
Italia 67 791 1094 029 3396 972
Paises Bajos 38 822 728 542 1877 629 2 467 615
Francia 19 204 1480 168
Otros 0 0 406 744 710 946 2 623 322.600
Total 0 224 942 8 155 194 17 754 834 67 096 998.809
Cantidad (Toneladas)
Espafa 0 109 941 6903
Alemania 60 1296 2 494 7 396
Bélgica 0 736 1921 4107
Italia 0 25 434 1755
Paises Bajos 10 216 631 763
Francia 0 9 544
Otros 0 0 140 252 954
Total 0 70 2 521 6 680 22 422

El bagre Pangasius (basa) ahora esta fdcilmente disponible en el mercado de la UE.
Pangasius solia ser una exportacion considerable como bien de consumo a los EE.UU.
Informacion cortesia del Servicio de Aduanas de Viet Nam.

Libia, Marruecos y la Republica Arabe Siria los peces silvestres capturados en la naturaleza
alcanzan un precio mis alto que los peces cultivados. En Omdn se verifica lo contrario, con
los peces silvestres siendo menos caros que los peces cultivados.

TENDENCIAS EN EL CONSUMO DE PESCADOS

La region de Asia y el Pacifico representa la region mds importante para la produccién de
acuicultura y también es la que tiene los paises con el consumo per cépita de pescado mds
alto. Hay acuerdo general en que la produccién de la acuicultura continuard aumentando
y se estima que los suministros pesqueros provenientes de las pesquerias de captura tienen
poco sitio para expansion adicional. Las probables tendencias globales de los suministros
pesqueros, la demanda y el consumo, han sido pronosticadas por el Instituto Internacional
de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) en colaboracién con el Centro
Mundial de Pesca [WorldFish Center] (Delgado ez al., 2003). Las conclusiones son que las
tendencias del consumo muestran un aumento en la demanda por productos pesqueros para
alimento, en parte debido a cambios en los hdbitos de alimentacién y al aumento del poder
adquisitivo dentro de varios paises en vias de desarrollo. En la region asidtica, se espera que
haya un cambio de la regién que actualmente es un exportador neto de productos pesqueros
para pasar a ser un importador neto. Se espera que los paises en vias de desarrollo en general
sigan siendo exportadores netos, pero se espera que el porcentaje de su produccién exportada
disminuya debido a la creciente demanda interna. Si bien hay una tendencia decreciente del
consumo de pescados en los paises desarrollados, quizds debido a la urbanizacion creciente,
ello probablemente no parece ser capaz de compensar la demanda creciente de pescados en
los paises en desarrollo.

Las cifras del consumo per cépita de pescado para 2003 estdn disponibles para Australia
(10,9 kg), Indonesia (23,6 kg), Irin (Republica Islimica del) (5 kg), Myanmar (26,2 kg),
Republica de Corea, (52 kg), Pakistdn (2 kg) y las Filipinas (36 kg en 1993). En los otros paises,
s6lo se divulga el suministro o la disponibilidad per cipita de pescados (Cuadro 5). A partir
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de las cifras disponibles de las Visiones Generales del Sector Acuicola Nacional (NASO) y
otras fuentes, se muestra que los pescados y otros mariscos contribuyen 75 por ciento y 63
por ciento a la ingesta de proteina animal en Camboya y Bangladesh, respectivamente. En
China el pescado contribuye sélo 32 por ciento de la ingesta total de proteina animal. En
las Filipinas, el pescado constituye 52 por ciento de la ingesta de proteina animal (cuando se
incluyen la leche y los productos licteos).

CUADRO 5
Suministro per capita de pescado (kg), paises seleccionados de Asia y Australia en 2003

Suministro per capita (kg

Pais Captura Cultivo Total p efgg;;:;ran?k )

Australia 10.5 1.9 12.4 10.9
Bangladesh 7.9 5.9 13.8 14.0
Camboya 30.3 1.5 31.9 1.6
China 12.8 22.1 34.9 36.2
India 3.4 2.0 5.5 8
Indonesia 19.3 4.1 23.4 23.6
Irdn (Rep. Islamica del) 5.1 1.3 6.5 5.0
Japén 36.1 6.7 42.8

Corea (Rep. de) 23.1 0.9 24.0 52.0
Myanmar 27.0 5.1 32.1 26.2
Nepal 0.7 0.6 1.3

Pakistan 3.5 0.1 3.5 2
Filipinas 24.7 5.2 29.9 362
Sri Lanka 13.9 0.5 14.4

Tailandia 43.0 11.8 54.9 32to 35
Viet Nam 19.9 11.2 31.2

a) Instituto de Investigacion de Alimentos y Nutricion (IIAN) Encuesta sobre Consumo 1993.

CUADRO 6
Consumo de pescado en kilogramos per capita, Europa Occidental (cifras originales en gramos
por dia de FAOSTAT 2006)

1969-1971 1979-1981 1990-1992 1995-1997 2000-2002
Austria 9.5 7.3 12.0 13.5 14.2
Chipre 8.8 9.5 223 25.2 28.5
Dinamarca 21.2 27.7 26.6 25.2 24.5
Finlandia 23.0 28.8 34.7 343 325
Francia 21.2 24.8 31.0 29.6 31.0
Alemania 12.4 12.8 15.3 15. 14.6
Grecia 18.2 16.8 20.8 24.5 23.0
Islandia 70.8 87.2 94.2 93.1 91.6
Irlanda 1.7 16.1 17.2 17.2 16.8
Italia 15.0 16.1 23.7 23.0 25.5
Malta 13.1 27.7 25.5 37.2 46.4
Paises Bajos 13.5 11.3 11.3 16.8 23.7
Noruega 40.5 43.1 453 52.2 53.6
Portugal 65.3 28.1 59.5 64.2 58.0
Espafia 29.9 32.8 36.5 43.8 46.7
Suecia 28.8 30.7 29.9 29.2 32.1
Suiza 13.5 10.6 16.8 17.5 20.1

Reino Unido 21.2 17.2 20.4 21.5 22.6
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Probablemente han aumentado los suministros, dado que los desembarques de las
pesquerias de captura estdn estancados y que la poblacién ha aumentado la proporcién per
capita de la acuicultura. Sin embargo, la importancia de los pescados y mariscos dentro de
la regién varfa marcadamente, abarcando desde 14-16 kg/per cépita en Austria, Alemania
e Irlanda hasta sobre 50 kg per cdpita en Portugal y Noruega. Sin embargo, en todos los
paises (excepto Portugal), el consumo de pescados ha aumentado durante los tltimos 40
afios (Cuadro 6).

Deacuerdo condatosy estimaciones disponibles, se puede decir que hubo una disminucién
del consumo de pescados en la mayoria de los paises de Europa Oriental después de
comienzos de los afios noventa, cuando la produccién disminuyé perceptiblemente en estos
paises. Ha habido un aumento gradual en el consumo de pescados en afios recientes y hay
algunos paises en donde el consumo de pescados aument6 rapidamente.

El consumo per cépita de pescado, medido como kg/persona/afio, estd aumentando en 10
delos 11 paises del Cercano Oriente y Africa del Norte para los cuales hay datos disponibles.
En algunos paises el aumento es significativo, por ejemplo Argelia (de 3,0 kg/persona/afio
en 1993 a 5,1 kg/persona/aiio en 2003) y Egipto (de 5,5 kg/persona/afio en 1982 a 14,9 kg/
persona/afio en 2003).

En América Latina el consumo per cépita de pescado varia desde 2 a 59 kg/afio, pero es
s6lo 10 kg/afio en la mayoria de los paises. La contribucién de la acuicultura a este consumo
probablemente es muy pequefia dado que la mayor parte de los productos de la acuicultura
se exportan.

El consumo de pescados en el Cercano Oriente ha sido muy bajo en el pasado (1969-1971)
menos de 5 kg en la mayoria de los paises. Ha habido aumentos marcados en la mayoria de
los paises durante las décadas siguientes, con sélo Suddn y Siria permaneciendo con bajos
consumos de pescados de 1,83 y 2,56 kg per cdpita, respectivamente, atin hasta el periodo
2000-2002. El alza mds notable se verificé en Egipto que ahora estd en 15,0 kg y el Libano
en 11,3 kg (Cuadro 7). Irin (Republica Islimica del) también ha mostrado un aumento
sostenido desde menos de 1 kg hasta casi 5 kg. En Arabia Saudita, el consumo de pescados
casi se ha duplicado durante los dltimos 30 afios pasados y en 2000-2002 alcanzé 7,3 kg. Para
Egipto la razén principal de tal aumento debe ser una mayor disponibilidad de pescados
debido a la acuicultura que ha mostrado avances a pasos agigantados. En Irdn (Reptblica
Islimica del) hay un esfuerzo consciente por parte del gobierno para estimular a la gente a
comer més pescados (destacando sus cualidades sanas). En Arabia Saudita y otros paises, el
consumo creciente puede ser debido en parte al gran niimero de trabajadores inmigrantes de
los paises asidticos que tradicionalmente comen pescado.

Captura de Tilapia desde un embalse en Myanmar. Las tilapias no sélo son producidas por

la acuicultura, sino que en muchos paises también son un producto bdsico importante de las
pesquerias basadas en el cultivo, especialmente en Asia. En algunos paises como Sri Lanka, las
tilapias dominan la captura pesquera en los embalses.

CORTESIA DE SENA DE SILVA
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CUADRO 7
Consumo de pescado, paises del Cercano Oriente en kilogramos per capita (cifras originales en
gramos por dia de FAOSTAT 2006)

1969-1971 1979-1981 1990-1992 1995-1997 2000-2002
Egipto 2.6 5.1 8.4 9.1 15.0
Irdn (Rep. Isldamica del) 0.7 1.5 4.4 4.7 4.7
Jordania 1.8 3.6 3.6 5.8 5.1
Kuwait 9.5 12.4 5.8 12.4 8.0
Libano 4.0 0.7 2.9 7.7 11.3
Jamahiriya Arabe Libia 5.1 7.7 8.0 6.9 6.9
Palestina (Ter. Ocupado) - - - 0.7 0.7
Arabia Saudita 4.0 9.9 5.8 6.6 7.3
Sudan 1.5 1.5 1.5 1.5 1.8
Republica Arabe Siria 1.5 2.6 0.7 1.5 2.6

CONSUMO COMPARATIVO DE PESCADOS VERSUS CARNE DE ORIGEN
TERRESTRE

Mis de 200 millones de africanos comen pescado regularmente (ver Cuadros 2 y 3). El pescado
fresco pero mds a menudo ahumado, seco o atin pulverizado es una fuente importante de
proteina y micronutrientes dietéticos para muchas comunidades aisladas en 4reas rurales. El
pescado puede ser también la dnica fuente accesible de proteina animal para los hogares pobres
en dreas urbanas y peri-urbanas.

Enlamayoriadelos paises de Europa Oriental, el cerdo y las aves de corral son dominantes
en el mercado de carnes. El pescado y los productos pesqueros estin en el tercer o cuarto
lugar del consumo total de carnes en estos paises. Por otra parte, hay ejemplos positivos
también, e.g. Latvia, Albania y Croacia donde los productos pesqueros ocupan el segundo
lugar o lideran el mercado de carnes. Un estudio reciente en Hungria reveld que el consumo
de pescados es mds alto en aquellas dreas donde las pesquerias y la acuicultura tienen largas
tradiciones e independiente de si el mercado estd en un drea rural o urbana.

Dentro de algunos paises en el Cercano Oriente y Africa del Norte, hay diferencias
locales marcadas en el consumo relativo de pescados versus el de carnes y ello a menudo
estd ligado con la proximidad a la costa. Por ejemplo, en las regiones costeras de Irdn
(Republica Islamica del), el consumo de pescados excede al de carnes, mientras que en las
regiones interiores, ocurre lo contrario. Hay también diferencias entre las sociedades rurales
y urbanas, por ejemplo, en zonas rurales de Egipto el consumo de pescado excede al de las
carnes rojas y aves de corral, mientras que en las sociedades urbanas ocurre lo contrario.
Este contraste es principalmente atribuible a los costos de los diferentes tipos de proteinay a
los niveles de ingresos en diferentes regiones del pais. En cambio en Jamahiriya Arabe Libia,
las sociedades rurales consumen mds carne y aves de corral que pescados y las sociedades
urbanas consumen mds pescados que carnes y aves de corral.

LOS POBRES RURALES Y LA ACUICULTURA; OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

Se espera que la demanda creciente y los mercados en expansién estimulen el alza de los precios
de los pescados y hay una necesidad de aumentar el suministro de pescados comestibles de
bajo valor para mantener el precio al alcance de la gente pobre tanto rural como urbana. La
acuicultura semi-intensiva y basada en la produccién primaria (que incluye pesquerias basadas
en cultivo) de peces comestibles de baJo valor tiene el potencial de ser adoptada por millones de
pequenos propietarios en paises asidticos en vias de desarrollo y estd bien establecida en algunos
paises (particularmente China). Ha surgido como un sistema de produccién ambientalmente
amigable que también provee grandes cantidades de peces comestibles de bajo valor. Los sistemas
de cultivo integrados de pequefia escala podrian, con infraestructura mejorada, disponibilidad
de crédito y mayor asistencia, proporcionar muchas més oportunidades econémicas para las
poblaciones en crecimiento en dreas rurales, especialmente en las dreas remotas de Africa.
En los mercados cada vez mis competitivos de hoy hay incentivos econémicos fuertes para
que los granjeros desarrollen cultivos de peces de valor més alto que rindan mérgenes de
beneficio mayores. Sin embargo, los proyectos de policultivo o de co-cultivo que involucran
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tanto consumidores primarios como
carnivoros de alto valor (confinados
enjaulas)enelmismocompartimiento
del estanque, son posibles y deben
ser refinados, diseminados y su uso
debe ser fomentado.

Para  las mujeres en
particular, el procesamiento vy
la comercializacién del pescado
provee una ayuda econémica muy
importante. En Africa del Oeste y
algunos paises africanos del sur, las
mujeres dominan el procesamiento
de los pescados, vendiendo al
por menor y negociando los
pescados localmente. Muchas de
las mujeres son jefas de hogar y la
comercializacién de los pescados
proporciona la unica fuente de
ingresos e.g. en Zambia occidental,

CORTESIA DE MOHAMMAD HASAN

Instalacion de acuicultura integrada en Zambia. La acuicultura
integrada, el cultivo de peces con ganado y agricultura, en gran parte es
una actividad asiatica. Sin embargo, también se practica en Africa. EI
interés en los cultivos integrados estd aumentando en todo el mundo.

donde tres cuartos de las mujeres
en el negocio de los pescados son cabezas de hogares solas.

En varios paises del sur de Africa, sobre 30 por ciento de la mano de obra adulta vive con el
VIH. La pandemia afecta también el sustento de otros que inicialmente dependian de su fuerza
de trabajo para ganarse la vida. Esta situacién estd causando un aumento de la inseguridad
alimentaria en la regién entera, rompiendo el balance ya frigil entre el empleo, los derechos al
trabajo y al alimento. El pescado —en particular los peces cultivados— pueden desempefiar un
papel de atenuacion en esta crisis dado que el trabajo (especialmente en los estanques pequefios
del jardin) requiere labores de bajo esfuerzo fisico, el producto es nutritivamente rico y puede
generar dinero efectivo para comprar otros articulos alimenticios y medicamentos.

El consumo de pescados en Africa Subsahariana es el mds bajo de todas las regiones y
es la tnica parte del mundo donde estd declinando. La principal razén es la nivelacién de la
produccién de las pesquerias de captura con la poblacién en crecimiento. Para mantener el nivel
actual de abastecimiento per cipita de 6,6 kg por afio hasta el afio 2015 en Africa Subsahariana,
las pesquerias de captura y la acuicultura deben aumentar en 28 por ciento en dicho periodo.

Dado que las pesquerias de captura no pueden satisfacer la demanda de pescado en la
regién, la acuicultura tendrd que desempenar un papel crucial. Pero en Africa Subsahariana, la
acuicultura contribuye menos del 2 por ciento al suministro total de pescados. Sin embargo,
el potencial para crecimiento es extremadamente alto aunque la tarea es enorme: de acuerdo
con los niveles de 1997, la acuicultura tendria que aumentar en 267 por ciento antes de 2020
para mantener el nivel de consumo actual en Africa. La revisién regional de las tendencias
de la acuicultura en Africa Subsahariana (Hecht, 2006) recomendé que se diera apoyo a las
pesquerias en cinco dreas importantes:

a. ayuda para las pesquerias costeras e interiores de pequena escala que necesitan mucha
mano de obra;

b. promocién de iniciativas empresariales en la acuicultura rural y peri-urbana;

c. mejoramiento de las cadenas de comercializacién de pescados a través de inversiones
locales;

d. favorecer el comercio local, nacional e intrarregional de pescados dentro de Africa;

e. seguimiento de los cambios antedichos y retroalimentacién de informacién en los
procedimientos de toma de decision.

Las naciones islefias del Pacifico se han percatado cada vez mds del papel que puede jugar
la acuicultura en suministrar proteina de pescado, particularmente para las aldeas rurales
del interior donde el acceso a pescados frescos es limitado y la falta de electricidad impide
almacenar alimentos durante mucho tiempo. Algunas partes del Pacifico, particularmente
los grandes paises melanesios, estin enfrentando una situacién de crisis de alimento debido
a la presién de una poblacién creciente, lo cual estd conduciendo a una pobre nutricidn y
salud. La generacién de otra fuente primaria de alimento ayudaria a aliviar la dependencia
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de alimentos importados procesados, i.e.
alimentos enlatados. La acuicultura también
se considera como una fuente alternativa
viable de ingresos en efectivo para satisfacer
necesidades esenciales (para pagar la
escuela, las obligaciones sociales y otros
gastos corrientes) y como un apoyo para los
ingresos decrecientes de las pesquerias.

En América Latina y el Caribe la
acuiculturarealizadaporloshogares pobres
estd orientada hacia el autoconsumo vy el
comercio local de especies de agua dulce
tales como tilapia, pacu, carpas y bagres y
hacia las ostras en ambientes marinos. En

Cultivo amigable de cangrejo en manglar de Palan. El Gobierno algunos paises, se reconoce un cierto grado

de Palau estd promoviendo la acuicultura ambientalmente de aumento en el consumo de pescados.

amigable como una fuente de pescados y mariscos de calidad. En muchos paises del Cercano Oriente y
El cultivo de cangrejos se practica en manglares, con un Africa del Norte, la acuicultura se considera
minimo de impacto al ambiente. Esta actividad piloto estd como proveedora de  oportunidades

demostrando su promesa para el futuro.

importantes para las familias pobres; para
empleo e ingresos y como una fuente
nutricional de proteina sana y asequible. El plan quinquenal de Argelia para el desarrollo de la
pesca y la acuicultura da prioridad al mejoramiento de los estindares de vida en dreas rurales
desfavorecidas, a través de oportunidades de trabajo e ingresos derivados de la acuicultura. En la
Repiiblica Arabe Siria, las actividades de acuicultura proporcionan mejores ingresos en comparacién
con la agricultura y por lo tanto la acuicultura es econémicamente ventajosa en areas rurales.

Los pobres rurales, producciéon acuatica y mercados internacionales

Una conclusion general relativa al comercio es que los ingresos de las exportaciones son
buenos para la economia. Sin embargo, el Centro Mundial de Pesca [WorldFish Center]
plantea una perspectiva diferente para Africa (Bene y Heck, 2005).

La situacién es que Africa Subsahariana tiene un déficit comercial que se espera empeorard y
la exportacion de pescados a otros continentes podria minar la seguridad alimentaria regional.
En este contexto se plantean dos asuntos. Primero, mientras que los pescados removidos
de los mercados africanos, en principio pueden ser substituidos por las importaciones y, las
ganancias de divisas extranjeras derivadas de las exportaciones pueden estimular las economias
nacionales, las ventajas del comercio internacional versus el estimulo a las economias locales a
través del aumento del procesamiento y los comercios nacionales y regionales, todavia no se
han analizado ni se han demostrado completamente. Segundo, un enfoque demasiado fuerte
en la exportacién internacional puede ser perjudicial para la seguridad alimentaria de Africa
porque desvia la atencién de los legisladores, los esfuerzos de investigaciéon y manejo y la
ayuda de los donantes, restindoselas a las pesquerias de pequefia escala las cuales abastecen a
los mercados locales, provinciales o nacionales y concentrando estos recursos limitados en las
pesquerias industriales o semi-industriales orientadas a la exportacién.

La acuicultura compite actualmente con el sector ganadero por la harina de pescado para
los alimentos. Si el valor del pescado aumenta, el «poder adquisitivo» de la acuicultura puede
sustraer este recurso del sector ganadero. Hay llamados para que la acuicultura reduzca su
dependencia de la harina de pescado y aumente la eficiencia de su utilizacion. Si bien es
posible el uso mds eficiente de la harina de pescado, la reduccién de su dependencia puede
ser més dificil de lograr. Frente al creciente poder adquisitivo de alimentos para acuicultura,
puede que sea el sector ganadero el que haga el mayor progreso hacia la reduccion de la
dependencia de las harinas de pescado.

Los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) o los paises en vias
de desarrollo importadores netos de alimento, que son también productores significativos
de pescado, estin generando grandes ganancias de divisas extranjeras derivadas de las
exportaciones pesqueras, las cuales a su vez ayudan a pagar las importaciones de pescado de
bajo valor y los productos basicos de alimentos no pesqueros. Al micro-nivel, los pescadosy el
ganado son las fuentes claves de ingresos econémicos y amortiguan la inseguridad alimentaria
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durante épocas de escasez. Sin
embargo, la acuicultura puede
desempenar un papel mds amplio
en paises en desarrollo eliminando
la pobreza y contribuyendo a
la seguridad alimentaria (Dey y
Ahmed, 2005).

En América Latina, las empresas
de acuicultura tienden a priorizar
la generacién de divisas extranjeras
y empleos. El desarrollo de la
acuicultura rural se relaciona mds
directamente con la seguridad
alimentaria y la eliminacién de la
pobreza. A diferencia de Asia, el
desarrollo histérico de la acuicultura
rural en América Latina no ha
enfatizado la seguridad alimentaria.
Sin embargo, indirectamente ha Mercado de pescados en Japon que muestra la alta diversidad de
hecho una contribucién significativa  pescados y de productos pesqueros.

a la generacién de empleos.

La acuicultura realizada por los hogares pobres es para el auto consumo y el mercado local.
Las especies son tilapia, pacu, carpas y bagre en agua dulce y ostras en ambientes marinos.

Una evaluacién de proyectos de acuicultura rural de agua dulce en Bangladesh, Filipinas
y Tailandia hecha por el Banco Asidtico de Desarrollo proporciona buenos ejemplos de los
impactos sociales positivos de la acuicultura, que incluyen el mejoramiento del alimento en
general y del consumo de pescado y mds empleos e ingresos en dinero efectivo derivados del
cultivo de peces (Asian Development Bank, 2004).

En todos los paises del Africa Subsahariana, se informa que las granjas acuicolas no
comerciales desempefian un papel importante en contribuir a la seguridad alimentaria,
mejorar la nutricién y el empleo rural. Las estimaciones por pais del empleo generado por
el sector no comercial abarcan entre 18 000 y 30 000 trabajos. La acuicultura no comercial
desempefia un papel importante para el sustento en zonas rurales; las familias que cultivan
peces en general estdn mejor alimentadas que las familias que no los cultivan. Los ingresos
en dinero efectivo derivados de los estanques piscicolas contribuyen a los costos generales
del hogar y alos costos de vida y en la mayoria de los paises los cultivadores no comerciales
también usan los peces como objetos de trueque y para regalos. Sin embargo, dado los
niveles actuales de produccidn, la revisién sugiere que es poco probable que la acuicultura
no comercial haga contribuciones significativas al suministro de pescados sobre una base
nacional en alguno de los paises en el corto y mediano plazo. Ademis, la contribucién
del sector de la acuicultura al producto interno bruto (PIB) en la mayoria de los paises
del Africa Subsahariana es insignificante. El cultivo no comercial de peces en todos los
paises es en gran parte una estrategia de diversificacion agricola, aunque todos los paises
en Africa Subsahariana lo consideran como ejerciendo un efecto positivo sobre los medios
de vida sostenibles y mejorados y la eliminacién de la pobreza al nivel familiar.

No hay duda que la acuicultura asidtica estd contribuyendo a una nutricién mejor,
mds suministro de alimentos y empleo. Sin embargo, un asunto es si, el pescado ¢se estd
convirtiendo en un articulo de lujo? La demanda por pescado en general, y por peces
cultivados en particular, es probable que aumente en el corto y mediano plazo por las razones
siguientes: en los paises que ya tienen un consumo per cipita de pescados bastante alto, la
declinacién de las pesquerias de captura tiene que ser compensada por el aumento en la
produccién de la acuicultura y alli donde todavia el consumo de pescados es muy incipiente,
un aumento del consumo de pescados bajo ciertas circunstancias es una posibilidad real.
Indonesia tenfa un consumo per céapita de pescado de s6lo 12 kg hasta la década de 1980. Para
2002, el consumo de pescado se habia duplicado a 23 kg. La promocién del pescado como
producto saludable (tal como las anguilas) ha estimulado mds consumo de pescado, como
también ha estimulado al segmento medio y mds afluente de la poblacién en la Reptiblica de
Corea a cambiar de carnes rojas a més pescado (Bai, 2006).
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Hasta el momento la tendencia en todas las especies importantes de la acuicultura
(ciprinidos, tilapia, salmones y camarones) demuestra que los precios estin declinando en
el transcurso de los afios debido a la tecnologia mejorada y a la mayor disponibilidad de
semillas y de alimentos, resultando todo ello en una produccién mds alta y mis eficiente. Es
probable un aumento en los precios si la produccion de la acuicultura no puede mantenerse a
la par con la demanda y la eficiencia de produccién no mejora. En dltima instancia, en todos
los paises, la contribucién creciente de la acuicultura al suministro local de alimentos serd
impulsada por las preferencias y aceptacion local de ciertos productos y el costo econémico
de producirlos, asi como por un poder adquisitivo cada vez mayor.
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5. Uso de recursos y el ambiente

INTRODUCCION

Al igual que otros sectores productores de alimentos en el mundo, la acuicultura depende
del uso de recursos naturales tales como el suelo y el agua. Ademds, la acuicultura requiere
recursos como semillas y alimento e incluso, las formas mds intensivas de acuicultura
dependen de recursos auxiliares tales como energia (combustibles fésiles, electricidad,
etc.). Sin embargo, la acuicultura utiliza tipicamente menos area de tierra o de agua por
unidad de produccién en comparacidn con otros sectores. El uso de los recursos naturales
para la produccién acuicola requiere de un manejo apropiado de las interacciones entre la
acuicultura y el ambiente durante la planificacién e implementacion de las actividades y esto
es esencial para la sustentabilidad del sector. Las interacciones acuicultura-ambiente y los
asuntos relacionados con el uso de los recursos han sido bien documentados en numerosas
publicaciones (FAO/NACA, 1995; FAO, 1997; NACA/FAQ, 2001a). Si bien en el pasado
el énfasis principal se centré en las interacciones ambientales, ahora estd claro que para el
manejo competente de la acuicultura también se deben tratar adecuadamente los temas
socioecondmicos y aquellos referentes a la salud humana y a la garantia de la seguridad de
los alimentos.

La acuicultura es un sector diverso que abarca una gama de ambientes acudticos
extendidos por el mundo; utiliza una variedad de sistemas de produccién y especies. Si
bien el impacto de la acuicultura sobre el ambiente no puede generalizarse, es importante
reconocer los problemas donde ocurran y asegurar que sean reparados o remediados. Los
casos identificados de interacciones donde los recursos ambientales y naturales se han
asociado negativamente con la acuicultura incluyen:

o descarga de efluentes de la acuicultura que resultan en un deterioro de la calidad del
agua (eutrofizacidn, preocupacién por mareas rojas, bajo oxigeno disuelto, etc.) y
acumulacién de sedimentos ricos en materia organica en las dreas de cultivo;

o alteracion o destruccién de hébitats naturales y las consecuencias ecoldgicas relacionadas
con la conversién y cambios de las funciones del ecosistema;

 competencia por el uso del agua dulce;

+ demandas competitivas con el sector ganadero por el uso de la harina y el aceite de
pescado para alimentos de acuicultura;

* uso incorrecto de productos quimicos que plantean problemdticas ambientales y de
salud;

e introduccién y transmisién de enfermedades de animales acudticos a través de
desplazamientos/traslados mal regulados;

e impactos sobre los recursos pesqueros silvestres a través de la recoleccién de semillas y
animales reproductores silvestres; y

o efectos sobre la fauna silvestre a través de los métodos usados para controlar la
depredacién sobre los organismos cultivados.

En los dltimos cinco afios, se ha logrado un progreso considerable en el manejo ambiental
de la acuicultura, enfrentando muchas de estas preocupaciones claves. La presién publica asi
como la presién comercial o el sentido comtn han impulsado al sector de la acuicultura a
mejorar el manejo y se reconoce cada vez mds que la acuicultura conlleva beneficios sociales
cuando es bien pensada y bien manejada. En términos de las interacciones ambiente-
acuicultura estas incluyen:

« un uso mds eficiente de la energia y otros recursos naturales que muchas otras formas

de produccién animal;

« una fuente alternativa de proteina animal acudtica que puede ser ambientalmente menos
dafiina que algunas précticas de pesca y sobrepesca; y
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 mejorias ambientales y de la calidad del agua a través de sistemas y précticas acuicolas
tales como: cultivos integrados, cultivos de baja intensidad de peces herbivoros, cultivos
de algas y moluscos.

Durante la década pasada, el conocimiento y la sensibilidad globales sobre los asuntos
ambientales relacionados con la acuicultura han aumentado considerablemente. Como
consecuencia, en muchos paises se han implementado politicas y regulaciones que gobiernan
la sustentabilidad ambiental, estipulando que los productores acuicolas cumplan con medidas
mds rigurosas de mitigacién/proteccién ambiental. En algunos paises estos cambios incluso
fueron iniciados por el propio sector acuicola, generalmente dentro del sector industrial
privado mds organizado, para asegurar su sustentabilidad y proteger las operaciones contra
las actividades mal manejadas. El sector privado ha hecho enormes avances en el manejo
de sus actividades y hay muchos ejemplos de mejores pricticas de manejo de sistemas de
cultivo que han reducido los impactos ambientales y mejorado la eficiencia, incluyendo la
rentabilidad, en todas las regiones.

En varios paises, los productores acuicolas estin introduciendo la certificacién ambiental,
ya sea individualmente o de manera coordinada, para demostrar de modo creible que sus
précticas de produccidn son no contaminantes, que no transmiten enfermedades y/o que
no son ecoldgicamente amenazantes. Algunos paises han introducido ya procedimientos de
certificacién mediados por el Estado, para certificar que los productos de la acuicultura son
seguros de consumir y cultivados de acuerdo con ciertos estindares ambientales.

Este capitulo proporciona mds informacién sobre los principales temas destacados
arriba con una perspectiva regional y global, incluyendo avances significativos en el manejo
y la mitigacién mds las lecciones aprendidas durante afios recientes. La seguridad de los
alimentos, la salud de los animales acudticos y los temas transfronterizos se consideran mds
detalladamente en secciones separadas (Capitulo 3, Mercados y comercio).

EFLUENTES DE LA ACUICULTURA

La acuicultura, como muchas otras actividades humanas, produce residuos que, si no se
manejan correctamente, pueden afectar negativamente al ambiente. En la acuicultura
intensiva se produce una cantidad considerable de desechos orginicos bajo la forma de
sustancias particuladas y/o solubles (principalmente alimento no consumido, fecas y
excretas) las cuales aumentan la demanda bioquimica de oxigeno, los nitratos y fosfatos en
las aguas receptoras. Esto puede no ser necesariamente un problema en la medida que los
procesos naturales de degradacién o la dilucién en las aguas receptoras puedan asimilarlos,
a condicién de que las aguas naturales no estén sobrecargadas; el aumento de la fertilidad
en aguas oligotréficas puede incluso traer efectos positivos sobre el ecosistema local,
enriqueciendo la disponibilidad de alimento para las especies silvestres.

Los riesgos de impactos negativos a partir de los desechos de la acuicultura son més
grandes en aguas confinadas con bajas tasas de intercambio hidrico, donde el desarrollo
excesivo de la acuicultura intensiva puede conducir a la eutrofizacién y a otros cambios
del ecosistema (e.g. floraciones de algas y bajos niveles de oxigeno disuelto). Tipicamente,
esto es especifico del sitio y ocurre en los rios de movimiento lento, lagos y bahias poco
profundas, cuando la carga de nutrientes es mucho mds alta que la capacidad de carga del
ecosistema, generalmente como resultado de la excesiva densidad de los cultivos o de un
bajo recambio del agua.

Densidad de las granjas e intensificacion de las operaciones — Aunque el nimero de
empresas individuales que operan granjas piscicolas ha disminuido notablemente en
todos los principales paises productores de peces en Europa Occidental durante la dltima
década, el nimero de sitios ha permanecido en gran parte sin cambios o ha disminuido sélo
marginalmente. Por ejemplo, el aumento de dos y media veces en la produccién de salmén
(de 298 000 a 730 000 toneladas) desde 1994 a 2003 se logré principalmente con el uso de mds
alimento dentro del mismo ntimero de sitios, aumentando asi la presién ambiental en esos
lugares (Rana, 2006). Aun cuando las cargas netas por tonelada de produccién han disminuido
considerablemente, tal actividad de cultivo concentrado ha resultado en un aumento de
la descarga orgdnica e inorganica de nutrientes, creando asi un desafio importante en el
control ambiental para la industria europea del salmén. Noruega tiene en funcionamiento
un sistema de monitoreo —el MOM o Modelamiento-Monitoreo de Centros de engorde de
peces (Hansen er al., 2001). Otros paises, tales como Escocia y Chile, tienen en operacién
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regulaciones ambientales fuertes para la
acuicultura del salmén, las cuales tratan
tales requerimientos.

Impactos de los nutrientes disueltos -
En general, las cargas totales de N y
P se relacionan con la intensidad de la
acuicultura y con los factores de conversién
del alimento. En aguas costeras noruegas
y escocesas, alrededor de 55 por ciento y
17 por ciento, respectivamente, de toda la
descarga costera de fosforo era atribuible
a la maricultura. Estas descargas, aunque
son s6lo indicativas, también contribuyen
a la carga total proveniente de ambientes
interiores y costeros en algunas localidades,
junto con descargas de la agricultura, la
silvicultura, la industria y los residuos
domésticos. Sin embargo, su impacto sobre
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Bandejas de ostras en agnas canadienses. El cultivo de moluscos
se considera altamente amigable con el ambiente dado que

. . ellos no requieren de aportes externos para el crecimiento y

la carga regional de nutrientes no es claro utilizan los nutrientes de las aguas circundantes. La maricultura
y es probable que sea insignificante (Rana, integrada se practica de manera creciente con peces, moluscos y
2006). Por ejemplo, se ha estimado que enla  4los marinas cultivados en estrecha proximidad.

acuicultura mediterrdnea de peces (UNEP/

MAP/MED POL, 2004) la carga de N y P no aument6 como consecuencia del aumento
de la produccion en los afios pasados. Segtin Karakassis, Pita y Krom (2005), la carga de
N y P de la acuicultura serfa menos que 0,1 por ciento de la carga total que se origina de la
agricultura y de las aguas residuales.

Claramente en una perspectiva global, se necesita mds investigacién y monitoreo integrado
para ofrecer estimaciones ambientales confiables de la capaadad de carga de los cuerpos de
agua interiores y de las zonas/dreas costeras. Todavia se necesita dicha informacién para
refinar las estrategias efectivas para la acuicultura sostenible a través de la integracién con
otros usos costeros o acuaticos (GESAMP, 2001).

Medidas de mitigacion a través de un mejor manejo — La mitigacion de los problemas
asociados con los efluentes y residuos de la acuicultura en instalaciones del interior o
costeras puede tomar una variedad de formas. En los estanques de peces o camarones, el uso
de diversos tipos de filtros y estanques de sedimentacién puede reducir en forma importante
las cargas de nutrientes sobre las aguas receptoras. Hay nuevos sistemas de manejo de los
estanques camaroneros que usan recirculacién y una alta aireacién para permitir un recambio
reducido de agua, que en algunos casos alcanza a una descarga casi cero.

Manejo mejorado de la alimentacion — Las innovaciones en la tecnologia de alimentacién
automatizada y de la forma/composicién del alimento han reducido considerablemente
los ingresos de alimento y las cargas efluentes por unidad de produccién, mientras que se
mantiene la productividad. En el cultivo de salmén durante la tltima década, la tasa de
conversion del alimento ha estado disminuyendo constantemente, desde 1,5 a cerca de 1,0
(Larrain, Leyton y Almendras, 2005). Tal reduccién implica menores descargas al ambiente,
por unidad de produccién, de materia orgdnica y nutrientes. Sin embargo, otros tipos de
acuicultura (dorada y lubina en el Mar Mediterrdneo) todavia necesitan mejorar sus tasas de
conversion del alimento y se estdn haciendo fuertes esfuerzos regionales para enfrentar esta
tarea (FAO/GFCM, 2006).

En las jaulas de peces en aguas abiertas los residuos no pueden ser contenidos aunque
el impacto de los efluentes se puede reducir grandemente debido a la buena circulacién
del agua. A través del uso de alimentos estables y de buena calidad y practicando un buen
manejo del alimento, es posible reducir considerablemente el impacto de los residuos
en tales ambientes. La seleccién de sitios adecuados con buena circulacién de agua y
corrientes, junto con el espaciamiento apropiado de las jaulas, limita los impactos sobre la
columna de agua e impide la sedimentacién excesiva sobre fondo marino. Hay impactos
bien documentados de la acuicultura de salmones en jaulas que se realiza en los fiordos
y los «lochs» costeros. Existe considerable experiencia en mitigar los impactos de los
efluentes de la acuicultura del salmén. La produccién de smolts en Chile se estd moviendo
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ripidamente fuera de los lagos, usando
sistemas completamente recirculados de
agua, siguiendo técnicas similares a las
usadas en Noruega y Dinamarca (Morales
y Morales, 2006). También hay ejemplos
provenientes del cultivo de dorada y de
lubina en el Mar Mediterrdneo y del cultivo
de tilapia en lagos de agua dulce en Asia.
La mayoria de los estudios publicados
referentes al impacto de los residuos de
la acuicultura concluyen que los tnicos
impactos  significativos  son  efectos
localizados de la contaminacién orgénica en
los sedimentos (Troell y Berg, 1997; Brooks
et al., 2003; Soto y Norambuena, 2004; Pitta
Acuicultor revisando hLbdZdEij qfe aéimc}r'ztacidn en un ; et al., 2005). Aunque la eutrofizacién se ha
estanque camaronero. Las bandejas de alimentacion se utilizan ; ; ;
cada Zez mias en el cultivo de cmzzarén para comprobar deserito comounimpacto potencial (Gowen,
la eficiencia de alimentacion y la salud de los animales en
cultivo. Estos dispositivos hacen mds eficiente la alimentacion y
reducen la contaminacion por exceso de alimento.

1994), hay pocos estudios que demuestran
realmente este efecto directamente, ello
puede deberse al hecho de que la mayoria
de los estudios fueron hechos en grandes
cuerpos de agua con alto efecto de dilucién donde los impactos son minimos (Aure y
Stigebrandt, 1990). En los lagos de agua dulce altamente cargados, tales como el Lago Tal en
las Filipinas y los embalses en Java del Oeste, se han documentado la eutrofizacién de los
cultivos en jaulas y los impactos en el agua (NACA/FAO, 2001b).

Uso de la acuicultura extractiva para reducir las cargas de nutrientes — La acuicultura
también proporciona oportunidades para mejorar el ambiente acudtico. Los sistemas
extensivos de moluscos o algas marinas, con bajos aportes, remueven nutrientes del ambiente
de cultivo (Neori ez al., 2004). La integracién eficaz de combinaciones de acuicultura con
alimentacién externa y de practicas de acuicultura «extractiva» puede dar lugar al aumento
neto de la productividad y podria mitigar contra la acumulacién de nutrientes en el ambiente.
Un buen ejemplo de lo anterior es el cultivo mixto de peces, moluscos y algas marinas que
se practica en las bahfas costeras de China. Sin embargo, tales técnicas requieren mayor
desarrollo y mejorias. La economia de tales sistemas integrados también requiere un examen
cuidadoso. Si estin densamente localizados, incluso los sistemas extractivos de acuicultura
pueden causar impactos negativos sobre el ambiente, especialmente sobre los sedimentos,
como resultado de la acumulacién de fecas y pseudofecas como es el caso en cultivos de
moluscos.

Manejo del sector a nivel de drea — Una adecuada zonacién acompaiiada por evaluaciones
de impacto ambiental (EIA), incluyendo la apropiada evaluacion de la capacidad de carga
del ambiente como un prerrequisito para establecer operaciones acuicolas, son herramientas
importantes para reducir la contaminacién ambiental en ambientes de uso multiple. Algunos
paises estdn aplicando ya estas herramientas como requisitos para otorgar las licencias de
acuicultura, ayudando asi a reducir los impactos ambientales negativos de la acuicultura y
fomentando el establecimiento de los sitios en localizaciones convenientes'.

MODIFICACION DE ECOSISTEMAS Y HABITATS COSTEROS

El asunto de la tala de los manglares para la instalacién de estanques para peces o camarones
en gran parte ha disminuido a lo largo de los afios por muchas razones. Primero que todo,
estd el mayor conocimiento de la importancia de los manglares que ha llevado a muchos
gobiernos a imponer ya sea regulaciones mds estrictas sobre su uso o prohibicién absoluta a
la tala adicional aunque la implementacién puede atin ser desigual entre paises. En segundo
lugar, ha quedado cada vez més claro que el manglar técnicamente no es la mejor drea para la
acuicultura semi-intensiva o intensiva y las nuevas granjas estan buscando dreas por detris
de las zonas intermareales del manglar. Ademds, muchos paises ahora estin intentando

' www.fao.org/figis/servlet/static?dom=root&xml=aquaculture/nalo_search.xml
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implementar la Resolucién RAMSAR
VIIL.32 sobre «Conservacién, manejo
integrado y wuso sostenible de los
ecosistemas de manglar y sus recursos»
(RAMSAR, 2002), la cual protege
efectivamente los ecosistemas frigiles
de manglar en todo el mundo. Por
ultimo, la atencién dada a los manglares
y a la acuicultura en gran parte habia
ignorado los impactos de otros usos
tales como la agricultura; ahora diversos
estudios demuestran que la acuicultura
globalmente representa menos de 10 por
ciento de la pérdida de este importante
hibitat costero.

Usar los manglares parala acuicultura
es una préactica histérica. En Asia Sur
Oriental, particularmente en Indonesia
y las Filipinas donde el cultivo de
chano tiene una larga tradicidn, el drea
de manglar se consideraba un sitio
ideal para los estanques piscicolas de agua salobre debido a que la elevacién del terreno
en tales dreas es suficientemente baja como para ser inundadas naturalmente durante las
mareas altas. Tal actitud en relacién con los manglares era comtin a través del mundo hasta la
década de los afios 1970, puesto que «los manglares eran considerados generalmente como
terrenos eriales con poco valor intrinseco y su destruccion era fomentada por el gobierno
y los planificadores» (Spalding, Blasco y Field, 1997). Fue s6lo durante la década de los
afios 1980, en pleno auge del amplio interés por el cultivo de camarén, que se intensificé la
preocupacion sobre la destruccién de los manglares. Esto parece coincidir con el desarrollo
de las grandes granjas camaroneras usando dreas de manglar en el hemisferio occidental,
particularmente en América Latina. Asi, aunque la mayor parte de los bosques de manglar
en Asia fueron originalmente talados para cultivar peces y simplemente se convirtieron para
cultivar camarones mucho mds tarde, la destruccién de los bosques de manglar a menudo
todavia se atribuye en gran parte al cultivo de camardn.

En la mayor parte de Asia, no s6lo se ha prohibido continuar con la tala de las restantes
dreas de manglar para acuicultura, sino que también muchos paises han emprendido
la reforestacion y la restauracién. Ademds de éstas, se han hecho varias tentativas para
desarrollar la acuicultura de maneras que no causen dafio a los manglares (SEAFDEC, 2006;
www.deh.gov.au/commitments/wssd/publications/mekong.html).

En Africa Subsahariana algunos paises como Madagascar, Mozambique y la Republica
Unida de Tanzania han identificado y realizado zonacidn de las dreas adecuadas para cultivar
camar6n; Mozambique, en particular, ha impuesto estrictos controles ambientales sobre estas
dreas. Las granjas deben tratar el agua efluente y se ha instituido un exitoso programa de gran
escala, para la rehabilitacion del manglar en aquellas dreas donde los canales de abastecimiento
de agua se han construido a través de los pantanos de manglar (Hecht, 2006).

En AméricaLatina, el cultivode camardnafectéinicialmente dreas de manglar en Colombia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Ecuador y Brasil. Hoy en dia, es posible ver
un grado de recuperacién del manglar gracias a mejores regulaciones para su proteccion,
una conciencia creciente en la industria del camarén e incentivos para su restauracién a
través de medidas de reforestacién y mantenimiento. Algunas iniciativas importantes que
han ocurrido son la adopcién de mejores pricticas de manejo para el cultivo de camarén
(e.g. en Brasil) y el desarrollo de un atlas del manglar para el nordeste brasilefio el cual
proporciona informacién relevante para un mejor manejo y uso del ecosistema (Parente
Maia et al., 2005).

El manglar no es el tnico ecosistema costero que puede ser afectado por la acuicultura.
Los efluentes no tratados de los estanques pueden potencialmente tener también un impacto
sobre los arrecifes de coral y las comunidades de pastos marinos, esto ultimo ha sido bien

Rehabilitacion del mangle alrededor de los estanques camaroneros.
Se ha culpado al cultivo de camardn por la destruccion de los
habitats del manglar. Muchos paises ahora prohiben la tala del
mangle para acuicultura.
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documentado, alli los residuos orgdnicos de las jaulas de peces localizadas incorrectamente
pueden depositarse abajo y sofocar tales ecosistemas sensibles. Los pantanos de agua dulce
y los humedales, que a menudo constituyen el hogar o los terrenos de alimentacién de aves,
son dreas potenciales que se podrian utilizar incorrectamente para la acuicultura sin estrictos
controles del gobierno. La toma de conciencia respecto a la importancia de conservar los
habitats criticos y fragiles ha ido creciendo. Esto evidentemente ha reducido el uso deletéreo
de los hébitats criticos para la acuicultura y ha conducido al desarrollo de politicas apropiadas
y de medidas reguladoras en muchos paises productores en todo el mundo, particularmente
en aquellos donde es obligatoria una evaluacién de impacto ambiental puesto que los habitats
fragiles son o deben ser identificados claramente (GESAMP, 2001).

USO DEL AGUA Y DEL SUELO EN ACUICULTURA

Las preocupaciones con respecto al uso de la tierra y del agua para la acuicultura surgen de
problemas de priorizacion, dado que las cosechas, especialmente los cultivos de alimentos
basicos, por ejemplo el arroz, a menudo se consideran mds importantes que los peces y
el desarrollo de la acuicultura se percibe como una competencia y/o amenaza para la
agricultura. La urbanizacién y la industrializacion estdin comenzando a invadir y a reducir
el drea para la acuicultura, particularmente en lugares donde no hay zonacién adecuada del
uso de la tierra.

Los desafios relacionados con la utilizacién del agua para la acuicultura se asocian a
menudo con el uso del agua dulce, que se puede utilizar también para la irrigacién de los
cultivos agricolas y el uso humano (consumo, bafio, etc.). La acuicultura de agua dulce puede
utilizar voliimenes significativos de agua, particularmente en sistemas de flujo abierto, y
esto ha llevado a especulaciones referentes a si la acuicultura puede permitirse continuar
utilizando grandes volimenes de de agua dulce para propésitos de produccidn, frente a
las crecientes demandas de agua para uso humano. Por otra parte, muchos estanques de
agua dulce en granjas asidticas contribuyen a la conservacién del agua. Este debate es mds
bien complejo, pues en la mayoria de los casos la acuicultura no es un usuario consuntivo
importante del agua, puesto que el agua se devuelve al sistema. Sin embargo la calidad del
agua se puede modificar en operaciones intensivas. En algunos casos esto tiene una ventaja
positiva puesto que dicha agua se puede utilizar para la irrigacién agricola contribuyendo a
la fertilizacién y a la produccion.

Los riesgos de conflictos surgen alli donde el agua dulce es limitada (i.e. en paises dridos
o alli donde el agua dulce se bombea de los acuiferos) y hay una fuerte competencia local
por el agua. Una vez mds, la acuicultura puede no ser un usuario consuntivo y la integracién
efectiva de los diversos usos del agua puede aumentar el beneficio neto para los usuarios que
compiten (e.g. el uso de aguas residuales de buena calidad para la acuicultura).

El uso de aguas marinas para la acuicultura (cultivos marinos) también enfrenta
competencia con otros usuarios del recurso; esto no es tipicamente competencia por el agua
misma, sino més bien por el uso de las dreas marinas o costeras para prop6sitos diferentes a
los de la acuicultura. Tal competencia proviene de: las pesquerias, el turismo, la navegacion,
el desarrollo urbano, la conservacién de la biodiversidad, etc., y generalmente se relaciona
més con el uso del espacio acudtico por la acuicultura que con la calidad o el volumen de
agua usada. Segtin las revisiones de la FAO sobre las tendencias regionales de la acuicultura,
algunos paises han comenzado a restringir el uso de los recursos terrestres y acudticos para
la acuicultura a través de la efectiva planificacién y zonacién del uso del suelo y porcién de
agua (e.g. Chile, México, China) (Morales y Morales, 2006 y NACA, 2006).

Respecto al uso del agua, hay una diferencia entre el uso de agua dulce para la acuicultura
y el uso de agua dulce para manejar la salinidad en la acuicultura de agua salobre, aunque
esto ultimo se desalienta y/o estd altamente prohibido en muchos paises. Sin embargo, el
uso multiple del agua para irrigacion, agricultura y acuicultura estd recuperando atencién.
La productividad de las granjas integradas en muchas partes de Asia, particularmente China,
que aprovechan la sinergia entre los arrozales y los peces es un buen ejemplo de tales usos
multiples.

En Egipto, s6lo se pueden usar parala acuicultura las aguas salobres y marinas y las tierras
que se consideran inadecuadas para la agricultura, restringiendo asi el uso de agua dulce (El-
Gayary Leung, 2001). Un sistema de rotacién que utiliza una porcién de la tierra para el arroz
durante la estacidn seca y para los peces (o camarones) durante la estacién lluviosa, segtin
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se practica en Asia, se puede considerar
una manera excelente de optimizar el
uso del suelo basado en «el mejor uso»
segtin lo dictado por las estaciones. Un
sistema similar existe en el sur de los
Estados Unidos de América en donde
las terrenos de arrozales se utilizan
para producir cangrejos de agua dulce
durante los meses de invierno, con los
cangrejos subsistiendo principalmente
en base al crecimiento de los brotes de
los tallos del arroz (Olin, 2006).

La acuicultura integrada irrigada
(AIl) es un concepto que se ha
desarrollado paramaximizarlaeficiencia
del uso del agua, particularmente en
Africa. El desarrollo de la ATI tiene el
potencial de aumentar la productividad

Cultivo de peces y arroz en Guyana. El cultivo de peces en
de los escasos recursos de agua dulce y  zyrozales se practica principalmente en Asia. Sin embargo, en
de reducir la presion sobre los recursos los paises cariberios la practica ahora estd ganando impetu. Los
naturales, particularmente en los paises  cultivadores de arroz generan ingresos adicionales cultivando
de Africa del Oeste propensos a las peces en campos de arroz y esta practica integrada aumenta la
sequias. Los sistemas irrigados, las eficiencia de uso del agua.

llanuras inundables y los fondos de los

valles interiores se identifican como los tres principales ambientes objetivo para la AIl en

Africa del Oeste. En sistemas irrigados, la acuicultura constituye un uso no consuntivo del

agua, que puede aumentar la productividad acudtica (e.g. cultivo de arroz-peces en Asia). La
continuidad del abastecimiento de agua, el efecto de la acuicultura sobre la movilizacién de
volimenes de agua y el uso de agroquimicos son los principales puntos de atencién para la
acuicultura en sistemas de irrigaciéon (NACA, 2006 y Poynton, 2006).

Las llanuras inundables fluviales y las tierras bajas de deltas también ofrecen oportunidades

para la integracién de la acuicultura. La produccién de alimento puede ser aumentada
confinando partes de estas dreas inundadas y sembrandolas con organismos acudticos. Ejemplos
de cultivos de arroz-peces basados en la comunidad en Bangladesh y Viet Nam demuestran
que la produccién de peces se puede aumentar anualmente en 0,6 a 1,5 toneladas por hectirea.
Otro ejemplo es el uso de los estanques estacionales en los humedales que rodean el lago
Victoria (Africa del Este) que son alimentados con agua y sembrados con peces de manera
natural gracias a las inundaciones y se manejan usando recursos disponibles localmente tales
como estiércol de animales y residuos de las cosechas. Estas son todas buenas estrategias de
manejo para un mejor uso de la tierra y del agua dentro de un marco integrado.

En Arabia Saudita, el agua de irrigacion se utiliza inicialmente en el cultivo de tilapia,
para evitar la contaminacién de los pesticidas usados en los cultivos agricolas. La situacién
es diferente cuando el agua dulce se usa para acuicultura de agua salobre. Una vez mezclada
con agua de mar, no puede ser utilizada para otros fines. Lo que hace esta prictica atin peor
es cuando el agua subterrdnea es extraida por bombeo para su uso en acuicultura. Debido a
los grandes volimenes requeridos, ello puede causar la intrusion de agua salada en el acuifero
dejandolo no apto para la agricultura y la bebida (Poynton, 2006).

Alolargo delosafios, estas preocupaciones sobre el uso dela tierray del agua en acuicultura
han sido tratadas cuidadosamente por muchos paises productores. La planificacién del uso
del suelo, la zonacidn, el uso eficiente de los recursos hidricos, el uso miltiple del agua,
etc., se han practicado en muchos paises a diferentes escalas. En algunos paises, ahora son
evidentes algunos ejemplos de recirculacién parcial o total del agua para cultivar camarén.
Aunque caros, los sistemas de recirculacién del agua o de circulacién cerrada han demostrado
sus méritos mejorando la bioseguridad, reduciendo de esa manera las enfermedades.

La acuicultura también ofrece oportunidades para los usos alternativos del suelo y los
cuerpos de agua que sufren salinizacién después de la irrigacion o que no son suficientemente
buenos para la agricultura. Por ejemplo, en Europa Oriental la mayoria de los estanques de
las pisciculturas se construyeron en reas que no pueden usarse para la produccién agricola

CCORTESIA DE MATTHIAS HALWART
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eficiente debido a la baja calidad del suelo. Hay también algunas grandes dreas interiores que
se inundan regularmente. En algunas de estas dreas se han construido estanques o represas
para peces (FAO/NACEE, 2006).

En dreas costeras, la acuicultura puede tener conflictos con el turismo y las actividades
recreativas; ejemplos de ello son los mares Mediterraneo y Adridtico. Aunque la industria
del cultivo de peces ahora estd buscando espacios mds convenientes para su reubicacién
0 expansion, el turismo y la industria recreacional restringen esa posibilidad, creando un
conflicto de interés. Algunos paises en la regién ahora implementan buenos procedimientos
de planificacién de uso del suelo y de evaluacién de impacto ambiental (EIA) para las
actividades de desarrollo (incluyendo la acuicultura), que evitan tales conflictos, mientras que
al mismo tiempo mejoran los impactos sociales y los ingresos econémicos (Rana, 2006).

En otros paises, tales como Chile y México, los principales conflictos potenciales por el
uso del agua y del espacio, particularmente para el cultivo de peces, son con las pesquerias
artesanales; sin embargo, se ha establecido la zonacién de la acuicultura para minimizar o
evitar tales conflictos (Morales y Morales, 2006).

ALIMENTACION DE LOS PECES CON PESCADO Y OTROS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LA ALIMENTACION

Un argumento que se esgrime a menudo en contra de la acuicultura, es el uso de especies
de peces de bajo costo tales como sardinas, arenques o anchoas (en algunos casos peces
de agua dulce de bajo valor) como alimentos (harina de pescado, aceite de pescado y
peces de descarte) para producir una especie carnivora de alto valor tal como attin, mero,
cangrejos y camarones. Hay dos preocupaciones importantes. Primero, con esta practica,
la acuicultura de peces carnivoros no contribuye a la produccidn global de peces, puesto
que cada kilogramo de pescado cultivado requiere mas de 1 kg de especies de pescados
para alimentacién dependiendo de si el pescado crudo se usa directamente como alimento
o en la forma de harina de pescado como ingrediente del alimento. Segundo, el convertir
especies de bajo valor en una especie de alto valor puede hacer que los precios de los peces
cultivados queden fuera del alcance de los pobres y por lo tanto tiene implicaciones sobre
la seguridad alimentaria. Sin embargo, a pesar de tales argumentos, la produccién acuicola
de peces de niveles bajos en la cadena tréfica, tales como carpas, sigue siendo mayor que
la de especies carnivoras y por lo tanto la acuicultura es claramente un productor neto de
productos acuéticos y un contribuidor a la seguridad alimentaria global. Por otra parte, la
produccién de productos basicos de consumo de alto valor tales como salmén, si bien no
proporcionan alimento para los pobres, en la mayoria de los casos estin proporcionando
trabajos y podrian tener un gran impacto social (Morales y Morales, 2006).

En el sentido ecoldgico, convertir varias unidades de biomasa de pescado a una unidad
de biomasa de peces cultivados es ineficiente, aunque por supuesto es un fenémeno
perfectamente natural al cambiar de un nivel tréfico a otro. Adn asi, la acuicultura es una
actividad econémica donde la eficiencia se mide en términos monetarios, no en términos
de biomasa o conversién de energia, aunque tales conceptos debieran extenderse mds en
la industria. Asi, el uso de pescados en acuicultura, ya sea en forma fresca o de harina de
pescado, probablemente continuard mientras sea econémicamente ventajoso hacerlo.

El alimento da cuenta de cerca del 60-80 por ciento de los costos operacionales en la
acuicultura intensiva, mientras que el alimento y los fertilizantes representan cerca de 40-
60 por ciento del costo total de la produccién de acuicultura en sistemas acuicolas semi-
intensivos. Por lo tanto, los fertilizantes y los recursos de alimento continuardn dominando
las necesidades de la acuicultura. La importancia de los insumos en las dietas para acuicultura
se puede enfatizar aun mds por el hecho que cerca de 22,8 millones de toneladas o 41,6 por
ciento de la produccién global total de la acuicultura en 2003 fue dependiente del uso directo
de alimento, ya sea bajo la forma de un solo ingrediente dietético, alimento acudtico fabricado
en casa o por el uso de alimentos acudticos manufacturados industrialmente (FAO, 2005).
En 2003, se estimé que se produjeron 19,5 millones de toneladas de alimentos acuiticos
compuestos y los principales usuarios de estos alimentos acudticos fueron las carpas no
filtradoras, camarones marinos, salmones, peces marinos, tilapia, truchas, bagres, crusticeos
de agua dulce, chanos y anguilas (FAO, 2006).

Aunque todo el sector de la acuicultura que requiere alimentacidn externa es altamente
dependiente de las pesquerias de captura para abastecer los insumos de alimento, ya sea
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CUADRO 5

Estimacion de los peces de descarte empleados para producir especie de agua dulce y marina en Viet Nam.

Especie Proz(i;:;: ion :/::cs:sn:: TCA »:2:11::;7 Pec'es de descarte ,(t)

descarte mojado (t) Min Max

Bagre Pangasius 180 000 80% 2.5 360 000 64 800 180 000
Camarén (Penaeus monodon) 160 000 38% 4.75 287 280 71820 143 640
Peces marinos (mero) 2 000 100% 5.9 11 800 11 800 11 800
Langosta (Panulirus ornatus) 1000 100% 28 28 000 28 000 28 000
Total 687 080 176 420 363 440

(Fuente: A Survey of Marine Trash Fish and Fish Meal as Aquaculture Feed Ingredients in Viet Nam. P. Edwards, Le Anh Tuany G L

Allen. ACIAR. 2004).

Los peces de descarte usados en acuicultura continental, costera y total en Viet Nam se estimaron entre 64 800

y 180 000 t; entre 72 000 t y 144 000 t; y entre 177 000 t iy 364 000 t, respectivamente.

como harina de pescado, aceite de pescado y los asi llamados «pescados de descarte de
bajo valor», los consumidores principales de la harina y del aceite de pescado son peces y
crusticeos carnivoros. Se ha estimado que cerca de 53 por ciento de la harina de pescado
global y 87 por ciento del aceite de pescado fueron consumidos por cultivos de salménidos,
peces marinos (en general) y camarones marinos en 2003.

Hay tres tipos principales de materias primas usadas para producir harina de pescado:
(a) recortes de plantas procesadoras de pescados, (b) captura incidental de la pesca, y (c)
especies de peces, que ocurren en grandes volimenes pero que no tienen una demanda como
alimento humano directo. La anchoveta capturada en el drea de surgencia de la costa pacifica
meridional de Sudamérica es un buen ejemplo de tal tipo de especie. Junto con la anchoveta
como materia prima importante para la harina de pescado estdn el capeldn, las bacaladillas,
el lanzon, los espadines, el machete y los abadejos de Alaska en el hemisferio norte. Desde
1985, la produccién global se ha estabilizado en 6 a 7 millones de toneladas de harina de
pescado y un millén de toneladas de aceite de pescado (IFFO, 2006).

Esto significa que los sectores en expansion de la acuicultura y de la ganaderfa competirdn
por un recurso que no esti aumentando —una situacién que se ha referido como «la trampa de
la harina de pescado» (FAQO, 2002). Bajo una situacién de suministro aparentemente limitado
de harina y de aceite de pescado, y suponiendo poca o ninguna mejoria en la eficiencia del
uso de la harina y del aceite de pescado, la expansion de algunos tipos de acuicultura podria
estar limitada, si no del todo detenida. Incluso con suministros estables (ni aumentando
ni disminuyendo) de pescado crudo para la produccién de harina de pescado, también se
argumenta que la demanda creciente
de harina de pescado continuard
empujando al alza el precio de la harina
y del aceite de pescado. Al alcanzar un
cierto nivel de precio, el uso de la harina
y del aceite de pescado puede dejar de
ser econdmicamente viable. Esto destaca
la necesidad de reducir la dependencia
de la harina de pescado y de mejorar
la eficiencia de su uso; actualmente se
realiza investigacién considerable en
muchos paises productores. En este
mismo sentido, el sector ganadero
parece haber hecho los avances mis
grandes, que se ha visto forzado a hacer
debido a factores econémicos.

Fenémenos naturales que afectan el

Preparacion de peces de descarte para alimentar peces de

ambiente y la disponibilidad/calidad agua dulce cultivados en jaulas en Camboya. El uso de peces
de los alimentos - El Nifio es una de descarte en acuicultura se ha convertido en un punto de

alteracién del sistema océano-atmésfera  discusion. Ello es asin mds polémico cuando se emplean pescados
en el Pacifico tropical que tiene de categoria comestible para alimentar el cultivo de especies

consecuencias importantes para el clima  marinas de alto valor tales como meros.
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alrededor del globo. La pesqueria de la anchoveta peruana, un componente importante de
la harina de pescado (que representd sobre un cuarto o 28,5 por ciento del total de los
desembarques estimados de las pesquerias marinas destinadas a la reduccién en 2003) es
extremadamente vulnerable al fenémeno de El Nifio. Durante el siglo pasado la pesqueria de
la anchoveta peruana experiment6 declinaciones catastréficas después de cada evento fuerte
de EI Nifio, con desembarques durante los altimos 30 afios que fluctuaron desde un méximo
de 13 millones de toneladas en 1970 a menos de 0,1 millones de toneladas después de El Nifio
1982-1983 (el mds fuerte durante ese siglo) y desembarques que disminuyeron drdsticamente
después de cada evento importante. Sin embargo, las poblaciones de la anchoveta peruana
han demostrado tener una gran capacidad para recuperarse de eventos del tipo «El Nifio»,
siempre que éstos estén seguidos por condiciones ambientales mds favorables y que exista
un manejo apropiado de las pesquerias. Por otra parte, otras especies se han incorporado en
el procesamiento de la harina de pescado en el drea (tal como jureles y sardinas) lo cual hace
que la produccién de harina de pescado sea mds resistente a estos eventos y a los efectos de
la variabilidad de la abundancia de una sola especie. También, las capacidades de monitoreo
y de pronéstico de eventos tales como El Nifio han mejorado y, por lo tanto, el manejo de
las pesquerias se encuentra, o debiera encontrarse, en una mejor posicién para responder y
para enfrentar estos cambios.

La harina de pescado se puede reemplazar por proteina vegetal, pero se incurre en un
aumento de costos correspondiente a las enzimas para remover factores anti-nutricionales
y aminodcidos para mejorar el perfil nutricional (Tacon, 2005). Sin embargo, la harina de
pescado todavia estd relativamente disponible y su uso continuard hasta que la disponibilidad
se vea seriamente limitada. El reemplazo de los aceites de pescado ha sido una tarea mds
desafiante debido a la dificultad en encontrar fuentes alternativas de moléculas omega 3.
Sin embargo, el alza de los precios de la harina y del aceite de pescado estin impulsando la
investigacion de la industria de alimentos hacia la bisqueda de substitutos (FAO, 2006).

Las tendencias globales indican que el sector de la acuicultura de alto valor estd creciendo
y este sector es el mds dependiente de los alimentos que contienen harina y aceite de
pescado. Dentro del sector de la acuicultura de agua dulce, hay cambios probables en la
alimentacién y la composicion de los alimentos puesto que hay una mayor oportunidad
de utilizar ingredientes de fuentes no marinas en los alimentos (particularmente desechos
de mataderos, residuos de las cervecerias y subproductos de las moliendas agricolas). El
mids alto precio comercial de los peces y crusticeos marinos cultivados le permitird a esta
parte del sector afrontar precios més altos de la harina de pescado a medida que la demanda
aumenta.

Si bien algunos paises del mundo producen alimentos comerciales para peces de calidad
adecuada para la acuicultura, muchos dependen de las importaciones desde otros paises
dentro o fuera de la region. La evolucidn y desarrollo en la fabricacién de alimentos para
peces en la acuicultura ha tenido un buen progreso en todas las regiones, excepto quizds en
Africa. Como se mencioné anteriormente, hay muchos estudios en curso que apuntan a
reducir o sustituir la harina de pescado con proteina mds barata y mds disponible.

CONTAMINANTES Y RESIDUOS EN ACUICULTURA

Las practicas de acuicultura, particularmente las formas intensivas, requieren a veces el uso de
terapéuticos (designados cominmente como drogas), para controlar las enfermedades. Los
terapéuticos incluyen a los agentes usados para el tratamiento efectivo, y/o la prevencion de
enfermedades, e incluyen a los antimicrobianos (incluyendo antibiéticos), antiparasitarios,
fungicidas, biolégicos, hormonas, productos quimicos, soluciones y compuestos; no todos
éstos se pueden usar en cualquier sitio particular de acuicultura. Es posible que se necesiten
otros tratamientos contra peligros tales como depredadores y la adherencia de organismos
incrustantes en las jaulas marinas.

Los terapéuticos a veces son necesarios para aplicaciones especificas e identificadas en
acuicultura. Sin embargo, ellos deben ser usados responsablemente y bajo control adecuado
de acuerdo con la regulacién apropiada. Si bien la educacidn y la toma de conciencia de los
cultivadores y procesadores sobre el uso responsable de los terapéuticos son importantes, los
fabricantes y distribuidores de firmacos, los fabricantes de alimentos y otros proveedores
de servicios relevantes deben también cooperar estrechamente en los esfuerzos para regular
el uso de los terapéuticos en la acuicultura. Muchos gobiernos alrededor del mundo han
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introducido cambios o hanaumentado
las regulaciones nacionales sobre el
uso de terapéuticos en general y, en
particular, dentro del sector de la
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2000). Atdn asi, se deben realizar
més esfuerzos en investigacién para
desarrollar un mejor manejo sanitario
de los peces y crusticeos en la
acuicultura.

Se  han obtenido excelentes
experiencias y resultados positivos
usando el concepto de «manejo de agrupaciones de productores» para reunir a cultivadores
de camarén de pequeiia escala con el objetivo de introducir mejores practicas de manejo en
sus estanques. Esto ha reducido el uso de antibiéticos y ha eliminado totalmente la necesidad
de utilizar drogas anti-bacterianas y medicamentos veterinarios prohibidos. (Ver Capitulo 3,
Mercados y comercio.)

El uso de terapéuticos puede resultar en la presencia de residuos en los productos de
acuicultura. Lamayoriade los terapéuticos permitidos actualmente son relativamente seguros
y no debieran dafar el ambiente fuera del estanque/jaula de peces siempre que ellos se usen
adecuadamente. Las mejores practicas de manejo, discutidas en detalle en otros capitulos
de esta revision, debieran reducir significativamente el uso de productos quimicos y otras
substancias de algin riesgo. En general, el uso de estos productos quimicos o pesticidas
ha disminuido debido a las regulaciones mds estrictas por parte de los gobiernos y a los
requisitos mds rigurosos del mercado exportador.

Si bien también se han recomendado y usado los antibiéticos como desinfectantes en la
manipulacién de los peces, esta prictica ha resultado ser antihigiénica y generalmente no es
aprobada por los servicios de inspeccién pesquera. Los antibidticos no siempre se han usado
de una manera responsable en la acuicultura y en un niimero de situaciones denunciadas, el
control del uso de los antibidticos no proporciond una garantia adecuada para la prevencion
de riesgos a los seres humanos. Diversas organizaciones incluyendo la FAO, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Mundial para la Salud Animal (OIE) y un
ndmero de gobiernos nacionales estin intentando restringir el uso de antibidticos en todos
los sectores productivos, dado que los riesgos potenciales para la salud publica constituyen
una preocupacion particular.

Contaminacion de los productos de la acuicultura - El otro lado de la medalla es la
contaminacién de los productos de la acuicultura debido a otras actividades humanas.
Esto ha llegado a ser un asunto de preocupacion publica, particularmente después de la
publicacién de informacién referente a la contaminacién de salmén cultivado a través de
harina de pescado con dioxinas, PCB (bifenilos policlorados) y otros productos quimicos,
principalmente pesticidas (Hites et al., 2004). Atn cuando en general los beneficios de
comer salmén y otros productos pesqueros son primordiales, los consumidores ahora
estin mds conscientes y de manera creciente estin demandando productos mds seguros.

la produccion. El mejor ejemplo es Noruega.

El uso de antibacterianos en acuicultura es un tema polémico.
Muchos antibacterianos estan probibidos para uso en acuicultura.
Sin embargo, procedimientos alternativos de manejo sanitario
tales como el desarrollo de vacunas eficaces podrian reducir
significativamente el uso de antibacterianos y también aumentar
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Muchas actividades humanas pueden afectar a la acuicultura, siendo las mds importantes
las descargas de aguas residuales, las cuales pueden causar contaminacién bacteriana y
promover la eutrofizacidn, estimular las floraciones de algas, etc., y las descargas de aguas
industriales, las cuales pueden contener contaminantes que pueden afectar el desempefio
de la acuicultura o pueden ser incorporados como residuos en productos de la acuicultura.
El uso de pesticidas y fertilizantes en la agricultura puede causar un dafio considerable a la
acuicultura. El deterioro del ambiente acudtico por los efluentes industriales se considera
como un importante obsticulo para el desarrollo posterior de la acuicultura en ciertas
dreas costeras y es una de las razones para empujar a la acuicultura lejos de las costas. La
contaminacién de la harina de pescado en las regiones industrializadas del mundo también
es un problema importante en el uso de recursos de alimentacién para la acuicultura.

USO DE REPRODUCTORES, POSTLARVAS Y ALEVINES SILVESTRES

La mayoria de las especies de agua dulce usadas en acuicultura ahora son reproducidas en
criaderos, aunque los juveniles silvestres capturados en la naturaleza todavia se usan en la
acuicultura en algunas partes del mundo. En la mayoria de los paises, los criaderos ahora son
capaces de satisfacer la demanda de semilla de calidad de especies de agua dulce. La dependencia
de la acuicultura por semilla silvestre estd disminuyendo asi gradualmente y quedara limitada
muy probablemente a peces maduros que se utilizardn en programas de crianza para mejorar la
calidad de los planteles de reproductores. Sin embargo, en la industria de peces ornamentales,
hay numerosas especies que todavia se capturan como juveniles para la exportacién.

La situacion es diferente en los ambientes marinos y de aguas salobres donde el cultivo
de una gama de especies (mero, cangrejo de manglar, camardn, atdn, anguila, etc.) todavia
depende de reproductores o semilla silvestres.

El uso de especies silvestres en acuicultura se considera como causante de impactos
negativos sobre la biodiversidad acudtica. Un ejemplo es el langostino jumbo, Penaeus
monodon. Después de afios de cultivo en Asia y América Latina, casi todas las postlarvas son
producidas ahora en criaderos. Sin embargo, la acuicultura de P. monodon todavia depende
casi completamente de reproductores silvestres. El uso continuado de reproductores
silvestres como material parental hace a la industria camaronera vulnerable al deterioro de la
calidad de la semilla, incluyendo la susceptibilidad a los patégenos. Bajo tales circunstancias
muchos productores del este y el sureste asidtico se han cambiado al camardn patiblanco,
Penaens vannamei, debido a la expedita disponibilidad comercial de reproductores «libres
de patdgenos especificos» (LPE). Vale la pena destacar aqui que la capacidad de producir
P vannamei LPE, en la actualidad ha despertado considerable interés dando lugar a
investigacién y desarrollo para producir semillas y reproductores LPE de muchas otras
especies y éstas estin ya comenzando a entrar en la fase de produccién comercial (e.g. P
chinensis) (Briggs et al., 2005).

Ademds de su impacto sobre la biodiversidad, la explotacién masiva de alevines y juveniles
de poblaciones naturales también resulta en la recoleccion inadvertida de larvas y juveniles de
especies no objetivo y por lo tanto tiene el potencial de reducir el reclutamiento de éstas a las
pesquerfas. Ello afecta las capturas y los i ingresos de los pescadores artesanales dependientes de
las especies afectadas. Sin embargo, en ciertos casos una prohibicién abrupta y completa de la
recoleccién de larvas y juveniles de poblaciones naturales no estd libre de costos sociales. Este
también es el caso para P. monodon particularmente en Asia del Sur. En Bangladesh, cientos de
miles de pescadores pobres, especialmente mujeres, dependen de la recoleccién de postlarvas
naturales de P monodon en Sundarbans. El crecimiento de la industria de la acuicultura del
camarén ha sido una bendicién para estas familias costeras pobres. Una situacién similar
prevalecié en Ecuador, sin embargo, la aparicion de postlarvas limpias criadas en hatchery
ha dado lugar a la suspensién casi completa de esta actividad en la medida que las granjas
prefieren las postlarvas de criaderos debido a su estado de salud mds cierto.

El cultivo de varias especies de peces marinos y de unas pocas especies de crusticeos y
moluscos de alto valor todavia es dependiente de la obtencién de semilla silvestre. En la
mayoria de los casos esto se debe a la carencia de produccién masiva y confiable de semilla
en criaderos. Ejemplos de esta situacién son el cangrejo de manglares (Scylla spp.), varias
especies de meros (Epinephelus spp.) y el mero celestial (Plectropomus leopardus).

Dado que ahora los alevines de chanos (Chanos chanos) producidos en hatchery pueden
sostener completamente las necesidades de la industria, la tnica razén por la que todavia
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se sigue recolectando alevines silvestres es porque
aquello representa una opcién de ganarse la vida para
pescadores pobres. La tecnologia para propagar el
cangrejo de manglar se ha desarrollado y se espera que,
en la medida que la demanda por cangrejos juveniles
sobrepase el suministro de la poblacién natural, la
inversién en criaderos de cangrejo llegard a ser cada
vez mds y mds atractiva. La misma situacidn se verifica
para algunas especies de meros; el mero jorobado,
Cromileptes altivelis, ahora se produce comercialmente
en Indonesia. Un buen ejemplo de un candidato para
la produccién en cautiverio es el Napoledn, Cheilinus
undulatus, el cual ahora se incluye dentro de CITES
(Conv.encién sobre el Comercio Internagional de especie de pez comestible caro y popular en Asia
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres), g, Opiental, esta especie ahora se incluwye dentro
haciendo ilegal el comercio de peces silvestres. Esto  je CITES haciendo ilegal el comercio de peces
impone un precio de mercado muy alto a la especie  silvestres. La crianza en cautiverio de esta especie
y solamente se puede comercializar legalmente si se  abora esti bien establecida.
demuestra el origen de acuicultura.

En los paises donde se utilizan peces silvestres para la acuicultura, en algunos casos existe
legislacion que gobierna el proceso. En Egipto, el gobierno, a través de la Autoridad General
para la Investigacion y Desarrollo Pesquero (GAFRD) del Ministerio de Agricultura y
Recuperacién de Tierras, otorga licencias y controla la pesca/recoleccion de alevines para la
acuicultura. También opera centros oficiales de recoleccion de alevines. Sin embargo, si bien
la recoleccién de alevines estd controlada, el control sobre los precios ha dado lugar a un
mercado negro de alevines. Esto ha dificultado el manejo de los recursos de alevines dado
que la cantidad de individuos recolectados puede ser cuatro a cinco veces mayor que las cifras
oficiales.

Es probable que la dependencia del sector en relacién con la semilla y reproductores
silvestres se reduzca de manera significativa. Igualmente, la introduccién del manejo
apropiado de los reproductores en acuicultura también contribuird a incrementar las
poblaciones silvestres actualmente agotadas, contribuyendo asi a su conservacién.

Napoleon (Cheilinus undulatus). Aungue es una

EFECTOS SOBRE LA BIODIVERSIDAD

Ningtin proceso de desarrollo o actividad intensiva de produccién de alimentos puede ignorar
sus impactos potenciales sobre la biodiversidad y la acuicultura no es una excepcién en este
respeto. Sin embargo, la acuicultura podria usar a la biodiversidad desde una perspectiva
biotecnoldgica y a través de la simple oferta de nuevas especies para cultivo.

La acuicultura puede afectar a la biodiversidad local de muchas maneras. Segin se
menciond anteriormente, el uso de alevines silvestres capturados en la naturaleza es todavia
comun para algunas especie marinas particulares. La pesca reiterada de los juveniles de
ciertas especies puede alterar drésticamente la composicién de especies impidiendo a algunos
juveniles el reclutamiento en la poblacién reproductiva.

El movimiento de semilla dentro de un pais o entre paises puede alterar significativamente
las caracteristicas genéticas de las poblaciones locales de la misma especie debido a los escapes
inevitables y/o a las pricticas de mejoramiento de stock tales como aquellas divulgadas para
las poblaciones de salménidos en Norteamérica, Europa y Sudamérica (Naylor ez al., 2005).
Asimismo el escape de especies fordneas tales como salmones y tilapia puede tener efectos
deletéreos sobre la biodiversidad. Una revision reciente (Canonico et al., 2005) sobre los
efectos de las tilapias indica que, como especie fordnea, es altamente invasora y existe en
condicién asilvestrada en cada regién en la que se han cultivado o introducido. Por otra parte,
una revisién sobre los impactos de las tilapias como especie fordnea en Asia y el Pacifico
(FAO, 2004), de acuerdo con experiencias en Asia continental, destaca que no hay evidencia
objetiva para demostrar que las tilapias han afectado negativamente a la biodiversidad en esa
regién. Ademds, estos autores argumentan que las tilapias tienden a ocurrir en los hdbitats
degradados por accién directa o indirecta de otras actividades humanas; habitats que por lo
tanto son inadecuados para las especies nativas. Sin embargo, la situacién en algunas islas del
Pacifico y Micronesia es evidentemente diferente.

CORTESIA DE MICHAEL PHILIPS
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Nidos de tilapia en Kiribati. Las tilapias son especies introducidas
exitosamente en muchas partes del mundo. También han
causado algunas preocupaciones ambientales, una de las cuales

es la nidificacion y reproduccion prolifica de estos peces. Este

La preocupacién respecto al uso
de especies fordneas en la acuicultura
estd aumentando. A menudo existe la
aprehension que si a éstas se les permite
escapar, pueden establecer poblaciones
desovantes en el pais de introduccién
y desplazar a las especies nativas de sus
nichos alimentarios establecidos o peor
aun, convertirse en plagas. Igualmente,
las especies exdticas que no establecen
poblaciones  reproductivas  podrian
generar impactos a corto plazo debido
a otras interacciones con especies y
poblaciones nativas. Estd claro que se
necesita adoptar un enfoque preventivo
con respecto al uso de especies fordneas
para  propésitos de  acuicultura,
particularmente con respecto a la
conservacién de la biodiversidad. Como
respuesta, muchos paises han adoptado

fenomeno ha contribuido al rechazo general de estas especies como T egulaciones esPemﬁcas para - evitar
candidatos para la acuicultura en la Micronesia Pacifica. los escapes e implementar medidas

de mitigacién/control para los peces
escapados; éste es particularmente el caso de los salmones (Naylor ez al., 2005).

La carga orgdnica de la acuicultura en jaulas o corrales se cita frecuentemente como
causante de una disminucién de la biodiversidad del fondo. Aunque tales efectos son mds
bien locales en la medida que generalmente hay una recuperacién rdpida mds alld de la
sombra de las granjas (Brooks et al., 2003), en algunos casos los impactos podrian tener
consecuencias mds amplias; por ejemplo, cuando el hdbitat afectado sustenta una alta
biodiversidad y representa un refugio para las especies como es el caso de las praderas de
pastos marinos (UNEP/MAP/MED POL, 2004). Una mejor planificacién, localizacién
cuidadosa y mejor construccién y practicas de manejo pueden reducir significativamente
tales impactos negativos.

Los impactos de la acuicultura sobre la biodiversidad han sido relativamente exagerados
si se comparan con los efectos de otros sectores productivos tales como la agricultura y, en
la mayoria de los casos, los efectos de la acuicultura se asocian con el escape de especies o
poblaciones fordneas, aun cuando no se proporciona evidencia concreta. Muy a menudo,
los cambios y la degradacion de habitats causados por las actividades no relacionadas con
la acuicultura que afectan a las poblaciones nativas y a la biodiversidad preceden a aquellos
potencialmente conectados con la acuicultura y pueden incluso facilitar estos dltimos. En
la medida que las précticas de la acuicultura sean cada vez mds responsables los impactos
percibidos sobre la biodiversidad debieran declinar.

Hay una gama de tecnologias de mejoramiento genético disponibles para los acuicultores,
desde la crianza tradicional de animales hasta la ingenieria genética. El uso de organismos
genéticamente modificados (tecnologia de transferencia de genes) es polémico en la mayoria
de las regiones debido a las preocupaciones por los riesgos para la salud humana y ambiental.
Hay mucha discusién, incluso entre cientificos, sobre el grado de riesgo ambiental asociado
con los organismos genéticamente modificados. Sin embargo, la mayoria de las fuentes
informadas concuerdan en que, dado el conjunto actual de genes que se estd empleando en
ingenieria genética para uso en acuicultura los riesgos para la salud humana son minimos.

ENERGIA Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

La acuicultura como empresa econémica es sensible a los costos energéticos variables,
particularmente en los sistemas mds intensivos. Si bien el uso de energia es especialmente
relevante para bombeo, circulacion del agua, aireacién e iluminacidn, el transporte y la
refrigeracién no son usos de menor importancia. Los subsidios de combustible podrian
mejorar la viabilidad econdmica de la acuicultura. Sin embargo, como resultado del alza
en los costos energéticos, la acuicultura estd forzada a hacerse mis eficiente e innovadora.
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Este es probablemente uno de los desafios mds grandes para la acuicultura intensiva,
particularmente para los sistemas con recirculaciéon de agua que son ambientalmente mds
amigables en la medida que reducen las descargas de nutrientes, los riesgos de enfermedades
y los escapes de peces, etc. pero con costos energéticos mds altos. La investigacién y el
desarrollo de tecnologias debieran centrarse en tales desafios. Hay también una necesidad
de tratar los costos energéticos globales de los productos de acuicultura a lo largo del ciclo
de vida completo del proceso (Troell et al., 2004) para poner a la acuicultura dentro de
un contexto ecosistémico y también para ayudar a la toma de decisiones con respecto a
empresas o actividades alternativas en un drea local. Los procedimientos de optimizacién a
menudo son la mejor aproximacion, particularmente para los productos de alto valor tales
como camarén y salmones y los acuicultores en sistemas intensivos de produccién han
estado adoptando tales enfoques. Sin embargo la optimizacién en la produccién acuicola
con una perspectiva de ahorro de energia se deberfa adoptar extensamente en todas las
escalas de produccion; un mayor entrenamiento y organizacion de los pequefios acuicultores
son caminos potenciales para lograrlo. Es una paradoja que en la medida que los sistemas
de acuicultura evolucionan para reducir el impacto sobre los ambientes en los cuales se
establecen, hay aumentos correspondientes en las necesidades energéticas requeridas para
enfrentar la mayor intensidad de produccién y tratamiento de efluentes.

PROGRESO EN EL MANEJO AMBIENTAL DE LA ACUICULTURA

Se han citado varias iniciativas y avances en el manejo ambiental de la acuicultura. Estas
medidas sugieren quelamitigaciéndelos problemasambientales requiere laaccion concertada
entre los sectores publico y privado. Aunque se ha logrado un progreso considerable en los
tltimos afios, todavia quedan muchos mds desafios para que ambos sectores mejoren el
desempefio ambiental general de la acuicultura. La demanda por mejorar continuard, debido
a las presiones crecientes sobre los recursos acudticos y en la medida que los consumidores,
los gobiernos y la comunidad internacional se centran en los impactos ambientales de la
acuicultura. Algunos ejemplos de Asia que se refieren al cultivo de camarén se presentan en
el Capitulo 3.

El uso creciente del descanso de los sitios, el disefio mejorado de las jaulas para
minimizar los escapes y la reduccién en el uso de antibiéticos han sido indicadores claves
de sustentabilidad ambiental en centros de cultivo de peces marinos. Hay una fiscalizacién
y cumplimiento mas eficaz de las regulaciones a través del mundo, aunque estas medidas
se enfocan al nivel de cada granja de cultivo. Las regulaciones parecen ser més rigurosas
en aquellos paises donde el crecimiento de la acuicultura ha sido més rdpido y que ofrecen
productos de alto valor. En muchos paises la industria ha tomado el liderazgo para responder
a las presiones ambientales, impuestas principalmente por las fuerzas del mercado.

Estdn disponibles herramientas de manejo costero junto con estudios de casos relevantes
y fuerte apoyo cientifico e informacién (GESAMP, 2001). Sin embargo la implementacién
del manejo costero integrado no ha sido ampliamente exitosa, en parte debido a la falta
de participacién e interés del publico/partes interesadas y a los limitados recursos para
su realizacién. Dentro de tal aproximacién hay una amplia gama de posibilidades para
integrar la acuicultura con otros usos costeros asi como para integrar diferentes pricticas
de acuicultura, para usar mejor los nutrientes, mejorar la productividad y disminuir los
impactos de las descargas (Neori et al., 2004). El establecimiento de programas permanentes
de monitoreo para evaluar los factores externos que afectan a la acuicultura, asi como los
impactos de la acuicultura sobre el ambiente ayudarian a mejorar el manejo del sector.

Todas las regiones del mundo muestran un gran interés en el trabajo coordinado entre las
instituciones oficiales y las agrupaciones de acuicultores para tratar los temas ambientales,
incluyendolaintegraciéondecédigosde conductay regulaciones. Laseriereciente de revisiones
nacionales de la FAO titulada Visién General de la Legislacién Nacional de Acuicultura
(NALO)? mostré que durante la dltima década un gran ntimero de paises ha incorporado
regulaciones especificas para promover el manejo ambiental de la acuicultura. Los informes
gubernamentales sobre el progreso de la implementacion del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable indican que, en todo el mundo, se estin haciendo esfuerzos para mejorar

2 http://www.fao.org/figis/servlet/static?xml=nalo.xml&dom=collection&xp_nav=1
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las politicas y los marcos reguladores que apoyan el desarrollo sostenible de la acuicultura y
que reducen los impactos ambientales del sector.

Es de la mdxima importancia que la industria y la investigacion se vinculen efectivamente
en aquellas dreas donde el manejo y el desempefio ambiental pueden ser mejorados, por
ejemplo investigacion sobre mejores aproximaciones para el emplazamiento, mejores dietas
y fuentes de proteina mds baratas; innovaciones tecnoldgicas en la fabricacion de alimentos
y en el uso eficiente de la energia. Se necesita mds investigacion para la implementacién de la
acuiculturaintegradaaescalas mds grandes de produccidn, seguida de capacitaciony extension
de modo que los acuicultores puedan implementar efectivamente estas aproximaciones. El
desarrollo de capacidades es importante, particularmente para disefiar e implementar mejores
practicas de manejo. Se necesita también una comunicacién més efectiva en todos los niveles
tanto para compartir experiencias en mejor manejo del sector con todos los involucrados, asi
como para crear didlogo y asociaciones para mejorar la comprension y encontrar soluciones
a los asuntos ambientales apremiantes que afectan el desarrollo de este importante sector
productor de alimentos.
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6. Aspectos legales, institucionales
y de manejo

INTRODUCCION

Esta revision se sustenta en el objetivo bésico del desarrollo sostenible y en dos propésitos
fundamentales de gobernabilidad que son: asegurar el desarrollo armonioso y entregar sus
beneficios equitativamente. La revision comienza con una breve descripcién de conceptos
fundamentales de gobernabilidad para alcanzar el objetivo primordial de la sustentabilidad
y luego utiliza ejemplos de la aplicacién de estos conceptos tomados de las revisiones
regionales y de otras fuentes.

Papel de la administracion publica: La elaboracion de legislacion, planificacion y la
administracién publica para el desarrollo y manejo de la acuicultura en cualquier pafs,
debiera promover un ambiente econémico y social que sea 6ptimo para los acuicultores
y que a la vez asegure que sus actividades no causen costos indebidos para otros. Asi, el
sector publico interviene para promover la produccién eficiente, para proteger el ambiente
incluyendo la conservacién de la biodiversidad y para asegurarse de que la evolucién del
sector sea socialmente aceptable (Wijkstr$m, 2001).

Papel del gobierno: El gobierno puede fomentar efectivamente el desarrollo sostenible
desempeniando tres papeles importantes de laimplementacidn, a saber: animador, o promover
desarrollos particulares; cancerbero, o regular y hacer cumplir para exigir la sustentabilidad;
y facilitador, o intervenir activamente para fomentar la sustentabilidad (Corbin, 1997).

Acuicultura sostenible y la ley: Aunque la fuerza moral del principio del desarrollo
sostenible es ficilmente evidente, la moralidad por si misma no es siempre suficiente para
obligar a los individuos que actien sabiamente. La competitividad individual, corporativa,
nacional o internacional puede proporcionar un incentivo para las ganancias a corto plazo que
se conseguirdn sobre costos de mds largo plazo. Esto requiere la implementacién equilibrada
de leyes para evitar que los «aprovechados» se beneficien a expensas de otros que estin
preparados para comportarse responsablemente respecto al ambiente (Pillay, 1992).

La necesidad del desarrollo sostenible de ser apoyado por un marco juridico no se debe
interpretar como una confirmacién que la ley es el tinico mecanismo para realizar el objetivo
de la sustentabilidad. El mejoramiento técnico y la expansiéon del conocimiento sobre
buenas précticas ambientales son igualmente tan importantes como la ley. Asimismo, los
mercados y los sistemas fiscales podrian funcionar para reflejar preferencias ambientales y
objetivos politicos. Sin embargo, dado el caricter de la naturaleza humana, perseguir la gama
de aproximaciones para el desarrollo sostenible de la acuicultura sin ninguna base juridica es
dificil de concebir (Howarth, 1998).

Dominios legales e institucionales del manejo de la acuicultura: La acuicultura, en
comun con otras actividades productoras de alimentos, interactda con el ambiente pues es
dependiente de la tierra, el agua y las especies acudticas y causa por tanto cambios ambientales.
La produccién debe llevar también a una seguridad del producto para el uso humano de los
consumidores nacionales y extranjeros. Por lo tanto su desarrollo y manejo es probable que
caiga dentro del dmbito de diversas legislaciones y de la competencia de varias instituciones
(Van Houtte, 2001).

Incentivos del mercado: Un incentivo del mercado funciona para el productor que
asume los costos de la contaminacién, o, no contaminando el ambiente. En el primer caso,
se impone un impuesto por la contaminacién. El impuesto recaudado se utiliza después
ya sea para limpiar la contaminacién o para compensar a la sociedad por el dafio causado
por la contaminacién. En el segundo caso, el granjero paga los costos involucrados en la
reduccién de la contaminacién, de manera que no se impone contaminacién alguna sobre
la sociedad. Esto es la base del principio «el contaminador paga» y puesto que ello afecta
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CUADRO 1

Directrices para el Ecoetiquetado de Pescado y Productos Pesqueros de la
Pesca de Captura Marina

Estas Directrices fueron adoptadas por la vigésimo sexta sesién del Comité de Pesca
(COFI), Roma, 7-11 marzo 2005, con algunas observaciones y reservas. Se pueden
encontrar en los parrafos 64 a 67 del informe COFI (FAO Informe de Pesca No. 780).
Estas directrices se aplican a los sistemas de ecoetiquetado que estin disefiados para
certificar y promover etiquetas para los productos de la pesca de captura marina bien
manejada, y se centran en las cuestiones relacionadas con la utilizacién sostenible de
los recursos pesqueros. Los siguientes principios deberian aplicarse a los sistemas de
ecoetiquetado de la pesca de captura marina:

e Ser congruentes con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982 y el Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas
a la Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratorios, el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO, las normas de la Organizacién Mundial del Comercio(OMC)
y otros instrumentos internacionales pertinentes.

e Reconocer los derechos soberanos de los Estados y respetar y cumplir con las leyes
y los reglamentos pertinentes.

e Ser voluntarios y orientados al mercado.

e Ser transparentes e incluir una participacién equilibrada y justa de todas las partes
interesadas.

e No ser discriminatorios, no crear obsticulos innecesarios al comercio y permitir un
comercio y una competencia leales.

 Proporcionar oportunidades de acceso a los mercados internacionales.

e Establecer las responsabilidades de los propietarios de sistemas y los 6rganos de
certificacién de conformidad con los estindares internacionales.

e Incorporar procedimientos de auditoria y verificacién fiables e independientes.

e Asegurar la equivalencia de los sistemas que se ajusten a estas directrices.

 Basarse en la informacién cientifica mds avanzada disponible, teniendo en cuenta
también el conocimiento tradicional de los recursos, siempre y cuando su validez
pueda verificarse de forma objetiva.

e Ser précticos, viables y verificables.

e Asegurar que las etiquetas transmitan informacién veraz.

e Proporcionar claridad.

e Basarse, como minimo, en los requisitos sustantivos minimos, criterios y
procedimientos descritos en estas directrices.

El principio de transparencia deberia aplicarse a todos los aspectos del sistema de

ecoetiquetado, incluidas su estructura orgénica y sus disposiciones financieras.

los costos y beneficios personales, su propdsito es inducir a los individuos o a las empresas
a que cambien sus comportamientos a alternativas socialmente mdas deseables (Bailly y
Willmann, 2001).

Otro instrumento de mercado es el ecoetiquetado, del cual se han introducido
muchos esquemas voluntarios en diversos sectores y para diferentes objetivos (Bailly y
Willmann, 2001) por organizaciones no gubernamentales (ONG), gobiernos e industria.
La caracteristica comun de tales programas es considerar los atributos de los productos
exceptuando sus precios y estindares de calidad y de seguridad. Estos atributos pueden
relacionarse con objetivos econémicos y sociales tales como el comercio justo, apoyo a los
granjeros de pequena escala, desaliento del uso de nifios trabajadores y rasgos relativos a la
salud tales como los orgédnicos, ambientales y ecoldgicos. El propésito del ecoetiquetado es
proporcionar alos consumidores la oportunidad de expresar sus preocupaciones ambientales
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y ecoldgicas a través de la eleccion de los productos. Se espera que tal preferencia origine una
brecha de precio o una disparidad de la cuota de mercado entre los productos ecoetiquetados
y aquellos productos que no califican para ecoetiquetado o cuyos productores eligieron no
adoptar un ecoetiquetado. El ecoetiquetado se obtiene a través de un proceso de certificacién
basado en un conjunto de criterios que definen el estindar deseado. Es el potencial mejor
precio y/o la creciente cuota de mercado lo que otorga el incentivo para la bisqueda de la
certificacion.

Autorregulacién y co-manejo: Enfrentado el sector con las crecientes dificultades
impuestas por la regulacién de las actividades de la acuicultura, se le otorga una importancia
creciente a los acuerdos voluntarios y a las pricticas de co-manejo. Su aplicacidn préctica
estd en la adopcién de mejores pricticas de manejo, de cédigos de conducta y de cédigos
de prictica por parte de los cultivadores y la industria. La autorregulacién y el co-manejo
implican eximir al gobierno de algunas responsabilidades. Generalmente, éstas estin
relacionadas con la operacién y el mantenimiento de sistemas en favor de la industria, aunque
ciertas caracteristicas de los acuerdos voluntarios y de co-manejo eliminan autométicamente
la necesidad de tales funciones habituales del gobierno, tales como la fiscalizacién o
supervisiéon del cumplimiento de las reglas y regulaciones y la imposicion de sanciones por
las violaciones (Van Houtte, 2001).

TENDENCIAS Y DESARROLLOS EN EL MANEJO DEL SECTOR

Una introduccién adecuada a este topico podrian haber sido las observaciones de una
reunién de expertos en acuicultura de Latinoamérica y el Caribe celebrada en Panama en
septiembre de 2005 (FAO/OSPESCA, 2006). Respecto a la relacién entre la capacidad
institucional y el desarrollo de la acuicultura, la reunion observé que los paises en los
cuales la acuicultura habia progresado mds normalmente tenian apoyo institucional
significativo y generalmente era impulsada por el sector privado. El desarrollo a menudo
se ha visto obstaculizado por la duplicacién de esfuerzos y un exceso de reglas y poderes
en manos de las autoridades.

Otros resultados de la reunién fueron también particularmente relevantes. Una
tendencia creciente en el manejo del desarrollo de la acuicultura es el reemplazo gradual de
algunas de las medidas de orden y control por incentivos econémicos. Estd ocurriendo una
transferencia gradual de més responsabilidad de manejo desde la administracidn publica al
sector privado. Esto implica mayor participacién de los productores, de las asociaciones
y de la industria privada en el manejo del sector. Los grupos de la sociedad civil, i.e.
ONG vy Organizaciones Populares, también han sido exigentes y han desempefiado un
papel importante, en la mayoria de los casos abogando por mayores responsabilidades
ambientales y sociales.

En un sentido amplio, este es un co-manejo que involucra a todos los participantes
primarios, con el Estado mismo como una de las partes interesadas, en la formulacién de
politicas, la planificacién y las decisiones de manejo en varios niveles. La aplicacién tltima
del concepto de co-manejo es el desarrollo reciente del modelo de participacion de las
partes interesadas en los procesos de manejo. Este modelo busca un papel diferente para
el gobierno que se basa en el consenso entre todos los participantes primarios y legitimos
(Sen, 2001).

Sen (2001) describié tres maneras por las cuales puede ocurrir la participacién de las
partes interesadas, a saber: (i) instructiva, donde el gobierno es el responsable de tomar las
decisiones pero existen mecanismos s6lo para el intercambio limitado de informacién con
los otros interesados (el gobierno informa a las partes interesadas las decisiones que planea
tomar); (ii) consultiva, donde el gobierno sigue siendo el responsable de tomar las decisiones
aunque hay mecanismos formales e informales para la consulta; y (iii) cooperativa, por la cual
todas las principales partes interesadas trabajan juntas como socios en la toma de decisiones
y las partes secundarias desempefian un papel consultivo. Las modalidades mencionadas
anteriormente no son mutuamente excluyentes, ninguna es mds deseable que las otras y
pueden ser utilizadas en combinacién.

Un escenario democritico, un buen gobierno y procedimientos transparentes son el
contexto para involucrar a las partes interesadas en la politica. Tal participacidn se considera
como critica para las asociaciones entre el gobierno y las partes interesadas, que se espera
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rindan dos resultados positivos: (i) politicas y planes realistas y mds efectivos; y (ii) mejor
implementacién.

Las discusiones siguientes proporcionan ejemplos especificos de las diversas estrategias
que son adoptadas para manejar el sector, las cuales apoyan la observacién que hay una
tendencia creciente hacia una mayor participacion en el manejo del sector por el sector
privado, una mejor complementacién de las medidas de Orden y Control conlos instrumentos
econémicos y la toma de mds responsabilidades para el manejo del sector por parte de los
productores.

Algunos de los progresos miés significativos en los dltimos afios incluyen la promulgacién
de politicas y programas en pro de los pobres, desarrollo o fortalecimiento del apoyo legal
e institucional para la acuicultura ambiental y socialmente responsable, implementacién de
estrategias que engendran una participacién mds amplia en las formulaciones de politica,
planificacidn e investigacion del desarrollo, integracion de la acuicultura en el desarrollo
rural y apoyo o estimulo a las asociaciones de acuicultores. Esto tltimo ha sido acompafado
por el desarrollo de, y el estimulo para, adoptar cédigos voluntarios de conducta, pricticas
de auto regulacién y de estindares y esquemas de certificacion.

La globalizacion ha hecho que el comercio y el acceso a los mercados sean cada vez més
los impulsores del desarrollo de la acuicultura. Sus impactos son dobles: (a) fortalecimiento
a nivel nacional, interprovincial o interestatal, asi como a nivel regional e internacional de las
medidas de bioseguridad y seguridad de los alimentos; y (b) aumento de capacidades, a través
de legislacion, cédigos de préctica, certificacion, proyectos de trazabilidad gubernamentales
y de los productores, para cumplir con los requisitos del comercio y de acceso alos mercados.
Los paises estin armonizando colectivamente los estindares y protocolos de importacién
y exportacion. Los subsidios directos estin dando lugar a modos de asistencia técnica més
amistosos con el mercado, para el sector de la produccién.

El gobierno continda siendo el apoyo principal en la promocién de la acuicultura
responsable. Sin embargo, se debe reconocer los papeles importantes desarrollados por las
ONG y las asociaciones de acuicultores. El desarrollo y la promocién de c6digos de prictica,
de sistemas de certificacion y estindares han requerido el fortalecimiento de los acuicultores,
a través de estar asociados y asi con mejores poderes, para su papel en la realizacién de una
acuicultura sostenible. El estatus deseado es que las diversas partes interesadas participen
y tengan copropiedad en el desarrollo de las politicas y los programas de investigacién y
de desarrollo para lograr los objetivos tales como el acceso equitativo a los recursos y a las
partes correspondientes de los retornos de la acuicultura, el cultivo ambiental y socialmente
responsables, armonia y cooperacién.

Los bancos y los proveedores de microfinanciamiento han ampliado sus carteras para
incluir no sélo al comercio y el procesamiento sino también para proporcionar capital
de trabajo a las empresas de acuicultura de pequefia escala. La préctica de la acuicultura
responsable ahora se considera de manera creciente como uno de los criterios usados en la
aprobacién de préstamos.

Los estudios pilotos y un niimero de experiencias de campo estin proporcionando ahora
conceptos y metodologias que se podrian compartir y adoptar sobre dreas mds amplias.
Estas incluyen cédigos de conducta voluntarios, asi como mejores précticas, desarrolladas
y promovidas conjuntamente por el gobierno, la sociedad civil y las asociaciones de
acuicultores. Luego ellas son promovidas para su adopcion por los acuicultores a través de
sus asociaciones, con evidencia de apoyo que muestra que ha mejorado la productividad y la
rentabilidad, asi como la calidad del producto.

En cuanto al manejo del sector, conviene distinguir entre las preocupaciones politicas, el
comercio internacional y las orientaciones de las actividades cotidianas de la administracién
tales como el otorgamiento de licencias, permisos y fiscalizacién. La politica, el comercio
internacional y las orientaciones administrativas son todas preocupaciones nacionales. En
algunos paises, éstas pueden residir en el segundo nivel del gobierno (direccién general u
oficina), o en el tercer nivel (direccidn o divisién). La mayoria de las islas del Pacifico manejan
la acuicultura a nivel ministerial, bajo el mismo paraguas responsable de las pesquerias de
captura. Pocos paises tienen ministerios especificos para la acuicultura, aunque en 2001,
la Polinesia Francesa establecié un ministerio de la perla, separado y responsable ante el
presidente, en reconocimiento a la importancia nacional de esta industria.
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En el manejo de la acuicultura, la agencia nacional relevante y directamente preocupada de
la acuicultura a menudo tiene que relacionarse y trabajar con otras agencias nacionales. Ello
es inevitable dado que las actividades de la acuicultura requieren siempre de otros servicios
no pesqueros. Por ejemplo, en Australia, el Departamento de Agricultura, Pesquerias y
Silvicultura (DAFF) interactda al més alto nivel con el Consejo Ministerial de Industrias
Primarias (PIMC) sobre asuntos de importancia nacional, para integrar mejor la conservacién
y los objetivos de la produccidn sostenible de Australia. En Bangladesh, la concesién en
alquiler de los cuerpos de agua publicos estd bajo la jurisdiccion de la Administracién de
Tierras y Divisién de la Reforma Agraria (LALRD), mientras que la acuicultura, como
parte del desarrollo rural, se realiza a través del Consejo de Desarrollo Rural de Bangladesh
(BRDB). El uso de los bosques de mangle en las Filipinas es administrado por la Oficina
de Silvicultura bajo el Departamento del Ambiente y Recursos Naturales (DENR), el cual
también debe hace cumplir la conformidad ambiental de todas las actividades de acuicultura
a través de su Oficina de Manejo Ambiental (EMB).

Los asuntos relativos a las exportaciones y el comercio de productos de la acuicultura
son manejados por la agencia preocupada del comercio en general tal como la Oficina
de Promocién de las Exportaciones (EPB) en Bangladesh y la Oficina de Promocién del
Comercio de Exportacion (BETP) del Departamento de Comercio e Industrias (DTT) en las
Filipinas. En India, se cre6 un cuerpo especial, la Autoridad de Desarrollo de Exportacion
de Productos Marinos (MPEDA) bajo el Ministerio de Comercio, exclusivamente para
promover las exportaciones de camarones y de otros productos pesqueros.

En todos los paises de Africa Subsahariana, excepto en Sudifrica, la acuicultura se
promueve bajo el dictamen de los documentos relevantes de la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza. Esto indica que los gobiernos a través de la region reconocen el potencial del sector,
particularmente para el desarrollo rural. Con la excepcién de Kenya y Uganda, la legislacién
especifica de la acuicultura y los marcos reguladores son o no existentes o débiles en casi
todos los paises, aunque en conjunto con otra legislacion resultan adecuados desde una
perspectiva de manejo ambiental. Si bien todos los paises suscriben al desarrollo responsable
del sector, muy pocos tienen un Acta de Acuicultura especifica (Namibia), un Anteproyecto
de Acta (Zambia), o estdn en proceso de desarrollar una (Sudafrica y Sierra Leona). Las
regulaciones que gobiernan especificamente la acuicultura comercial (i.e. la maricultura)
solo existen en Uganda, Madagascar, Mozambique, Congo (Reptblica del) y Sudéfrica. Las
regulaciones generales de otras Actas especificamente aquellas que se ocupan del agua, la
tierra y de la conservacién ambiental y genética se usan mds a menudo para manejar el
sector, mientras que las Actas de Pesquerias proporcionan el marco para el otorgamiento
de licencias o permisos. En general, pareceria que la legislacion actual en todos los paises se
refiere s6lo o principalmente a la acuicultura comercial de mediana a gran escala.

Si bien todos los paises tienen una politica para el desarrollo de la acuicultura, la mayoria
carece de estrategias especificas para alcanzar las metas de la politica. Sin embargo, varios
paises tienen estrategias nacionales o planes maestros recientemente elaborados para el
desarrollo de la acuicultura (e.g. Angola, Camertin, Madagascar, Malawi, Zambia), mientras
que en la Reptblica Democritica del Congo, Ghana y Mozambique los planes estin en
preparacién. Nigeria tiene los preliminares de un plan estratégico aunque todavia debe ser
adoptado por el gobierno federal.

Existe también el caso de politicas bien definidas paralos pobres, pero cuyaimplementacién
se ve dificultada por muchos factores. Por ejemplo, en las Filipinas las politicas oficiales
para la acuicultura de agua dulce son marcadamente favorables a los pobres, con numerosas
disposiciones que favorecen las operaciones de pequena escala y el bienestar de la comunidad,
pero estas politicas no estin implementadas efectivamente. Son obstaculizadas por intereses
creados y por una legislacion compleja y confusa. El Banco Asidtico de Desarrollo (ADB)
observé que los piscicultores (en Luzdn central) estin enterados sélo de las pocas 6rdenes
administrativas que se relacionan con las précticas ilegales de pesca. El conocimiento de
otras regulaciones es limitado y el cumplimiento es escaso. Por ejemplo, los acuicultores con
estanques de peces mayores que 300 m? necesitan conseguir un certificado de cumplimiento
ambiental en el Departamento del Ambiente y Recursos Naturales. Muy pocos acuicultores
estin enterados de esto. El Banco Asidtico de Desarrollo también observé que los
presupuestos limitados, la naturaleza voluntaria de un c6digo de practica para la acuicultura
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y las capacidades débiles de fiscalizacién de los gobiernos nacionales y locales restringen el
cumplimiento de regulaciones amigables con el ambiente (ADB, 2004).

Dentro del sector europeo de la acuicultura hay una tendencia creciente hacia la creacion
de sociedades entre los productores de acuicultura y los cientificos, gobierno y otras
partes interesadas. Los productores son reconocidos como actores claves para establecer el
desarrollo sostenible de la acuicultura, siendo usuarios directos de recursos en la produccion
de alimento. Se ve la necesidad de promover una mejor interaccién y comunicacién asi como
mayor coordinacidn entre productores y cientificos (Hugh, New y Barg, 2004).

APOYO INSTITUCIONAL NACIONAL Y MARCOS LEGALES Y POLITICOS

Algunos ejemplos de apoyo de los gobiernos de paises en desarrollo para promover, asi como
para asegurar, el desarrollo ordenado de la acuicultura con respaldo politico e institucional,
se encuentran en Asia.

Los gobiernos tienen el papel comtin de promover tecnologias a través de cualquier
combinacién de las siguientes actividades:

» establecimiento de un criadero y poner a disposicién un suministro de semillas;

» establecimiento de un centro demostrativo y de entrenamiento;

e capacitacion de los acuicultores, seleccionando y dando asistencia completa a un

acuicultor clave, para aplicar y poner en exhibicion un sistema especifico de cultivo;

o llevar a terreno a los trabajadores de extensidn;

e provisién de un programa especial de préstamos y algunas veces asistencia para la

comercializacidn;

« incentivos financieros para desarrollos de gran escala.

Para desencadenar el desarrollo de una manera ordenada y racional, algunos gobiernos
han reservado tierras ptblicas para el desarrollo de la acuicultura manejada. El gobierno, a
través de las instituciones existentes 0 una corporacion cuasi-gubernamental, emprende la
planificacion fisica y el desarrollo antes de distribuir las parcelas para cultivo o las granjas
listas para operar a los pequefios propietarios. En algunos casos, esto se puede dejar en
manos de un inversionista privado bajo pautas especificas de desarrollo. A menudo, pero
no siempre, con tal desarrollo viene una instalacién central comun para producir semillas
y alimentos, asi como para procesar y comercializar la cosecha. Algunos ejemplos se
proporcionan abajo.

En Indonesia, el gobierno permite el desarrollo en gran escala sélo si se dispone (o
considera) la participacién de los interesados de pequefia escala a través de un tipo de
desarrollo nicleo-estado. Los individuos o las compaiifas que ingresan a la acuicultura de
agua salobre estdn limitados a 30 ha dentro de Java y a 50 ha en las islas externas. Mds alld
de tal tamafio, el desarrollo tiene que seguir el concepto de nticleo-estado donde el drea
excedente se desarrolla en unidades de cultivo viables, para su distribucién a los pequefios
propietarios calificados.

La Republica Islimica del Irdn lanzé el desarrollo de su industria camaronera pre-
identificando miles de hectdreas de matorral costero a lo largo del Golfo Pérsico y asignando
éstos para el desarrollo de granjas camaroneras. El gobierno emprendié el disefio, la
ingenierfa y la construccién de instalaciones comunes. Se proporciond el financiamiento
a los receptores para desarrollar sus respectivas granjas segin un disefio prescrito. La
produccién de semilla y alimentos se deja a los inversionistas privados, con el gobierno
proporcionando el financiamiento. La comercializacién del camarén se deja igualmente a
los comerciantes privados. El gobierno proporciond ayuda técnica tanto a los operadores
de criaderos como a los cultivadores en términos de anilisis de laboratorio y permitié que
contrataran a técnicos extranjeros. Brunei Darussalam emprendié una aproximacion similar
pero invitd a inversionistas individuales para disefiar y construir las granjas acuicolas.

La zonacién y el establecimiento de parques de maricultura son herramientas para
fomentar lainversién y promover el desarrollo ordenado de la acuicultura. Malasia establecié
las Zonas de Inversién de Acuicultura (ZIA). Los inversionistas que participan en las ZIA
tienen derecho a muchos incentivos financieros ofrecidos a los proyectos a gran escala de
desarrollo y produccién agricola incluyendo la produccidn de semilla y alimentos.

En las Filipinas, el gobierno ha llevado el concepto de desarrollo planificado a las aguas
abiertas a través de los parques de maricultura. Se identifican ciertas aguas marinas y se
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CUADRO 2

Ley General de Pesca y Acuicultura de Chile
(1989, enmendada en 1991)

Esta es la principal legislacién que regula la conservacién de los recursos acuéticos vivos,
las actividades de las pesquerias de captura, la acuicultura, la pesqueria para propédsitos
de investigacién y la pesca recreativa, asi como las actividades de procesamiento,
almacenamiento, transporte y comercializacién. El Titulo VI estd dedicado a la
acuicultura, aunque sélo trata sobre el sistema de autorizacién que gobierna el
establecimiento de instalaciones de acuicultura.

La principal institucién responsable de la administracién de las pesquerias es
el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién. También conocido como
Ministerio de Economia y Energia, que tiene el poder de tomar acciones respecto a la
conservacion de los recursos acudticos vivos, tales como: la prohibicién temporal de
pescar en ciertas dreas; la prohibicién permanente o temporal de la captura de especies
protegidas; el establecimiento de parques marinos; y el establecimiento del porcentaje
de desembarco de especies en las capturas incidentales. En el sector de la acuicultura,
el Ministerio tiene el poder para tomar acciones que eviten la introduccién de
enfermedades de alto riesgo, evitar su propagacion y asegurar su erradicacion. Ademds,
se pueden tomar medidas ambientales para asegurar, entre otras cosas, que el desarrollo
de las instalaciones de acuicultura no exceda los limites de la capacidad de carga de cada
cuerpo de agua.

La Subsecretaria de Pesca — SubPesca también tiene un papel prominente en el sector
de la acuicultura, siendo la autoridad responsable del otorgamiento de los permisos para
realizar acuicultura y dando asesoria al respecto. Dentro de la misma administracion,
el Servicio Nacional de Pesca — SerNaPesca esta a cargo de mantener los registros
nacionales de pesca y acuicultura y otras funciones administrativas menores.

Ademis, el Ministerio de Defensa Nacional tiene el poder para otorgar concesiones
de las propiedades estatales para dedicarlas a acuicultura y deberd establecer, por decreto,
qué dreas son aptas para el desarrollo de actividades de acuicultura, segin hayan sido
identificadas por la Subsecretaria de Pesca.

Por ultimo, la Subsecretaria también coordina la preparacién del Plan de Acuicultura
y Pesca para Propésitos de Investigacion.

Fuente: FAO Vision General de la Legislacion Nacional de Acuicultura (http://www.fao.org/fi/website/
FISearch.do?dom=legalframework).

reservan para el desarrollo de parques de maricultura, donde se provee infraestructura en
la forma de instalaciones de atraque. Los operadores de jaulas de peces pagan una cuota de
usuario anual, parte de la cual va para el mantenimiento, seguridad y asistencia técnica. Para
aquellos que carecen del capital para instalar sus propias jaulas, se ofrecen marcos de jaula
pre-instalados a cuenta de una cuota anual, de modo que el acuicultor sélo necesita invertir
en las redes para las jaulas, los alevines y alimentos.

En India, el establecimiento de la Agencia de Desarrollo de los Cultivadores de Peces
(FFDA) se ha acreditado a niveles distritales en la popularizacién de la acuicultura de agua
dulce y salobre. Se han establecido unas 442 de tales FFDA, que han organizado a los
acuicultores para la entrega més enfocada de la extension y de otros servicios técnicos.

En Bangladesh, el esfuerzo del gobierno ha estado centrado en las pesquerias basadas en
cultivo mds que sobre la acuicultura misma. La produccién creciente de especies de peces
de mds alto valor en los lagos de meandros antiguos y en el lago artificial Kaptai de 68 000
ha se ha atribuido a un programa regular de siembra usando las carpas principales y carpas
exéticas.

En Europa Oriental, también se ha expresado la necesidad de establecer asociaciones y
sociedades de acuicultura asi como legislacién especifica sobre asuntos de la acuicultura,
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para conseguir que la acuicultura sea reconocida como un usuario de recursos legitimo y
en igualdad de derechos, que es elegible para la ayuda institucional y financiera. Ha habido
diversas respuestas a los temas antedichos en diferentes paises dependiendo de la situacion
politica y econdmica relevante. La acuicultura es solamente un segmento menor del sector
agricola en la mayoria de los paises de Europa Oriental; por lo tanto los recursos disponibles
para el desarrollo de la acuicultura son relativamente limitados. Sin embargo, en aquellos
paises en donde se ha reconocido la importancia de la acuicultura en el desarrollo rural,
se asignan mds recursos para el sector de la acuicultura dentro del marco de politicas de
desarrollo agricola y rural. En muchos paises de la regién hay una necesidad continua por
desarrollar marcos legales y reguladores apropiados para la acuicultura. Los gobiernos
proporcionan ayuda a las instituciones de investigacién en acuicultura y también a las
facultades de pesquerias y acuicultura en varias universidades.

Enla Unién Europea (UE), paises miembro de Europa Oriental, la existencia separada de
la Politica Pesquera Comun (y el fondo estructural Instrumento Financiero para la Direccién
de las Pesquerias (FIFG)) ayuda a distinguir la acuicultura de la agricultura, lo cual puede
tener un efecto positivo respecto al reconocimiento de valores especiales de la acuicultura.
Sin embargo, en paises donde el estatus del sector de la acuicultura es incierto, se necesitan
mayores esfuerzos para conseguir que este sector sea aceptado como usuario de recursos
con iguales derechos. Las estrategias de desarrollo nacional tienen una gran importancia
en cuanto a proporcionar y permitir marcos de politica, incluyendo el reconocimiento
institucional y medidas financieras adecuadas en apoyo de la acuicultura.

En América Latina y el Caribe, una tendencia relevante es la politica de integracién
regional y del subsector, para el desarrollo de sus sectores pesqueros y de acuicultura.
Los paises de Centro América han colaborado en conjunto para mejorar el manejo de las
pesquerias y la acuicultura segin sus objetivos y estrategias regionales, que refuerzan su
politica de integracién.

La modificacién realizada por Chile a su Ley de Pesca y Acuicultura de 1991 proporciona
un buen caso de mejoria del marco juridico para enfrentar abusos en la adquisicién de espacio
para realizar acuicultura. También anima a los acuicultores cortando y simplificando el
papeleo burocritico. Mds especificamente, establece nuevas razones para cancelar licencias
junto con regulaciones mds rigurosas y multas por violaciones. Para proporcionar un remedio
legal, el gobierno de Chile cre6 dos clases de regimenes para las concesiones y licencias de
acuicultura. El primer régimen ocurre con el otorgamiento de la concesién y su licencia por
las cuales el beneficiario paga 42 unidades imponibles (2 500 d6lares EE.UU. por hectirea
o fraccién de ha), con un miximo de 210 unidades imponibles (7 600 délares EE.UU.).
En el segundo régimen, no es necesario depositar el efectivo para procesar una solicitud
de concesion, pero los derechos del beneficiario son limitados. El costo de la licencia es
proporcional al drea superficial de agua ocupada. Estas modificaciones estin orientadas a
mejorar los aspectos sanitarios y ambientales de los centros de cultivo. También permiten
un periodo mds largo para comenzar las operaciones y por lo tanto bastante tiempo para
la recuperacion. En cuanto al cultivo de algas marinas, la ley es favorable a los cultivadores
nativos individuales con menos de una hectirea de superficie total de la concesién, porque
se condonan sus deudas de la licencia.

Debilidades en la implementacion

Si bien la mayoria de los paises asidticos ya tienen leyes adecuadas para la administracién
rutinaria de la acuicultura, generalmente carecen de programas bien disefiados para
propulsar el desarrollo hacia una vision especifica; o donde hay una visién y un programa
especificos, la implementacidn real es obstaculizada por la falta de ayuda financiera en los
niveles institucionales y de las granjas. Esto es exacerbado por una carencia de personal
de campo entrenado. La falta de personal es particularmente patente en el trabajo de
extension.

Los paises del Cercano Oriente y Africa del Norte exhiben una amplia diversidad de
estrategias parala acuicultura, que abarcan desde la designacién gubernamental del desarrollo
de la acuicultura como tema prioritario (a menudo con una fuerte infraestructura de apoyo
legal, institucional y econémico) a una ausencia de planes de desarrollo econémico y de
ninguna politica publicada. Los paises en los cuales el desarrollo de la acuicultura se considera
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prioritario incluyen Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Oman, Arabia Saudita y la Reptblica
Arabe Siria. Reconociendo que los beneficios econémicos y sociales del crecimiento de la
acuicultura no estdn libres de consecuencias negativas, algunos paises en el Cercano Oriente
y Africa del Norte tienen estrategias que promueven el desarrollo sostenible y la buena
administracién del ambiente. Los ejemplos son Bahrein, Irdn (Republica Islimica del) y la
Reptblica Arabe Siria.

Dentro del Cercano Oriente y Africa del Norte, si bien todos los paises tienen
legislacion y regulacién bdsicas referente al establecimiento y a la operacién de las
instalaciones de acuicultura, pocos paises tienen legislaciéon y regulacién referente a
aspectos tales como el uso de productos quimicos y drogas en acuicultura, el control de
los brotes de enfermedades y planes de emergencia y de contingencia. Una escasez critica
de expertos técnicos en algunos paises compromete su capacidad y habilidad en dreas
tales como la planificacién y politicas de desarrollo, control de calidad y aplicacién de
las regulaciones existentes. Las leyes y normas pueden ser actualizadas en cooperacion
con paises adyacentes, como probablemente se propondré para todos los paises que sean
miembros de COREPESCA (Comisién Regional de Pesca, en el marco de la FAO), a
saber Bahrein, Irdn (Reptblica Islimica del), Irak, Kuwait, Omén, Qatar, Arabia Saudita
y los Emiratos Arabes Unidos.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DEL SECTOR PRIVADO EN LA
ADMINISTRACION

En varios paises de Africa Subsahariana, ha habido cambios importantes en la politica de
gobierno conrespecto al sector privado. En Kenya, por ejemplo, el gobierno se estd limitando
a si mismo para desempefiar un papel puramente de apoyo del sector privado para:

» promover la auto regulacidn;

o proveer infraestructura bdsica para el desarrollo de la acuicultura (caminos, electricidad,

mejores telecomunicaciones, escuelas, agua y servicios médicos);

* proveer marcos legales y de inversién propicios;

» proveer una plataforma de investigacion;

* supervision y evaluacidn;

* zonacién para la acuicultura y provisién de tierra;

» fomentar la formulacién participativa de politicas; y

» establecimiento de alianzas publico/privadas.

Kenya ahora estd esperando que las entidades privadas sean el motor para el crecimiento
del sector. Varios otros paises (Uganda, Madagascar, Mozambique, Malawi, Costa de Marfil
y Ghana) han adoptado decisiones de politica similares. Estos cambios en el pensamiento
del gobierno debieran contribuir a la evolucion répida del sector comercial durante la
proxima década. Esta aproximacién ha sido parte de la escena en Nigeria (la Agenda
Nacional para la Produccién Pesquera) durante mucho tiempo y, conjuntamente con un
sector privado vibrante, ha contribuido y sostenido alli el desarrollo de la acuicultura
comercial.

PRIVATIZACION DE INSTALACIONES DE INVESTIGACION

En 1999 se hizo un llamado (FAO, 2000) para privatizar las instalaciones de gobierno. Hubo
un cierto movimiento al respecto, particularmente en Madagascar donde se ha logrado
un progreso significativo. Malawi ha privatizado parcialmente una de sus estaciones mds
grandes y en Ghana y la Republica del Congo se estd logrando un cierto progreso, mientras
que Nigeria ahora ha desarrollado una politica para la privatizacién de sus estaciones. Las
ventajas de privatizar las estaciones de «investigacién o demostracion» para el desarrollo del
sector son inmensas e incluyen entre otras, ingresos para el gobierno y mejores servicios de
extensién como parte del acuerdo de arriendo. Las estaciones de demostracién privatizadas
actdan como verdaderas unidades de demostracién que fomentan el desarrollo, la inversién,
la generacion de empleo y mejoran el suministro rural de pescado.

Los obstaculos para la privatizacion
En Africa, el propésito original de las estaciones de pesquerias de servir como concentradores
para la extensién claramente no fue ni exitoso ni sostenible. Sin embargo, la privatizacién de las
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estaciones del gobierno, para que puedan servir como incubadoras o criaderos para enfrentar
la escasez de alevines a través de la region, debiera ser precedida por estudios detallados de
viabilidad econdémica para asegurar la sustentabilidad y después de establecer politicas de
privatizacion transparentes. También se debe tener cuidado que el proceso de privatizacién no
conduzca a la disipacién y/o a la pérdida de capacidades de investigacién y desarrollo.

La privatizacidn tiene sus méritos, pero la experiencia de Sri Lanka subraya la necesidad
de adoptar cuidadosamente la aproximacion; particularmente en la retencién de la ayuda
esencial del estado que el sector privado no tendria ningtin incentivo para emprender. En
1990, el gobierno de Sri Lanka retiré el patrocinio del estado a las pesquerias continentales y
ala acuicultura. En efecto, la burocracia completa implicada con las pesquerias continentales
y la acuicultura fue disuelta y se discontinud la implementacién del componente acuicultura
del Plan Nacional de Desarrollo de las Pesquerias. El cultivo de camarén y la crianza de
peces ornamentales continuaron puesto que estaban totalmente en manos del sector privado.
Con el suministro de semilla, la extension y el apoyo técnico terminados, la produccién de
las pesquerias continentales y la acuicultura decliné desde cerca de 40 000 toneladas en 1990
a s6lo 12 000 toneladas en 1994. Desde entonces Sri Lanka ha reanudado sus programas de
pesquerias continentales y acuicultura con el establecimiento de la Autoridad Nacional para
el Desarrollo de la Acuicultura (NAQDA) en 1998.

En la mayoria de los paises de América Latina, la participacion del sector privado en
gobernar y promover la acuicultura se alcanza a través de las Comisiones Consultivas
Nacionales. Estas comisiones trabajan con las autoridades de gobierno en la busqueda
de soluciones que puedan beneficiar a este sector. La participacion de diversas entidades
gubernamentales en el otorgamiento de licencias, permisos y concesiones de acuicultura
tiende a convertirse en un obsticulo para el desarrollo armonioso de la acuicultura. De
modo semejante, se hace necesaria una mayor coordinacion entre las diversas instituciones
publicas y privadas de investigacidn, porque las prioridades de investigacién no son siempre
claras o consistentes, causando duplicidad en el uso de los recursos y, a menudo, no pudiendo
alcanzar soluciones a los problemas presentados por el sector.

La experiencia de Europa Oriental subraya el papel creciente del sector privado, en
general y de las asociaciones de acuicultores, en particular, en una economia de mercado.
La privatizacién de las pisciculturas individuales ha expuesto a los cultivadores a las
condiciones de mercado y al a veces dificil ambiente econémico. En esta nueva situacién, los
piscicultores se dieron cuenta gradualmente que necesitaban un nuevo tipo de cooperacién
que les permitiera proteger sus intereses y alcanzar objetivos comunes. La representacion
eficiente de la industria en la formulacién de politicas no se ha alcanzado todavia en muchos
paises de Europa Oriental. La responsabilidad y el mandato para el manejo del sector son a
menudo confusos. El estatus del sector de la acuicultura ha sido, y sigue siendo, incierto en
algunos paises. En muchos casos, se han desarrollado nuevas asociaciones de productores
fuera de las cooperativas anteriores o de las asociaciones estatales. Sin embargo, ha habido
cambios significativos en la estructura y funcién de las organizaciones de tipo antiguo, si
bien se han convertido en «auténticas» asociaciones de productores, que en muchos casos
también dieron lugar a conflictos.

Los grupos de la sociedad civil, i.e. las ONG y las Organizaciones Populares han
estado desempefiando mayores papeles en el manejo del sector. En la mayoria de los
casos, el papel de la defensa se ha centrado en las responsabilidades ambientales y
sociales tratadas directamente en las comunidades, los gobiernos y el sector acuicultor.
Pero ahora también se expresa en el comportamiento de los consumidores, donde se ha
promovido el conocimiento y conciencia de los atributos de los productos de modo que
los consumidores pueden expresar sus preferencias hacia aquellos que tengan precios
razonables y que sean seguros y saludables, pero también de acuerdo con el cémo y bajo
qué condiciones fueron producidos. Otro papel importante de los grupos de la sociedad
civil ha sido el de dejar en evidencia los arreglos no equitativos en la comunidades. Ello
sacé a la luz para escrutinio publico, discusién y estudio estas desigualdades o injusticias
ignoradas o toleradas; y en muchos casos, ahora se estin tratando en la politica,
regulaciones y negociaciones de las partes interesadas. Un ejemplo es la prohibicién a
los cultivos costeros de camarén impuesta por la India. Ello se discute mds a fondo en el
Capitulo 7 de este documento.
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Varias ONG también han elegido ejercitar sus papeles de defensores en el contexto
de la colaboracién con los gobiernos. Esto queda ejemplificado por la Asociacién para el
Desarrollo en Kampuchea (PADEK) en Camboya, una organizacién de la sociedad civil
que, entre otros papeles, trabajé con el gobierno para mejorar las capacidades nacionales de
investigacion y extensién, promovié el papel de las mujeres en las pesquerias en Camboya
y la regién mayor de Indochina y trabajé directamente con los acuicultores para mejorar la
eficiencia técnica y la sustentabilidad ambiental del cultivo de peces.

EXPERIENCIA DE LAS SOCIEDADES DE CULTIVADORES

Después de la adopcidn del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO
(CCPR), se han reconocido los temas y desafios especificos para lograr la sustentabilidad de
la acuicultura a largo plazo. Estos incluyen varias dreas, donde las estructuras profesionales
asociativas tienen un papel importante, como sigue (Hough y Bueno, 2003):

» politicas integrales y los correspondientes marcos legales e institucionales que apoyan
el desarrollo sostenible, los cuales no se pueden desarrollar sin la comunicacién y
consulta con las principales partes interesadas, los productores.

» mayor participacién y consulta de todas las partes interesadas en la planificacidn,
el desarrollo y el manejo de la acuicultura, incluyendo la promocién de cédigos de
préactica y de mejores pricticas de manejo.

» promocién del uso apropiado y eficiente de los recursos, incluyendo el agua, los sitios,
las fuentes de semilla y de otros insumos.

» desarrollo y capacitacion de recursos humanos, donde el entrenamiento, la transferencia
de tecnologia y la disposicion y el acceso a la informacién son los componentes mds
importantes.

 mecanismos de autorregulacién voluntarios para lograr mejores précticas.

El papel de las asociaciones de granjeros puede variar, pero es generalmente el de unir las
visiones y las acciones de una profesién para el bien comtin. En pesquerias o agricultura,
ellas proporcionan generalmente ayuda al desarrollo sostenible y al manejo del sector. Los
papeles de las organizaciones de granjeros segtin lo considerado por las diversas partes
interesadas, incluyendo los granjeros mismos, incluyen: (i) una provisién mds ficil de los
servicios gubernamentales para los granjeros; (ii) promocién y proteccion de los intereses de
los granjeros; y (iii) alianzas mds efectivas con otras partes interesadas.

En América Latina, la Asociacién de Productores de Salmén (SOTA), la cual incluye
asociaciones de productores de Chile, Canadd y los Estados Unidos de América, ha
alcanzado recientemente un sistema de certificacién regional basado en Alimento Seguro
de Calidad (SQF) del Instituto de Comercializacién de Alimentos (FMI), el cual incluye
las mds importantes cadenas comerciales y minoristas de los Estados Unidos de América y
algunas en Europa y Asia.

Un reciente estudio de casos en 13 organizaciones de granjeros o productores de
acuicultura en seis paises asidticos y uno latinoamericano revelé que, si bien su principal
preocupacion es mantener su viabilidad econémica, las asociaciones también trabajaban con
el gobierno y otros sectores de la sociedad para dar forma a las politicas de acuiculturay ala
agenda de investigacion y desarrollo (Bueno y Hough, 2005). Por otra parte, especialmente
en paises en vias de desarrollo, la mayoria de ellas sigue siendo dependiente, en diversos
grados, del gobierno, lo cual puede comprometer su efectividad como parte interesada en
el desarrollo de la acuicultura de un pais. Pero poseen las caracteristicas de ser un socio
eficaz para el gobierno, pero independiente de él. Ello incluye estar legalmente establecidas
y legitimamente representados sus componentes claves, estableciendo alianzas con otras
instituciones, patrocinando foros cientificos y técnicos, canalizando opiniones y consejos
profesionales y cientificos en debates publicos, y ofreciendo una gama de servicios practicos
a sus miembros.

La profesionalizacién de la asociacién se considera como una medida esencial que
conduciria al desarrollo de una asociacién con autoridad, creible, viable e independiente. Al
respecto, las experiencias de la Federacion de Productores Europeos de Acuicultura (FEAP)
entrega lecciones valiosas en la profesionalizacién de una asociacion de cultivadores (Hough
y Bueno, 2003).
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Establecer, operar y manejar una asociacion requiere compromiso, finanzas y resultados.
Para una federacion regional tal como la FEAP, su éxito se puede medir también en términos
de la participacién, fomentando la participacién de las asociaciones miembro y de sus
representantes, sin aspirar a ser competitiva con el funcionamiento de los miembros. Para
una operacién exitosa, es fundamental mantener un equilibrio complementario entre los
objetivos y las acciones y proporcionar los servicios previstos.

SALVAGUARDANDO A LOS PRODUCTORES DE PEQUENA ESCALA Y A LOS
GRANJEROS POBRES

Entre los granjeros pobres y los usuarios y recolectores de recursos acuiticos, el estar
organizados ya sea en una asociacién formal o un grupo de auto ayuda alland el camino para
colectivamente: (a) alcanzar una fuerte capacidad para entrar y permanecer en la acuicultura;
(b) demandar y absorber efectivamente servicios institucionales y asistencia técnica; (c)
enfrentar los peligros naturales y los riesgos econdmicos; (d) tratar las barreras a la propiedad
y al acceso financiero; y (e) adquirir y usar capital y activos de operacién (ADB, 2005). Aqui
se puede citar un niimero de casos para ilustrar el tema de la proteccién de los productores
de pequeiia escala contra los impactos del cumplimiento con los estindares del comercio
internacional.

Un buen ejemplo de mucho esfuerzo realizado por una organizacion para comercializar
un solo producto, en beneficio de todos sus miembros, es la Asociacién de la Industria
de Algas Marinas de las Filipinas, una asociacién nacional que retine a los procesadores
de carragenato, los comerciantes y grupos de cultivadores. (El carragenato es un coloide
extraido de las algas rojas Eucheuma spp., del cual las Filipinas son el productor y exportador
més grande del mundo.) Si bien sus diversas actividades inclufan el desarrollo de mejores
tecnologias para cultivar y procesar un coloide de mejor calidad, alcanzado en alianza con
instituciones académicas y otras asociaciones internacionales, un esfuerzo importante habia
sido el enfrentar las barreras comerciales no arancelarias y técnicas sobre los carragenatos.
La Asociacién ejercié presién con éxito para que el carragenato Filipino Natural de Calidad
(PNG) fuera reclasificado por la Comisién del Codex Alimentarius desde la categoria no
alimenticio a la de aditivo alimenticio, ampliando de esa forma efectivamente su mercado y
subiendo su precio. En 1964, la Asociacion de la Industria de Algas Marinas incluy6 a los
comerciantes, exportadores y cultivadores, la mayoria de ellos de pequefia escala y pobres y
también involucré a las pesquerias artesanales.

En Europa Oriental, hay iniciativas para asistir al establecimiento de una red de pequefias
empresas y al establecimiento de organizaciones de productores para satisfacer los nuevos
desafios del mercado en varios paises. Desafortunadamente, el proceso es lento y a veces sin
éxito (e.g. en Hungria) debido a la reticencia de los granjeros individuales para colaborar
y compartir informacién comercial. Algunas granjas pequefias podrian ser victimas de tal
situaciéon porque el poder de negociacion de las granjas individuales (especialmente las
pequeiias) es muy débil contra el poder de negociaciéon dominante de los supermercados.

En algunos paises de América Latina, el gobierno ofrece créditos o fondos financieros
especificos para la acuicultura asi como planes de ayuda para los productores, pero otros
no ofrecen tales facilidades porque la acuicultura se considera un sector de alto riesgo
para la inversién. Los temas anteriores son solamente parte de una gama mds amplia de
asuntos asociados con el mercado y la comercializaciéon que los paises que producen
acuicultura necesitan tratar seriamente. Se ha hecho esencial asumir responsabilidad no
s6lo por la calidad del producto sino también por las acciones tomadas, o no tomadas, en
su producciéon (NACA/FAQ, 2001). Las responsabilidades ambientales y sociales se estin
uniendo a la seguridad de los alimentos y a la garantia de calidad como requisitos para
el acceso al mercado. En Asia, por ejemplo, la mayoria de las granjas son pequenas y los
productores generalmente no estin bien organizados, lo cual hace dificil y costoso para los
granjeros pequeflos e incluso los grandes, poder cumplir individualmente con los estindares
internacionales, adoptar mejores précticas de acuicultura o cédigos de conducta y asegurar
una calidad y entrega constantes del producto. La seguridad y la calidad de los alimentos no
son mds los tnicos requisitos para acceder a los mercados. Incluso se han utilizado medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF) como una excusa para colocar barreras no arancelarias al
comercio. Las vinculaciones con la responsabilidad ambiental, el bienestar animal, el trabajo
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y los derechos humanos y el bio-terrorismo se han convertido en parte del escenario de
negociacién internacional, junto con el «antidumping» y otras barreras.

El impacto obvio e inmediato del aumento del nimero y rigor de los requisitos del
mercado sobre los productores y exportadores de paises en desarrollo, muchos de los cuales
son pequefios y en gran parte desorganizados, son los mds altos costos de produccién y de
cumplimiento. No tan inmediato ni tan evidente, pero sin embargo una aprension valida, es
que el alto costo del cumplimiento podria convertirse en algo tan oneroso para los pequefios
productores de la acuicultura o incluso para los productores grandes pero desorganizados,
que ellos podrian ser eventualmente eliminados del negocio.

Los impedimentos al comercio que provee beneficios a los paises pobres han llegado
principalmente bajo la forma de barreras comerciales no arancelarias. El futuro de las
exportaciones de pescado desde los paises en desarrollo estd seriamente amenazado por
las regulaciones, que estin siendo impuestas progresivamente por los principales paises
importadores de pescado. Los paises productores han lanzado medidas —algunas més bien
costosas para un pais en desarrollo— para evitar que los productos quimicos prohibidos
aparezcan en los productos pesqueros. Pero algunas de las mejores medidas incluyen la
adopcién de cédigos de practica y/o de mejores practicas de manejo que reducen o eliminan
el uso de productos quimicos y de drogas en sistemas de cultivo.

Un tema muy reciente es el bio-terrorismo. En la conferencia AquaMarkets 2003', se
menciond el Acta de Bio-Terrorismo en los Estados Unidos de América como una posible
barrera comercial no arancelaria. Al menos, agregé més pasos y por lo tanto costos a los
procedimientos de exportacién. Debe decirse que ninguna de las quejas objeté el deseo
de los Estados Unidos de América de asegurarse que las mercancias, particularmente los
productos alimentarios, transportadas en el pafs no se conviertan en un vehiculo para actos
terroristas contra sus ciudadanos. De hecho se hicieron los esfuerzos para cumplir con los
requisitos de la ley; un ejemplo: Tailandia y los Estados Unidos de América inauguraron
(durante la Cumbre de la APEC en Bangkok en octubre de 2003) una iniciativa conjunta
para garantizar la seguridad de los productos transportados que se originan en dos puertos
de Tailandia para los Estados. Sin embargo, el resultado final para los exportadores es
procedimientos y costos adicionales.

Los movimientos proteccionistas han aparecido bajo la forma de casos de antidumping,
notablemente aquellos que han sido presentados por los productores de bagre y de camarén
en los Estados Unidos de América. Si bien los observadores de la industria en Asia y los
Estados Unidos de América han precisado que tales acciones comerciales, méds que solucionar
los problemas de los productores en el pais importador, generalmente tienden a crear
incertidumbres en el mercado, limitan las ofertas y alzan los precios para el consumidor.
Los cultivadores en paises exportadores deben enfrentarse a la realidad que las medidas de
antidumping seguirdn siendo una amenaza, cualquiera sean sus motivaciones.

Para los productores y exportadores de productos pesqueros estas realidades son, en el
mejor de los casos, una molestia para los gobiernos, en el peor, una amenaza para la continua
capacidad de los cultivadores y exportadores en paises en desarrollo de permanecer en el
negocio. Por otra parte, con la preocupacion creciente por la seguridad de los alimentos
y por los asuntos ambientales y sociales vinculados con la produccién de la acuicultura,
los productores no comprometidos a adoptar e implementar programas que tratan estos
asuntos encontrardn més dificil competir con aquellos que tengan programas responsables.

En cuanto al efecto sobre la pobreza delaliberalizacién comercial, persisten las dudas entre
algunos paises en vias de desarrollo del impacto de laliberalizacién sobre la competitividad de
sus sectores de la acuicultura. Estas dudas se intensifican por el hecho de que las economias de
escala no son alcanzadas ficilmente por sus millares de pequefios acuicultores. Los estudios
han encontrado fuertes relaciones entre el comercio y el crecimiento, aunque se enfatiza
el punto que la «liberalizacién por si sola no puede ser una respuesta sino que necesita
politicas acompaiiantes, tales como reformas del mercado, estabilizacién macroecondmica,
ajuste de la tasa de intercambio y redes de seguridad adecuadas» (UNESCAP, 2001). Los
estudios recientes del impacto de la liberalizacién comercial sobre la reduccién de la pobreza

! Seminario Regional y Consulta sobre el Acceso a los Mercados y el Cumplimiento de los Requisitos
del Mercado, organizado por NACA en Manila, 2-6 junio 2003. Fue convocado por los Ministerios de
Agricultura y de Comercio e Industrias de las Filipinas con la participacién de la FAO y la OMC.
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demuestran que ella puede aliviar la pobreza, pero la evidencia todavia no es fuerte puesto
que los resultados varfan entre los paises (UNESCAP, 2001).

Estos asuntos han provocado una necesidad creciente de adoptar una dimensién comercial
para trabajar en el desarrollo de la acuicultura. Las respuestas que se han iniciado y las
opciones amplias y especificas recomendadas por las iniciativas de la NACA y de la FAO
sobre el comercio de productos acudticos incluyen: (i) fortalecimiento de capacidades para
cumplir con los estindares de las MSF; (ii) participaciéon més activa y efectiva en los procesos
para fijar estindares de instrumentos internacionales tales como la Comisién del Codex
Alimentarius y la OIE; (iii) certificacién de los productos de la acuicultura; (iv) encontrar
maneras de beneficiarse completamente de las cadenas del mercado; y (v) establecimiento de
instituciones efectivas.

La conferencia AquaMarkets 2003 enfatizé la transparencia y cooperacién para compartir
informacién y la necesidad de fortalecer las capacidades de conocimiento e informacién con
tecnologia informdtica. También plante6 perspectivas para los paises en vias de desarrollo
moviéndose en el comercio electrénico y estableciendo acuerdos mutuos que faciliten y
reduzcan el costo de los flujos de informacidn, que aceleran el procesamiento de los
«documentos» y mejoran la eficiencia de la manipulacién y movimiento de productos. El
establecer regimenes arancelarios y operaciones aduaneras comunes entre socios comerciales,
reduciria los altos costos de cumplimiento, que se han estimados entre 7 a 10 por ciento del
valor del comercio global (UNESCAP, 2001). Aplicado al comercio global en productos
acudticos, ello corresponde a un costo de 3 900 a 5 600 millones de délares EE.UU.

La creciente conciencia de que la acuicultura ambientalmente sensible tiene sentido,
constituyendo un buen negocio y ayudando a los granjeros pobres y de pequeiia escala, ha
estimulado los esfuerzos por promover més la adopcidn de pricticas de cultivo ambiental y
socialmente responsables a través de estindares o c6digos de conducta apropiados. Al respeto,
y siguiendo a la conferencia AquaMarkets 2003, el Foro Global de la Acuicultura sostenido
en Dhaka en diciembre 2003 (convocado conjuntamente por el Gobierno de Bangladesh,
la Fundacién del Camarén de Bangladesh y NACA) reuni6 a unos 70 participantes de
siete paises, representando a diversas partes interesadas en la acuicultura del camarén, para
compartir experiencias e ideas sobre el comercio del camarén y para buscar soluciones a los
problemas y restricciones.

Las respuestas especificas a los diversos temas sobre el acceso al mercado y el comercio se
caracterizaron por un foco sobre la gente y su bienestar y la cooperacién entre cultivadores,
partes interesadas y gobiernos para mantener la transparencia y alcanzar competitividad,
pero mds especialmente, para asegurar una acuicultura y comercio responsables? (NACA/
FAO, 2004).

Mejores practicas de manejo

La promocién de la acuicultura ha encontrado poco problema en la mayoria de los paises.
Por otra parte, si una cierta iniciativa de acuicultura resulta ser rentable, los gobiernos a
menudo encuentran dificultad para controlar o detener el desarrollo desmedido hasta que
ocurre una mortalidad catastréfica masiva u otros problemas relacionados. Visto de esta
forma, el crecimiento de la industria es auto-limitante. El problema no es tanto la promocién
sino el manejo. Mds alld del otorgamiento de permisos y licencias, los gobiernos en Asia se
estdn dando cuenta cada vez mds de la necesidad de proteger el ambiente y de manejar los
recursos de acuicultura de una manera sostenible. En Nueva Caledonia, se ha establecido
un sistema rigido de autorregulacion que se aplica a todos los cultivadores de camarén (P
stylirostris), para que la industria pueda alcanzar los altos estindares de calidad exigidos por
sus mercados especializados en Jap6n y Francia.

Asi, mientras que la mayoria de los paises mantienen politicas para fomentar o ampliar
el desarrollo de la industria de la acuicultura a través de politicas liberales de uso del suelo
con opciones de concesion a largo plazo y bajo costo, financiamiento liberal, desarrollo de
tecnologia y otros incentivos, también se estd intentando mitigar las consecuencias negativas
del desarrollo desmedido con medidas tales como: (a) institucién de reglas y regulaciones
sobre evaluacién de impacto ambiental; (b) prohibicidn de la tala rasa de mas bosques de

? www.enaca.org/aquamarkets
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mangle para el desarrollo de la acuicultura; (c) imposicién de un cinturén verde a lo largo
del litoral y de las riberas de rios; (d) otorgamiento de licencias para todas las operaciones de
la acuicultura incluyendo los criaderos, con la licencia requerida a menudo por los bancos
para las solicitudes de préstamos; (e) implementacién del tamafio permisible de las jaulas de
peces y del espaciamiento entre tales jaulas; (f) prohibicién del uso de una lista especifica de
productos quimicos y de terapéuticos; y (g) implementacion de la inspeccién e imposicién
de procedimientos de cuarentena sobre los movimientos de peces vivos.

En América Latina, el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable y el c6digo de
buenas practicas en cultivo de camardn se adoptan en el Brasil, las buenas pricticas en la
produccién de acuicultura en Colombia, la calificacién en buenas pricticas en la manipulacién
y el aseguramiento de calidad de productos acuiticos en Costa Rica y Nicaragua, y el
Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA) en Chile. Desafortunadamente, no
siempre existe la informacién sobre los procesos de verificacion del cumplimiento de tales
iniciativas. En algunos paises, los gobiernos han introducido sistemas de mejoramiento de
calidad y mejores pricticas para la acuicultura y han apoyado la implementacién del Anélisis
de Riesgos y de Puntos Criticos de Control (HACCP), la calificacién y entrenamiento en
Buenas Précticas de Produccién en Acuicultura (BPPA), [Organizacién Internacional para
la Estandarizacién] certificaciéon ISO 9 000 (calidad), certificacién ISO 14 000 (ambiente),
normas, reglamentos y regulaciones y programas de las cadenas de producto. De manera
similar, en otros casos, las compaiiias y las asociaciones de productores independientes han
establecido estindares y normas o cddigos de conducta segtin los Acuerdos de Produccién
Limpia (APL) para los salmones, produccién de camarén y de tilapia, produccién de
postlarvas, procesamiento, etc. Se estin tomando medidas para establecer sistemas de
trazabilidad para los productos pesqueros y de acuicultura.

Un proyecto piloto de investigacién-extension en la India sobre desarrollo y promocién de
mejores practicas de manejo sanitario entre pequefios productores de camarén, organizados
en grupos de auto ayuda, destacd la importancia de que los acuicultores estén organizados
para poder adoptar de manera rentable mejores pricticas que mejoren su produccién y la
calidad de sus productos. Una evaluacién del proyecto en 2004 encontré que los acuicultores
aumentaron sus rendimientos en 33 por ciento, los camarones cosechados fueron 1,5 veces
mis grandes y fueron afectados por las enfermedades con frecuencia 20 por ciento menor que
los cultivadores circundantes que no adoptaron medidas. Ademas, sus productos fueron més
atractivos para los compradores porque el camardn no tenfa ninguin residuo de antibiéticos
dado que las pricticas de manejo del cultivo que ellos adoptaron excluyen el uso de drogas y
productos quimicos prohibidos. El proyecto fue ampliado posteriormente y se realizé otra
evaluacion de la cosecha 2005, incluyendo 930 estanques de demostracién, extendidos sobre
484 hectareas en 15 aldeas; los resultados demostraron un aumento al doble en la produccién,
un aumento de 34 por ciento en el tamafio del camarén y 65 por ciento de reduccién en el
predominio de enfermedades, comparado con los estanques circundantes que no adoptaron
medidas. Otro resultado es el «sistema de contrato para produccién de semilla en criadero»
con el cual los pequefios cultivadores organizados podian conseguir semillas de alta calidad
a precio razonable e incluso ofreciendo un precio superior a los duefios de criaderos por el
abastecimiento confiable de semilla de calidad.

Un segundo caso, de las actividades de la NACA, para demostrar los beneficios privados
y sociales de la adopcién de mejores pricticas de manejo (MPM) fue un proyecto en Viet
Nam que apoyd a la acuicultura costera. La ayuda se dio para la promocién del desarrollo
responsable del sector camaronero en todos los niveles y para todos los eslabones en la cadena
de produccién. Se desarrollaron MPM para los comerciantes de reproductores, criaderos,
comerciantes de semillas y cultivadores. El énfasis se puso en el desarrollo de MPM simples
y practicas, las cuales atendieron a las necesidades de los cultivadores de pequefia escala y
menos recursos. Se desarrollaron diez conjuntos de material de extensién y se diseminaron en
estrecha colaboracion con el Ministerio de Pesquerias. Los resultados tangibles incluyeron:

+ la implementacién de MPM para criaderos resulté en una produccién de semilla hasta
1,5 veces mayor y un precio unitario por semilla de cerca de 30-40 por ciento mds alto
que la semilla producida sin MPM.

e la implementaciéon de MPM en 7 comunidades agricolas piloto (655 beneficiarios
directos) condujo a un notable menor riesgo de mortalidad, mayor produccién y mayor
probabilidad de obtener un beneficio.
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o las comunidades agricolas que introdujeron semillas de prueba aumentaron sus
posibilidades de lograr un beneficio por sobre 7 veces.

« la aplicacién de MPM condujo a producciones promedio que fueron hasta més de 4
veces superiores a las granjas en donde no se adoptaron MPM.

+ las MPM del proyecto también fueron incorporadas en el anteproyecto de estindares
para la produccién de semilla orgénica.

Autorregulacion

La necesidad de desarrollar la acuicultura tiene que ser acompanada por la adopcién por
parte del sector productivo de las responsabilidades que se esperan de él. Para asegurar
una acuicultura sostenible, el sector productivo tiene que estar organizado eficientemente
para la implementacion de, o el cumplimiento con, los requisitos actuales o aquellos que
se anticipan. El debate sobre la sustentabilidad de la acuicultura se ha ampliado, desde las
preguntas técnicas y ambientales, a la inclusién de temas econémicos, de comercializacién y
de las responsabilidades sociales. Con tales propdsitos, el uso de asociaciones, en los niveles
nacionales y regionales, proporciona las bases y los medios pricticos de comunicacién
con el sector que conducirdn a mejorias en el manejo de los recursos y del sector. Estas
consideraciones quedan reflejadas especificamente por un examen de asociaciones nacionales
(en Asia, América Latina, Europa Oriental, Canadd y Australia), una federacién regional
(FEAP) y una alianza global de productores e industrias asociadas (GAA). El estudio
muestra una gama de motivaciones para organizarse y de objetivos organizacionales,
muchos de los cuales destacan la tendencia creciente hacia la autorregulacion. De las 13
asociaciones estudiadas las cuales incluyen 12 de Asia y una de Ecuador, un nimero de
motivaciones para organizarse se relacionan con sus funciones asumidas y que se refieren a
la autorregulacién.

Los caminos para lograr la competitividad fueron basicamente similares: unificando
a los diversos actores de la industria para tratar problemas comunes de manera cohesiva;
fortaleciendo el poder de negociacién con los proveedores de insumos y crédito y
compradores; mejorando la eficiencia de produccidon con mejores tecnologias; y cooperando
conel gobierno enllevar a cabo actividades promocionales, pruebas de tecnologias, disefiando
normas y politicas; y desarrollando y promoviendo cédigos de conducta, buenas practicas
de acuicultura y mejores précticas de manejo.

Como ejemplos especificos, la Asociaciéon Tailandesa de Cultivadores, Productores
y Exportadores de Camarén y la Asociacién Profesional de Productores de Peces
Ornamentales de Sri Lanka esencialmente tienen objetivos similares para racionalizar
y sincronizar los esfuerzos de los diversos sub-sectores de la industria. Los actores
individuales en la industria tailandesa del camardn, a saber, operadores de criaderos,
cultivadores, operadores de almacenamiento en frio y exportadores, cada uno tenia su
propia agenda y actividades para tratar los problemas comunes de la industria respecto
a la seguridad y a la calidad del producto, especialmente el problema de los residuos de
antibiéticos, eliminacién del estatus GSP (Sistema Generalizado de Preferencias)® de
Tailandia con la UE resultando en aranceles mis altos, fluctuacién de precios y carencia de
materias primas para los procesadores y los cargos por antidumping. La Asociacion tenia
como propdsito unificar y dirigir estos esfuerzos separados. La asociacién de productores
de peces ornamentales de Sri Lanka tenfa como propésito reparar las operaciones
ineficientes de asociaciones similares cuyas ineficacias fueron exacerbadas por los valores
e ingresos decrecientes de las exportaciones, que habian hecho que algunos miembros
salieran del negocio o solicitaran estatus de inactividad. La nueva asociacién afilié como
miembros a actores de los diversos sub-sectores (incluyendo a los recolectores de peces
silvestres), lo cual en efecto unificé la cadena de mercado.

La segunda motivacién para enfrentar las amenazas a la viabilidad y mejorar la imagen
de laindustria, también lleva a las asociaciones a adoptar sus propias medidas para ocuparse
de tres amenazas importantes para la industria, a saber: enfermedades, bajos precios y una
mala imagen. La primera y la dltima estdn vinculadas y encontraron una solucién comin en
un mejor manejo del agua y de los efluentes. La asociacidon nacional camaronera tailandesa

3 Esto se ha reparado recientemente.
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CUADRO 3

Mejores Practicas de Manejo para la Acuicultura de Camarén aplicadas por los
cultivadores de pequena escala en India y Viet Nam

a. preparacion del fondo y del agua del estanque
1. Extraccién del fango y disposicién lejos del sitio del estanque.
2. Arado del suelo hiimedo si el fango no ha sido retirado completamente.
3. Filtracién del agua usando filtros de bolsas gemelas de 300 p de tamafio de malla.
4. Profundidad del agua de al menos 80cm en la parte menos profunda del estanque.
5. Acondicionamiento del agua por 10-15 dias antes de sembrar.

b. seleccion de semilla y practicas de siembra

1. Postlarvas coloreadas y de tamafio uniforme, que nadan activamente contra la corriente
de agua.

2. Postlarvas negativas a la prueba PCR Anidada para el WSSV, Virus del Sindrome de la
Mancha Blanca, (usando lotes de 59 post larvas juntas). Si la prueba resulta negativa
significa que la prevalencia de las postlarvas infectadas con el WSSV es menor que 5%
en esa poblacion con 95% de confianza).

3. Eliminacién de postlarvas débiles antes sembrar, usando estrés con formalina (100
ppm) por 15-20 minutos en agua continuamente aireada.

4. Crianza de las postlarvas en vivero en la granja por 15-20 dfas.

5. Siembra durante la primera semana de febrero hasta la segunda semana de marzo.

6. Tiempo de transporte de la semilla de menos de 6 horas desde el criadero al sitio del
estanque.

7. Siembra en agua verde, evitando el agua transparente durante la siembra.

c. post-siembra/engorde

1. Usar agua de embalses y envejecimiento de 10-15 dfas antes de usarla en los estanques
de engorde.

2. Uso regular de cal agricola, especialmente después de los intercambios de agua y lluvias.

No usar productos quimicos dafiinos/prohibidos.

4. Uso de bandejas para control de alimentacién para asegurar que la alimentacién se
basa en la demanda de los camarones.

5. Alimentar a través del estanque usando un bote/dispositivo flotante para evitar la
acumulacién localizada de desechos.

6. Eliminacién regular de las algas bénticas.

7. Intercambios de agua s6lo durante periodos criticos.

8. Controles semanales del fango del fondo del estanque para detectar posible
acumulacién de desechos orgdnicos negruzcos y malos olores.

W

9. Controles regulares de la salud de los camarones y supervision semanal de la salud y
crecimiento usando una red tipo atarraya.

10. Eliminacién y disposicién segura de los camarones enfermos o muertos.

11. Cosecha de emergencia después de la toma de decisién adecuada.

12. No eliminar o abandonar los organismos afectados por enfermedades sino que
realizar cosecha de emergencia.

Fuente: NACA/MPEDA/FAO manejo de conglomerado (cluster) en el cultivo de camarén a pequefia escala en
Andhra Pradesh, India. www.enaca.org/shrimp

(que surgié de una asociacion provincial de cultivadores de camarén) mejoré atin mds
su imagen con esfuerzos exitosos y visibles, plantando mangles o rehabilitindolos. Para
mejorar la imagen de la industria, la asociacion de cultivadores de peces ornamentales
de Sri Lanka, cuyos miembros incluyen a recolectores de peces ornamentales y que atin
depende hasta cierto punto de fuentes silvestres, ha promovido la reproduccién y crianza
de especies en peligro.

Para promover un gobierno unificado del sector, la Sociedad Pesquera Vietnamita unificé
ala Asociacion Vietnamita de Acuicultura y a la Asociacién Vietnamita de Pesquerias. Dos
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de sus productos de acuicultura son articulos importantes de exportacién: camarén y bagre.
Como tal, si bien las actividades de la sociedad no incluyen la exportacidn, tiene un gran
interés en lograr que los productos y sus practicas de cultivo y de procesamiento adhieran a
los requisitos de seguridad, de calidad y ambientales.

Como en Viet Nam, la Asociacién Ecuatoriana, que es de hecho una «cdmara» nacional,
consiste en la gama entera de los participantes de la industria, pero a diferencia de Viet Nam,
no incluye servicios de gobierno. La cantidad de sus afiliados, cerca de mil, indica el amplio
alcance de la representacién en la asociacion. En Chile, el «cluster del salmén» involucra no
s6lo alos cultivadores de salmén sino también a los productores de alimentos, fabricantes de
redes y equipos asi como a ciertos servicios tales como procesamiento, transporte y cadenas
de frio. Este conglomerado ha estado involucrado en un Acuerdo de Produccién Limpia
con el gobierno.

La autorregulacion es realzada teniendo una voz en la politica y la planificacién. A
nivel local, esto se ejemplifica en la India por la formacién de asociaciones de granjeros
tribales pobres y de castas programadas, que fueron iniciadas por agencias de desarrollo,
el gobierno y una ONG en tres estados del este para proporcionar el ambiente y el apoyo
institucional a los granjeros pobres y a los usuarios de recursos acudticos, capacitindolos
para exigir la ayuda institucional necesaria y recomendar politicas y enfoques necesarios
para llevarla a cabo. Para ser incluso més fuertes, las asociaciones de aldeas pequefias han
formado una red entre ellas mismas, no obstante con ayuda de los gobiernos estatales y
de una ONG.

En Europa Oriental, las asociaciones mds antiguas y organizadas incluyen entre sus
miembrosa productores, procesadores, comerciantes e incluso a expertos independientes. Sus
objetivos son también mds variados y las estructuras organizacionales son mds sofisticadas.
Por ejemplo, sus objetivos incluyen la proteccion de los derechos de los miembros y de los
sectores de las pesquerias y la acuicultura, mejorando las legislaciones nacionales de la pesca
y la acuicultura y adaptindolas a la Politica Pesquera Comun de la UE, fortaleciendo la
posicién de los productores en los mercados domésticos e internacionales y estableciendo
vinculos y actividades cooperativas con organizaciones internacionales. Mencidn especial
merecieron las asociaciones de productores en la Republica Checa, Hungria y Polonia las
que se describen como mds avanzadas que aquellas en los otros paises examinados. Las
asociaciones de productores de estos tres paises también son miembros de la FEAP.

La presencia y extensién de las asociaciones de acuicultores en el Cercano Oriente y
Africa del Norte son tipicamente un paralelo al estado de desarrollo de la industria de la
acuicultura. Por ejemplo, en Egipto el productor regional més grande y establecido desde
hace mucho tiempo, hay siete cooperativas de acuicultura. En Irin (Reptblica Islimica del)
el segundo productor regional mis grande, hay tres uniones cooperativas, una para cada una
de las producciones de agua fria, de agua caliente y de camarén; las uniones se han formado
para liderar el desarrollo de la acuicultura, para colaborar en la toma de decisiones y para
apoyar a los granjeros. En Arabia Saudita, el tercer productor regional més grande, no hay
actualmente asociaciones de productores, aunque el gobierno planea facilitar el desarrollo
de tales asociaciones en cooperacién con la Cdmara de Comercio.

Dos asociaciones de acuicultores, en Australia y Canadd, ilustran los propésitos, servicios
alos miembrosy el papel de las asociaciones en el fomento de la industria de la acuicultura, en
las economias desarrolladas. El énfasis en el desarrollo cientifico y de mano de obra es fuerte
y es muy evidente el enfoque para tener una representacion més fuerte en la formulacién de
politicas del gobierno.

Los objetivos de la Asociacién de Acuicultura de Canadd (Association aquacole du
Canada)’ son: (a) fomentar la industria de acuicultura en Canadd, para promover el estudio
de la acuicultura y ciencias relacionadas, para reunir y diseminar informacién referente a la
acuicultura y para crear conciencia publica y comprension de la acuicultura; (b) promover,
apoyar y estimular el desarrollo educacional, cientifico y tecnoldgico y el avance de la
acuicultura en Canadi; (c) recopilar y diseminar informacién técnica y cientifica sobre
el desarrollo de la acuicultura; (d) realizar seminarios para la presentacién, intercambio
y discusién de informacidn, resultados y experiencias sobre todos los temas y técnicas

* www.apfa.com.au
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relacionados con la acuicultura; (e) fomentar la ensefianza de todas las fases de la acuicultura
y el entrenamiento y capacitacion de acuicultores en institutos y universidades acreditadas;
y (f) estimular a la industria privada y a las agencias estatales para que apoyen la educacion,
la investigacion y el desarrollo.

La Asociacién Australiana de Cultivadores de Camarén (APFA)® apunta a representar
los intereses y fomentar el desarrollo de la industria australiana de cultivo de camarén. La
APFA tiene cerca del 100 por ciento de cobertura de cultivadores a través de Australia, lo
cual significa que tiene una voz fuerte en todos los niveles del gobierno.

La APFA, en colaboracién con la Corporacién de Investigacion y Desarrollo Pesquero,
ayuda a canalizar financiamiento a un nimero de dreas bdsicas descritas en el Plan de
Investigacién y Desarrollo 2000-2005 de la APFA. La APFA ha preparado un Plan
Quinquenal de Investigacion y Desarrollo, cuyas prioridades son determinadas anualmente
por los miembros en una serie de talleres y sondeos.

Las actividades y propésitos que se relacionan con promover la acuicultura sostenible
y un mejor manejo del sector, de dos clases de asociaciones, una federacién regional y una
alianza global, son proporcionados por FEAP®y GAA'.

La FEAP tenia 34 asociaciones pertenecientes a 24 paises en 2005. Su objetivo primordial
es proporcionar un foro para la discusién de temas (principalmente en relacién con la
acuicultura europea) comunes a sus miembros y comunicar los resultados de tal discusion
a las autoridades apropiadas. Uno de los objetivos claves es la comunicacion efectiva de
estas opiniones a las autoridades, las cuales varian segin el tema pero que cubren todos
los aspectos de la operacién de la acuicultura. En Europa, muchos paises han adoptado la
mayoria de la legislacién armonizada.

En estos tltimos afios, ha habido un aumento significativo de la necesidad de consulta con
el sector profesional de la acuicultura, reflejando cambios en las politicas gubernamentales,
dondelamayor participaciéondelas partesinteresadasy el movimiento hacialaautorregulacién
son temas importantes. Cuando temas tales como el comercio internacional y la estabilidad
del mercado, la sustentabilidad, el desarrollo de estindares (incluyendo asuntos referidos
al cultivo orgénico y al ecoetiquetado), gobernabilidad y autorregulacién tienen que ser
discutidas con un punto de vista profesional en mente, esto no se puede hacer en el vacio. La
FEAP provee posiciones apoliticas, basadas en la ciencia y/o el buen sentido, las que apoyan
al sector y a su desarrollo.

La FEAP y GAA han sido activas en promover Cédigos de Conducta y Buenas Pricticas
y, dado que cada una tiene acceso directo a los productores, esta actividad ha sido totalmente
exitosa en traspasar los deseos del gobierno en acciones practicas al nivel de granja. El
desarrollo de estindares internacionalmente aceptables se puede considerar también como
una actividad que se podria desarrollar a través de la cooperacién regional entre tales
6rganos.

La GAA se enfoca sobre la produccion tropical de camardn y sus afiliados pertenecen a
asociaciones, compaiiias productoras privadas e importadores de producto. Su objetivo es
abogar por la acuicultura como una respuesta a las necesidades globales de alimento y educar
a los productores, consumidores y a los medios respecto a ello, a la vez que fomenta la
acuicultura ambientalmente responsable. Bajo su Programa de Acuicultura Responsable, ha
iniciado el desarrollo de estindares de buenas pricticas o de c6digos de conducta. También
proporciona asesoria para la supervision y certificacion de adherencia a estindares o c6digos
y ha iniciado el desarrollo y uso de marcas o logotipos que sefialan adherencia a tales c6digos
o estandares.

Co-manejo

El co-manejo es una tendencia emergente y el concepto se ha descrito principalmente a
través de su aplicacién en el manejo de recursos comunes y sobre todo a nivel de comunidad.
Aqui se incluye una revisién de co-manejo para aclarar las maneras existentes y potenciales
como se aplica el concepto al sector de la acuicultura (Carlsson y Berkes, 2005).

5 www.apfa.com.au
¢ www.feap.info

7 www.gaalliance.org
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CUADRO 4

Principios Internacionales para el Cultivo Responsable de Camarén

Localizacidn de la granja: Localizar las granjas camaroneras segun la planificacién
nacional y los marcos juridicos en emplazamientos ambientalmente convenientes,
haciendo uso eficiente de los recursos terrestres y acudticos y de manera que se conserve
la biodiversidad, los hébitats ecolégicamente sensibles y las funciones ecosistémicas,
reconociendo otros usos del suelo y que otras personas y especies dependen de estos
mismos ecosistemas.

Disefio de la granja: Disefiar y construir las granjas camaroneras de manera que
minimicen el dafio ambiental.

Uso del agua: Minimizar el impacto sobre los recursos hidricos del uso del agua para
el cultivo de camaron.

Reproductores y postlarvas: Cuando sea posible, usar planteles domesticados
y seleccionados de camarones reproductores y postlarvas resistentes y/o libres de
enfermedades para mejorar la bioseguridad, reducir la incidencia de enfermedades y
aumentar la produccién, al tiempo que reduce la demanda de poblaciones silvestres.

Manejo de la alimentacién: Utilizar alimentos y précticas de manejo de la
alimentacién que hagan uso eficiente de los recursos alimenticios disponibles, promover
el crecimiento eficiente de los camarones, minimizar la produccion y descarga de
desechos.

Manejo sanitario: Se debiera adoptar planes de manejo sanitario que apunten a
reducir el estrés, a minimizar los riesgos de enfermedades que afectan tanto a los planteles
cultivados como silvestres y a aumentar la seguridad de los alimentos.

Seguridad alimentaria: Garantizar la seguridad de los alimentos y la calidad de los
productos de camardn, al tiempo que se reducen los riesgos a los ecosistemas y a la salud
humana por el uso de quimicos.

Responsabilidad social: Desarrollar y operar las granjas de una manera socialmente
responsable que beneficie a la granja, a las comunidades locales y al pais y que contribuya
efectivamente al desarrollo rural y, particularmente, a aliviar la pobreza en dreas costeras,
sin comprometer el ambiente.

Fuente FAO/NACA/UNEP/WB/WWTE. 2006.

¢Qué es co-manejo? En relacién con los recursos naturales, el término manejo puede
ser entendido como el «derecho a regular patrones de uso interno y transformar el recurso
haciendo mejorias». Estas actividades pueden ser realizadas por actores individuales o
conjuntamente por grupos de individuos o como resultado de la cooperacién entre diversos
grupos. El manejo colaborativo, o co-manejo, ha sido definido como «el compartir el poder
y la responsabilidad entre el gobierno y los usuarios locales del recurso» (Carlsson y Berkes,
2005).

El Banco Mundial ha definido co-manejo como «el compartir las responsabilidades,
derechos y deberes entre las principales partes interesadas, en particular, las comunidades
locales y el estado nacidén; un acercamiento descentralizado para la toma de decisiones que
involucra a los usuarios locales en el proceso de toma de decisiones como iguales con el
estado nacién» (Carlsson y Berkes, 2005). La misma definicién fue adoptada por el Congreso
Mundial de Conservacidn: «una asociacion en la cual las agencias estatales, las comunidades
locales y los usuarios del recurso, las organizaciones no gubernamentales y otras partes
interesadas negocian, segtin sea apropiado a cada contexto, la autoridad y la responsabilidad
del manejo de un drea especifica o de un conjunto de recursos». Esto ultimo considera al
estado s6lo como uno entre un conjunto de partes interesadas (Van Houtte, 2001).

Dos modelos diferentes intentan conceptuar al co-manejo entre los sistemas «manejados
por la gente» y los sistemas «manejados por el estado». Por una parte, hay un continuo
horizontal desde el casi total auto-manejo hasta el casi total manejo del estado. Por otra
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parte, hay un modelo de contratacién vertical de los poderes operados por el estado el cual
se caracteriza por la descentralizacién y devolucién de los derechos. Aunque estos modelos
no son mutuamente excluyentes, ellos se basan en una dicotomia implicita compuesta por
el estado y los usuarios locales del recurso. El co-manejo puede ser visto como un continuo
desde el simple intercambio de informacion hasta la asociacién formal.

Las definiciones y conceptualizaciones de co-manejo mencionadas anteriormente tienen
algunos elementos comunes: (i) asocian explicitamente el concepto de co-manejo con el
manejo de recursos naturales; (ii) consideran al co-manejo como un cierto tipo de asociacién
entre agentes publicos y privados; y (iii) enfatizan que el co-manejo no es un estado fijo sino
un proceso que ocurre a lo largo de un continuo.

¢Para qué es bueno el co-manejo?

Asignacion de tareas: Muchos sistemas de manejo existentes necesitan operar tanto en
niveles de pequefia escala como de gran escala, requiriendo diferentes tipos de habilidades
y conocimientos para hacerlo. Ello es posible porque el co-manejo retne una variedad
de diversas capacidades y ventajas comparativas. Por ejemplo, los grupos de productores
marginados en dreas remotas del mundo necesitan mercados externos para darse cuenta del
valor de las mercancias que producen; pero necesitan vincularse con el mercado a través
de personas que sepan la estructura de la demanda o que tengan acceso a diversos tipos de
redes comerciales. Este es s6lo un ejemplo de asignacion de tareas, pero el principio es algo
comun a todos los tipos de sistemas de co-manejo. La division del trabajo permite que la
especializacién aumente la eficiencia.

Intercambio de recursos: Los grupos locales pueden necesitar ciertos tipos de recursos
que ellos mismos son incapaces de proporcionar, tales como tecnologia, habilidad cientifica
y una diversidad de informacién; pero ellos pueden poseer recursos que se necesitan en el
centro, tales como informacién sobre los volimenes a cosechar o sobre el estado del recurso.
Un supuesto bésico respecto a las relaciones en la red es que un participante es dependiente
de los recursos controlados por otro (y viceversa) y que hay ganancias a obtener por la
reunién de recursos.

Vinculacién de diferentes tipos y niveles de organizacién: El co-manejo es un medio
de vincular diferentes tipos de organizaciéon. En una burocracia, diferentes estratos de la
organizacién se vinculan una con otra dentro de un marco de jerarquia coherente. Por el
contrario, el co-manejo es un proceso por el cual los representantes de diversos niveles
de organizaciones y de tipos de organizaciones coordinan sus actividades en relacién con
un drea especifica o un sistema de recursos. En la prictica, ello significa que, por ejemplo,
los expertos empleados por el estado podrian trabajar en acuerdo con el directorio de
una comunidad local de usuarios del recurso. En comparacién con maneras jerirquicas
de organizar el manejo, el tltimo es mds sensible a las circunstancias locales. También es
probable que el flujo de informacién sea més rdpido y mds efectivo y que los problemas sean
tratados a un nivel mds apropiado dentro de la organizacién. En resumen, los acuerdos del
co-manejo responden al propésito de constituir vinculos entre los grupos organizacionales
que de otro modo no podrian estar conectados.

Reduccién delos costos de transaccién: Los costos de transaccién son los costos de medir
lo que se estd cambiando y de hacer cumplir los acuerdos. Estos costos se pueden dividir en
costos de largo y de corto plazo, aunque no es ficil distinguir entre las actividades orientadas
a una reduccién a largo plazo de los costos de las transacciones o aquellos para propésitos
mds inmediatos. Aunque se puede dar el caso que las fases iniciales del establecimiento del
co-manejo aumenten los costos de transaccidn, un efecto positivo, pero a menudo olvidado,
es la posibilidad que los sistemas bien adaptados ayuden a reducir los costos de transaccion.
Sila mayoria de los casos de co-manejo consisten en tramas bastante ricas de relaciones, estas
redes ciertamente han evolucionado en el tiempo. La funcién de los vinculos individuales en
estas redes normalmente tiene que ver con la informacidn, relaciones legales y supervision,
caracteristicas que usualmente se asocian con el ejercicio de los derechos de propiedad. Si
(como resultado de un acuerdo) a los representantes de las autoridades del estado se les
confia el derecho de supervisar el acceso a o la asignacién de un recurso, ello reducird los
conflictos entre los miembros de la comunidad. Por consiguiente, los usuarios no tienen
que dedicar tiempo y recursos para solucionar estos conflictos, reduciendo asi los costos de
transaccion.
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Riesgos compartidos: Muchas comunidades basadas en la agricultura tienden a
diversificar sus cosechas. Si un cultivo fracasa, ellos atin tendrian una base de recurso para su
vida de subsistencia. En resumen, ellos no ponen «todos los huevos en un solo canasto». El
mismo tipo de razonamiento se puede aplicar a las instituciones y a los sistemas de gobierno.
Los sistemas compuestos por unidades administrativas individuales y que practican sistemas
de decision monoliticos son mds vulnerables que las configuraciones policéntricas y la
redundancia. Esta légica se puede aplicar también a las redes de co-manejo. Las tramas de
relaciones que han evolucionado en el tiempo constituyen configuraciones diversificadas de
manejo. Estas tramas sirven el propdsito de difundir el riesgo entre las partes involucradas.
Por ejemplo, es menos riesgoso compartir algunas tareas de manejo entre un nimero de
actores, comparado con confiar en un solo actor para su realizacién.

Mecanismos de resolucién de conflictos y poder compartido: El establecimiento de
sistemas de co-manejo puede funcionar como un medio de resolucidn de conflictos entre
las comunidades de usuarios de recursos locales y el estado. El proceso de negociacidn,
regateo y establecimiento de los acuerdos de co-manejo que codifican los derechos y
responsabilidades de las partes involucradas (grupos locales, el estado, agentes comerciales,
etc.) reducen los conflictos e incluso podria funcionar como un mecanismo de resolucién
de problemas a més largo plazo. La reduccidn exitosa de los conflictos es esencial para la
planificacidn a largo plazo y para la buena disposicion entre los individuos para invertir en
crear instituciones apropiadas.

A continuacién se describen tres ejemplos de la aplicacién del co-manejo en acuicultura, a
saber: en pesquerias de captura basadas en la acuicultura (De Silva ez al., 2004), en acuicultura
basada en la comunidad (ADB, 2004) y en mejoramiento de poblaciones de organismos de
bajo nivel tréfico en un lecho costero (Fjalland er al., 2005).

Un buen ejemplo del uso de co-manejo es en las pesquerias basadas en la acuicultura,
una forma de acuicultura practicada comunalmente en pequefios cuerpos de agua en dreas
rurales. Es cada vez mds popular entre gobiernos y comunidades en sus intentos por
aumentar el suministro de pescado en dreas rurales con un minimo aporte de recursos;
es también un buen ejemplo del uso secundario eficaz de los recursos hidricos, los que
estan destinados principalmente para las actividades agricolas aguas abajo. Las pesquerias
basadas en acuicultura se estin practicando con eficacia en paises tales como Sri Lanka,
Viet Nam y Bangladesh (en meandros abandonados) e involucran la participacién de
la comunidad agricola que esencialmente maneja, y son los beneficiarios de, el recurso
hidrico. Las comunidades que han sido organizadas previamente para manejar el recurso
hidrico para actividades agricolas (a menudo una organizacién comunitaria formada a
través de las estructuras legislativas existentes para actividades agricolas, lo cual es la unica
intervencién directa del gobierno) son incorporadas, animadas y estimuladas a tomar
parte en las pesquerias basadas en la acuicultura en el cuerpo de agua, sin comprometer las
actividades agricolas aguas abajo. Las actividades operacionales de las practicas individuales
de las pesquerias basadas en la acuicultura son determinadas totalmente por la comunidad
(tales como las especies a sembrar, la época de siembra, la época de cosecha, el cuidado de
la poblacién), con el consejo técnico de las autoridades relevantes (De Silva, Amarasinghe
y Nguyen, 2006).

Otro ejemplo lo proporciona el programa de acuicultura basada en la comunidad en
el noreste de Tailandia. El estudio no describe los planes y procesos sino sélo las razones
de tanto los buenos resultados como de los fallidos (ADB, 2004). La evaluacién encontré
que el programa habia contribuido al desarrollo de iniciativas de auto ayuda, propiedad
local y toma de decisiones en las comunidades. Los principales factores que influenciaron
el éxito de la acuicultura basada en la comunidad fueron: (i) la demanda por y el grado de
interés en el cultivo de peces; (i1) el capital social, incluyendo los arreglos organizacionales
que contribuyen a una fuerte participacién comunitaria, acceso compartido a los recursos y
resolucién de conflictos; y (iii) asistencia del gobierno y asociaciones con las comunidades.
Por otra parte, las limitaciones para la acuicultura rural han incluido la escasez de agua,
condiciones biofisicas desfavorables, baja productividad natural y asuntos relacionados con
el manejo de la granja tales como la densidad de siembra, el manejo de estanques, el acceso
a los alimentos y métodos de cosecha. El cultivo de peces también ha sido afectado por
la degradacién ambiental, limitados recursos financieros y humanos, vinculos inadecuados
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entre la extension y la investigacién y conmociones externas (tales como los efectos de la
crisis financiera asiatica de 1997).

El tercer ejemplo es uno de los proyectos de campo de la asistencia entregada por
DANIDA para la maricultura y la acuicultura de agua salobre en Viet Nam (Fjalland ez al.,
2005). La Comuna de Van Thang es una comunidad islefia de pescadores, dependiente de
una combinacidn de recursos bénticos sobre explotados (moluscos gastrépodos y bivalvos)
y practicas de acuicultura no sostenible (engorde de langostas en jaulas). Un estudio
identificé un drea adecuada para un programa de manejo de recursos marinos bentdnicos
designado como «manejo del recurso fondo marino». El drea de 30 hectdreas fue demarcada
y sembrada con una gama de especies de bajo nivel tréfico en la cadena alimentaria, pero
econémicamente valiosas, incluyendo tréquidos (Trochus niloticus), abalones (Haliotis
asinina) y pepinos de mar (Holothuria scabra). El objetivo era asegurar que las comunidades
locales manejarfan el drea y continuarian manteniendo los derechos legales para el uso
sostenible de sus recursos.
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7. Impactos sociales, empleo y
reduccién de la pobreza

INTRODUCCION

Una revisién global de la acuicultura serfa incompleta si no se ocupase de las dimensiones
sociales. Primero, los objetivos de los gobiernos, para producir méds alimento, obtener
mayores ingresos y mejorar las economias, se han expandido para asegurar que se produzca
suficiente alimento y que esté accesible para las masas y que los participantes mds pobres en
el sector de la acuicultura ganen un mejor sustento. Segundo, al igual que otras actividades
econdmicas, los impactos de la acuicultura abarcan desde aquellos que benefician a los
individuos hasta aquellos que benefician a las comunidades enteras. Tercero, la prictica de
la acuicultura también puede tener sus consecuencias imprevistas y negativas que, de no
tratarse, pueden superar sus impactos positivos.

El propésito de este Capitulo no es hacer un balance, como en un libro de contabilidad, de
los impactos positivos de la acuicultura contra los negativos, los efectos beneficiosos contra
los dafiinos. Mds bien, este Capitulo intenta permitir una comprensién de por qué y de cémo
se causan estos impactos, de manera que lo positivo sea realzado y lo negativo sea mitigado
o evitado. Para ello se usan las revisiones de las tendencias regionales de la acuicultura como
materiales de origen. Una dificultad al tratar las dimensiones sociales en una revisién global
es que, mucho mds que con los aspectos biotécnicos, las normas sociales, las tradiciones
y las culturas varfan de una regién a otra de modo que las generalizaciones no sélo son
dificiles sino que ademds necesitan ir mds alld de lo social y lo politico y profundizar en los
aspectos éticos. Por lo tanto, los ejemplos regionales se entregan para ilustrar o destacar
ciertos puntos o para servir de lecciones, pero de ninguna manera se pretende que ellos sean
aplicables globalmente.

Los impactos positivos de la acuicultura sobre los medios de vida son bien conocidos
e incluyen la provision de medios de subsistencia rurales, mejores ingresos econémicos y
empleos nuevos o alternativos, ingresos adicionales para los sistemas que cultivan arroz o
para los sistemas de subsistencia que cultivan alimentos bdsicos, seguridad alimentaria y
mejor nutricidén y desarrollo de areas rurales; esto dltimo también se considera como un
medio de detener la migracién urbana. Otro beneficio seria la oportunidad de distraccién y
ocio ofrecida por la pesca recreativa a los ciudadanos estresados.

Los impactos negativos de la acuicultura surgen debido a la constante necesidad de
producir més expandiendo el drea de produccién o aumentando la productividad unitaria.
Bajo tales circunstancias surgen conflictos que pueden ser clasificados en tres tipos, dos de
los cuales son de naturaleza social y el tercero que se relaciona con el ambiente mas amplio
dentro del cual opera la acuicultura:

(i) Conflictos entre personas o grupos sociales que se derivan de la competencia por

recursos comunes asi como de la denegacion del acceso a recursos a algunos grupos.

(i1) Inequidades sociales que son causadas cuando los beneficios de la acuicultura no
se comparten equitativamente o cuando algunas personas o grupos cosechan los
beneficios mientras otros pagan los costos.

(iii) Impactos o conflictos sociales que surgen del uso de recursos comunes por las
operaciones de acuicultura, o dafios causados al ecosistema por la acuicultura y el
costo de mitigar o restaurar los dafos al ecosistema. En el corto plazo, es la sociedad
la que normalmente corre con los costos de la mitigacion o restauracidn, aunque en
el largo plazo los beneficios favorecen a todos, incluyendo a aquellos explotadores
del ecosistema.
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LA MANERA COMO LA ACUICULTURA REPARTE BENEFICIOS SOCIALES

Para alimentar a la poblacién en crecimiento, tiene que haber un aumento correspondiente en
la produccién de alimento ya sea de la agricultura o de la acuicultura. Hay basicamente dos
opciones para aumentar la produccidn en agricultura: (a) expansion del drea de produccion
y (b) intensificacién de la produccién. Con la poblacién global en constante aumento, la
primera opcidn parece ser menos probable en tierra. Sin embargo, la acuicultura adn tiene
una ventaja sobre la agricultura pues todavia estin las aguas abiertas del mar para extenderse.
Pero como ha observado la FAO (2004), «dado los aumentos actuales y anticipados de la
poblacién mundial, sin mencionar los problemas ambientales actuales y proyectados y el
estrés ecoldgico de la agricultura, se necesitard ain mayor intensificacién agricola». Ello
es igualmente aplicable a la acuicultura. La intensificacién implica mejorar las tecnologias,
mejorar las cepas pero no siempre significa una cantidad creciente de insumos. «Para
propdsitos précticos, la intensificacién ocurre cuando hay un aumento en el volumen
total de la produccidn agricola que resulta de una mayor productividad de insumos, o se
mantiene la produccién agricola mientras que ciertos insumos disminuyen» (FAO, 2004).
¢Cémo permitir a los granjeros intensificar su produccién y gozar de las beneficios de la
acuicultura? y al mismo tiempo ¢cémo minimizar y mitigar los problemas ambientales?;
estos son temas de politica que necesitan ser tratados.

Pescado para los pobres a un precio accesible

El pescado se ha reconocido siempre como una fuente barata de proteina animal. Los paises con
bajo producto interno bruto per cdpita tienden a tener una proporcién mayor de proteina de
pescado en su consumo de proteina animal. Aunque los paises menos desarrollados no son los
mayores consumidores de pescado, son los que més dependen de él (FAO, 1993; Kent, 1997).
La parte de proteina de pescado como proporcidn del gasto total en proteina animal es més alta
para los grupos de bajos ingresos y la gente pobre consume principalmente pescados de bajo
precio. Esto demuestra la importancia del pescado de bajo precio como fuente principal de
proteina entre los hogares pobres en paises en vias de desarrollo —aunque en muchos casos este
pescado de bajo precio se deriva de pesquerias continentales de captura. Cuando las pesquerias
continentales de captura declinan, la acuicultura compensa cada vez mds la brecha e incluso
comienza a llenar las demandas crecientes de las poblaciones en aumento. Esto sugiere que la
acuicultura de agua dulce desempefia un papel significativo en el crecimiento del consumo per
cépita de pescado y en mantener estables los precios de los pescados y por lo menos hacer tan
probable tenerlos en la mesa como la carne de ganado y de aves de corral.

Se espera que la demanda creciente y los mercados en expansién empujen al alza los precios
de los pescados, por lo tanto la necesidad de aumentar el suministro de pescados comestibles
de bajo valor, para mantener el precio al alcance de los pobres rurales y urbanos. La acuicultura
semi-intensiva y basada en la produccién primaria (incluye las pesquerfas basadas en cultivo)
de peces comestibles de bajo valor tiene el potencial de ser adoptada por millones de pequefios
cultivadores en los paises asidticos en desarrollo y estd bien establecida en varios paises en Asia.
Esta alternativa ha surgido como un sistema productivo ambientalmente amigable que también
suministra grandes cantidades de peces comestibles de bajo valor. Sin embargo, en los mercados
cada vez mds competitivos de hoy, hay fuertes incentivos econémicos para que los cultivadores
se cambien a cultivos de peces de mayor valor que producen mérgenes de beneficio mds altos.

Como se describié en el Capitulo 4, los paises de bajos ingresos deficientes en alimentos
o los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, que son también
notables productores de pescado, estin generando grandes ganancias de moneda extranjera
por las exportaciones pesqueras que ayudan a pagar las importaciones de pescado de bajo
valor y de otros productos alimenticios diferentes al pescado. Asi, la acuicultura puede
desempeniar un papel mis amplio en paises en desarrollo, a través de la reduccién de la pobreza
y la seguridad alimentaria. Por ¢jemplo, en Africa Subsahariana el sector acuicola no comercial
en muchos paises se reconoce por su importante contribucién a los sustentos de los hogares o
de la comunidad, mientras que por otra parte, en paises tales como Madagascar y Mozambique
el sector gana una cantidad considerable de divisas extranjeras de la exportacion de camarones
de calidad superior.

Este beneficio a miiltiples niveles también se reconoce en la region de América Latina
y el Caribe; los paises han identificado seis objetivos principales para la acuicultura, a
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saber: (a) aumento de los ingresos derivados de
las exportaciones; (b) generacién de empleos; (c)
aumento en el consumo de proteina; (d) mejor
seguridad alimentaria; (e) reduccién de la pobreza;
y (f) contencién de la migracién rural. Debido a
las condiciones sociales y econdmicas en América
Latina, las empresas de acuicultura tienden a
priorizar la generacién de divisas extranjeras y de
empleo; sin embargo, el desarrollo de la acuicultura
rural se relaciona mds directamente con la seguridad
alimentaria y la reduccién de la pobreza. A diferencia
de Asia, el desarrollo histérico de la acuicultura rural
en América Latina no ha enfatizado adecuadamente
la  seguridad alimentaria. Indirectamente, sin introducida y de tambaqui o cachama nativa
embargo, ha hecho una contribucién significativaala  (Colossoma macropomum) es comiin en dreas rural
generacién de empleos (Morales y Morales, 2006). del norte de Brasil. Las famzlms que tmba]an en

En América Latina, la acuicultura extensiva y semi- [z industria de la cafia de aziicar obtienen i ingresos
extensiva y las pesquerias basadas en cultivo contribuyen  adicionales gracias a esta actividad de cultivo de
al consumo de pescado en areas rurales y al comercio peces. Actualmente se estd expandiendo esta pnictica
local de pequefia escala. El establecimiento de cultivos ~ de acuicultura rural de pequeria escala.
intensivos o de nivel industrial de peces, camarones y
moluscos en dreas rurales y costeras tiene un impacto positivo en la creacion de trabajos. Ademds,
la participacién de las comunidades a través de cooperativas y asociaciones de acuicultura permite
el desarrollo de estas reas, garantizando los recursos que garantizan mayor seguridad alimentaria
a sus poblaciones. La acuicultura realizada por los hogares pobres es para auto-consumo y el
mercado local; las especies usadas son tilapia, tambaqui o cachama (Colossoma macropomum),
carpas y bagres (Ictalurus spp.) de agua dulce y ostras en los ambientes marinos.

La revision regional de América Latina y el Caribe observd la falta de datos confiables
para permitir conclusiones mds definitivas sobre la contribucién de la acuicultura en el
desarrollo social y econémico de la regién. Existe consenso respecto a que la actividad ha
generado trabajos rurales y urbanos asi como productos de exportacién, creando ingresos
para los paises y manteniendo suministros domésticos de pescado, pero el nivel de inversiones
creadas por esta actividad no estd bien definido, con excepcién de paises como Chile, donde
existen nimeros exactos, por ejemplo, de los trabajos creados. Sin embargo, una indicacién
clara de la importancia de la acuicultura en la economia rural costera es el hecho que, cuando el
cultivo de camardn se desplomd en Ecuador debido al sindrome del virus de la mancha blanca,
se perdieron cerca de medio millén de empleos y, en 2000, el gobierno tuvo que declarar
Estado de Emergencia en la regién productora de camardn para poder ampliar la ayuda a los
trabajadores asi como a los cultivadores.

CCORTESIA DE DORIS SOTO

Acuicultura rural en Brasil. El cultivo de tilapia

Creacion de riqueza

La acuicultura evidentemente ha apoyado
la creacién de riqueza en muchos paises.
La acuicultura industrial comercial, por
supuesto opera como un negocio con la idea
de maximizacién de beneficios en mente.
Este es un panorama mundial. Hay ejemplos
documentados de la creacion de riqueza o de la
generacién de ingresos a través de laacuicultura
de pequenia escala en paises en desarrollo.

Una evaluacién de proyectos de acuicultura
rural de agua dulce realizada por el Banco
Asiético de Desarrollo en Bangladesh, Filipinas
y Tailandia proporciona buenos ejemplos de los
impactos sociales positivos de la acuicultura los

Piscicultura de truchas en Iran. Irdan es conocido por su
acuicultura de truchas y esturiones. Las pisciculturas de

¢ . ! truchas se localizan en dreas montafiosas y son alimentadas
cuales incluyen la acumulacién de capital. Los  con agua corriente. La industria se esté expandiendo y el
hogares dedicados a la acuicultura en un gran  nsimero de pisciculturas estd aumentando.

CORTESIA DE ROHANA SUBASINGHE
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distrito de 2,5 millones de personas en Bangladesh «percibieron de manera abrumadora»
que: (i) su consumo total de alimento y pescado habia mejorado, (ii) se habian beneficiado
del empleo e ingresos en efectivo de la acuicultura; (iii) las condiciones de los recursos
naturales para la acuicultura habian mejorado; (iv) habian adquirido medios para financiar
la acuicultura; (v) sus condiciones de vivienda habian mejorado; (vi) habian ganado acceso a
tecnologias para la acuicultura; (vii) habia habido un aumento de la adopcién de tecnologias
para la acuicultura; y (viii) su acceso al crédito habia mejorado (ADB, 2004a).

En una perspectiva nacional, las dos tltimas décadas han visto un aumento dramatico de
la produccién de acuicultura de agua dulce continental en Bangladesh: la produccién desde
estanques piscicolas aumenté desde 123 800 toneladas en 1986 a 561 000 toneladas en 2000 y
el rendimiento promedio nacional subié desde 840 kg/ha a 2 440 kg/ha. Con precios a puerta
de granja para peces cultivados de alrededor de 0,80 délares EE.UU./kg (Tk45-50/kg), la
produccién de acuicultura de agua dulce contribuy6 a la economia rural alrededor de 700
millones de délares EE.UU./afio al valor a puerta de granja, o mds que 1 000 millones de d6lares
EE.UU. anualmente cuando se incluyen la manipulacién post-cosecha y la comercializacion.

Diversificacion de las fuentes de sustento

La acuicultura ofrece oportunidades para la diversificacién de las fuentes de sustento y
empresas agricolas. En Africa Subsahariana la acuicultura, particularmente la asi llamada
no-comercial o del tipo subsistencia de pequena escala, es una dentro de una variedad de
empresas que componen el sistema de cultivo realizadas para diversificar la produccién y los
ingresos, para mejorar el uso de los recursos y para reducir los riesgos de eventos tales como
las fallas de las cosechas o del mercado. También se sefialé que la motivacién subyacente de
los cultivadores «no-comerciales» es a menudo similar a la de los cultivadores comerciales:
obtener ingresos de la venta de pescado mds bien que producirlos para el propio consumo.
Ejemplos de sistemas de acuicultura que ofrecen diversificacién son el cultivo de algas para
suplementar las pesquerias artesanales e incluso los cultivos tradicionales, las pesquerias
basadas en cultivo y los cultivos integrados.

Las algas marinas son un tipo de cultivo que
los pescadores costeros artesanales y pobres en
las Filipinas pueden cultivar como una fuente de
ingresos suplementaria o alternativa cuando las
capturas son pobres. El ripido crecimiento de la
industria de refinacién de carragenato en China, con
su alta demanda de Eucheuma, estd impulsando la
expansion adicional del cultivo de algas marinas en
la sub-regién. El precio de compra de Euchenma
ha estado en alza en las Filipinas y la oficina de
pesquerias ha estado promoviendo el cultivo
de algas en comunidades de pescadores rurales.
Fuera de Asia, la Reptblica Unida de Tanzania
proporciona un ejemplo de la diversificacion exitosa
de la acuicultura hacia las algas marinas.

Otra forma de acuicultura con numerosos
impactos sociales positivos son las pesquerias
basadas en cultivo. Esta alternativa ha recibido
la atencién renovada de gobiernos y agencias de
desarrollo por varias razones (NACA/FAO, 2004a).
Es principalmente una actividad rural artesanal que
abastece a la gente rural, proporcionando una fuente
asequible de proteina, oportunidades de empleo e
A ingresos para el hogar. Su ventaja adicional consiste

Cultivador de kelp en lﬂ.RDP de Corea. Las ) en ser menos intensiva en el uso de recursos y
macroalgas pardas constituyen la mayor produccion. ymbientalmente menos perturbadora. Ademis, no

de algas marinas en el mundo. Se cultivan en
muchos paises. El cultivo de algas marinas como el
kelp es facil y requiere pocos recursos, sin embargo,
genera buenos ingresos.

le asigna recursos publicos a unos pocos individuos
g p p

y es por lo tanto mds equitativa. Sin embargo, las

pesquerias basadas en cultivo sélo pueden tener
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éxito en el marco institucional apropiado que reconoce los derechos de uso territorial a los
habitantes locales. Sin embargo, una de las principales preocupaciones del mejoramiento de las
poblaciones de peces en aguas continentales se refiere a los posibles efectos de la repoblacién
sobre la biodiversidad. Hay dos razones principales para esta preocupacion: (a) la mayoria de
las naciones dependen parcial o enteramente de las especies exdticas para la repoblacién; y (b)
se sabe que los peces de agua dulce estin entre los vertebrados mas amenazados. En Africa
Subsahariana, las pesquerias basadas en cultivo ofrecen un enorme potencial para mejorar el
abastecimiento de pescado. Sin embargo, alli donde existen, parecen no ser sostenibles pues los
gobiernos no tienen los recursos para volver a repoblar regularmente.

El caso del cultivo integrado se sustenta en la evidencia que muestra que la frontera
tecnoldgica de la produccion se ha estado estancando con signos de declinacién al largo plazo
(Sununtar, 1997a). También hay preocupaciones por los altos costos imprevistos de intensificar
la produccién de acuicultura en términos de efectos colaterales adversos sobre la calidad del
suelo y del agua, la salud humana, la seguridad de los alimentos y la diversidad bioldgica. En
este respeto, se harenovado la atencién sobre los cultivos integrados. La acuicultura-agricultura
integrada generalmente se considera como un sistema que agrega valor al agua, recicla energia
y desechos del cultivo en el sistema para producir méds productos agricolas, intensifica el uso de
la tierra y se constituye como una prictica ambientalmente amigable. Desde el punto de vista
socioeconémico, ambiental y cultural proporciona muchos més beneficios que las practicas
de agricultura convencionales. Un estudio realizado por el Instituto Asidtico de Tecnologia
(AIT) (Sununtar, 1997b) en ecosistemas alimentados por las lluvias en el noreste de Tailandia
muestra que la acuicultura integrada con la ganaderia y cultivos agricolas tiene un impacto
altamente significativo sobre el bienestar de las familias de granjeros.

Un anilisis econémico de una granja modelo integrada, de 5 hectéreas, realizado durante
un lapso de 15 afios sugiere que silos granjeros optaran por permanecer en la agricultura, ellos
estarfan mucho mejor con un sistema de cultivo integrado. El resultado del anilisis de este
modelo tiene el apoyo empirico de un estudio del AIT que mostré una mejoria significativa
en la calidad de vida de los hogares que practicaban cultivos integrados (Sununtar, 1997b).

En muchos paises de Africa Subsahariana, la acuicultura fue introducida a fines del
siglo, para satisfacer principalmente las necesidades de pesca deportiva de los colonos.
La acuicultura con objetivos sociales, tales como mejorar la nutricién en dreas rurales,
generacion de ingresos suplementarios, diversificacién de actividades para reducir el riesgo
de las fallas de las cosechas y la creaciéon de empleos en dreas rurales, fue introducida
principalmente durante el decenio de 1950, cuando muchas de las estaciones de acuicultura
del gobierno fueron construidas. Hoy, en casi todos los paises, la acuicultura se promueve
bajo los documentos relevantes de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza. Esto muestra
que los gobiernos a través de la region reconocen el potencial de desarrollo del sector, en
particular para el desarrollo rural. La revision de las tendencias regionales de la acuicultura
indic6 que, en 10 paises de Africa Subsahariana, hay alrededor de 110 000 cultivadores no
comerciales' (Hecht, 2006).

Alrededor de 90 por ciento de las operaciones de acuicultura en estos paises de Africa
Subsahariana estin basados en zonas rurales y generalmente se les denomina como de
pequeiia escala o de subsistencia. La mayoria de las pisciculturas son propiedad de familias
individuales. A través de la region, menos de diez por ciento de los estanques son propiedad
de las comunidades o de grupos de cultivadores, aunque ellos generalmente son manejados
de manera deficiente. Las tinicas operaciones basadas en la comunidad que han funcionado
en general son aquellas donde la comunidad colectivamente desarrolla la infraestructura
basica tal como los caminos y canales, pero los sistemas de produccion son de propiedad y
manejo individual.

! Larevision regional africana se refiri a la acuicultura «<no-comercial» como subsistencia de pequeiia escala,

acuicultura artesanal o integrada de pequefia escala y normalmente es practicada por cultivadores pobres
de recursos. Los productores no-comerciales también pueden comprar insumos, tales como semilla y
alimentos, pero dependen principalmente de la mano de obra familiar y de la venta de los productos en la
granja. Un rasgo adicional de la acuicultura no-comercial es que es una de tantas variedades de iniciativas
que constituyen el sistema de cultivo; se emprende para diversificar la produccién y los ingresos, mejorar
el uso de recursos y reducir los riesgos de eventos tales como las malas cosechas y fallas del mercado. En
realidad, sin embargo, la motivacion subyacente de los cultivadores «no-comerciales» es a menudo similar
a aquella de los comerciales, i.e. el obtener ganancias es mas importante que la seguridad alimentaria.
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Captura de una pesqueria basada en el
cultivo en Bangladesh. La siembra en

Hanuras inundables y la cosecha cuando
el agna retrocede es una practica comiin

Empleo y género

Las cifras de empleo en acuicultura son dificiles de conseguir.
La mayoria de los paises no desagregan a la acuicultura de
la agricultura o de las pesquerias. Pero las estimaciones del
ndmero total de trabajadores involucrados en la acuicultura
superan los 4,3 millones en China y los 4,36 millones en
Bangladesh (si se incluyen las cifras estimadas de 1,28
millones de recolectores de postlarvas y alevines) (NASO,
2006) y 2,38 millones en Indonesia. La mayoria de los
otros paises en Asia estiman el ndmero de los trabajadores
empleados directamente en acuicultura a nivel de los cien mil.
La carencia de cifras exactas implica una falta de valoracién,
en la mayoria de los paises, de la naturaleza particular de la
acuicultura como industria; lo cual debe ser rectificado.

en Bangladesh. Generalmente las carpas Bangladesh entrega una buena imagen de las diversas
indias se siembran y la cosecha genera posibilidades de empleo en la acuicultura de agua dulce
ingresos substanciales. Sin embargo, (ADB, 2004b). Aparte de las oportunidades directas de auto

dado que los duerios de la tierra (llanuras  empleo de la piscicultura, la acuicultura de agua dulce ofrece
inundables) y los pescadores generalmente  {iversas oportunidades de sustento para los operadores y

no son los mismos, existe un tema de

equidad.

empleados de hatcheries y criaderos de semilla y para los
comercializadores de semilla y otros intermediarios. La
mano de obra se necesita para la construccién de los estanques, las reparaciones y la cosecha
de los peces. Es dificil estimar el nimero total de gente que se beneficia del empleo directo
en acuicultura debido a que los hogares rara vez dedican tiempo completo a la acuicultura.
Con alrededor de 400 000 hectdreas dedicadas a la acuicultura, el empleo directo a tiempo
completo puede alcanzar mds de 800 000 personas, suponiendo una necesidad minima de
2 personas/hectdrea. Sin embargo, la mayoria del trabajo es a tiempo parcial y el nimero
de gente implicada directamente es probablemente mucho més que 2 millones. Cuando se
incluyen los servicios relacionados, la acuicultura de agua dulce puede beneficiar a 3 millones
o miés de personas y muchos mds si se incluyese a sus dependientes como beneficiarios
indirectos del hogar. La mayoria de los beneficios del empleo se perciben en las dreas rurales
e incluyen a los pobres. Asi, la contribucién de la acuicultura de agua dulce a la subsistencia
rural es de gran alcance en Bangladesh (ADB, 2004b).

Varios paises de Africa Subsahariana proporcionaron informacién sobre el papel de las
mujeres en el cultivo de peces y los datos demuestran que las mujeres desempefian un papel
menor en la produccién de peces y poseen o manejan aproximadamente 16 por ciento de
las granjas (Hecht, 2006). La proporcién mds alta de mujeres en el cultivo de peces (30 por
ciento) estd en Zambia. Todos los paises comentaron, aunque no cuantificaron, respecto
al importante papel de las mujeres en las actividades post cosecha y particularmente en la
comercializacién del producto.

En todos los paises, se informa que las pisciculturas no comerciales desempefian un papel
importante en contribuir a la seguridad alimentaria y mejorando la nutricidon y el empleo rural.
Se estima que el sector no comercial genera entre 18 000 a 30 000 empleos ocasionales por pais.
La acuicultura no comercial desempefia un papel i importante en los medios de subsistencia
rurales y en general las familias que cultivan peces estin mejor alimentadas que las familias
que nos los cultivan. Los ingresos en efectivo de los estanques piscicolas contribuyen a los
costos generales del hogar y a los gastos diarios y en la mayoria de los paises los cultivadores
no comerciales también utilizan el pescado como objeto de trueque y para regalos.

Elcultivo dealgas hadado a muchas familiasla oportunidad de desarrollar nuevas empresas,
mientras que el cultivo comercial de camarén ofrece oportunidades substanciales de empleo.
Por ejemplo, las granjas que cultivan algas en la Reptiblica Unida de Tanzania, Mozambique
y Madagascar son negocios de propiedad familiar y mas de 80 por ciento son de propiedad
y/0 manejadas por mujeres. En Mozambique, estas granjas proveen unos 2 000 empleos y en
la Republica Unida de Tanzania la industria emplea 3 000. Se informa que los cultivadores de
algas ganan alrededor de 60 d6lares EE.UU. al mes. Las pisciculturas comerciales en la region
son propiedad de compaiifas e individuos. En varios paises, e.g. Zambia, Nigeria, Kenya y
Uganda muchas de las granjas piscicolas son parte de operaciones comerciales mas grandes
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de cultivo. Las granjas camaroneras
en Mozambique emplean alrededor
de 1 500 personas y en Madagascar las
granjas proveen 4 325 empleos directos
y 30000 indirectos. En la fuerza laboral
empleada directamente en las granjas
camaroneras, aproximadamente 30
por ciento son mujeres, cuyos trabajos
estdn en las operaciones de post cosecha
o en la administracién. Unas 60 000
personas obtienen empleo temporal en
la acuicultura en Madagascar.

En América Latina, se estima que la
acuicultura emplea de manera directa
a unos 221 500 trabajadores. Estos
incluyen profesionales, técnicos de
nivel medio, personal administrativo,
trabajadores de terreno, productores de
pequeiio escala, pescadores lacustres y

Cultivo de salmon en grandes jaulas en el Estuario Reloncavi, Sur
de Chile. Chile es el segundo productor mds grande de salmén en
el mundo. Esta industria, que se basa exclusivamente en especies
introducidas abora provee ingresos y empleos significativos a las
comunidades rurales en el Sur de Chile. Para 2001, la mano de

trabajadores enactividades relac10r}adas obra regional empleada por la industria salmonera en esta region
tales como plantas de procesamiento  glcanzaba al 11 %.

y fdbricas de alimentos. Se piensa que
alrededor de medio mill6n estin empleados indirectamente. De los empleados directamente,
75 por ciento son trabajadores hombres y s6lo 25 por ciento son mujeres.

En un contexto regional, la acuicultura en América Latina ofrece oportunidades de empleo
a las poblaciones rurales. Sin embargo, los trabajadores estdn siendo afectados gradualmente
por una reduccién de salarios, particularmente aquellos que caen en las categorias mds bajas
de la escala de salarios. A través de la regidn, el cultivo de camardn en general continda
ofreciendo la vasta mayoria de oportunidades de empleos, tanto directos como indirectos,
debido al alto grado de inversién recurrente. Respecto a la equidad de género, sélo 5
por ciento de los puestos de trabajos son ocupados por mujeres. Este es también el caso
prlnmpalmente en las dreas técnica y administrativa. Las estadisticas regionales sobre la
participacién de las mujeres en el empleo en acuicultura son escasas, pero su presencia en
la fuerza laboral es reconocidamente baja. Las mujeres son empleadas principalmente en
las plantas de procesamiento, donde ellas representan mds del 90 por ciento de la fuerza
laboral. Respecto a la acuicultura de subsistencia, las mujeres y los nifios realizan diversas
actividades tales como alimentacidn, muestreo y procesamiento.

La contribucién de la acuicultura al empleo en la regién de Europa Oriental varia
grandemente entre pafses. Aunque en varios paises la acuicultura no tiene un papel
significativo en la economia total, las granjas piscicolas y las plantas de procesamiento
proveen empleos muy necesarios en regiones rurales, donde de otra manera las
oportunidades de trabajo son limitadas o no existen. El nimero de personas involucradas
en la produccion de acuicultura en Europa Oriental es relativamente bajo. La mayoria
de los empleados tienen educacién primaria o secundaria pero algunos sélo tienen unos
pocos afios de educacién primaria. El porcentaje de empleados con educacién superior es
bajo. Las personas relativamente bien formadas son generalmente los jefes o encargados
de las pisciculturas. Un asunto clave en el desarrollo de la acuicultura en Europa Oriental
es el desarrollo de recursos humanos.

Para algunos paises en Europa Oriental, e.g. Estonia, las pesquerias son atin de
importancia social, cultural y econdmica significativa. La pesca con cafia también es una
actividad importante que sostiene a aproximadamente unas 1 500 compaiifas que proveen
servicios relacionados con la pesca recreativa en Polonia, donde hay 1 mill6n de pescadores
con cafia activos. Actualmente, hay unas 1 200 personas trabajando en centros de acuicultura
en Serbia y Montenegro, de las cuales 85 por ciento trabaja en Serbia. La acuicultura y la
pesca también ofrecen muchas oportunidades de trabajo para los pescadores en Rumania.
La industria principal y las industrias aguas arriba y aguas abajo ofrecen trabajos en varios
paises, especialmente alli donde las pesquerias marinas y la acuicultura tienen importancia
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en la economia. Asi las plantas procesadoras, los proveedores de insumos, compaiias de
ingenieria y transportes y las compaififas comerciales proporcionan empleo para la gente
local. Sin embargo, la produccidn de las pesquerias de captura ha disminuido drésticamente
desde 1988 y ha conducido al desempleo y a la pesca furtiva. Algunos de los pescadores
redundantes en Europa Oriental encontraron nuevos empleos en la acuicultura.

En Europa Oriental las mujeres estin mal representadas en el sector de la acuicultura.
Sélo 5-10 por ciento de todos los trabajadores en las granjas piscicolas son mujeres en
Bosnia y Herzegovina, la Republica Checa y Serbia y Montenegro. La participacién de las
mujeres en la acuicultura es més alta en Ucrania, donde representan alrededor de 20 por
ciento del empleo total. Estonia y Rusia son algo diferente a otros paises en lo que a empleo
de mujeres se refiere. En Estonia, la proporcion de géneros en acuicultura estd practicamente
en equilibrio. En Rusia, la proporcién de mujeres alcanza al 70 por ciento del total del
personal en algunas granjas piscicolas.

A través del Cercano Oriente y Africa del Norte, al menos 86 400 individuos trabajan en
acuicultura, el mayor nimero de los cuales, aproximadamente 60 000, trabaja en Egipto, el
mayor productor de la regién. En algunos paises, con baja produccién, puede haber menos
que cien individuos empleados en el sector de la acuicultura. Dentro de la region, la acuicultura
ofrece una diversidad de oportunidades de empleo, ya sea de tiempo completo, parcial o
estacional. Los empleados pueden trabajar directamente en las instalaciones de acuicultura;
en actividades de apoyo tales como las fibricas de alimentos, las unidades de procesamiento y
distribucién; y en actividades auxiliares tales como la construccién de estanques.

A través de la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte, las mujeres forman una
parte muy pequefia de la fuerza laboral. En los trece paises para los cuales se conoce la
distribucién de géneros, las mujeres en acuicultura estdn representadas s6lo en siete paises.
Dentro de dos de estos siete paises, Egipto y la Republica Arabe Siria, las mujeres son
cominmente empleadas en acuicultura. A través de la region, los nifios forman una parte
insignificante de la fuerza laboral. Interesantemente, la camaronicultura en Arabia Saudita
e Irdn (Republica Islimica del) también ha creado oportunidades de empleo para miles de
trabajadores de diversos paises asidticos, notablemente India, las Filipinas y Tailandia.

Los dos principales sectores de la acuicultura en Norte América han evolucionado en
el tiempo de manera paralela con respecto a la consolidacién de un nimero de pequeas
granjas en unas pocas y mds eficientes grandes operaciones. Esto ha ocurrido con el bagre y
el salmdn y sigue el modelo observado en el sector agricola terrestre. Atin en el movimiento
orgénico, el cual alguna vez mantuvo el estatus de pequefia granja como parte de su atractivo,
las corporaciones mds grandes estin produciendo cultivos orgdnicos mds eficientemente
y estin compitiendo exitosamente en el
mercado. Esta evolucién hacia menor
nimero de operaciones mds grandes y
eficientes es impulsada principalmente por
la necesidad de las economias de escala
de rebajar los costos de produccién y
permanecer competitivas en la medida que
la produccién aumenta y los productos
de la acuicultura hacen la transicién desde
productos suntuarios a productos bdsicos
de consumo.

Las mujeres son capaces de obtener
empleo en cada sector de la industria de la
acuicultura, pero estin sub-representadas.
Hay un desequilibrio de géneros en la
fuerza laboral de la acuicultura canadiense
con alrededor de 72 por ciento hombres y
28 por ciento mujeres (Mathews, 2004). La

Cultivo de ostras en Xiamen China, Provincia de Fujian,
China. Esta popular prictica de cultivo en la Provincia de
Fujian no sélo produce un valioso producto basico, sino que N ;
también aynda a limpiar el agua en las babias. Los cultivos ~ S1tUc1on en los Estados Un.ldc')s de Norte
marinos integrados que incluyen peces, moluscos y algas América es probablemente similar, pero no
han demostrado ser muy amigables con el ambiente. estan disponibles datos comparables.



Impactos sociales, empleo y reduccion de la pobreza 103

Seguridad alimentaria 'y
mejor nutricion

El papel de la acuicultura en
la seguridad alimentaria se ha
discutido  adecuadamente en —o— Grass carp —#—Silver carp Common carp

FIGURA 1
Tendencia del valor unitario de importantes especies de peces
comestibles en China
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especies de peces que se consumen
localmente incluyendo ciprinidos
y tilapia, como ha sido el caso en
China (Figura 1). Sin embargo, se debe hacer notar que la declinacién del valor segtn lo reflejado
en FAOSTAT 2005 es en términos de dolares de Estados Unidos de América. En paises donde hay
depreciacion de la moneda, el precio al por mayor en realidad puede mostrar una tendencia al alza en
términos de moneda local, como es el caso en la India para diversas especies de carpas (Cuadro 1).

Fuente: Fishstat 2006

CUADRO 1
Cambios de precio al por mayor de diversas especies de carpas (Rupias indias por kilogramo)
durante 1988-1999. (FAO, 2001)

% aumento % aumento
Especies/afio 1988-89 1993-94 1998-99 entre 1988-89 entre 1993-94

y 1993-94 y 1998-99
Rohu 15.48 35.93 40.68 132.05 13.22
Catla 15.17 33.54 38.86 121.01 15.87
Mrigal 14.42 33.79 37.43 134.3 10.78
Otras carpas menores 12.36 31.61 35.49 60.9 12.29

Dichas tendencias a la baja en los precios, si bien beneficiosas para los consumidores en
el corto plazo, también tienen sus inconvenientes. El reducido valor unitario puede no ser
necesariamente atribuible a costos de produccién mds bajos sino que puede deberse a un
aumento de la oferta. Esto significaria
mérgenes de beneficio mds bajos y
harfa menos viable las operaciones de
pequeiia escala. Cuando ello sucede,
habrd un mayor impetu para cambiarse
a especies de alto valor que puedan
generar un margen de Dbeneficio
substancialmente mds alto. Ello parece
serel caso en China,donde hahabidoun
incremento repentino en la produccién
de especies de agua dulce de alto valor
tales como el pez mandarin, el cangrejo
chino (Eriocheir sinenses), camarones
de agua dulce (Macrobrachium spp.)
e incluso el camarén patiblanco
(Penaeus vannamei). En las Filipinas
la mayoria de los chanos cultivados

. . Vista aérea de una gran granja de cultivo de chano en Kiribati.
en jaulas y corrales son producidos Filipinas es el mayor productor de chano en el mundo y el cultivo
por operadores  de gran escala o estq especie requiere muy pocos insumos y recursos. Algunos
quienes compensan el bajo margen de  estados de Micronesia estin emperiados en el cultivo de chano no
beneficio conla produccion de grandes  s6lo para alimento sino también como peces para carnada para la
volimenes. industria pesquera del atdin.

CORTESIA DE SIMON FUNGE-SMITH
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En Asia del Sur, la acuicultura de agua dulce es probable que continde, principalmente
para alimento més que para dinero en efectivo (puramente generacién de ingresos) aunque la
mayoria del cultivo de carpas de agua dulce en la India estd orientado al mercado.

Las naciones de las islas del Pacifico se han dado cuenta cada vez mds del papel que puede
jugar la acuicultura para proveer proteina de pescado, particularmente para las aldeas rurales
interiores donde el acceso a pescado fresco es limitado y la falta de electricidad no permite
almacenar alimentos por largo tiempo. Algunas partes del Pacifico, particularmente los
grandes paises de Melanesia estin enfrentando una situacién de crisis de alimentos debido
al aumento de la presién de la poblacién, lo que estd conduciendo a mala nutricién y salud.
La generacién de otras fuentes primarias de alimentos ayudaria a aliviar la dependencia de
alimentos procesados importados, i.e. enlatados. La acuicultura también es vista como una
fuente alternativa viable de necesidades esenciales de dinero efectivo (para pagar colegiatura,
obligaciones sociales y otros items de gastos) y como un apoyo para los ingresos pesqueros
que declinan y también se estd integrando en campafias de comercializacién del turismo.

Hay ejemplos donde la acuicultura ha ayudado a grupos particularmente vulnerables. Por
ejemplo, a través de Africa Subsahariana los estanques piscicolas de pequefia escala ofrecen
una adicién valiosa a los sistemas de cultivos integrados sin agregar substancialmente a la carga
de trabajo, por lo tanto contribuyendo a la seguridad alimentaria y a mejorar la nutricién a
nivel de la familia. También se ha informado que el cultivo de peces puede servir como una
solucién de baja labor para hogares afectados por VIH/SIDA (Bene y Heck, 2005).

IMPACTO DE LA ACUICULTURA SOBRE LAS COMUNIDADES RURALES

Al desarrollo de la acuicultura se le ha reconocido la capacidad de estimular el desarrollo de
las comunidades rurales en las cuales ocurre, generando empleo directo para los residentes
y la generacién de mayor actividad econdémica con el establecimiento de servicios de
apoyo. El desarrollo de la acuicultura trae consigo un influjo de dinero efectivo a dreas que
pueden no merecer consideracion para otros tipos de industria. Los salarios pagados por el
trabajo local pasan a formar parte de la economia local en la medida que se usan para pagar
productos y servicios locales. La inversion a escala comercial también estimula al gobierno
para proporcionar o mejorar la infraestructura de un irea aislada bajo la forma de caminos,
puentes y a menudo electricidad.

Elimpacto es atin més pronunciado si la granja es de propiedad local, independientemente
de lo pequefia que sea, puesto que los ingresos por las ventas de la cosecha se convierten
en parte del flujo de liquidez local. Tal es el caso en América Latina donde los centros
de produccion dedicados a la acuicultura rural o de pequeiia escala son principalmente de
propiedad familiar, realizando operaciones de pequeia escala para producir pescados para
el consumo del hogar.

En la acuicultura de Europa Oriental, el cultivo piscicola en estanques nunca ha sido
realmente de pequeiia escala en la mayoria de los paises. Sin embargo, ahora hay un cambio
hacia las operaciones de pequeia escala. En los ultimos diez afios, se han establecido
numerosas granjas relativamente pequefias con estanques piscicolas después de la divisién y
privatizacion de las grandes granjas con estanques piscicolas de propiedad del gobierno. El
porcentaje de granjas piscicolas de propiedad estatal es bastante bajo ahora comparado con
el nimero total de granjas. Sin embargo, también se establecieron otros tipos de propiedad
y la forma de posesion varia ampliamente, i.e. las instalaciones especializadas para la crianza
de peces en Ucrania y Bulgaria son compaiias abiertas de acciones comunes, propiedad
mixta, cooperativas y propiedad limitada en algunos paises; concesiones en Hungria,
Croacia, Eslovaquia y Polonia; y una sociedad “holding™ relativamente grande (incluyendo
varias granjas piscicolas con estanques) en la Republica Checa que controla un tercio de la
produccidn pesquera comercializable en el pais (FAO/NACEE, 2006).

En Asia Sur Oriental, la tendencia es hacia la expansién en aguas de mar abierto usando
jaulas marinas. Se estima que hay alrededor de 1,12 millones de unidades de jaulas en China,
Malasia, Tailandia, las Filipinas, Indonesia y Viet Nam produciendo 550 000 toneladas de
peces, 85 por ciento de los cuales son especies marinas. Esto ha contribuido al empleo directo
y al empleo en las empresas auxiliares y al desarrollo de las zonas costeras. Sin embargo, se
podria aprender una leccién sobria de la experiencia de la RDP de Corea. El crecimiento
explosivo de la maricultura —estimulado por incentivos del gobierno- si bien podria haber
sido exacerbado por las importaciones mas baratas de productos de maricultura, condujo
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a la sobreproduccién, bajando los precios de los productos y causando la bancarrota entre
comunidades de cultivadores costeros (Bai, 2006).

En algunos paises, las pesquerias basadas en la acuicultura han sido promovidas para las
comunidades rurales con resultados contradictorios. Si bien hay éxitos, han surgido temas
importantes relacionados con los conflictos sociales, los derechos de concesiones y acceso y
la sustentabilidad y cuestionamientos respecto a cémo manejar las pesquerias basadas en la
acuicultura sobre una base sostenible (con distribucién equitativa de los beneficios).

Bangladesh tiene una pesqueria estacional basada en la acuicultura que es tnica. Areas
completas no se pueden plantar para cultivos durante la estacion de las inundaciones. Los
peces son sembrados y las llanuras de inundacién se rodean con barreras de redes de manera
que los peces puedan ser capturados por los pescadores locales. Sin embargo, al final de la
estacion lluviosa el drea vuelve a ser de uso exclusivo de sus respectivos propietarios, de tal
manera que los beneficios no son necesariamente compartidos de manera 6ptima. En China,
asi como en Tailandia, es comtn tener pequefias represas manejadas como un estanque
piscicola pero con cada miembro de la comunidad teniendo derechos de pesca (o cosecha);
es lo que se denomina a veces como acuicultura basada en la comunidad.

En un nimero de paises del Cercano Oriente y Africa del Norte la acuicultura se reconoce
como proveyendo importantes oportunidades de empleo e ingresos a las familias pobres y
como una fuente de proteina nutritiva saludable y asequible. En Argelia, el plan nacional
quinquenal para el desarrollo de la pesca y la acuicultura tiene como una prioridad: el
mejoramiento de las condiciones de vida en dreas rurales desfavorecidas, via oportunidades
de ingresos y empleos derivados de la acuicultura. En la Reptiblica Arabe Siria, la acuicultura
otorga ingresos mds altos que otras actividades agricolas y por lo tanto es econdmicamente
ventajosa en dreas rurales.

Las operaciones de pequeiia escala son fomentadas activamente en el Libano, Jamahiriya
Arabe Libia, Marruecos y la Republica Arabe Siria, por sus beneficios socioeconémicos.
En Egipto, el empleo en acuicultura compensa algunos de los empleos perdidos de la pesca
tradicional en lagunas.

IMPACTOS SOCIALES QUE SURGEN DEL CAMBIO AMBIENTAL

Los impactos ambientales del desarrollo de la acuicultura han recibido un alto grado de atencién
tipicamente alli donde hay un fuerte elemento de conflicto entre los usuarios del recurso. Menos
conocidos son los casos donde la acuicultura hace una contribucién positiva al ambiente o donde
puede ser usada como un medio para la reduccién de los impactos negativos.

Hay sistemas de acuicultura que contribuyen a la rehabilitacién ambiental. Los mejores
conocidos son los sistemas de cultivo integrado. Menos conocido es el hecho que la
acuicultura costera puede también contribuir al mejoramiento ambiental y asi al mejoramiento
socioeconémico. Los ejemplos incluyen: el cultivo de algas y moluscos, el cual extrae nutrientes
y materia organica de las aguas costeras; los sistemas mixtos de mangle, los cuales ayudan a
restaurar los hébitats de mangle como en Indonesia y Viet Nam; la maricultura de peces de
arrecife de coral, como una efectiva alternativa a la pesca destructiva en dreas de arrecifes de
coral; la mejora del stock para rehabilitar poblaciones de peces; y la acuicultura misma como
una técnica efectiva para monitorear el status ambiental (Kongkeo, 2001). También estin
disponibles otros ejemplos de otras partes de Asia y otras partes del mundo (ver Capitulo 5).

Impactos sociales negativos

Una discusion de los impactos sociales negativos de la acuicultura conlleva necesariamente
la consideracién de los efectos ambientales. Se sabe que han surgido conflictos debido a la
contaminacién de los recursos hidricos, el bloqueo del acceso a la costa por las instalaciones
de acuicultura, la usurpacidn, la salinizacién de tierras agricolas y la declinacién de las
capturas debido a los diversos impactos de la acuicultura, incluyendo las mortandades de
peces que también afectan a las pesquerias silvestres y pueden conducir a una reduccién de
la biodiversidad.

Ir6nicamente, la seguridad alimentaria también puede ser afectada negativamente por
algunas pricticas de acuicultura, tradicionales y modernas intensivas, tales como el uso de
peces pequefios y peces de descarte como alimentos para peces. Dado que una de estas
practicas depende de peces pequefios para alimentar a los peces en cultivo y la otra depende
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de dietas altamente protéicas que contienen una cantidad significativa de harina de pescado,
el resultado es una pérdida neta de pescado o proteina. El impacto es mayor sobre los
pobres y necesitados, en la medida que sube el precio comercial de los peces de calidad,
potencialmente comestibles, debido al aumento de demanda de ellos como alimento para
peces (Edwards, 2003; citado en NACA/FAO 2004b). El otro impacto negativo de ciertas
practicas de acuicultura sobre la seguridad alimentaria es el agotamiento de las poblaciones
silvestres debido a las malas pricticas de recoleccion de semilla silvestre para cultivo.

Se ha informado de conflictos sociales mds serios, particularmente por organizaciones
no gubernamentales. Estos conflictos incluyen violencia entre agricultores y criadores de
camarones, entre pescadores costeros y criadores de camarones, entre pescadores artesanales
y cultivadores que usan jaulas y corrales, entre los pequefios y los grandes acuicultores,
e incluso entre aquellos que desean criar peces en los tanques comunales de la aldea y
aquellos que sélo quieren los tanques para el agua. También pueden surgir conflictos
sociales importantes debido a la competencia por agua a nivel de pequefia escala en Africa
Subsahariana, particularmente entre los cultivadores de tabaco y los cultivadores de peces.

Los impactos sociales del cultivo de camardn en aguas salobres sobre las comunidades
rurales agricolas y de pescadores, aunque entonces mal documentados, fueron citados por
los activistas en su peticién a la Corte Suprema de la India para cerrar el sector en 1997. Al
respecto, un estudio sobre los impactos sociales del cultivo de camarén en India (Patil y
Krishnan, 1998) es ilustrativo de la necesidad de buenas evaluaciones de los impactos para
servir mejor al desarrollo de politicas.

El estudio de Patil y Krishnan (1998) permitié al gobierno identificar los problemas mds
acuciantes que enfrentaba un grupo de aldeanos y proporcionar una pauta para llegar a un
delicado balance entre promover el desarrollo de una industria que genera relativamente
buenos ingresos y penalizarla por sus impactos negativos asociados. El estudio fue capaz
de exponer la naturaleza de cada impacto social y su magnitud para permitir el desarrollo
de legislacion efectiva y otros medios para regular los impactos del cultivo de camarén.
Probablemente, el impacto ambiental mads comun y ficilmente visible que conduce a la
percepcidén negativa de la acuicultura es la contaminacién de los cuerpos de agua, y en el
cultivo de camardn, la salinizacion de los cuerpos de agua dulce y de los terrenos agricolas.
Las principales causas incluyen el mal emplazamiento de las granjas debido a una inadecuada
seleccion del sitio o, fundamentalmente, la falta de regulaciones y directrices referentes
a zonacién, malas dietas y pricticas de alimentacién y falta o débil cumplimiento de las
regulaciones sobre estindares de efluentes y descargas de efluentes.

En un estudio apoyado por el Centro Australiano para la Investigacién Agricola
Internacional (ACIAR) (NACA/DEAKIN/ACIAR, 2003), de tres embalses en cascada

. R en Indonesia, se encontré que el desarrollo

z.r o " = incontrolado de las jaulas de peces condujo
. al corte intensificado de madera y bambu

en los bosques cercanos lo cual llevé a una
miés ripida sedimentacidn, embancamiento
e inundaciones. La mayor densidad de
jaulas, mayor poblamiento de cada jaula y
las malas précticas de alimentacién también
condujeron a frecuentes mortandades de
peces afectando incluso a las poblaciones
silvestres. Ello, a su vez, dio lugar a la pesca
furtiva en las jaulas por parte de pescadores
pobres quienes no tenian peces para capturar.
El estudio destaca la necesidad de un mejor
manejo de embalses basado en la comunidad
y de un consejo técnico sensato sobre la
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Uso de peces de descarte en una piscicultura de jaulas marinas . .
en Viet Nam. El uso de peces de descarte para alimentar operaci6n de las jaulas de peces. .
peces marinos carnivoros, tales como meros y lubinas, es una En otr 0s casos los conflictos han su.rg1do
practica comin en Asia. Sin embargo, esta practica ha sido entre cultivadores y pescadores debido a
criticada debido a que usa no sélo descarte sino también peces ~ los peces escapados. Un ejemplo es el caso
comestibles baratos para alimentar a los peces marinos. del cultivo de salmén en Chile donde los
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pescadores artesanales se han quejado de menores capturas, debidas quizds a los efectos
depredatorios de los salmones escapados sobre las poblaciones nativas silvestres. Si bien los
pescadores desean obtener el derecho a capturar los salmones escapados, ello ha sido negado
por el gobierno debido a la falta de una politica establecida en el pais respecto a la pesca
comercial de salmén (Soto er al., 2001).

Tratamiento de los impactos sociales

El tratamiento de los impactos sociales de la acuicultura esencialmente significa enfrentar temas
de sustentabilidad, en especial dado que la aceptacién social es uno de los tres elementos de la
sustentabilidad. Las diversas estrategias para tratar tales impactos se describen a continuacién:

Internalizacion de costos

Se ha argumentado que si a alguien se debe asignar la culpa por los impactos adversos de la
acuicultura, ella debe ser no de la acuicultura misma sino de la manera como se lleva a cabo
(Anderson y De Silva, 1998). Ello implica, correctamente, que pricticas de manejo mejores
y mds responsables evitarian o mitigarian los impactos. Tales pricticas son hechas cumplir
por legislacion o son adoptadas voluntariamente; ellas debieran sustentarse sobre estindares
aceptables basados en la ciencia y sujetos a monitoreo. El cumplimiento de las regulaciones
y la adopcidn de mejores practicas de manejo debieran necesariamente conllevar costos para
la acuicultura. Teniendo el acuicultor espalda financiera el costo de evitar que el efluente
de la granja contamine el ambiente esencialmente no se pasard como costo a la sociedad.
Ademis, las autoridades han afirmado que la adopcién de medidas tales como las mejores
practicas de manejo en realidad se paga por si solo (Clay, 2004)

Adopcion de mejores pricticas de manejo
La adopcién de mejores practicas de manejo para el cultivo de camarén bajo proyectos de
manejo sanitario del camarén en India y Viet Nam dio lugar a lo siguiente:

« India: reduccién en 65 por ciento de la prevalencia de enfermedades, aumento de la
produccién al doble, aumento en 34 por ciento del tamafio y mejoramiento en la calidad
de los camarones debido al no uso de productos quimicos prohibidos.

 Viet Nam: produccién de semilla 1,5 veces mayor gracias al mejor manejo de los
criaderos con precios de venta 30 a 40 por ciento mds altos para las larvas, mayor
produccién y probabilidad més alta de lograr un beneficio, mejores rendimientos que
fueron hasta cuatro veces mds altos que los estanques sin mejores practicas de manejo.

Aparte de los mejores rendimientos y

rentabilidad, y contrariamente a un nimero de
reservas respecto a que las mejores practicas de
manejo son una solucién técnica e ignorando
los asuntos politicos y sociales en el cultivo de
camarén (Bene, 2005), los proyectos proveen
indicaciones de que la adopcion de mejores
practicas de manejo no es un problema para
los acuicultores de pequefa escala que estin
organizados. El estar organizados los ha
capacitado para alcanzar una economia de
escala para ser capaces de adherir a las mejores
practicas. La asistencia técnica del gobierno
estd aumentando la toma de conciencia y su
capacidad organizacional, si bien todavia no
las habilidades de comercializacién. Existe
también una creciente toma de conciencia de
que en estar organizados y siendo responsables,
los acuicultores estdn en una posicién mds

Una reunion del conglomerado de camaronicultores de
pequenia escala en Andbra Pradesh, India. La reciente

> introduccion de mejores prdcticas de manejo en el cultivo
fuerte para negociar con los proveedores vy ye cumaron de pequeria escala en India, en particular
compradores. Ellos atin no estdn participando ¢y Andhra Pradesh, ha sido un éxito en la reduccion de
en un plan de certificacién y etiquetado, incidentes de enfermedades y en el aumento del periodo
pero ese es el préximo paso que se vislumbra de cultivo y el volumen de produccion.
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para el proyecto y en lo cual los propios acuicultores han solicitado ser iniciados. Los
proyectos antedichos posiblemente han servido para aumentar la confianza y cooperacién
entre los actores en la cadena de comercializacién que incluye a los duefios de criaderos,
los cultivadores, los procesadores y los exportadores. La base de esta propuesta es que los
proveedores de insumos, el acuicultor y el comprador de los productos concurran para
ganar més de forma simultdnea, comportindose responsablemente de manera mutua mds
que aprovechdndose unos de otros.

Si bien Clay (2004) indica que las mejores practicas de manejo pueden pagarse por si
mismas, él aboga por ayuda para que los pequefios productores puedan hacer la transicién
hacia las mejores practicas de manejo, mds bien que dejar aquello s6lo al mercado. El piensa
que en el corto plazo los subsidios gubernamentales proporcionarian incentivos para su
adopcidn, agregando que los sistemas reguladores y de permisos también pueden fomentar
la identificacion y la adopcién de estas practicas.

Integracion de la acuicultura en los planes de desarrollo rural

Hay consecuencias negativas de la acuicultura que no son el resultado de malas pricticas
sino que estdn asociadas con estructuras de poder en la comunidad y las capacidades de
las instituciones. Entre éstas estd la exclusion de los pobre para tomar parte o en estar
fisicamente privados de la acuicultura; la apropiacién de recursos por las elites y los sectores
politicamente poderosos; y conflictos y violencia. Las consecuencias negativas asociadas
con un contexto institucional débil incluyen mala vinculacién, coordinacion y coherencia
entre sectores; mandatos confusos o sobrepuestos; responsabilidades poco claras del sector
publico/privado; incertidumbres en los derechos de tenencia, propiedad y uso; regimenes
reguladores y capacidad de fiscalizaciéon débiles, busqueda de alquiler; comunicacion
inefectiva; y falta de compromiso y participacién de las principales partes interesadas
en la formulacién de poht1cas y programas concernientes al sector. Sin alguna forma de
intervencidn, las perspectivas financieras en el corto plazo tienden a dominar los asuntos
ambientales y sociales (Haylor y Bland, 2006).

Al respecto, Haylor y Bland (2001) argumentan que tales intervenciones deben planearse
estratégicamente. Una recomendacién genérica es integrar la acuicultura en la planificacién
del desarrollo rural el cual debiera ocurrir con una gobernabilidad sélida, fortalecimiento de
instituciones incluyendo las asociaciones de acuicultores, disposiciones para la participacién de las
diversas partes interesadas, estar orientadas hacia las personas y con una agenda multisectorial.

Creacion de oportunidades para la participacion de los pobres

Se han expresado preocupaciones respecto a que las intervenciones de acuicultura no siempre
han tratado directamente las necesidades de la gente mds pobre. El argumento es como sigue,
la acuicultura requiere recursos tales como terreno, estanques, agua, crédito y otros insumos,
por lo tanto aquellos involucrados en la acuicultura no son los mds pobres. Al respeto,
una consulta de FAO/NACA en 2002 recopilé experiencias que demuestran claramente
que si la acuicultura se planifica adecuadamente hay considerables oportunidades para el
ingreso de la gente pobre (Friend y Funge-Smith, 2002). Primero, la consulta concordé en
que la acuicultura ofrece ventajas significativas por sobre otras actividades tales como la
ganaderia y la agricultura para el ingreso de la gente pobre debido a que conlleva tecnologias
de bajo costo usando insumos disponibles en la granja, es una actividad de baja inversién y
bajo riesgo, requiere poca mano de obra que se acomoda bien con las divisiones del trabajo
del hogar, se integra ficilmente con otras actividades agricolas y de sustento e incluso los
niveles bajos de produccién proporcionan fuentes importantes de nutricidn para el hogar y
amortiguan contra calamidades.

De las experiencias y lecciones derivadas de diversos proyectos de desarrollo implementados
porlos gobiernosy organizaciones delasociedad civil en varios paises en desarrollo (Bangladesh,
Camboya, India, RDP Lao, Nepal, las Filipinas, Tailandia y Viet Nam), la consulta recomendé
medidas para atender apropiadamente a la gente pobre, apuntando a los sin tierras, creando
oportunidades para la gente mas pobre, apuntando a las mujeres, desarrollando estrategias para
la accidn colectiva, teniendo precaucion en la provision de subsidios y de regalias y adoptando
enfoques basados en las formas de ganarse la vida.

Pocas iniciativas de desarrollo de la acuicultura alcanzan a los mds pobres. Cuando
se enfoque a la reduccién de la pobreza, la asistencia al desarrollo se deberia apuntar
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cuidadosamente definiendo claramente a los beneficiarios previstos e ideando estrategias
apropiadas para ayudarles a beneficiarse. La asistencia necesita reconocer rasgos especificos
y prevalentes de la pobreza entre los beneficiarios previstos, incluyendo los medios para
superar las barreras claves para ingresar a la acuicultura y la adopcién de tecnologias, y para
mitigar los riesgos a los cuales los pobres son particularmente vulnerables. Los estudios del
ADB (2004b) de la acuicultura de agua dulce a pequefia escala en Bangladesh produjeron
estrategias para atender a los hogares pequefios y pobres, como sigue:

Acceso a la tierra y al agua. El acceso a la tierra y al agua es el requisito clave para
la acuicultura. Es poco probable que las iniciativas convencionales de desarrollo de la
acuicultura, que enfatizan la promocién de tecnologia y la provisién de servicios de extensién
personalizados, alcancen a los funcionalmente sin tierras y a los extremadamente pobres. Sin
acceso a tierra y recursos hidricos o dreas acudticas, es improbable que los mds pobres se
puedan involucrar directamente en la acuicultura. En América Latina y el Caribe, una regién
sin larga tradicién de acuicultura, la propiedad de la tierra ha sido uno de los obsticulos
para el desarrollo del tipo de acuicultura familiar de pequefia escala. La situacién difiere en
diferentes regiones del mundo.

Acceso a otros recursos para el sustento. El acceso a recursos financieros y humanos
es necesario para que los hogares se beneficien de la acuicultura. La capacidad de pagar
por el desarrollo del estanque y el cultivo, incluyendo semilla y alimentos, requiere capital
financiero, acceso a crédito, o ambos. El capital humano, en términos de educacion bésica y
capacidad de aprender, es un requisito para que las personas aprovechen el entrenamiento y
los servicios de extension.

Arriendo de estanques. Cuando los sin tierras logran acceso a los cuerpos de agua o
estanques para acuicultura a través de arriendos u otros acuerdos de acceso, los derechos
de acceso seguros son criticos. El desalojo es comun cuando el acceso no es seguro y la
interrupcién de la operacién puede resultar en una pérdida de inversién de la cual los
pobres no se pueden recuperar. La demostrada rentabilidad de la acuicultura también puede
aumentar el precio de arriendo de los estanques més alld del alcance de los sin tierras debido
a una creciente demanda de estanques piscicolas. Ademds, la rentabilidad de la acuicultura
puede incitar a los terratenientes a operar los estanques piscicolas por si mismos o a través
de arreglos con un encargado.

Estanques compartidos. Con un gran niimero de dependientes por familia (tipicamente,
una familia tiene 5-8 miembros), la herencia de la tierra conduce a una propiedad multiple
de los estanques piscicolas, presentindose un conjunto de temas relacionados con la
copropiedad y laaccion colectiva entre los asociados. Los costos compartidos, la distribucién
de beneficios, la asignacién de responsabilidades y la confiabilidad por el manejo de los
estanques se hacen dificiles llevando a la subutilizacién e incluso al abandono.

Viviendo marginalmente con riesgos. La mayoria de los beneficiarios directos de las
tecnologias de produccién de semillas y engorde en Bangladesh no son la gente més pobre.
Los pequefios terratenientes con estanques piscicolas de pequefia escala pueden tener activos
limitados y pueden no ser categorizados como marginalmente pobres o los mis pobres,
pero la mayoria de los pequefios propietarios estin s6lo precariamente por sobre la linea de
pobreza.

Trabajo e ingresos en efectivo. Persisten algunas limitaciones socioeconémicas ain para
aquellos capaces de conseguir el acceso a la tierra o cuerpos de agua: se puede necesitar varias
horas de labor diaria para la recoleccion del alimento para los peces, su preparacion y la
alimentacién misma; mientras que losretornos delaacuicultura sona menudo muy estacionales.
Las necesidades de alimento no siempre se pueden satisfacer con la fertilizacién del estanque y
la recoleccion de alimentos desde la vecindad inmediata. Los alimentos suplementarios pueden
requerir gastos en efectivo. La falta de efectivo y las dificultades para acceder a créditos son
las principales barreras para que los pobres se puedan dedicar a la acuicultura por si mismos.
Si bien el trabajo puede ser compartido y minimizado a través de la accidn colectiva entre los
cultivadores, los arreglos organizacionales no son féciles de satisfacer.

Hurto. Los propietarios de estanques piscicolas y los operadores de jaulas a menudo
enfrentan la amenaza de la pesca furtiva. El riesgo de hurto aumenta cuando los estanques
piscicolas o jaulas estdn lejos del hogar del cultivador. La vigilancia requiere aportes de
trabajo para los cuales los retornos no son inmediatos. Estas restricciones hasta cierto punto
han limitado la factibilidad de la acuicultura, especialmente entre hogares encabezados por
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mujeres, quienes, por si solas, son incapaces de proteger sus activos contra un ambiente
social desfavorable.

Participacion de las partes interesadas en la gobernabilidad

En dltima instancia, la prevencién de los conflictos es la manera més efectiva de tratar los
impactos sociales. Esto enfoca la atencién sobre el concepto y la préctica de la participacion
de las partes interesadas en la elaboracién de politicas, la planificacién y el manejo (Sen,
2001). La participacién de las partes interesadas ha surgido de un nuevo modelo general de
desarrollo que busca un papel diferente para el Estado, que estd basado sobre estructuras
pluralistas, legitimidad politicay consensos. En acuicultura se espera que conduzcaa politicas
y planes mds realistas y efectivos asi como a mejorar su implementacién. Las razones para
esto son que la mayor informacién y las experiencias mas amplias hacen més fécil desarrollar
e implementar politicas y planes realistas, las nuevas iniciativas pueden ser incorporadas en
las instituciones locales legitimas existentes, hay menos oposicién y mayor apoyo politico,
se desarrollan capacidades locales y se minimiza la interferencia politica.

La capacitacion de los pequeios y pobres cultivadores y usuarios acudticos para tener una
voz en politica y planificacién mitiga el efecto inadvertido de algunas politicas y programas
que marginan a los pobres y débiles. Esta ha sido una piedra angular de la Iniciativa de
Apoyo al Manejo Regional de Recursos Acudticos (STREAM)? (establecida en 2001 como
un elemento del programa primario de la NACA por una colaboracién multi-agencias que
incluye a la FAO, al Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino
Unido, la NACA vy Servicios Voluntarios Extranjeros (VSO, una ONG internacional).
Un conjunto creciente de lecciones estd proveyendo directrices utiles a los gobiernos y
organizaciones de desarrollo para la creacién de capacidad, para apoyar a la acuicultura y a
los recursos acudticos vivos para el sustento rural de la gente pobre en la regién.

Las lecciones han incluido maneras efectivas de organizar y fortalecer organizaciones
o grupos de gente pobre de manera que ellos se conviertan en socios con el gobierno, las
agencias de desarrollo y la sociedad civil para identificar potenciales y desarrollar soluciones
para mejorar el manejo de la acuicultura y los recursos acudticos. Los enfoques incluyeron
la organizacion rural, el establecimiento de aqua-tiendas de servicios centralizados para los
cultivadores, aplicacién de los enfoques que consideran las formas de ganarse la vida en
la planificacién e implementacién rural, mejoramiento de la capacidad de las instituciones
para trabajar hacia la reduccién de la pobreza, desarrollo de modelos institucionales a nivel
local para servir mejor los objetivos de los cultivadores y pescadores rurales y fomento
del desarrollo de politicas que responden a las necesidades y apoyan los objetivos de los
cultivadores y pescadores pobres, usando enfoques para darle a la gente pobre una voz en
el desarrollo de politicas, y el compartir mejores pricticas apropiadas para la gente pobre en
dreas rurales.

Derechos bien definidos

Por tltimo, si bien lo dicho anteriormente se refiere al papel de las partes interesadas del
Estado, ello también destaca un papel fundamental de la gobernabilidad, el cual consiste
en asegurar que los derechos bésicos de los individuos y el bienestar del publico estin por
sobre aquellos de los grupos de interés. En primer lugar, el definir reglas basicas para arbitrar
imparcialmente entre los intereses potencialmente en conflicto puede evitar que surjan
muchos de los conflictos (Bailly y Willmann, 2006). La legislacién sobre manejo integrado
de dreas costeras, que define los derechos y limitaciones de acceso a diversos tipos de
actividades y que reconoce los derechos individuales basicos tales como el acceso a la costa
o al agua con propiedades especificas, ayudaria a los promotores, privados y publicos, del
desarrollo de la acuicultura a planificar sus actividades con mayor seguridad y bases mejor
informadas para las decisiones. Los derechos individuales o colectivos bien definidos actian
como incentivo donde aquellos que tienen derechos, ya sea del lado de los promotores de
la acuicultura o de parte de otros partidos, pueden usarlos para la persuasién o pueden
reclamarlos ante la jurisdiccién capaz de hacerlos cumplir.

? www.enaca.org/stream
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8. Tendencias y temas

INTRODUCCION

De los estudios y las revisiones presentadas en este documento, es claro que la acuicultura
se estd desarrollando, expandiendo e intensificando en casi todas las regiones del mundo,
excepto en Africa Subsahariana. En la medida que la poblacién global se expande, se espera
que aumente la demanda de productos acudticos alimenticios. Globalmente, la produccién
de las pesquerias de captura se ha nivelado y la mayoria de las principales dreas de pesca han
alcanzado su midximo potencial. Por lo tanto, no serd posible que los suministros sostenidos
de pescado de las pesquerias de captura puedan satisfacer la creciente demanda global por
alimentos acudticos.

La contribucién actual de la acuicultura a la produccién acudtica mundial en 2004 fue
alrededor de 45,5 millones de toneladas (excluyendo las plantas acudticas). De acuerdo con las
proyecciones de la FAO (FAO, 2002), se estima que para mantener el nivel actual de consumo
per cépita, la produccién global de acuicultura necesitard alcanzar 80 millones de toneladas para
2050. La acuicultura tiene el potencial de hacer una contribucién significativa a esta creciente
demanda por alimentos acudticos en la mayoria de las regiones del mundo; sin embargo, para
alcanzar esto, el sector (y los acuicultores) enfrentardn desafios considerables.

Las revisiones del estado regional del desarrollo y tendencias de la acuicultura confirman
que la acuicultura estd haciendo una contribucién considerable a la produccién global y que
estdn ocurriendo numerosas tendencias claves en el desarrollo. Es evidente que el sector
de la acuicultura se continda intensificando y diversificando, continda utilizando nuevas
especies y estd modificando sus sistemas y précticas. Esto se estd logrando con la creciente
toma de conciencia que los recursos, de los cuales ella y la sociedad en general dependen, se
deben utilizar responsablemente.

Los mercados, el comercio y las preferencias de consumo influencian fuertemente el
crecimiento del sector, con claras exigencias de una produccién de productos seguros y de
calidad. Como consecuencia, se pone un énfasis creciente en mejorar el cumplimiento de las
regulaciones y en una mejor gobernabilidad del sector. Se observa cada vez mds que ello no
se puede alcanzar sin la participacion de los productores en el proceso de toma de decisiones
y de elaboracién de normativas, lo cual ha conducido a esfuerzos para otorgar poderes a los
cultivadores y a sus asociaciones y moverse hacia una creciente autorregulacion. Todos estos
factores estan contribuyendo al mejoramiento del manejo del sector, tipicamente a través de
la promocién de «mejores practicas de manejo» entre los productores.

Este Capitulo describe las actuales tendencias globales generales en el sector de la
acuicultura, con un enfoque especifico adicional sobre las tendencias aplicables a las regiones
individuales. Estas tendencias, tanto globales como regionales, han surgido durante el
proceso de revision regional. Este Capitulo también da una mirada a las tendencias pasadas
que han conducido al sector de la acuicultura a su estado actual.

Una distincidn clara que ha surgido durante el proceso de revision es la disparidad entre
la regién de Africa Subsahariana y el resto del mundo. Estd claro que en Africa Subsahariana
el desarrollo de la acuicultura se ha estancado, a pesar de numerosas intervenciones y
programas de ayuda de agencias regionales e internacionales de desarrollo y de instituciones
crediticias. Ello se puede atribuir a un niimero de causas referentes a las preferencias de
consumo de pescado, al nivel general de desarrollo econémico en dreas rurales, al ambiente
politico y de gobernabilidad y a factores sociales limitantes.

En 2003, la segunda sesién del Comité de Pesca Sub-Comité de Acuicultura convocado en
Trondheim, Noruega, solicit6 a la FAO proporcionar un andlisis prospectivo de los desafios
futuros en la acuicultura global como la base para decidir la direccion a més largo plazo del
trabajo del Sub-Comité (FAO, 2003). En respuesta a la solicitud del Sub-Comité, la FAO
realiz6 un Taller de Expertos en Guangzhou, China, en marzo 2006, entre otros objetivos,
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para recoger la opinién de los expertos sobre las perspectivas futuras de la acuicultura. Uno
de los productos de ese taller de expertos es un documento de informacién preparado para
la tercera sesion del Sub-Comité de Acuicultura del COFI, realizado en septiembre 2006 en
India', titulado: Andlisis prospectivo del futuro desarrollo de la acuicultura: el papel del Sub-
Comité de Acuicultura del COFI (FAO, 2006a). Dicho documento, que se publicard mds
tarde en el afio, prolonga y amplia el alcance del actual Capitulo sobre el estado y tendencias
en el desarrollo de la acuicultura y proporciona una visién de como se desarrollard y se
manejard el sector de la acuicultura, como productor responsable global de alimentos
acudticos, en las proximas dos décadas.

TENDENCIAS GENERALES EN LA ACUICULTURA GLOBAL

Esta seccién describe y combina las tendencias generales del desarrollo de la acuicultura,
documentadas en las revisiones regionales, con aquellas discutidas y confirmadas en el
Taller de Expertos sobre Revision de las Tendencias Globales de la Acuicultura realizado
en Guangzhou, China, en marzo 2006. Se debe dejar claramente establecido que estas
tendencias son particularmente relevantes y reflejan el comportamiento del sector en paises
donde la acuicultura estd bien establecida. Dado que Asia contribuye sobre 90 por ciento de
la produccién global, es dificil discutir la acuicultura global sin tener un sesgo hacia Asia;
estas tendencias generales pueden no necesariamente reflejar el escenario total en algunas
otras regiones, e.g. Africa Subsahariana.

Intensificaciéon continua de la produccion de acuicultura

Diversos factores estin impulsando a la intensificacién del sector de la acuicultura. La
principal fuerza impulsora parece ser la no disponibilidad de sitios. En la medida que la
disponibilidad de sitios para acuicultura es cada vez mds limitada y la capacidad de explotar
las tierras no agricolas es restringida, junto con los promotores econémicos, los sistemas de
produccidn acuicola se estdn intensificando cada vez mis.

La intensificacion puede sostener la rentabilidad de las operaciones de cultivo, pero
ello conlleva un costo. Hay temas de manejo (agua y salud en particular) asociados con la
intensificacion y la capacidad de carga del ambiente y preocupaciones respecto a medidas
reguladoras que se relacionan con los nimeros crecientes de granjas o la intensidad de
produccidn.

No todos los acuicultores son capaces de intensificar y, en la medida que los costos de
produccién suben, parte del sector tendrd que reducir la intensidad para bajar los costos o
reducir la vulnerabilidad a los problemas sanitarios o ambientales.

Bajo circunstancias apropiadas, hay oportunidades para que la acuicultura orginica
desempefie un papel y ésta puede convertirse en una forma de manejo econdmicamente
viable.

El sector busca continuamente nuevas maneras de utilizar los ambientes terrestres
y acudticos para la produccién. La exploraciéon de nuevos sistemas no sélo requiere la
identificacion de dreas adecuadas, sino también se necesita emplear herramientas tales como
las evaluaciones, los estudios de capacidad de carga; el monitoreo de la calidad del agua y los
Sistemas de Informacién Geogrifica (SIG), teledeteccién y mapeo.

En la medida que la intensificacién avanza, también va aumentando la necesidad
de apoyo institucional, servicios y personas expertas; claramente estd aumentando la
necesidad de una acuicultura mds basada en el conocimiento cientifico; la educacién y el
entrenamiento en acuicultura han recuperado o estdn recuperando su importancia en todo
el mundo.

Diversificacion continua del uso de especies

En las regiones y paises donde la acuicultura estd bien establecida, se continda explorando
opciones de nuevas especies, particularmente especies de alto valor. Si bien las instalaciones
para maricultura de especies de alto valor han aumentado en esos paises, es evidente
la reduccién de las instalaciones para la produccién de especies de bajo valor y grandes
volimenes, tales como los ciprinidos (particularmente en China). Sin embargo, en el futuro

! ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/COFI/Cofi_aq/2006/8s.pdf
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lareduccién de las dreas de acuicultura de agua dulce puede ser compensada parcialmente por
la expansidén en dreas marinas particularmente para el cultivo de especies de relativamente
mis alto valor.

Enlasregionesy paisesdondelaacuiculturaestdatinensus primeras etapas, particularmente
en Africa y algunos paises de Asia del Sur, la produccién de especies de agua dulce todavia
continda. En algunos paises de Asia del Sur se vislumbran mejores oportunidades para el
langostino gigante de rio, Macrobrachium rosenbergii.

Se continta con el desarrollo de la produccién de especies nativas para mejoramiento
o repoblacién y eso se podria promover en el futuro como un medio para mejorar los
sustentos de la gente que depende de las pesquerias. También es evidente que el uso de
especies indigenas ha reducido los riesgos que conllevan las enfermedades y ha dado mds
estabilidad a la produccién de acuicultura. La produccidn de semilla de especies nativas se
contintda en apoyo a los programas de mejoramiento de poblaciones de aguas interiores,
los cuales cada vez mds buscan el uso de especies indigenas en la medida que aumentan la
preocupacion y toma de conciencia respecto a los temas de la biodiversidad.

Los paises contintan introduciendo especies o cepas para acuicultura, mientras se hacen
esfuerzos para desarrollar linajes especificos para la acuicultura, particularmente las especies
de alto valor. Si bien los paises se estin esforzando para cumplir con las normas y los
estindares internacionales relativos al movimiento e introduccién de organismos acudticos
vivos, en muchas regiones del mundo también son evidentes movimientos e introducciones
impulsadas comercialmente que no son responsables.

En el sector camaronero, se ha redoblado el esfuerzo para alcanzar la capacidad de
comercializar localmente la produccién de reproductores libres de patégenos especificos
(LPE) y resistentes a patdgenos especificos (RPE) de un nimero de especies (Penaeus
vannamei, P. chinensis and P. monodon).

El andlisis de riesgo de importacién se estd convirtiendo cada vez mds en una herramienta
estindar paraasegurar el movimiento y laintroduccién responsables de especies y cepas parala
acuicultura. Hay una necesidad significativa de fortalecimiento de capacidad y entrenamiento
para generalizar su uso y asegurar su aplicacién. Sin embargo, como consecuencia de las
crecientes preocupaciones relacionadas con los impactos de las introducciones, habrd
regulaciones futuras mds estrictas sobre la importacién de nuevas especies.

Diversificacion continua de los sistemas y practicas de producciéon

A medida que algunos sistemas agricolas tradicionales se hacen cada vez menos rentables
ha habido una tendencia a promover o permitir la diversificacién. Esto puede tomar la
forma de conversion de agricultura a acuicultura (e.g. terrenos de arroz para acuicultura)
o de integracién de la acuicultura en los sistemas de cultivo existentes. La gente entra en
dicha diversificacion para aumentar su capacidad de ganancia, sin abandonar su ocupacién
principal como granjeros. Ademds, el uso secundario de los cuerpos de agua para acuicultura
también estd aumentando en Asia y América Latina, como una diversificacién en el uso
de los recursos hidricos. Esto es cada vez mds viable en muchos paises pues la semilla (e.g.
alevines, larvas, etc.) estd mds ampliamente disponible ahora y a precios asequibles.

Una caracteristica critica para asegurar la inversién a mds largo plazo en pricticas de
acuicultura sostenible, evitando las pricticas ambientalmente dafiinas de corto plazo, es
la existencia de sistemas de tenencia de la tierra amigables con el granjero. A menudo y
cada vez mds, se requieren condiciones de arriendo y la zonacién de dreas especificas (e.g.
parques de maricultura) puede proporcionar un ambiente permisivo para la inversién en
acuicultura. Esto también puede ir acompafado de efectos secundarios producidos sobre las
oportunidades de empleo y del sector de servicios. Hay alguna evidencia de tales tendencias
en ciertos paises (China y los paises de Asia Sur Oriental); sin embargo, esta tendencia
continuard expandiéndose en mds paises y regiones en los afios venideros.

Los nuevos sistemas requieren el desarrollo y la diseminacién de las tecnologias de
produccién de semillas (particularmente el desarrollo de sistemas de hatchery marinos) y
manejo de reproductores para las especies claves.

Para el éxito de las inversiones, son esenciales la infraestructura y servicios apropiados
tales como instalaciones con base en tierra para manipulacién y procesamiento (instalaciones
para desembarque, descarga y recepcidn, transporte y cadenas de frio) y las conexiones



116

Estado mundial de la acuicultura 2006

eficientes a los mercados; muchos paises estin realizando mejorias en estas instalaciones y
Servicios.

Los policultivos o cultivos integrados (particularmente en sistemas marinos) ofrecen un
medio para la diversificacién de los productos de un sistema, mejorando la eficiencia en
el uso de los recursos y reduciendo los impactos ambientales negativos. Aunque ésta ha
sido una préctica tradicional en las aguas dulces asidticas, asi como es las aguas costeras,
particularmente en China, persiste la necesidad de mds investigacién y transferencia de
tecnologia sobre sistemas marinos mixtos planta/animal alli donde tales sistemas estin
menos desarrollados.

Creciente influencia de los mercados, el comercio y los consumidores

En muchos paises hay una tendencia de crecimiento en el consumo de pescado (aunque
los datos de consumo aparente [FAO, 2006b] muestran una disminucién del consumo
per cdpita en muchos paises de Africa Subsahariana) y esta demanda doméstica interna y
regional compite con los mercados exportadores, particularmente en Asia. Los productores
y procesadores se estin moviendo poco a poco hacia productos con mayor valor agregado
y desarrollo de productos procesados para los mercados de exportacién como una via
para aumentar las ganancias de moneda extranjera y mejorar la rentabilidad. En tales
circunstancias, la eleccién de especies a cultivar esta siendo determinada por la demanda de
productos en los mercados internacionales. Ademds, hay una tendencia hacia los mercados
urbanos para abastecerlos con productos estandarizados, con valor agregado, «ficiles de
cocinar» o «tipo supermercado».

En muchos paises se contintia desarrollando nuevos mercados y las demandas domésticas
internas estin aumentando, especialmente en Asia (e.g. China).

Con los requisitos cada vez mds rigurosos de los mercados de exportacion, los operadores
de pequefia escala estin enfrentando mayores dificultades para producir productos de
exportacion. Hay evidencia de que algunos pequefios operadores estin dejando el sector a
medida que se hacen no competitivos y no rentables. Una estrategia para compensar esto es
la formacién de asociaciones de productores, lo cual ha demostrado resultados positivos en
paises tales como India y Viet Nam.

Paraalgunos productos basicos de exportacidn, los paises exportadores estin considerando
sistemas de cuotas o acuerdos mutuos para limitar los volimenes de produccién y de esa
manera evitar la desestabilizacién de precios del mercado.

Hay una necesidad de fortalecimiento de capacidades dentro de las regiones para permitir
a los paises y a los grupos de productores llegar a ser capaces de iniciar investigacién o
acceder a la informacién de mercado, en particular para las especies destinadas a mercados
no-domésticos. El procesamiento y la diversificacién de productos se estin desarrollando en
respuesta a una mejor informacién del mercado.

Existe una mayor preocupacion respecto a la salubridad de los productos de la acuicultura
y respecto a hacer ambientalmente benignas las operaciones de acuicultura.

Estd aumentando la demanda internacional y nacional de productos acudticos seguros y de
mayor calidad y hay una clara necesidad de mejorar la calidad y seguridad de los productos.
Hay mejorias importantes en las cadenas de frio y los sistemas de control para asegurar la
calidad y seguridad de los productos e indudablemente se pondrd mds énfasis sobre estos
aspectos en afios venideros.

Hay una tendencia clara hacia el desarrollo e implementacién de estindares de seguridad
y calidad. En la dltima década, se colocé mayor énfasis sobre el mejor manejo de la salud
de los animales acudticos y la seguridad de los alimentos, después de preocupaciones e
informes publicos de contaminantes en productos pesqueros en todas las regiones del
mundo. Se han adoptado iniciativas por parte de la Unién Europea para asegurar que
los beneficios se traducen de una manera armoniosa a través de la regién de Europa
Occidental y mds alld. El uso de antibidticos en Europa y América Latina ha disminuido
significativamente en la dltima década, siguiendo al uso extendido de vacunas en las
industrias del salmén, mero, lubina y dorada. De manera similar, las rigurosas normas
de exportacion tales como los niveles minimos de residuos de antibidticos y drogas
veterinarias prohibidas han reducido la dependencia de los antibiéticos en la acuicultura
del camarén en Asia y América Latina.
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Hay una tendencia creciente hacia el ecoetiquetado de productos acudticos. Las
directrices de la FAO para el ecoetiquetado de producto de la pesca de captura estdn siendo
aplicadas ahora; sin embargo, las mismas o equivalentes para los productos de la acuicultura
deben ser desarrolladas ain. El ecoetiquetado se considera a menudo como no més que
una herramienta de marketing. Sin embargo, con el aumento de la preocupacién por los
temas ambientales entre los consumidores de todo el mundo, los productos cultivados
de una manera responsable, sin dafio al ambiente, estin ganando una ventaja competitiva
particularmente en los paises desarrollados.

Enfasis sobre las normas y mejoramiento de la gobernabilidad del sector

La acuicultura estd madurando como un sector responsable y es evidente el énfasis en un
mejor cumplimiento de la legislacion existente. Dado que el cumplimiento de la ley impone
una continua restriccién en muchos paises, se estd poniendo un fuerte énfasis en una creciente
autorregulacién por parte de las asociaciones de acuicultores y el sector en general. Hay una
tendencia general hacia el mejoramiento de la gobernabilidad en el desarrollo y manejo de
la acuicultura.

Dado que la acuicultura a menudo coexiste con la agricultura en dreas interiores y
con recursos naturales costeros y humedales en otras partes, hay una tendencia hacia la
planificacién mds integrada del uso del suelo y el registro de las granjas para acuicultura.
Esto requiere el establecimiento de sistemas de tenencia amigables con los granjeros y una
planificacién ambiental apropiada (e.g. evaluaciones de uso del suelo y desarrollo de zonacién
especifica, e.g. zonas de acuicultura), lo cual estd lentamente ganando reconocimiento.

Es claro que en algunos paises existe necesidad de desarrollar legislacién especifica para
la acuicultura y asi poder regular mejor al sector. El creciente requisito de trazabilidad y
certificacién ahora estd conduciendo alaadopcién del registro obligatorio de las instalaciones
de acuicultura como parte de la legislacion nacional.

Muchos paises estin desarrollando e implementando normativas sobre el uso de
antimicrobianos, drogas veterinarias y productos quimicos en acuicultura. En algunos paises
también se estdn estableciendo programas de monitoreo y vigilancia como una medida para
reducir las pérdidas de produccion debidas a la ocurrencia de enfermedades.

Como una parte esencial de la autorregulacién del sector, habrd desarrollo adicional
de cod1gos de préctica y de mejores practicas de manejo (MPM) en colaboracién con
los gran]eros Ello también requlere mecanismos aproplados para la diseminacién y la
comunicacién de los codlgos de practica a través de las organizaciones de acuicultores.

La acuicultura no existe en el aislamiento y el aumento de regulacion del sector también
requiere que sus efectos externos sean moderados. Contra una tendencia creciente de
intensificacién y de aumento del ndmero de granjas en algunas dreas, surgen los requisitos
de evaluacion de impacto ambiental y el monitoreo rutinario del ambiente. Cada vez mas,
habrdn requerimientos para que la acuicultura «pague el costo real» por los servicios
ambientales que utiliza. Se implementarin mecanismos tales como «el que contamina paga»
y «renta de recursos» (el usuario paga). Ello requiere mejor capacidad para monitorear y
desarrollo concurrente de la infraestructura de laboratorios y creacién de capacidad dentro
de las agencias u organizaciones competentes.

Laregulacidn efectivasélo es posible con un sistema eficiente de informacién. Ello requiere
mejor calidad de la informacién y estadisticas de la acuicultura. Los tipos de informacién
recolectada debieran enfocarse en las necesidades especificas para el manejo del sector y
habrd una necesidad concurrente de sistemas de manejo de informacién que permitan el uso
de la informacién para el manejo local y que no sean sobre centralizados.

Impulso hacia un mejor manejo del sector de la acuicultura

En muchos paises, en lugar de una alta produccién por unidad de drea, la acuicultura estd
apuntando ahora mds hacia la sustentabilidad econémica y la competitividad total. Una de
las dreas claves consideradas es el manejo sanitario mejorado. Dado que los patdgenos y las
enfermedades estdn causando pérdidas significativas en la acuicultura global, el sector ahora
estd dindole un fuerte énfasis a la reduccidn de las mortalidades y pérdidas debidas a las
enfermedades. Esta tendencia no sélo se enfoca en la produccién y la préctica, sino también
en el tema de adquirir insumos de calidad tales como semilla limpia y alimentos de calidad y
consejo sensato para reducir los riesgos de las fallas de la produccién.
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El efecto combinado de todas estas tendencias es impulsar al sector hacia un manejo
mejorado o mejor. Ello se ve al nivel de la granja individual asi como a niveles subsectoriales
especificos. Esto no ha ocurrido simultineamente a través del sector de la acuicultura en
todo el mundo, aunque en el futuro, se materializard en la medida que se apliquen diferentes
presiones (reguladoras, mercado, ambiental o social, etc.).

TENDENCIAS ESPECIFICAS EN LA ACUICULTURA GLOBAL

Ademis de las seis tendencias generales mencionadas anteriormente, la acuicultura global
ha mostrado algunas tendencias especificas al enfrentar los temas ambientales y de uso
de recursos, respondiendo a los mercados y el comercio, resolviendo problemas sociales,
mejorando el desempefio econémico, apoyando a la reduccién de la pobreza y a la seguridad
alimentaria y fortaleciendo la institucionalidad nacional, los marcos legales y politicos.

Ambiente y uso de recursos

Competencia por tierra y agua. La competencia por tierra y agua estd conduciendo
a un mayor grado de integracién de la agricultura y la acuicultura, al menos en Asia y
América Latina. En Europa Central y Oriental, los estanques piscicolas histéricamente
se construyeron en 4reas con condiciones de suelos pobres, por lo tanto la competencia
con la agricultura no es una tema importante, esencialmente no lo es en los paises de la
antigua Unién Soviética, donde las dreas terrestre se estdn retirando del cultivo. Hay
oportunidades para la integracién de la acuicultura con otras actividades humanas, las
cuales se basan en agregar valor a la utilizacién de los recursos hidricos usados para
irrigacién y recreacidn.

Altos costos de energia. De manera similar, los costos crecientes de la energfa estin
conduciendo, como se esperaba, no sélo a encontrar fuentes de energia de bajo costo sino
también a desarrollar estrategias y practicas para reducir los requerimientos energéticos
(e.g. reduccién de la densidad de siembra, localizaciones de los aireadores y cambios en las
practicas de intercambio de agua). En ciertas pricticas de cultivo, los costos de energia usada
para bombeo se podrian minimizar con el uso combinado de la bio-remediacién y técnicas
de baja o incluso cero descargas; sin embargo, se requiere més investigacién. La tecnologia
para usar los desechos de los cultivos integrados para generar bio-energia estd recibiendo
renovada atencidn.

Continuada dependencia de la harina de pescado. ; Resultard la busqueda de alternativas
eventualmente en una necesidad minima de harina de pescado? Aunque el uso de proteina
de pescado ha sido reducido a través del uso de proteinas de animales o vegetales terrestres,
existen limites para el nivel de proteinas de reemplazo que se puede usar. Por otra parte, la
reduccidn del aceite de pescado en las dietas para animales acudticos es mucho mds que un
desafio. Incluso con un uso reducido por unidad, la necesidad total de harina y aceite de
pescado todavia estd creciendo con los niveles crecientes de la produccién y su disponibilidad
y precio serdn probablemente unos de los principales limitantes para el crecimiento del
sector de la acuicultura.

Bioseguridad. Los paises contindan introduciendo especies o cepas para acuicultura. Esto
estard acompafiado también por el desarrollo de cepas o linajes especificos. Las iniciativas
de introducciones y transferencias no reguladas, impulsadas comercialmente por el sector
privado, son evidentes en muchas partes del mundo. Sin embargo, al menos en algunos
paises, los mecanismos para la introduccién se estdn haciendo mds rigurosos y la evaluacién
de riesgo de importacién (ERI) se estd convirtiendo cada vez mds en una herramienta
estindar para asegurar el movimiento y la introduccién responsables de especies y cepas
para la acuicultura. Se necesita de manera importante mayor fortalecimiento de capacidad y
entrenamiento para generalizar el uso de la ERI y asegurar su aplicacién efectiva.

Mejoramiento genéticoy domesticacion. Elmejoramientodelaproducciéndeacuicultura
demanda el manejo del recurso genético de las especies acudticas cultivadas, incluyendo las
especies nativas y nuevas especies para el desarrollo. Se han logrado considerables progresos
para domesticar y mejorar especies claves a través de una variedad de estrategias de
mejoramiento genético, incluyendo la crianza selectiva, la hibridacién, la manipulacién de
conjuntos de cromosomas, y tecnologias avanzadas de ingenieria genética. Los principales
grupos de especies que han sido mejorados genéticamente incluyen, inter alia, tilapia, carpas,
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salmones, truchas, ostras y bagres. Rasgos importantes para el mejoramiento genético
incluyen: la tasa de crecimiento, la eficiencia de conversidn, las tolerancias ambientales, la
resistencia a las enfermedades y la forma del cuerpo. Se han logrado progresos recientes en
la domesticacién y mejoramiento genético de peces y crusticeos marinos.

Manejo ambiental. La acuicultura ha continuado atrayendo publicidad negativa, en
gran parte no comprobada, como contaminador ambiental. Las descargas de nitratos y
fosfatos de la acuicultura se consideran insignificantes en términos de contribucién a la
carga de nutrientes en la mayoria de las regiones del mundo, pero pueden tener impactos
locales sobre la eutrofizacién y las floraciones de algas. En la dltima década, se han dado
grandes pasos para mitigar las descargas de nutrientes y materia orgénica de la acuicultura.
Los avances e innovaciones notables en la tecnologia de alimentacién automatizada han
reducido significativamente el suministro de alimentos, manteniendo al mismo tiempo la
productividad y mejorando la eficiencia econémica. Estos desarrollos se fortalecieron con el
uso creciente de la rotacién/reposo de sitios adoptada por los granjeros. Tales mejorias han
sido particularmente evidentes para algunos productos tales como el salmén.

La mayoria de los paises del Caribe y América Latina no parecen tener adecuados planes
y politicas nacionales de acuicultura para guiar el desarrollo y manejo general del sector; asi
el desarrollo ha sido determinado principalmente por el sector privado y los requisitos de
mercados internacionales. Igualmente, hay numerosos defectos en el control y vigilancia
para hacer cumplir las regulaciones ambientales; un ejemplo es la destruccion inicial de los
manglares causada por la industria camaronera en varios paises de Asia y América Latina
y que afortunadamente ahora ha sido ampliamente rectificada por una mayor toma de
conciencia y mejores practicas de acuicultura para la planificacién y localizaciéon de los
cultivos.

Mercados y comercio

Con el surgimiento de la aplicacion de estindares rigurosos para la exportacién de productos,
particularmente enfocados a mejorar la seguridad de los alimentos, queda en evidencia que
falta la capacidad de los diferentes paises para analizar la presencia de «contaminantes»
o «residuos» al nivel de precision requerido por los paises importadores. Estos incluyen
antibidticos, pesticidas y metales pesados. Ademds, también es cuestionable la capacidad
de cada pais para aplicar los conceptos de HACCP en los sistemas de produccién, como
un precursor para enfrentar la muy necesaria trazabilidad. Atn no teniendo capacidad
adecuada para tratar el tema, los paises estin todavia enfrentando dificultad para adoptar
un estandar armonizado para los productos de la acuicultura, ya sea para la exportacién o
para el consumo interno. Aunque hay intentos de armonizar estindares, al menos en base
a agrupaciones regionales o econémicas/politicas, es dificil predecir cudnto tiempo tomara
desarrollar estdindares armonizados globalmente, si aquello es del todo posible.

También estd creciendo el comercio de productos y especies de acuicultura para usos
no alimentarios. Ello incluye especies acudticas de importancia econémica significativa,
particularmente las especies ornamentales, que se cultivan ahora en muchos paises del
mundo y que son atractivas para muchos participantes nuevos en la industria de la
acuicultura.

Impactos sociales, empleo y reducciéon de la pobreza

Desde el punto de vista socioeconémico, la acuicultura ha tenido un impacto importante
sobre la economia de las comunidades rurales y menos privilegiadas a través de las diferentes
regiones, habiendo creado oportunidades de empleo y contribuido al alimento disponible.
Sin embargo, la cuantificacién de ese impacto es extremadamente dificil debido a la falta de
datos adecuados y confiables.

Instituciones para apoyar el desarrollo responsable de la acuicultura
Estd cada vez mis claro que las instituciones eficaces son un requisito esencial para el
desarrollo responsable de la acuicultura. Se contintan desarrollando instituciones publicas
y del sector privado a los niveles local, nacional, regional e internacional.

La mayoria de los gobiernos estin promoviendo la acuicultura responsable usando
diferentes enfoques y estrategias. Estd teniendo lugar, aunque a un ritmo mds lento, el
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desarrollo y promocién de cédigos de préictica, mejores pricticas de manejo, sistemas de
certificacién y estindares; estos avances estdn fortaleciendo y dando poder a los granjeros.

Se estdn creando politicas eficaces, marcos juridicos e instituciones dado que son
prerrequisitos necesarios para el desarrollo de la acuicultura; sin embargo, en algunos paises
las politicas que permiten su desarrollo atin estin ausentes, son obscuras o complicadas,
obstaculizando asi a la acuicultura. Algunos de los desafios claves que el sector de la
acuicultura puede tener que enfrentar, en cualquier pafs, son la falta de coordinacién entre
las multiples agencias que comparten responsabilidades reguladoras, la legislacién que puede
no estar en armonia con el estado presente y futuro de la industria y con otra legislacién
relacionada, y prioridades poco claras o en conflicto dentro de las esferas de elaboracién de
politicas y normativas.

Las organizaciones de acuicultores, la sociedad civil y las asociaciones de consumidores, asi
como los compradores institucionales tales como las cadenas de supermercados y otros grupos
claves de interesados estin comenzando a ejercer una influencia més fuerte sobre politicas
y regulaciones, pero también estin promoviendo activamente el desarrollo de estindares y
c6digos que apuntan a asegurar un sector acuicola ambiental y socialmente responsable.

PRINCIPALES TENDENCIAS REGIONALES DEL DESARROLLO DE LA
ACUICULTURA

Esta seccién describe algunas de las principales tendencias regionales del desarrollo de la
acuicultura ademds de las tendencias generales resumidas anteriormente en este Capitulo.
Estas tendencias regionales especificas fueron derivadas de los anélisis regionales del estado
y tendencias del desarrollo de la acuicultura realizado por la FAO durante 2005 (ver Capitulo
1, Introduccién).

Asia y el Pacifico

La mayoria de los paises en la region tienen politicas que apoyan fuertemente el desarrollo de
la acuicultura. En Australia, por ejemplo, la industria se fij6 una visién en un Taller Nacional
de Acuicultura realizado en Canberra en agosto 1999, que estableci6 que para 2010 la industria
acuicola australiana, vibrante y rdpidamente creciente, alcanzard 2 500 millones de ddlares
EE.UU. en ventas anuales siendo el productor de acuicultura més eficiente del mundo.

Hay una tendencia general en Asia del Este, incluyendo China, a expandirse hacia nuevas
especies para cultivo particularmente especies de calidad superior. El crecimiento fenomenal
de los cultivos de camarones de agua dulce, pez mandarin, cobia y rodaballo en China son
indicaciones de dicha tendencia. En la Reptblica de Corea, ha habido un gran aumento de la
produccién de especies de peces de alto valor, tales como halibut oliva y chancharro negro,
durante los dltimos afios y un nuevo interés en cultivar camarones penéidos. La visién de
la Republica de Corea es una industria de acuicultura reestructurada con un sistema de
produccién éptimo y competitividad mejorada.

En China, se puede esperar la reduccién de sus instalaciones para producir especies de
alto volumen tales como los ciprinidos, pero quizds no tan deliberadamente como en la
Republica de Corea. Sin embargo, la reduccién de las dreas de acuicultura de agua dulce
puede ser parcialmente compensada por la expansidn en dreas marinas particularmente para
el cultivo de especies de relativamente mds alto valor.

Hay una mayor preocupacién respecto a la pureza de los productos de la acuicultura
y en hacer ambientalmente benignas las operaciones acuicolas. Ademds, en lugar de una
acuicultura de altos rendimientos por unidad de area, la sub-regién de Asia del Este ahora
estd enfocindose mds en la eficiencia, eficacia econémica y competitividad.

En el cultivo de camarén habrd un esfuerzo redoblado para alcanzar la capacidad de
comercializar localmente la produccién de reproductores LPE y RPE de Penaens vannamei,
P. chinensis, y P. monodon.

Los paises que componen Asia del Sur, Nepal y Butdn son completamente sin mar y tienen
la acuicultura menos desarrollada. Por lo tanto, la tendencia sub-regional no es aplicable a
Nepal y Butdn donde la principal preocupacion es aumentar las actividades de acuicultura e
intensificar la operacién existente. En otros lugares, la acuicultura de agua dulce es probable
que continde, crezca y se diversifique. El cultivo del langostino de rio debiera aumentar en
la medida que se despierta el interés.
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En la acuicultura de agua salobre, continda la ambivalencia respecto al cultivo de
camarén en el sentido que se reconoce su contribucién a la economia incluso cuando sus
efectos negativos sobre el ambiente, reales o percibidos, son impopulares. Tales situaciones
continuaran estimulando la adopcién de tecnologias ambientalmente amigables tales como
los sistemas de cero descargas o de bajo intercambio de agua. Asi el uso de la bio-remediacién
en el cultivo de camarén puede aumentar y llegar a ser una practica estindar.

Es muy posible que contintie el encaprichamiento con los camarones en Asia del Sur y Sur
Oriental. Esta vez el objetivo es el producto saludable (seguridad y calidad) y la eficiencia
mds que s6lo un alto volumen de produccién. La region tendrd que llegar a un acuerdo
respecto a P vannamei pues hasta el momento sélo India y Filipinas se han resistido a su
legalizacion, aunque Filipinas estd iniciando pasos para levantar la prohibicidn de su cultivo.
Con la constante incapacidad de los proveedores basados en los Estados Unidos de América
para abastecer el masivo ndmero de animales reproductores LPE requeridos, muchos de
los criaderos en la region estin forzados a usar animales de segunda o tercera generacién
criados localmente. Ello persistird hasta que se establezca la capacidad local para producir
comercialmente reproductores LPE. Mientras tanto, los productores de reproductores LPE,
particularmente de los Estados Unidos de América, ahora estin comenzando a establecer
operaciones en un nimero de paises en la region.

Elfoco actual del interés en Asia es la domesticacién de las especies nativas de camarones
penéidos particularmente P. monodon. Hay trabajo en curso respecto a ese tema en muchos
paises de Asia. Simultdneamente, los principales paises productores de P. vannamer tales
como China, Tailandia e Indonesia estan desarrollando capacidad local para producir sus
propios planteles reproductores LPE. A una escala mds pequefia hay también trabajo en
curso sobre mejoramiento genético del langostino de rio, Macrobrachium rosenbergii, a
través de trabajo colaborativo entre Indonesia, Filipinas y Tailandia.

La escasez cada vez mayor de reproductores de P. monodon de alta salud que fue uno
de los precursores para incorporar a P. vannamei ha impulsado finalmente a los diversos
paises en la sub-region a seguir el liderazgo de Tailandia en darle alta prioridad al desarrollo
de planteles reproductores de las especies nativas. El desarrollo en cautiverio de planteles
reproductores de P. monodon no ha sido una prioridad alta en Indonesia, Malasia y Filipinas
dado que los reproductores silvestres que son suficientemente sanos habian estado facilmente
disponibles. Una vez que los reproductores de P. monodon de alta salud producidos en
cautiverio lleguen a ser comercializados y de calidad consistente, muchas granjas en Asia Sur
Oriental probablemente se cambiardn a la especie nativa. Pero es improbable que la especie
se convierta nuevamente en la especie predominante de eleccién. En cambio, la mezcla
de especies probablemente tomard forma de acuerdo con el mercado y la competitividad
relativa.

Hay una tendencia hacia la expansién en aguas marinas abiertas usando jaulas marinas
como en las Filipinas, pero el crecimiento de dicho desarrollo es improbable que sea alto.
En las Filipinas, las jaulas marinas son atractivas debido a la alta demanda local por chano.
En otras partes el interés por las jaulas marinas es més para las especies de mds alto valor tal
como mero. Esto es especialmente asi en China, Viet Nam, Malasia, Tailandia e Indonesia.

El ripido crecimiento de la industria refinadora de carragenatos en China con su alta
demanda por Euchenma estimulard la expansion adicional del cultivo de algas marinas en
Asia Sur Oriental. Los procesadores chinos estdn dirigiendo los precios a puerta de granja
de Eucheuma seca a niveles récord en las Filipinas.

La expansion en aguas marinas para la produccién de peces comestibles estd ocurriendo
en la medida que la competencia por la tierra y el agua se hace mas aguda. La acuicultura
como una fuente de alimento mds que como ingresos estd mds relacionada a la acuicultura
de agua dulce con la excepcién de las Filipinas donde la especie de pez comestible més
importante, i.e. chano, se produce principalmente en agua salobre y se estin realizando
esfuerzos para producir una cepa de tilapia de rdpido crecimiento tolerante al agua salada.
Si bien se sabe que la cepa roja de tilapia es tolerante a la sal, ella no es bien aceptada en el
mercado local filipino.

La acuicultura en el Pacifico estd experimentando un estado de rejuvenecimiento con la
aparicién de una actividad comercial significativa y productos de consumo convenientes
para el desarrollo rural. Muchos gobiernos carecen del marco estratégico requerido para el
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desarrollo de la acuicultura. Las politicas, legislacion y la planificacion estratégica no han
sido adecuadamente tratadas. Muchas de las fallas pasadas en las iniciativas gubernamentales
o del sector privado se han atribuido a mala planificacién econdmica y financiera, llevando a
escalas de inversién no rentables o a expectativas de mercado poco realistas.

La etiqueta Pacifico como una imagen pristina y verde limpia podria ser un vehiculo de
marketing. Hay ejemplos exitosos. El comercio de especies marinas ornamentales también
tiene el potencial de incrementar sus beneficios gracias al uso adecuado del etiquetado
y la certificacién y con operadores que emplean técnicas ecoldgicamente sustentables.
E]emplos de pricticas sustentables que estdn siendo probadas a escala piloto incluyen
sistemas de captura de larvas pre-asentamiento y cuidado de jardines de coral. Las perlas
negras cultivadas requieren una inversién significativa en marketing. En algunos paises
hay una tendencia hacia integrar este esfuerzo con las campafias de marketing del turismo
nacional.

Existe una toma de conciencia creciente respecto al papel que puede desempeiiar la
acuicultura para suministrar proteina de pescado, particularmente para los poblados rurales
interiores donde el acceso a pescado fresco es limitado y la falta de electricidad no permite el
almacenamiento de alimentos por largo tiempo. Algunas partes del Pacifico, particularmente
los grandes paises de la Melanesia estin enfrentando una situacién de crisis de alimento
debido a la creciente presién poblacional, lo cual estd llevando a mala nutricién y salud.
La generacién de otras fuentes primarias de alimentos ayudaria a aliviar la dependencia de
importados procesados, i.e. alimentos enlatados. La acuicultura es vista de manera creciente
como una fuente alternativa viable para satisfacer necesidades esenciales de efectivo (para
pago de colegio, obligaciones sociales y otros items de gasto) y como un apoyo para los
ingresos pesqueros que declinan.

Serd importante aprovechar las pricticas de cultivo nativas y los recursos indigenas para
desarrollar una acuicultura adaptada a las necesidades y escalas locales, en particular para
tratar las necesidades de subsistencia y semi-comerciales y el cultivo extensivo y de pequefia
escala. Por ejemplo, la regién estd intentando el cultivo de camarén de agua dulce integrado
con el cultivo de «dalo» en pantanos.

La bioseguridad se convertird en un tema clave. Debido a que el Pacifico no tiene una
tradicién de acuicultura, existen pocas especies domesticadas a las cuales la region puede
recurrir y la introduccién de nuevo material genético y la transferencia de especies serd
un aspecto integral del desarrollo de esfuerzos en acuicultura. Teniendo presente el alto
respeto por la biodiversidad en la region hay una necesidad fuerte de pricticas responsables.
El tratamiento de la bioseguridad implicard enfoques transversales, por ejemplo, pesquero,
cuarentena y agencias veterinarias y del ambiente.

Europa Central y Oriental

Hay una larga historia de acuicultura de agua dulce, la cual todavia se basa en el uso de
métodos y equipos tradicionales con la tecnologia dominante correspondiente al policultivo
extensivo y semi-intensivo en base a la produccidn de carpas en estanques, aunque hay zonas
donde otras especies juegan un papel dominante (e.g. esturién, salménidos y coregono).

Hubo una caida en la produccién de acuicultura de esta regién después de los cambios
politicos y econémicos a comienzos de la década de los noventa, la cual fue seguida por un
aumento lento después de la estabilizacion del sector. Sin embargo, el nivel de produccién en
2003 estaba atin por debajo de aquel de 1993 y era sélo alrededor de 50 por ciento del nivel
de produccién maximo de 1990.

En Europa Oriental, la baja explotacién de los recursos marinos estd indicada claramente
por la baja produccién de acuicultura marina por 1 km de longitud de costa, mientras
que la utilizacién anual de los recursos hidricos renovables (ARWR) para produccién de
acuicultura de agua dulce es casi igual en ambas sub-regiones.

Al parecer el desarrollo de la acuicultura marina en el futuro tiene un mejor potencial
en Europa Oriental, ain tomando en consideracién las diferencias en las condiciones
geogréficas y climdticas entre Europa Oriental y Occidental (donde la acuicultura marina
estd bien establecida).

El mercado ha sido la fuerza impulsora del desarrollo de la acuicultura en Europa Oriental
desde principios de la década de los noventa; sin embargo, la orientacidn de algunas granjas
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hacia el mercado es lenta y el desarrollo de la acuicultura es altamente dependiente de la
situacién econdmica general y de las decisiones politicas en un pais dado.

El sector post-cosecha estd relativamente subdesarrollado, aunque ha habido algunos
cambios positivos recientemente. El sector continda siendo dependiente del suministro de
semilla y alimentos de buena calidad; se debe considerar la eficiencia econémica en el uso
de estos recursos para todos los sistemas, incluyendo el cultivo intensivo y potencialmente
«organico».

La produccién marina y de agua salobre es muy limitada y alrededor de 70 por ciento
de la produccién es de Croacia, donde la produccién de atiin muestra un crecimiento
significativo.

La acuicultura permanecerd como un importante proveedor de alimento saludable para las
poblaciones locales; sin embargo, la produccién de exportacidn (especialmente los segmentos
de nichos de mercado) ofrecerd nuevas oportunidades. Es poco probable que la produccién
local satisfaga la creciente demanda de pescados y mariscos en el futuro préximo.

Si bien la acuicultura continda siendo un contribuidor significativo al desarrollo rural
(especialmente a través de diversas formas de cultivo en estanques piscisolas), desempefiard
también un papel importante en la recuperacién de la diversidad de especies en los cuerpos
de agua naturales.

Hay cierta oportunidad para el desarrollo de la acuicultura marina en algunos paises
donde estdn disponibles buenas condiciones. La investigacion, el desarrollo de tecnologias y
la inversién apropiadas se convertirdn en requisitos primordiales.

El manejo de recursos humanos (incluyendo capacitacién en idiomas) es un componente
vital para el desarrollo de la acuicultura en la region; mejor colaboracién entre los granjeros
y entre la ciencia y la prictica a niveles nacionales e internacionales llegardn a ser vitales para
el desarrollo regional de la acuicultura.

América Latina y el Caribe

Con el desarrollo de nuevas tecnologias y mejor manejo de los sistemas de produccidn, la
produccién eficiente ha sido alcanzada a pesar de los problemas de enfermedades que han
afectado la camaronicultura en varios paises. La acuicultura del salmén ha procurado un alto
nivel de produccién.

Como unaactividad conducida verdaderamente por el sector privado y apoyada con ayuda
técnica y cientifica por el sector publico, la acuicultura ha alcanzado un papel relativamente
importante en el desarrollo econémico de la mayoria de los paises de la region, en particular
Brasil, Chile, Ecuador y México.

La acuicultura rural en América Latina todavia depende en gran parte de programas
de ayuda técnica y financiera estatal o internacional. Dado que este sector es muy valioso
en el mejoramiento general de la vida rural y la reduccién de la pobreza, se deben buscar
estrategias alternativas para mejorar la acuicultura rural.

El sector de la acuicultura mantiene y emplea un nimero considerable de personas:
profesionales, técnicos de nivel medio, operadores de terreno, productores, pescadores y
proveedores de servicios. Sin embargo, los impactos reales del empleo estin todavia por
cuantificarse.

Chile parece seguir aumentando su produccién de salmén para llegar a ser lider mundial,
mientras que Brasil es probable que llegue a producir la mayor parte de la acuicultura de
camarény de agua dulce en la regién en el futuro préximo. Otros paises también aumentardn
su produccidn, diversificardn las especies y expandirdn el sector en los afios que vienen.

Las especies cultivadas mas ampliamente en la regién son: salménidos, camarones marinos
y tilapia. Sin embargo, durante los dltimos 10 afios, ha habido aumentos importantes en la
produccidn de otros grupos de especies tales como algas marinas, moluscos, cardcidos y
bagres.

Cercano Oriente y Africa del Norte

Se espera que la acuicultura crezca a través de la region; en algunos paises se espera que este
crecimiento sea considerable. Mds alld de esto, no hay tendencias universales en los cambios
de la acuicultura, dado que la combinacién individual de factores geofisicos, econémicos y
sociales en cada pais afecta los sistemas de cultivo que se practican actualmente y aquellos
que podrian ser desarrollados en el futuro.
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Cuando se considera la regién en su totalidad, son evidentes tres tendencias de la
acuicultura, aunque se debiera enfatizar que cada una no es aplicable a través de toda la
regién. Las tres tendencias principales en la produccién de peces comestibles son: (a)
aumento del cultivo de especies marinas, (b) intensificacién de la acuicultura, y () mayor
integracién agricultura-acuicultura. La prlnmpal tendencia en el cultivo de especies acudticas
no comestibles es hacia la produccién de especies ornamentales.

Dentro de las especies marinas, se anticipa tanto la diversificacién como la intensificacidn,
impulsadas por fuerzas tales como la investigacion exitosa desarrollada por los laboratorios
gubernamentales que proveen conocimiento técnico y peces, disponibilidad de inversién
privada y potenciales mercados para la exportacién. La intensificacién es impulsada
principalmente por fuerzas tales como la disponibilidad limitada de tierra y agua.

La acuicultura marina de peces y crusticeos ha estado aumentando en la region y se
espera que dicho aumento contintie. Es mds, varios paises (Bahrein y Omain que son
paises productores emergentes a nivel regional y Arabia Saudita, un productor regional
de acuicultura més establecido) han identificado el aumento de la maricultura como una
meta especifica. Bahrein se enfocard en la produccién de juveniles de peces marinos para
la venta, liberacién y actividades de maricultura semi-comercial; mientras que Omin y
Arabia Saudita se concentrardn en producir camarones marinos. Otras tendencias notables
en maricultura son el desarrollo de cultivos en jaulas marinas en Irdn (Republica Isldmica
del), la produccién de alevines de dorada en Kuwait (para exportacién dentro de la region)
y el engorde de atin en Oman. En Ttinez, la tendencia hacia el aumento de la diversificacién
de especies marinas incluyendo bivalvos, pulpos, camarones y attin es, en parte, influenciada
por los mercados europeos.

En los dltimos diez afios, muchos paises en la regién del Cercano Oriente y Africa del
Norte han importado nuevas especies acuiticas no endémicas, particularmente peces, las
cuales estdn ya establecidas como una parte integral de la produccion de acuicultura, o
estin siendo estudiadas como especies potenciales para acuicultura. Seis de estas especies
recientemente introducidas estin contribuyendo ya de manera importante a la produccién
de acuicultura a nivel nacional en algunos paises (e.g. dorada, tilapia, lubina, corvina,
camarones pene1dos Y cangrejo europeo).

El factor comtin que impulsa el crecimiento de la acuicultura a través de la regién ha sido,
y probablemente continuard siendo, la necesidad de aumentar el abastecimiento interno de
alimento, en parte porque las capturas silvestres pueden ser inestables o estar disminuyendo.
Otras fuerzas incluyen la necesidad de aumentar los ingresos por concepto de exportacién
y el apoyo a programas socioecondmicos via provisién de empleo y nutricion asequlble
en reglones pobres. Desde dentro del sector, el progreso técnico y de organizacién y las
mejorias en infraestructura, también son fuerzas impulsoras importantes.

El desarrollo exitoso y sostenible de la acuicultura puede estar limitado por una amplia
variedad de factores en Africa del Norte y el Cercano Oriente. Algunos de éstos estdn fuera
del control del sector, tales como la guerra civil y la sequia que han afectado directamente
a Libano e Irak en la dltima década. Otros factores pueden tener influencia, de una manera
limitada, tales como la disponibilidad de tierra y agua, o mds extensamente, tales como
los desafios técnicos, los mercados subdesarrollados, la falta de control o vigilancia de
enfermedades, los procedimientos administrativos comple'os y la escasez de financiamiento
(de créditos bancarios, subsidios o inversion) y capacitacién e 1nvest1ga01on inadecuados.

Es esencial tratar exitosamente cuatro temas claves prioritarios para el crecimiento
continuado de la acuicultura en Africa del Norte y el Cercano Oriente: i) sistemas de cultivo,
tecnologias y especies; 11) comercializacién y procesamiento; iii) salud y enfermedades; y
iv) politicas, marcos juridicos, instituciones e inversién. Si bien existe un consenso entre
los paises de la regidn respecto a la importancia de estos temas, la importancia relativa
de cada uno de los cuatros temas variard de pais a pais, dependiendo principalmente del
estado de desarrollo del sector de la acuicultura en los paises individuales (en desarrollo o
desarrollados).

La disponibilidad limitada de sitios adecuados para nuevas actividades de acuicultura es
un problema comin en la regién y se puede manifestar como escasez de tierra, insuficiente
agua dulce, insuficiente fluctuacién de las mareas para la acuicultura marina y de agua
salobre basada en tierra y pocos sitios marinos aptos para los sistemas existentes. Desafios
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adicionales para algunos paises, particularmente aquellos con un sector acuicola en
desarrollo, son el suministro adecuado de alevines/larvas de peces y de semilla de mariscos

y la dependencia de los alimentos acudticos importados. La transferencia de investigacién
y tecnologl’a entre paises del Cercano Oriente y Africa del Norte se ve como una solucién
clave para desarrollar nuevas tecnologias adecuadas y que pueden ser adoptadas para su
uso en los sitios disponibles restantes, particularmente aquellos en el ambiente marino. Se
requerird poner énfasis en la busqueda de sistemas que sean aptos para los emplazamientos
geograficos especificos y el nivel de tecnologia disponible.

En el Cercano Oriente, continuard alto el interés por producir camarones en la sub-
regién. Pero la amenaza constante de las enfermedades también estd conduciendo a los
paises productores lideres tales como Arabia Saudita, Omén e Irdn (Republica Islimica del)
a buscar especies alternativas. En Irdn, algunos productores de camarén estin considerando
a P vannamei como una alternativa para P. indicus. El cémo se desarrolle esto dependerd
tanto de la politica del gobierno y de qué tan bien le vaya a la especie en el ambiente de alta
salinidad y clima severo.

La sub-regién (Cercano Oriente) ya no es mds totalmente dependiente de los
reproductores silvestres de P. indicus capturados en la naturaleza, dado que ahora los
planteles reproductores de la especie se pueden criar ficilmente en estanques. La prictica
actual es utilizar simplemente los reproductores no seleccionados de primera generacidn.
Habrd un gran interés en progresar hacia un programa de crianza similar a aquel actualmente
en curso en Asia Sur Oriental.

La sub-region también estd examinando el cultivo de diversas especies de peces marinos
tales como mero, dorada y lubina como especies alternativas. Arabia Saudita, Irdn (Republica
Islimica del) y los Emiratos Arabes Unidos ya estin desarrollando capacidad para propagar
peces marinos y lograr el reclutamiento de gente experimentada de Asia Sur Oriental y
capacitar a sus propios nacionales. Los fabricantes y proveedores europeos de jaulas para
peces estan haciendo algunas incursiones en la region.

Norte América

En la dltima década, la acuicultura en Norte América ha crecido a una tasa promedio anual de
4,3 por ciento y en 2003 produjo sélo 1,6 por ciento de la produccién global de acuicultura
representando 2,7 por ciento del valor total en 2003.

Un producto destacado delaindustrianorteamericanadeacuiculturasonlosreproductores
LPE y RPE de P. vannamei y en grado mucho menor de P. stylirostris. Sin la disponibilidad
comercial de estas cepas seleccionadas la industria camaronera en China y Asia Sur Oriental
dificilmente se habria recuperado de los brotes de enfermedades y de la falta de reproductores
naturales sanos, con los consecuentes efectos sobre del abastecimiento global y precio de los
camarones.

La expansién de la acuicultura estd apoyada por los gobiernos tanto de Canadd como
de Estados Unidos de América, pero se ha generado una considerable oposicién publica
referente a preocupaciones ambientales. Estas inquietudes se centran en la contaminacién
por nutrientes, los escapes, la competencia con los organismos silvestres, la transmision de
enfermedades y la seguridad de los alimentos. Existe una considerable mala informacién
circulando respecto a la acuicultura, sus efectos ambientales y los riesgos para la salud
derivados del consumo de productos cultivados.

La produccién de acuicultura en Norte América contribuye considerablemente a las
economias locales en regiones de los Estados Unidos de Américay Canadd caracterizadas por
bajos niveles de desarrollo econdmico y altas tasas de desempleo. Los impactos localizados
pueden ser altamente significativos. Por ejemplo, el cultivo de bagre en el Condado de
Chicot, Arkansas, genera un impacto econémico total de 359 millones de délares EE.UU.,
proporcionando 20 millones de d6lares EE.UU. en ingresos fiscales y 2 534 empleos, que
corresponden al 46 por ciento del empleo total en el Condado (Kaliba y Engle, 2004).

Un desarrollo norteamericano que merece ser destacado es la introduccién de un proyecto
en el Senado de los Estados Unidos de América que habria creado una ley conocida como el
«Acta Nacional de Acuicultura Mar Afuera de 2005». Aunque el proyecto de ley como estd
propuesto ahora enfrenta una dura oposicién debido a las preocupaciones ambientales y de
otro tipo, esta es la primera vez que se ha hecho un intento para proveer un marco regulador
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para el uso de aguas de la ZEE en los Estados Unidos de América para la acuicultura. Su
pasaje a ley, si ocurre, puede tener efectos significativos sobre la produccién de acuicultura
de los Estados Unidos de América, las necesidades de importaciones para alimentos y
sobre el comercio global de productos acuicolas. Se debe destacar que la politica nacional
de Estados Unidos de América como se establece en su Acta Nacional de Acuicultura de
1980: es «fomentar el desarrollo de la acuicultura» como una manera de «reducir el déficit
comercial de los Estados Unidos en productos pesqueros, para aumentar las pesquerias
comerciales y recreativas existentes y para producir otros recursos renovables, de modo de
asistir a los Estados Unidos en resolver sus futuras necesidades de alimento».

Africa Subsahariana

Los paises considerados en la regién de Africa Subsahariana (ver el Capitulo 1) tienen
considerables posibilidades para el desarrollo de la acuicultura, pero generalmente comparten
similares restricciones claves que obstaculizan el desarrollo de su potencial. Se debe destacar
que aunque en este Capitulo se hace una amplia referencia a Africa Subsahariana, paises
tales como Sudiéfrica, Nigeria, Kenya, Madagascar y Ghana destacan en términos del
progreso alcanzado en el desarrollo nacional de la acuicultura y del actual estado general de
la acuicultura.

Durante el periodo 1998 a 2004 la produccién de acuicultura en Africa Subsahariana
aument6 desde 46 882 toneladas a 80 434 toneladas.

Aunque la acuicultura no comercial (acuicultura de subsistencia realizada principalmente
para uso del hogar) atin se practica a bajos niveles de intensidad, el sector comercial parece
estar a las puertas de un nuevo amanecer en la region.

El abastecimiento de pescado actualmente no puede satisfacer la demanda regional. A
través de la region, el consumo per cépita en las dltimas dos décadas ha disminuido en un
promedio de 2,1 kg/persona/afio y las importaciones de peces marinos han aumentado en
177 por ciento durante el mismo periodo. El déficit de suministro ha afectado claramente
el precio del pescado y es claro que ello ha impulsado el desarrollo de la acuicultura
comercial.

Se puede observar el notable cambio a los cultivos comerciales y a niveles més altos
de intensificacién (tales como mayor uso de dietas elaboradas en la granja, fertilizantes
inorgdnicos y cosecha mejor manejada y sincronizada). Sin embargo, no se comprende del
todo si el mayor grado de cultivo comercial en comparacién con 1999 es una consecuencia
de los cultivadores no comerciales cambiindose al cultivo comercial o, si la «nueva ola»
de cultivadores comerciales, corresponde a participantes progresistas nuevos en el sector,
incentivados por el precio en alza del pescado.

Con excepcién de Sudéfrica, Madagascar, Mozambique y la Republica Unida de Tanzania,
la maricultura estd subdesarrollada e inexplorada en la regién en su totalidad. Sin embargo,
varios paises han identificado el potencial para el cultivo de camarones, peces, algas marinas
o mariscos y algunos estdn a las puertas de iniciar el desarrollo del sector de la maricultura.

Dentro del contexto general de la acuicultura en la regién, el sector comercial estd
haciendo avances en todos los niveles de escala y de intensificacion. Aparte de Nigeria y
Madagascar, este sector ahora también aparece haciendo avances notables en Uganda,
Ghana, Kenya, Costa de Marfil, Zambia y Malawi. Se predice que el desarrollo y adopcién
de los Planes Estratégicos para el Desarrollo de la Acuicultura en varios paises disparard atin
mis su desarrollo.

En la mayoria de los paises, la acuicultura no comercial se considera todavia formando
parte de una estrategia de diversificacién de sustentos para reducir los riesgos y proporcionar
mayor seguridad alimentaria a nivel familiar. Como en el pasado, el sector no comercial,
estd limitado por diversos factores de tipo biotécnico, institucional, infraestructural y
econémicos, siendo los mds importante la calidad y el tipo de extensién proporcionada
y la falta de semilla de peces y alimentos de calidad. El nivel de gestién permanece bajo y
la mayoria de los granjeros usa el estanque como un «banco» para alimento y dinero en
efectivo segtn las necesidades.

La reduccién de la ayuda de los donantes para el desarrollo de la acuicultura, desde
mediados a fines de la década de 1990, parece haber tenido efectos notables sobre las
instituciones. En particular, ello es evidente con respecto a capacidad (planificacién), manejo/
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gestion, investigacion, entrenamiento y la calidad e intensidad de la extensidn. Varios paises
han informado que la extension ya sea ha colapsado, permanecido estitica o definitivamente
se ha hecho anacrénica. El método mds adecuado para la extensién parece ser el enfoque
participativo en la granja; sin embargo, este método se practica principalmente en los
proyectos apoyados por donantes y su sustentabilidad en el largo plazo no ha sido probada.
En general, se puede concluir que se necesitan medios de extensién nuevos y mds efectivos.

Se ha sugerido que la acuicultura no comercial probablemente no hard contribuciones
importantes al abastecimiento nacional de pescado en alguno de los paises objetivo. Para
aumentar el abastecimiento nacional de pescado se requiere un cambio de paradigma en el
papel de apoyo/ayuda de las agencias impulsoras y donantes.

Europa Occidental

El estancamiento continuo de las pesquerias de captura y la altisima demanda por productos
pesqueros en Europa Occidental ha incentivado la expansién del sector de la acuicultura en
la region desde la década de 1970. Sin embargo, la tasa de crecimiento en las tltimas décadas
no ha sido consistente y muestra caracteristicas de una nueva industria agro-alimentaria que
estd mostrando rapidos signos de desaceleracion en la dltima década.

La principal expansién de la acuicultura entre 1994 y 2003 estuvo dominada de manera
aplastante por la produccién de peces marinos particularmente por aquella de salmén
del Atléntico en el norte de Europa. Noruega (71 por ciento), el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (19 por ciento) y las Islas Feroe (10 por ciento) fueron los
principales productores que impulsaron los aumentos altisimos de salmén del Atldntico que
constituyeron casi todo el aumento en la produccién de salmén desde 1994.

En las regiones del sur de Europa Occidental, el cultivo de lubina y dorada tiene
una relevancia similar para Grecia, Turquia, Espafia, Italia y Francia, las cuales en 2003
constituyeron el 95 por ciento de la produccién principalmente de jaulas marinas.

Elaumento de la produccién y oferta de especies cultivadas notablemente salmdn, trucha,
lubina y dorada, estuvo acompafiado por una caida sostenida de los precios a puerta de
granja, provocando una reestructuracién de la industria que cultiva las principales especies
en toda Europa Occidental.

Estos desafios no han impactado negativamente a la produccién. La caida de los precios
fue compensada por aumentos substanciales en el volumen de las especies claves de peces.

Ha habido un interés continuo y creciente por el cultivo de otras especies tales como
bacalao y halibut. Sin embargo, actualmente es dificil establecer el probable impacto que
puedan tener estas nuevas especies y ello probablemente serd dictado por las autoridades
reguladoras nacionales més que por restricciones técnicas. Las iniciativas de diversificacién
estdn ocurriendo contra un tel6n de sitios de produccién limitados y de aumento de los
desafios ambientales.

El marketing creativo es una estrategia emergente para la diversificacion. En la dltima
década se han promocionado las etiquetas de calidad para atraer ventas. Més recientemente
se han creado las etiquetas orgdnicas para manejar nichos de mercados mds caros. Los paises
en la region tienen variadas reglas para la produccién orgdnica pero hasta ahora no hay
estindares europeos o internacionalmente armonizados. Si bien estas estrategias pueden
elevar los precios en los méirgenes de la industria su atractivo masivo es incierto y su
impacto sobre el aumento de produccién no es claro. Ha habido también interés por el eco-
etiquetado de productos de acuicultura en paises como Francia e Italia, pero no es claro si
tales productos etiquetados progresan desde el actual estatus de exclusividad a un papel més
dominante en el sector de ventas al por menor.
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La acuiculiura se estd desarrollando, expandiends ¢ intensificands en casl todas
las regiones del munde, 5i blen ¢l sector parece ser capaz de cubrir la brecha entre
las futuras demanda v oferta de alimentos scubticos, existen muchas limitaciones

i desatics para por lo menos mantener &l nivel actual de consuma per capita a nivel
glebal. Este documento examina las tendencias pasadas en ¢l desarrollo
e o seuicultura y deseribe s actual estado mundial,
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