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Iniciativa Mano de la mano

En este breve informe se resumen los avances en la aplicacion de la Iniciativa Mano de la mano
de junio a octubre de 2020 y se ofrece informacién adicional en respuesta a lo solicitado por los
Miembros del Comité del Programa (PC 128), el Consejo de la FAO (CL 164) y las
conferencias regionales de la FAO celebradas hasta la fecha.

En el presente informe sobre los progresos realizados se ofrece un resumen general de la
Iniciativa y, a continuacion, se proporciona informacion adicional conforme a lo solicitado por
los érganos rectores de la FAO, haciendo referencia especificamente a los siguientes temas:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Resumen

numero de paises que participan como beneficiarios de la Iniciativa y cumplimiento de
los criterios de admisibilidad;

avances en la puesta en marcha y el ulterior desarrollo de la plataforma de la Iniciativa
y medidas para garantizar el acceso de todos los Miembros;

avances en lo relativo a posibilitar que los Miembros combinen sus propios datos con
los de la plataforma de la FAO;

elaboracién de protocolos de la FAO sobre acceso y uso seguros de los datos, y
aplicacién de los mismos;

medios para apoyar a un nimero creciente de paises beneficiarios admisibles y
participantes, asi como de otros Miembros que soliciten acceso a la plataforma;

inclusion del enfoque de emparejamiento aplicado por la Iniciativa para el
establecimiento de asociaciones en el marco de la FAO en materia de asociacion;

otros asuntos perti nentes.

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org
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http://www.fao.org/home/es/

CL165/6

Medidas que se proponen al Comité del Programa y al Consejo
Se invita al Comité del Programa a:

e reconocer la importancia de reforzar las capacidades nacionales para mejorar la integracion,
el anélisis y la visualizacion de los datos y poder asi reconocer las interacciones existentes
entre las medidas destinadas a abordar multiples objetivos relacionados con la Agenda 2030
y hacer una valoracién cuantitativa de las compensaciones reciprocas entre dichas medidas;

o estudiar formas de mejorar y ampliar el enfogue analitico y asociativo de la Iniciativa Mano
de la mano con miras a fortalecer el apoyo de la FAO a los paises para lograr otros objetivos
prioritarios de la Organizacion y, en especial, para actuar ante la pandemia de COVID-19y
sus efectos;

e subrayar las ventajas que conlleva mejorar la utilizacion de los datos y la labor analitica para
posibilitar una toma de decisiones mejor fundamentada en cuanto a la innovacion en las
practicas, la tecnologia, la inversion, las politicas y las instituciones;

e acoger favorablemente el enfoque flexible e innovador de emparejamiento aplicado para
establecer asociaciones multidimensionales con las que reforzar la movilizacion de medios
de ejecucidén (conocimientos generales y tecnoldgicos, tecnologia, digitalizacion, acceso a
los mercados, desarrollo de capacidades, financiacion e inversion, etc.) con el fin de acelerar
los avances hacia la consecucién de las prioridades nacionales de desarrollo sostenible del
sector de la alimentacion y la agricultura;

e tomar nota del enfoque transparente y asistido por la tecnologia que se esta formulando para
administrar los programas de la Iniciativa Mano de la mano, en la que intervienen multiples
asociados.

Se invita al Consejo a proporcionar la orientacion que considere oportuna.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Méximo Torero Cullen
Economista Jefe
Tel: +39 06570 50869
Correo electrénico: Maximo.ToreroCullen@fao.org
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l. La Iniciativa de un vistazo

1. Mano de la mano es una iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) dirigida y controlada por los paises y basada en datos objetivos
que tiene por objeto acelerar la transformacion agricola y el desarrollo rural sostenible con miras a
erradicar la pobreza (ODS 1) y poner fin al hambre y a todas las formas de malnutricion (ODS 2). Al
promover los progresos para alcanzar los ODS 1y 2, objetivos fundacionales de la Agenda 2030, la
Iniciativa contribuye al logro de todos los demas ODS.

2. La Iniciativa se basa en un sélido enfoque de emparejamiento consistente en poner en
contacto a los paises beneficiarios con donantes, organizaciones del sector privado, instituciones
financieras internacionales, centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil a fin de
movilizar medios de ejecucion que respalden la aplicacion mas rapida de medidas. Da prioridad a los
paises y, dentro de ellos, a los territorios donde la pobreza y el hambre estdn mas extendidas o donde
las capacidades nacionales son méas limitadas por razones historicas, conflictos o catastrofes naturales.
También introduce un marco con tableros de datos con el fin de mejorar la transparencia y la
coordinacion entre asociados y fortalecer las capacidades de los paises anfitriones en materia de
direccién de programas, seguimiento, coordinacion y analisis de las repercusiones.

3. Con objeto de guiar la accion concertada entre los asociados y de conformidad con las
prioridades nacionales de desarrollo sostenible, la Iniciativa utiliza herramientas sofisticadas, como la
elaboracién de modelos y andlisis geoespaciales avanzados, a fin de determinar las mayores
oportunidades de aumentar los ingresos y reducir la desigualdad y vulnerabilidad de las poblaciones
rurales pobres. Emplea estas herramientas para ofrecer una vision de las oportunidades econémicas
basada en datos objetivos y para mejorar la orientacion y la adaptacion de las intervenciones en
materia de politicas, la innovacion, la financiacion e inversion y la reforma institucional.

4, La Iniciativa adopta un enfoque de sistemas agroalimentarios orientado al mercado con miras
a aumentar la cantidad, calidad, diversidad y accesibilidad de los alimentos nutritivos disponibles en
los mercados locales, territoriales, nacionales y regionales de alimentos, al tiempo que busca nuevos
mercados de productos agricolas, alimenticios y de otro tipo, que permitan a las poblaciones rurales
pobres mejorar los ingresos y el acceso a dietas saludables. La Iniciativa da prioridad a los paises con
menos capacidades nacionales y apoyo internacional o que se enfrentan a mayores desafios
operacionales, en particular a crisis de origen natural o humano, de conformidad con el compromiso
de las Naciones Unidas de “no dejar a nadie atras”.

5. La Iniciativa Mano de la mano se puso en marcha en octubre de 2019, cuando el Director
General de la FAO escribi6 a 44 paises identificados como posibles beneficiarios y a muchos otros
como asociados potenciales. Desde entonces, se han establecido numerosos contactos con posibles
paises participantes, asi como con donantes e instituciones financieras internacionales, entidades del
sector privado, instituciones de investigacion y organizaciones de la sociedad civil que han expresado
su interés en participar en la Iniciativa.

6. En el resto del presente informe se describen los progresos realizados en el desarrollo y la
ejecucion de la Iniciativa durante el segundo y el tercer trimestres de 2020. Se reitera por qué era
necesario un nuevo enfoque de la FAO para la programacién por paises; se destacan los principios
que guian la Iniciativa; se proporciona informacion actualizada sobre los paises participantes; se
explica coémo la Organizacion esta apoyando y poniendo en préactica el enfoque para acrecentar el
sentido de apropiacion nacional en los paises que participan actualmente; se detallan los progresos
realizados en el desarrollo de las principales plataformas técnicas y se analizan las formas en que se
esta facilitando el acceso de todos los Miembros de la FAO a la plataforma; por ultimo, se explica
cémo la Iniciativa llevara a cabo el emparejamiento y facilitara la coordinacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas mutua a todas las partes interesadas.
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. Un nuevo enfoque holistico en apoyo al desarrollo de la alimentaciéon y la
agricultura

7. La Iniciativa Mano de la mano responde a las limitaciones que afectan a muchos proyectos de
asistencia internacional para el desarrollo: la fragmentacion de los esfuerzos entre los asociados en el
desarrollo; la imposibilidad de determinar y aprovechar las sinergias o de abordar las compensaciones
reciprocas entre diversas medidas de desarrollo; la insuficiente transparencia ante los gobiernos
anfitriones y la competencia entre los organismos y asociados en el desarrollo; la escasez de
capacidades para proporcionar datos adecuados y analisis de las condiciones locales basados en
pruebas objetivas en un marco de los ODS suficientemente exhaustivo; las deficiencias en el analisis y
el establecimiento de prioridades entre los proyectos e inversiones de desarrollo en relacion con las
metas nacionales de desarrollo sostenible; las deficiencias y la falta de coherencia en la recopilacion
de datos y el andlisis de las repercusiones a lo largo del tiempo; la incertidumbre en la atribucion de
los resultados y una cultura limitada de rendicion de cuentas sobre los efectos tanto directos como
indirectos; y la dificultad para demostrar los efectos en materia de desarrollo a gran escala en
consonancia con las aspiraciones de la Agenda 2030 y los ODS.

8. La Iniciativa se ha desarrollado como enfoque innovador, exhaustivo y plenamente integrado
para abordar estas cuestiones. No esta concebida como programa independiente, sino como un
enfoque de &mbito nacional para prestar una asistencia para el desarrollo de forma holistica y eficaz
gue afronte cada una de las limitaciones antes mencionadas en un marco de asociacién disciplinado,
responsable, pragmatico y flexible. Por consiguiente, la Iniciativa responde al Ilamamiento de la
Agenda 2030 de que se adopten enfoques orientados al mercado y basados en asociaciones para
acabar con la pobreza, el hambre y todas las formas de malnutricién y, al mismo tiempo, promover el
uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos (ODS 1y 2) y contribuir al logro de todos los deméas ODS (3-17).

9. Asimismo, la Iniciativa responde a las propuestas del Secretario General de las Naciones
Unidas, establecidas en la Revision cuadrienal amplia de la politica de 20162, relativas al nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con miras a la redistribucién y
el fortalecimiento de los activos de las entidades que conforman dicho sistema, sobre todo los
organismos especializados, para la mejora de la recopilacion y el analisis de datos, el apoyo técnico y
en materia de politicas, la facilitacion de asociaciones sélidas que proporcionen medios de ejecucion
no financieros y el aumento de la financiacion y la inversién. Al hacerlo, también da prioridad a la
programacion de la FAO a nivel del terreno.

10. La Iniciativa esta dirigida por Representantes de la FAO que trabajan en estrecha
colaboracion con los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, y su programacion se armoniza al maximo con los Marcos de Cooperacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Todas las entidades de las Naciones Unidas tienen
acceso a su plataforma geoespacial, que se espera sirva de pilar a los analisis comunes de los paises
gue subyacen a los Marcos de Cooperacion y permiten seguir los avances hacia las metas nacionales
en relacion con la Agenda 2030 y los ODS.

1. Principios rectores del marco analitico

11. La Iniciativa tiene como objetivo erradicar la pobreza y el hambre. La atencion se centra en
aumentar la productividad agricola para mejorar la nutricidn, elevar el nivel de vida en el medio rural
y contribuir al crecimiento econdmico mundial de conformidad con los mandatos de la Constitucion
de la FAO. La Organizacion se ha comprometido a colaborar con los paises prioritarios a fin de
asegurar el sentido de apropiacion y el liderazgo nacionales, apoyandose en la buena voluntad de
todos los Miembros de la FAO y sus numerosos asociados en el desarrollo.

! Resolucion A/71/243 de la Asamblea General de las Naciones Unidas: “Revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo”.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/243&referer=http://www.un.org/en/ga/67/resolutions.shtml&Lang=S
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/243&referer=http://www.un.org/en/ga/67/resolutions.shtml&Lang=S
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12. La Iniciativa intenta empoderar a las poblaciones rurales pobres y vulnerables e incrementar
sus ganancias netas obtenidas de ocupaciones agricolas y no agricolas. Esto esta en consonancia con
la Agenda 2030 y su reconocimiento de que el crecimiento equitativo y la transformacion estructural
inclusiva son fundamentales para sacar a las personas de la pobreza. Por lo tanto, la FAO trabaja con
arreglo al principio de que los efectos positivos de la Iniciativa deberian llegar al mayor nimero
posible de partes interesadas por medio de la mejora de las practicas agricolas, la modernizacion y
diversificacion de las cadenas de valor posteriores a la produccién que generen empleo, en especial
para mujeres y jovenes, y el fortalecimiento de modelos para aumentar los ingresos y la rentabilidad
de diversos asociados agroalimentarios.

13. Seis principios guian la elaboracion y aplicacion del marco analitico de la Iniciativa Mano de
la mano:

a) Principio 1: Centrarse en los mas pobres. En el marco se determinan y proporcionan
herramientas que permiten a los responsables de las politicas formular intervenciones que
beneficien a los mas pobres entre los pobres, que son también quienes padecen los
mayores niveles de hambre.

b) Principio 2: Diferenciar territorios y estrategias seglin su potencial agroeconémico. En el
marco se reconoce que tal vez la transformacion agricola y rural no ofrezca una via para
salir de la pobreza y el hambre en un plazo relativamente corto en todas las zonas, y en él
se distingue entre las zonas con potencial agricola y las que carecen de €l. Para las zonas
sin potencial agricola, en el marco se sugeriran estrategias y asociados alternativos.

¢) Principio 3: Reunir todas las dimensiones de los sistemas agroalimentarios para entender
el pleno efecto de las intervenciones alternativas. Los datos y conocimientos técnicos de
la FAO sobre la biodiversidad, el agua, la tierra, los suelos, la silvicultura y las emisiones
de gases de efecto invernadero permiten hacerlo en las zonas con suficiente potencial
agricola.

d) Principio 4: Recopilar informacion sobre las intervenciones de donantes existentes. La
FAO colaborara con los paises anfitriones y los asociados en la creacién de una base de
datos subnacional sobre las actividades de los donantes en los ambitos de la alimentacion
y agricultura. Con ello se fortalece el sentido de apropiacion de los paises, se apoya el
intercambio de datos y el analisis, se posibilita la catalogacion de las actividades a nivel
territorial y se promueve una programacién del desarrollo mejor integrada, mas holistica
y sostenida.

e) Principio 5: Crear una plataforma geoespacial. La FAO proporcionara un tablero de
control en linea con un conjunto de datos geoespaciales para que lo utilicen los paises
anfitriones y sus asociados en el desarrollo, gracias a lo cual se promovera la
transparencia, la colaboracion, la rendicion de cuentas y el aprendizaje mutuo.

f) Principio 6: Elaborar un parametro para la priorizacion. El parametro propuesto para
medir la intervencion y la repercusion de la FAO es el hambre en todas sus dimensiones.

IV. Paises Miembros

14. La lista de paises prioritarios de la Iniciativa ha evolucionado y seguira haciéndolo a la luz de
los rapidos cambios registrados en las necesidades. La Iniciativa da prioridad a los paises cuya
situacion pone a un gran nimero de personas en riesgo de quedar marginadas. La intencion es
proporcionar un nivel especial de apoyo para ayudar a los paises a superar la limitacion de
capacidades o los efectos de las crisis de origen natural o humano que les impiden mantener y acelerar
el avance hacia los ODS 1y 2. Dichos paises coinciden en gran medida con los clasificados como
paises que estan haciendo progresos insuficientes, distan de lograr las metas nacionales de los ODS
mencionados anteriormente o ambas cosas. Se considera que los paises “estan haciendo progresos
insuficientes” cuando el hambre y la extrema pobreza van en aumento y no a la inversa; y se dice que
“distan de lograr” los ODS porque no podran cumplir los indicadores de los ODS relacionados con la
pobreza, el hambre y la malnutricién de aqui a 2030.
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15. A fecha de 9 de octubre de 2020, 27 paises han comenzado a participar en el proceso de la
Iniciativa. Se trata de Angola, Bangladesh, Burkina Faso, Cabo Verde, el Ecuador, El Salvador,
Etiopia, el Gabon, Guatemala, Haiti, Honduras, las Islas Salomén, Kiribati, Mali, Nepal, el Niger,
Nigeria, el Pakistan, Papua Nueva Guinea, el Peru, la RepUblica Arabe Siria, la RepUblica
Democratica Popular Lao, Rwanda, Tayikistan, Tuvalu, el Yemen y Zimbabwe.

16. La FAO se ha puesto en contacto con los paises con el objeto de encontrar fuentes de
financiacién que permitan ampliar el apoyo. Varios paises contribuyentes han expresado su interés
inicial en colaborar con la Iniciativa en determinados lugares. Otros diversos paises, entre los que se
cuentan paises de ingresos medianos con una gran poblacion o altos niveles de pobreza rural, han
mostrado interés en participar en la Iniciativa ya sea como beneficiarios o, a la vez, como
beneficiarios y donantes. La divulgacion a los paises también esta generando propuestas de
asociaciones Sur-Sur e interregionales.

17. En respuesta al gran interés de los Miembros, a todos ellos se les ha concedido acceso a la
totalidad de los recursos disponibles en la plataforma geoespacial de la Iniciativa con efecto
inmediato, y se han adoptado medidas para que los Miembros puedan combinar sus propios datos con
los recursos de la plataforma (y protegerlos, si asi lo desean). En la actual etapa de desarrollo, sin
embargo, el acceso practico no satisface las necesidades inmediatas de la mayoria de los usuarios, que
no estan familiarizados con las normas y protocolos. Se esta organizando un agresivo programa de
capacitacion para abordar las diversas necesidades de los Miembros de la FAO, asi como de los
equipos de la FAO en los paises y las oficinas regionales. A corto plazo, se esta capacitando a
voluntarios para ayudar a capacitar a otros con diferentes niveles de experiencia técnica y para
diferentes objetivos. Aunque la prioridad sigue siendo apoyar a los paises beneficiarios de la
Iniciativa, también se apoya a paises no adheridos.

18. Para dar una respuesta completa a esta creciente demanda sera necesario adoptar medidas en
varios frentes a lo largo del tiempo: pasar a la capacitacién y documentacion en linea para guiar a los
usuarios a través de diferentes etapas de familiarizacion con la plataforma y sus normas y protocolos;
crear herramientas para automatizar procesos analiticos e informes clave, gran parte de lo cual lo
haran las comunidades de usuarios que vayan surgiendo, quienes crearan conjuntamente, probaran y
perfeccionaran herramientas que se pondran gratuitamente a disposicién de otros; y hacer un uso cada
vez mayor de andlisis de la plataforma para guiar el ulterior desarrollo de esta en respuesta a las
preferencias manifestadas por los usuarios.

V. Enfoque de emparejamiento para el establecimiento de asociaciones

19. En el marco del esfuerzo innovador que esta desarrollando la Iniciativa para promover y
facilitar las asociaciones mediante emparejamientos encaminados a la resolucion de problemas, se ha
puesto en marcha una intensa labor asociativa para recabar apoyo material (pero no financiero) de
asociados clave del sector privado y otros asociados no estatales con el fin de abordar los problemas
fundamentales a los que se enfrenta la poblacion de los paises beneficiarios de la Iniciativa. Las
conversaciones iniciales con los departamentos de investigacion de grandes empresas y con
instituciones de investigacion mundialmente reconocidas han revelado oportunidades inesperadas de
generar nuevos bienes pablicos globales, multiplicar los recursos de datos disponibles para la
plataforma geoespacial de la Iniciativa y experimentar con nuevos modelos operativos disefiados para
ofrecer nuevos servicios a los pequefios productores a costos asequibles y también para reducir los
riesgos econémicos a los que se enfrentan los pequefios y medianos productores.

20. Uno de los primeros ejemplos de tales asociaciones es la union de fuerzas con Mars, Inc. para
probar modelos que sirvan para predecir brotes de aflatoxinas a fin de mejorar la inocuidad de los
alimentos, proteger los ingresos y los medios de vida de los pequefios productores e impulsar la
seguridad alimentaria y la nutricion. Syngenta ha ofrecido un amplio catalogo de apoyo técnico y en
especie, centrado en hacer menos arriesgada la innovacion con el fin de resolver los problemas
practicos que suelen encontrar los pequefios productores en muchos paises beneficiarios de la
Iniciativa. En una linea diferente, y sobre la base de una asociacion existente, la FAO se ha asociado
con Google Earth para poner en marcha una herramienta gratuita basada en la web para el andlisis de
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parametros ambientales y climaticos clave. Las conversaciones con John Deere, por su parte, se han
centrado en desarrollar una asociacion con terceros innovadores que ofrezcan a los pequefios
productores tractores y otros servicios de mecanizacion ligera por horas.

21. En los paises, la participacion de todos los asociados, incluido el sector privado, se organiza
en funcion de las necesidades programaticas observadas en la fase inicial o en fases mas tardias de la
participacion en la Iniciativa y con el consentimiento expreso del gobierno del pais. En el contexto de
la nueva estrategia de la FAO para la colaboracién con el sector privado y la evaluacion de la
estrategia de la FAO relativa a las asociaciones con la sociedad civil, se estan ultimando disposiciones
institucionales para garantizar que las correspondientes divisiones técnicas y dedicadas a las
asociaciones, ademas del servicio de coordinacion de la Iniciativa, respeten plenamente los procesos y
protocolos institucionales de debida diligencia y supervision.

22. El enfoque de emparejamiento de la Iniciativa representa una importante innovacion dentro
del enfoque de la FAO para la creacion de asociaciones con agentes no estatales, como organizaciones
benéficas, entidades del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y universidades y centros
de investigacién. Aungue actualmente se estan sometiendo a examen elementos importantes de la
estrategia de la FAO relativa a las asociaciones, los Miembros de la FAO han propuesto que se
examinen de forma sistematica las aplicaciones practicas del trabajo técnico y analitico realizado
conjuntamente en el contexto de la Iniciativa Mano de la mano y de otras iniciativas de programacion
por paises que adopten el mismo enfoque. A la luz de los compromisos iniciales con entidades del
sector privado y centros de investigacion, se prevé que el enfoque de emparejamiento constituira un
poderoso aliciente para mantener una labor programatica que genere nuevos bienes publicos, amplie
la creacion y el intercambio de conocimientos y el desarrollo de capacidades y acelere la accién
conjunta para alcanzar las metas nacionales en el marco de la Agenda 2030 y los ODS.

VI. Plataformas técnicas, capacitacion y datos

23. Después de las primeras demostraciones a los Miembros y a las partes interesadas internas a
partir de abril de 2020, la plataforma geoespacial de la Iniciativa se inauguré oficialmente para acceso
publico a finales de julio. Mas de 8.000 usuarios de 123 paises han accedido a la plataforma en cada
uno de los tres Gltimos meses, y ello a pesar de las dificultades que probablemente encontrarian los
usuarios con menor capacitacion. Ademas del apoyo que ofrece a los paises beneficiarios de la
Iniciativa y a los asociados, la plataforma se esta convirtiendo con rapidez en una herramienta
esencial a la que pueden acceder todas las partes interesadas para ayudar a impulsar todos los aspectos
de la labor dirigida a crear sistemas alimentarios mas resilientes después de la COVID-19, asi como
en un sostén para el conjunto de actividades dirigidas a promover la transformacion agricola y rural de
tal manera que se promuevan simultdneamente los objetivos econdmicos, sociales y ambientales de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

24, Para crear la plataforma geoespacial, la FAO ha colaborado con varias de las grandes
empresas tecnoldgicas y de los principales proveedores de datos publicos, asi como con otros
organismos de las Naciones Unidas, ONG, instituciones académicas y de investigacién y agencias
espaciales. Entre los asociados para desarrollar los recursos y capacidades de la plataforma ahora
figuran Google, IBM, el Banco Mundial, el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias, la Fundacién Bill y Melinda Gates, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, la Unidn Europea, la Academia China de Ciencias Agricolas y la Academia de Ciencias
Agricolas y Forestales de Beijing, asi como el Sistema de informacién sobre el mercado agricola
(SIMA), IPCinfo, el GSOC, Google Earth Engine, el Instituto de Investigacién Econémica y Social
(ESRI), la Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio de los Estados Unidos de América
(NASA), CSIRO Data61, Digital Earth Africa, Tsinghua University, Macura, Wilhelmsen, Expert
systems with Applications (ESWA), el Centro Internacional de Agricultura Biosalina (ICBA), el
Centro Internacional de Evaluacion de los Recursos de Aguas Subterraneas (IGRAC), la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI), la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), IHE Delft, AfTerFibre y OpenStreetMap.
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25. El método analitico basado en modelos y el enfoque territorial que se emplean en la
plataforma de la FAQ tienen por objeto que los responsables de las politicas y las partes interesadas
puedan reconocer y definir con mayor precision los &mbitos de oportunidad para conseguir los
méaximos efectos, desplegando sinergias y definiendo y abordando las compensaciones reciprocas que
podrian obstaculizar los avances. La plataforma puede asimismo generar posibles escenarios que
permitan cuantificar y visualizar las repercusiones que tendrian otras lineas de accion alternativas, con
una estimacion mas precisa de la relacion costos-beneficios. Por Gltimo, a medida que vaya
evolucionando, la plataforma permitira a los responsables de la formulacién de politicas y demés
partes interesadas analizar, cuantificar y abordar mejor las compensaciones reciprocas entre las
distintas lineas de accién, satisfaciendo de este modo una importante necesidad desatendida que se
plantea en la visién holistica y transversal de interconexiones entre las medidas integradas en la
Agenda 2030 y los ODS.

26. Es importante sefialar que todos los datos a los que se puede acceder a través de la plataforma
no solo son especificos de paises, sino también de microterritorios. Esto se debe a que el enfoque
aplicado es decididamente territorial y no de &mbito nacional o regional. No obstante, el
planteamiento de la Iniciativa Mano de la mano puede aplicarse también a escala regional, llevando a
cabo los estudios de mercado y la diferenciacion territorial que sean pertinentes en los planos regional
e interregional.

27. Se esta aplicando con alta prioridad un enfoque de “capacitacion de instructores” para
satisfacer la creciente demanda de los Miembros y de las divisiones técnicas y oficinas sobre el
terreno de la FAO a fin de que los Miembros puedan acceder a los recursos de la plataforma
geoespacial de la Iniciativa. Se estan presentando voluntarios tanto en la Sede como en las regiones
para recibir capacitacion con el objetivo explicito de poder, a su vez, capacitar grupos. Las ensefianzas
extraidas de esta experiencia quedaran reflejadas en nuevos médulos de aprendizaje electronico en
linea disefiados para guiar a usuarios con diferente nivel de pericia en el uso de la plataforma.

28. Simultaneamente, se estan adoptando medidas para automatizar los procesos de uso frecuente,
como el analisis de la frontera de rentabilidad estocastica que subyace a la creacion de tipologias para
la Iniciativa. Se espera que las asociaciones y las plataformas abiertas favorezcan la creacién conjunta
de nuevas herramientas para otros procedimientos analiticos, que con el tiempo estaran disponibles en
la plataforma. Los equipos de desarrollo también estan explorando oportunidades para acelerar las
tareas que requieren un uso intensivo de trabajo humano, como la limpieza de datos, que constituyen
un gran obstaculo para que aumente con rapidez la utilizacidn de los recursos de datos existentes y
nuevos de la plataforma.

29. Con el fin de validar los datos existentes de los paises, que pueden adolecer de varias
deficiencias, y colmar importantes lagunas de datos conocidas, la FAO ha establecido un laboratorio
de datos dentro de la Division de Estadistica y en colaboracion con la Oficina del Jefe de Estadistica.
El laboratorio de datos atiende necesidades criticas de datos de los paises beneficiarios de la Iniciativa
a los que se ha asignado prioridad. Recurriendo a datos no oficiales ni estructurados y a métodos
innovadores de ciencia de datos (recopilacién de datos de sitios web, analisis de textos,
reconocimiento de patrones) y a la teledeteccion para recopilar datos cuando haya pocos disponibles,
el laboratorio de datos valida los datos oficiales que utiliza la FAO. También desarrolla y reutiliza
algoritmos de ciencia de datos para mejorar la puntualidad, la cobertura y la granularidad de los datos.
Estas funciones ayudan a crear un mecanismo para el control de la calidad de los datos y obtener
informacién para la formulacion de politicas.

30. Las précticas de administracion de datos que emplea la FAO y las normas que aplica para
garantizar la privacidad y la seguridad de los datos cumplen con las principales normas
internacionales y son objeto de una continua supervision interna por parte de los diferentes 6rganos
establecidos en el seno de la Organizacion para garantizar el cumplimiento de las normas pertinentes
y apropiadas sobre los datos, la ciberseguridad y los aspectos juridicos. Se han establecido normas y
mecanismos para proteger los datos de los Miembros cuya confidencialidad se ha pedido a la FAO
respetar; a medida que la plataforma vaya expandiéndose y madurando y aumente el nimero de
usuarios, se iran introduciendo sistemas de seguimiento automatizado del cumplimiento.
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31. Se esta elaborando la documentacion de los protocolos de utilizacion y proteccién de los
datos para que las examinen las unidades pertinentes en el primer trimestre de 2021. Las plataformas
de datos de la FAO estan siendo disefiadas como bienes publicos mundiales a los que puedan acceder
y de los que puedan hacer uso diversas comunidades de usuarios. Aunque es necesario adoptar
medidas adecuadas para limitar la exposicion a los riesgos y mitigar sus efectos, esto deberia hacerse
de manera coherente con la politica de la Organizacion de garantizar el libre acceso a todos los datos
producidos por la FAO o puestos a su disposicidon a fin de ofrecer al publico datos y servicios
analiticos de alta calidad.

32. Se estan elaborando tableros de control de los programas de la Iniciativa Mano de la mano,
consistentes en visualizaciones que muestran las entradas de datos més recientes de los asociados en
la ejecucidn, y los prototipos estaran disponibles antes de fin de afio. Dichos tableros recogeran unos
resultados globales que seran esenciales para hacer el seguimiento, evaluar la repercusion y reforzar la
coordinacién y la promocion dentro de cada pais. Los tableros de control constan de tres elementos:
inicio, actividad e impacto. En un principio estaran disponibles para los asociados de la FAQO y la
Iniciativa, no para el publico en general.

33. Los tableros de control ayudaran a afrontar uno de los principales desafios que se plantean
para formular programas de desarrollo en la debida escala: garantizar una coordinacién adecuada
entre las diversas medidas e inversiones. También permitiran la consulta proactiva entre asociados
para evitar que se produzcan congestiones operacionales y aseguraran un control eficaz por parte de
los gobiernos, asi como una rendicion de cuentas mutua entre los asociados. El progreso en la
mencionada fase de inicio se esta siguiendo mediante simples informes en linea.

34. Aunque la fase de inicio podria parecer un proceso lineal (paso a paso), en muchos casos la
Iniciativa Mano de la mano se esta construyendo en torno a compromisos existentes o a programas en
curso. Por lo tanto, el desarrollo en las fases operacional o del impacto podria estar teniendo lugar
simultdneamente.

VII. Fase de inicio de la Iniciativa Mano de la mano

35. Se prevé que la fase inicial de puesta en marcha que abarca un periodo de actividad intensiva
(desde el acuerdo inicial con el pais beneficiario hasta el desarrollo y la aprobacion del plan completo
de inversiones del programa) no dure mas de seis meses.

36. En cada pais, el proceso comienza con un acuerdo voluntario entre el Miembro de la FAO que
vaya a ser beneficiario y la Organizacion, para estudiar la posibilidad de iniciar una colaboracién.
Normalmente, este acuerdo se sella mediante una carta de respuesta del pais beneficiario al Director
General, en la que le expresa el deseo de su pais de explorar la posibilidad de establecer una
colaboracion en el marco de la Iniciativa Mano de la mano.

37. En cuanto se recibe la expresion inicial de interés, la FAO iniciara un proceso de consultas
internas para constituir y poner en marcha un equipo de tareas de multiples niveles. A continuacion, el
equipo basico de ambito institucional organizara una reunion con el Representante de la FAO, el
coordinador designado en el pais y el resto del equipo de tareas. EI Economista Jefe examinara el
modelo de colaboracién en el marco de la Iniciativa Mano de la mano, presentara al equipo de tareas y
describira un conjunto inicial de actividades seleccionadas para que arranque la colaboracion. El
proceso suele comenzar con un examen de las colaboraciones vigentes, asi como con el intercambio
de los estudios, conjuntos de datos y andlisis de que se disponga. Todos los miembros del equipo de
tareas se comprometeran a estudiar en profundidad los informes, estudios y analisis de los proyectos y
programas que existan. Se creara un repositorio comun, y los miembros del equipo de tareas, que a
menudo se ampliard para incluir a otros oficiales con conocimientos complementarios o experiencias
en el pais, definiran conjuntamente un programa de trabajo. Los miembros del equipo de tareas,
guiados por el Representante de la FAO y los coordinadores nacionales, examinaran asimismo los
programas existentes y localizaran las actividades de los donantes relacionadas con la alimentacion y
la agricultura. Del mismo modo, los representantes del Centro de Inversiones examinaran los
programas de las instituciones financieras internacionales en curso o aquellos que se hayan propuesto.
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Uno de los objetivos fundamentales de esta etapa inicial es evaluar los datos disponibles y determinar
posibles maneras de subsanar las carencias de datos fundamentales.

38. Tras un breve periodo de recopilacion de informacion y cribado, se planifica una misién para
preparar la evaluacion inicial descrita anteriormente. Antes del brote de la COVID-19, estaba previsto
gue dichas misiones se realizaran al menos parcialmente sobre el terreno, bajo la direccién de las
oficinas regionales y de la Sede. A dia de hoy, se entiende que las evaluaciones iniciales y las
consultas de seguimiento pueden realizarse virtualmente, siempre y cuando puedan obtenerse datos
apropiados y las conexiones de video sean fiables.

39. En principio, una vez finalizada, la evaluacion inicial se compartira con el gobierno anfitrion
y se iniciara una serie de consultas para examinar las principales conclusiones y seleccionar las
principales areas de intervencidn. La experiencia previa sugiere que el analisis inicial podria utilizarse
de diversas maneras, a saber: para adaptar, combinar o ampliar los programas existentes; introducir
nuevas practicas o encontrar nuevos mercados de destino; mejorar el rastreo y los beneficios previstos
para la poblacion pobre y hambrienta; mejorar la sostenibilidad ambiental de los programas y su
resiliencia ante el cambio climatico; o potenciar las propiedades de mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

40. Los mayores beneficios de la evaluacion provienen de la informacion adicional que
suministra para ayudar a comprender mejor el apoyo que se necesita. Tras alcanzar un acuerdo con el
pais anfitrion sobre las poblaciones y territorios que sean beneficiarios, se organizara una segunda
ronda de consultas con las partes interesadas mediante mesas redondas ejecutivas, para poner de
relieve las dificultades sobre el terreno y las barreras que puedan impedir la consecucién eficaz del
programa y de los resultados previstos.

41. En consulta con el gobierno anfitrion, con los expertos técnicos de la FAO que formen parte
del equipo de tareas en el pais y con las principales partes interesadas, el Centro de Inversiones de la
FAO utilizara los conocimientos adicionales adquiridos en las mesas redondas para elaborar un
exhaustivo plan de inversiones del programa y determinar cuales son los principales asociados que
pueden ayudar a satisfacer diversas necesidades observadas de apoyo al mismo. Ademas de los
equipos de la FAQO y las Naciones Unidas en los paises, cabe esperar que cada Miembro de la FAO
participante cuente, al menos, con uno de los cinco tipos distintos de asociados seleccionados por su
pertinencia y capacidad para movilizar los medios de ejecucion necesarios (donantes, instituciones
financieras internacionales y/o asociados del &mbito de la investigacion, el sector privado y la
sociedad civil) con el objetivo, cada uno de ellos, de prestar formas de apoyo muy especificas
vinculadas al programa de la Iniciativa Mano de la mano elaborado por el pais anfitrion.

42. Una vez que se haya acordado un programa y se hayan consolidado los compromisos de los
asociados, la ejecucion del programa podra registrarse en el tablero de control para captar, analizar y
visualizar los datos del programa. La FAO utilizara los indicadores de los ODS como herramientas
basicas de seguimiento para evaluar los progresos realizados y, en cuanto a las repercusiones del
programa de la Iniciativa, medira los progresos con respecto a las evaluaciones de referencia
realizadas en 2020. La FAO publicara las primeras evaluaciones de las repercusiones de referencia
antes de la reunion que el Consejo de la Organizacion celebrara en 2023, transcurridos cuatro afios
desde el comienzo de la Iniciativa. La FAO acoge con agrado que otros organismos realicen una
evaluacion externa de sus progresos.

VIIl. Gobernanza

43. Como se indica anteriormente, la Iniciativa Mano de la mano esta controlada y dirigida por
los paises; el enfoque que aplica a la labor sobre el terreno esta disefiado para fortalecer las
capacidades nacionales de apoyo a las decisiones y conferir transparencia y propiciar la rendicion
mutua de cuentas entre todos los gobiernos participantes y sus asociados en el desarrollo. La
participacion en la Iniciativa es voluntaria; las metodologias de apoyo de la FAO son congruentes con
es0s compromisos y acordes con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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44, Las decisiones fundamentales que se adoptan en el marco de la Iniciativa, como la decisién de
participar, siguen siendo competencia de los gobiernos nacionales y de cada uno de los asociados
invitados a través del proceso de emparejamiento. El apoyo de la FAO se disefia desde cero, y se
atribuye a los Representantes de la FAO la responsabilidad principal de coordinar las comunicaciones
con el pais miembro de la FAQ. Los coordinadores nacionales, regionales o subregionales y de la
Sede constituyen, junto con un representante del Centro de Inversiones de la FAO, a escala nacional,
regional o mundial, el pilar del apoyo intersectorial prestado por la Organizacién al programa.

45, Los coordinadores de la FAO, organizados en equipos de trabajo virtuales por paises, deben
trabajar juntos para movilizar los conocimientos técnicos especializados de la Organizacion que sean
pertinentes, alli donde se encuentren. Esta estructura de apoyo horizontal representa una superacion o
modificacion fundamental de las estructuras descendentes que tradicionalmente han caracterizado las
interrelaciones entre las unidades de apoyo técnico y normativo de la FAO en la Sede y sobre el
terreno. En la Iniciativa Mano de la mano, las demandas de apoyo no nacen de iniciativas regionales o
de la Sede, sino del analisis integrado de la FAO y los didlogos sobre las politicas convocados por el
gobierno anfitrion con sus distintos asociados en el desarrollo.

46. La supervision general de la ejecucion de la iniciativa corresponde al Economista Jefe
(DDCE), con el apoyo del Director del Centro de Inversiones de la FAO (CFl), el Oficial superior
encargado de la Red mundial contra las crisis alimentarias (OER) y el Oficial superior encargado de la
gobernanza y el apoyo a la Iniciativa Mano de la mano (DDCG). Este equipo basico se complementa
con los coordinadores designados en cada una de las cinco regiones de la FAO. El grupo al completo
inicia cada colaboracién en el marco de la Iniciativa Mano de la mano con el Representante de la
FAOQ vy el equipo de apoyo en el pais y mensualmente lleva a cabo un examen de los progresos
realizados.

47. La gobernanza de los programas de la Iniciativa Mano de la mano se apoya en tableros de
control destinados a ofrecer a los gobiernos anfitriones y a sus asociados transparencia y un canal de
comunicaciones para la coordinacion de las actividades y la resolucién de problemas frente a los
desafios imprevistos o0 emergentes que a menudo hacen fracasar los planes de desarrollo mejor
establecidos. Los tableros cumplen tres funciones. En primer lugar, ayudan a guiar a los gobiernos
anfitriones, la FAO y los asociados a través de la fase inicial, al servir de hoja de ruta para las
actividades esenciales: recopilar los datos y la informacion necesarios; realizar los analisis técnicos
necesarios para diferenciar los territorios en funcién del potencial agroeconémico; apoyar la consulta
de las partes interesadas y el emparejamiento de asociados; y, por ultimo, preparar un plan integral de
inversiones del programa desarrollado conjuntamente por el gobierno anfitrién, la FAO y los
asociados. En segundo lugar, proporcionan una linea de mira y una vision analitica del progreso
operacional en la ejecucion del plan de inversiones. En este sentido, sirven como sistemas
informaticos para gestionar un proceso sumamente complejo en el que interviene una amplia gama de
asociados. En tercer lugar, los tableros de control se basan en los analisis iniciales y en los valores de
referencia de la pobreza y el hambre establecidos en la fase inicial, para determinar si los paises estan
progresando suficientemente y en vias de lograr las metas nacionales para los ODS 1y 2.

48. Los prototipos de tableros de control, en los que se ofrecen instantaneas o visualizaciones de
datos con las entradas mas recientes de todos los asociados, se estan desarrollando y estaran
disponibles para todos los paises beneficiarios de la Iniciativa, con plena aplicacion en hasta veinte
paises, antes de fin de afio.



