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CONCIUSIORI

La Missione, dopo aver passato in rassegna e dopo aver esaminato
i dati ottenuti conclude che tra le principali ragioni della persi-
stenza dell'afta epizootica in Italia dal novembre 198%, sono da
tenersi in particolare considerazione le seguenti: '

1)

2)

3)

L)

7)

8)

10}

Allentamento della vigilanza e dells profilassi a causa della
favorevole situazione nel periodo precedente alla attuale epi-
zoozia.

Elevata percentuale di animali sensibili inadeguatamente protet-
ti, nonostante le conferme ufficiali che la totale popolazione
bovina (9 milioni di capi) era stata vaccinate durante la campa-
gna annuale 1984-1985 (novembre-gennaio).

Vaccinazioni non applicate secondo 1 metodi standard. Vaceina-
zioni con siringhe prolungate con lancia (in differenti parti
del corpo) impiegata al posto del metodo tradizionale di vacei-
nazione precedentemente in uso che garantiva una vaccinazione
efficace in una elevata percentuale del patrimonio bovino.
Possibilita di una non corretta conservazione del vaccino da
parte dei vacecinatori, il che potrebbe aver compromesso l'effi-
cacia del vaccino stesso.

Ritardi nell'adempimento delle campagne di vaccinazione annuali
attribuibili alla non disponibilitd del vaccino in tempo utile
nelle condizioni pratiche e all'use incontrollato del vaccino
stesso durante le campagne.

Politiche di stamping out, disinfezione e misure sanitarie
in genere non applicate in forma efficace nelle aree infette
e soggette ai provvedimenti di polizia veterinaria.

Ritardi nel pagamento degli indenizzi agli allevatori per 1'ab-
battimento degli animali. Come conseguenza di cid la cooperazio—
ne degli allevatori con le Autoritéd veterinarie responsabili
per il controllo dell'afta & stata insoddisfacente e gli alleva-—
tori sono stati riluttanti nel denunciare nuovi focolai.

La mancanza di efficaci ricerche epizootologiche in campo e
1l'allentamento della vigilanza sanitaria da parte delle Autorita
preposte hanno fatto si che, in aleuni casi, i focolai fossero
identificati solo in seguito allas ispezione veterinaria nei
macelli.

Le misure sanitarie per il controllo del movimento degli animali
e del trasporti non sonc state efficacemente attuate. Pertanto
i movimenti di animali dalle aree infette, i mezzi di trasporto
e le persone sono stati fattori di rilevante importanza nella
diffusione della malattia.

In seguito alla Riforma Sanitaria, i fatti hanno dimostrato
che le Regioni e le rispettive USSL non erano in grado di far
fronte alle responsabilitd loro affidate. Le conseguenze di
tale situszione si sono riflesse nel mantenimento dell'afta



sul territorio nazionale.

Sebbene le zone wvisitate dalla Missione siano state limitate alle
aree pil colpite dell'Emilia Romagna, le visite all'Istituto Zoopro-—
filattico Sperimentale della Lombardia e dell'Emilia a Brescia e
all'Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie a Padova,
sono state sufficienti per farsi un'opinione sulla situazicne del-
l'afta in Italia, per raggiungere conclusioni basate sui reperti
e per fare le conseguenti raccomandazioni.

1a Migslone ha fiducia che i1l Governo Iteliano prestera la dovuba
attenzione a queste raccomandazioni.



1.

3.

RACCOMANDAZICNI

Organizzazione dei Servizi Veterinari in Ttalia

- E' essenziale che la politica di controllo dells sanitd animale
sia coordinata tra le USSL all'interno di una Regione e tra le
Regioni stesse.

- 81 dovrebbe istituire una Unitd Centrale con compiti di super-
visione a livello delle USSL e delle Regioni. .

- In caso di emergenza a livello nazionale, il coordinamento
delle attivitd dovrebbe essere a carico dell'Autoritd Veterina-
ria Nazionale a livello Centrale.

Diagnosi di afta epizootica.

=~ Il personale veterinario delle USSL dovrebbe essere sollecitato
a sottoporre il materiale ottenuto da tutte le melattie vescicola~
ri al laboratorio incaricato dells diagnosi di afta.

— Una buona cooperazione tra gli allevatori e il personale vete-—
rinario delle USSL & prerequisito per una rapida denuncia ed
identificazione del focolaio di afta e, laddove possibile, tale
cooperazione dovrebbe essere migliorata.

- I1 Centro di Referenza Nazionale a Brescia dovrebbe standardiz-
zare le metodiche diagnostiche per l'afta al fine di armonizzarle
in tutti i laboratori nazionali incaricati della diagnosi.

- DNel prossimo futuro, quando saranno disponibili tecniche stan-—
dardizzate ELISA le stesse dovranno essere introdotte per la
diagnosi di routine in tutti i laboratori del Paese.

~ Tenendo conto del variabile quadro clinico dell'afta nel bovi-
no, come pure nel suino, il personale veterinario delle USSL
in tutta Italia dovrebbe avere la possibilitd di frequentare
corsi sulla diagnosi clinica includendo le ricerche epizootologi-
che, l'invio dei campioni e le operazioni da intraprendere nel
casi sospetti che attendono la conferma di laboratorio.

- Dovrebbero essere sistematicamente attuate ricerche biochimiche
al fine di caratterizzare i ceppi virali.

Politica applicata dell'eradicazione

- La politica dell'abbattimento dovrebbe essere rigorosamente
applicata su tutti gli animali sensibili dei ricoveri colpiti
e a livello dei focolai primari senza tener conto della dimensione
dell'azienda, della sua struttura e della sua conduzione.
— La vaccinazione negli allevamenti infetti, particolarmente
suini, dovrebbe essere valutata con attenzione poiché il problema
dei portatori, prima o dopo la vaccinazione, non & ancora stato
completamente chiarito.
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- Il controllo del movimento degli animali e del veicoli da
trasporto nelle aree sottoposte ai provvedimenti di polizia vete-
rinaria dovrebbe essere pilt efficace e si dovrebbero stabili-
re adatte procedure. E' essenziale la cooperazione di altri Enti
Governativi.
- La disinfezione dei locali infetti, la pulizia e disinfezione
dei mezzi di trasporto nonché del vestiario delle persone colnvol-
te negli allevamenti infetti dovrebbe essere attentamente attuata.
- La definizione delle zone infette e delle zone di protezione
dovrebbe essere chiaramente precisata mentre le misure d4i quaran-
tena applicate a queste aree dovrebbero essere rigorosamente
osservate,

Ricerche epizootologiche.

- Si dovrebbero raccogliere campioni di siero e campioni probang
dea pil animali possibili all'interno dell'allevamento infetto
e, inoltre, dovrebbero essere raccolii anche campioni da animali
di aziende vicine. Questi animali dovrebberc essere esaminati
clinicamente e si dovrebbe stabilire il grado di evoluzione delle
lesioni aftose.

- Il personale veterinario che opera a livello del focolaio
dovrebbe avere a disposizione moduli questicnario. Questi dovreb-
bero essere moduli standard per tutte le Regioni e preparati
da un epidemiologo con esperienza di ricerca a livello di focolai
dil afta.

- Devono essere attentamente wvalutati possibili contatti con
allevamentl infetti. Se c¢id rigusrda allevamenti in differenti
Regioni, le ricerche dovrebbero essere coordinate da un'Autori~
té4 Nazionale.
- 8i dovrebbe istituire un gruppe per il pronte intervento a
livello nazionale e cld per far fronte alle situazionl 31 emergenza
e particolarmente per l'afta.

- Si dovrebbero anche istitulre procedure standard per le ricer-
che epizootologiche.

- Beminari con esercitazionl di1 simulazione di insorgenza 4di
focolai d4i emergenza di afta dovrebberc essere orgesnizrzatl a
livello Regionale e cid al fine 41 controllare il grado di prepa-
razione dei BServizl Veterinari per far fronte a tali situazioni
in caso di afta.

Vaccini e vaccinazioni.

- Quali inattivanti per il vaccino, le aziridine dovrebbero
sostituire la formalina. Cid consentirebbe i1 controllo di inoe-
cuitd del vaccino inattivato prima del suo assorbimento all'adiu-
vante. '



= ©8i dovrebbe prestare maggiore attenzione slle misure di profi-
lassi diverse dalla vaccinazione e che debbono essere comunque
prese in considerazione.

- 51 dovrebbero armonizzare i metodi di produzione del vaccino,
la formulazione, i controlli di potenza e di inocccuitd. Per tutti
i vaccini prodotti nel Paese si dovrebbe usare, nei controlli
ufficiali, per l'infezione sperimentale lo stesso ceppo virale.

= Tutti i laboratori dovrebbero avere adeguati sistemi di sicu-
rezza per prevenire la diffusione del virus.

- La fornitura del vaccino da parte dei laboratori di produzione
dovrebbe essere coordinata in modo da assicurare una tempestiva
consegna agli operatori in campo. Sonc da considerarsi essenziali
la sineronizzazione e il monitoraggio del programma di vaccinazio—
ne.

Movimento degli animali.

= 81 dovrebbe applicare uwno stretto controlle di tutti i mezzi
di trasporto degli animali; dovrebbe essere pure rafforzata la

.-collaborazione con la Pollzia e gli altri Servizi di Stato.

- Dovrebbero essere autorizzati con attenzione i mercati e le
fiere e si dovrebbe monitorare e registrare l'origine e la desti-
nazione degli animali provenienti da questi luoghi.

— ©5i dovrebbero registrare tuttl i movimenti degli animsli.



I. INTRODUZIORE.

11 13 settembre 1986, il Direttore Generale dei Servizi Veterinari

Italiani invid un telex alla Commissione Eurcopea per 1l controllo

dell'afta chiedendo che un gruppo di Esperti dei Paesi Membri della

Commissione visitasse 1'Italia per esaminare la situazione dell'afts

persistente sul territoric nazionale dal novembre 1984.

La richiesta venne discussa in un incontro ad hoe del Comitato Esecu—

tivo dells Commissione Europea di controllo dell'afta tenutosi il

17 settembre 1986 nel corso della 12° Conferenza Regionale

dell'0.I.E. per 1'Europa a Berlino dal 16 al 19 settembre. In questo

incontro 11 Comitato Esecutivo decise che una Missione wvisitasse

1'Italia dal 6 al 10 ottobre 1986 per compiere accertamenti sulla

situazione dell'afta formulando appropriate raccomandazioni al Gover-

na.

Il Segretario dells Commissione Europea per il controllo dell'afta

ricevette istruzioni per compiere 1 necessari preparativi per l1l'e-

spletamento della missione e, successivamente, per far si che il

Comitato Esecutivo presentasse i suoi reperti al Governo in un incon-

tro ad hoc da convenirsi al Ministero della Sanitd a Roma non appena’

possibile dopo la missione.

La Missione ers composta dalle seguenti personalita:

Dr. F. Walla, Direttore del Servizi Veterinari, Austria,

Dr. P. Gafner, Direttore dei Servizi Veterinari, Svizzera,

Dr. J. Westergaard, Capo di Divisione Servizi Veterinari d4di Stato,

Danimarca,

Prof. R. Ahl, Istituto di Ricerca Federale per le malattie da virus

degli animali, Tubingen, Repubblica Federale Tedesca,

Dr. R.P. Kitching, Istituto per la Ricerca sul virus animali, Pir-

bright, Regno Unilto,

Dr. P. Btouraitis, Segretario Commissione Europea per il controllo

dell'afta, FAO, Roma.

Durante il sogglorno 4i quattro giorni la Missione venne accompagnata

dal Dr. F. Fabbrovich della Direzione Generale deil Servizi Veterinari

del Ministero della Sanita.

Il piano di lavoreo fu il seguente:

1) Discussione preliminare con il Direttore Generale dei Servizi
Veterinari, Ministero della Sanitd, Roma.

2} Visite di campo nella Regione Emilis Romagna.

3) Visita all'Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie,
Padova.

L} Discussioni finali, conclusioni, raccomandazionli presso 1'Isti-
tuto Zooprofilattico Sperimentale dells Lombardia e dell'Emilia,
Brescia.

II. VISITA AL DIRETTORE GENERAIE DEI SERVIZI VETERINARI, MINISTERO
DELTA SANITA', ROMA, 6 OTTOBRE 1986



I1 Direttore Generale del Servizi Veterinari informd brevemente
la Missione sulla storia dell'afta in Italia dal 1951 e forni notizie
sull'epizoozia in corso sul territoric nazionale dal novembre 198k.
Dalla discussione emerserc i seguenti punti significativi:

1) Nel 1978 la Riforma Sanitaria aveva modificato la struttura
dell'organizzazione dei Servizi Veterinari.

2) In seguito alla Riforma Sanitaria, la responsabilitd per il
controllo e 1l'eradicazione dell'afta era stata delegata alle
Regioni.

3) Il controllo e la realizzazione delle campagne di vaccinazione
era stato delegato pure alle Regioni.

4) Il Ministero della Sanitd si limitava a finanziare la fornitura
del vaccino, a fornire il servizio veterinario alle frontiere,
a8 risarcire gli allevatori per gli abbattimenti coatti.

I1 controllo dell'attivitd e dell'inoccuitd del vaccino rimaneva

a carico del Ministero della Sanita.

Il Direttore Generale dei Servizi Veterinari rilevd che durante

1'epizoozia in corso la malattia era caratterizzata da:

~(a) persistenza,
(b) diffusione, e
“{c) disseminazione su grosse estensioni.
Di particolare importanza tra i fattori che avevano contrlbulto
a tale situazione vi erano:
= la diminuzione della vigilanza e della profilassi a causa della
favorevole situazione nel periode 1981-1983,
= il cambiamento nei sistemi di allevamento, particolarmente
nella Pianura Padana; da piccole aziende a unitd di ingrasso
intensivo, con animali importati dalla Francia, Repubblica
Federale Tedesca, Belgio, Danimarca, Irlanda e Europa dell'Est,
- gli animali importati non eranc sufficlentemente protetti dalls
vaccinazione,
= le misure di peclizia veterinaria per il movimento degli animali
impertati non venivano applicate in forma correttsa.

I1 Direttore Generale del Servizi Veterinari, citando i dati pil

importanti in riferimento agli animsli macellati e distrutti, al

tasso di mortalitd, e slla situazione in generale affermd che il

numero di focolail era insignificante ma che era notevole l'estensione

dell'area colpita.

Venne, pol, descritta 1'azione intrapresa dalle Autoritd Italiane

per controllare la malattia. Il Governo aveva di recente fatto appro—

vare due ordinanze ed una legge di emergenza per rafforzare le misure

di Polizia Veterinaria e, in particolare, quelle di abbattimento

coatto.

Alle Missione venne richiesto, tra l'altro, di prestare particolare

attenzione ai seguenti punti:

1) efficacia ed inoccuitd del vaccino,



2) necessitd di una vaccinazione all'amno dei bovini nel giro 4i
quattro mesi per conferire una piena protezione,

3) rapiditd e precisione della diagnosi,

h) misure di emergenza da intraprendersi.

I1 Direttore Generale ringrazid i Membri della Missione per aver
risposto alla richiesta di assistenza da parte del Governo Italiano.
Augurd Loro successo nel complto che iniziavano affermando- che il
suo Governo avrebbe fornito la massima attenzione alle Loro conclu-
sioni e raccomandazioni.

ITI. VISITE DI CAMPO

I Membri della Missione visitarono la Sede della Regione Emilis
Romagna dove ebbero 1l'opportunitd di incontrare le Autoritd Veterina-
rie Regionali e il personale di alcune USSL (Unita Sanitarie Locali)
nonch® altre Autoritd locali interessate al controllo ed all'eradica-
zione dell'afta nells Reglone.

Venne inoltre effettuata wuna wvislta al Mercato bestiame di Modena
e alla Organizzazione localmente presente per la pulizia e disinfe-
zione. .

I Membri della Missione ebbero inoltre la possibilitd 4l visitare
1'allevamento in prossimitd di Modena dove si era verificato il
primo focolaio da virus Ag nel giugno 1985 e dove era stato appli-
cato lo stamping out. _

Furono, inoltre, eseguite visite all'Istituto Zooprofilattico Speri-
mentale delle Venezie a Padova e all'lstituto Zooprofilattico Speri-
mentale della Lombardis e dell'Emilia a Brescia.

IV. REPERTI DELLA MISSIORE

I Membri dells Missione concentrarono la loro attenzione sui punti
seguenti:

1. Organizzazione dei Servizi Veterinari in Italia.

2. Jdentificazione e diagnosi dell'afta.

3. Politica applicata dell'eradicazione.

4, Ricerche epizootologiche.

5. Vaccini e vaccinazioni.

6. Movimenti degli animali.

I reperti considerati importanti in riferimento ai sei punti sunnomi-
nati sono qui 4i seguitc riportati.

1. Organizzazione dei Servizi Veterinari in Ttalia

Descrizione ‘

Ia struttura attuale dei Servizi Veterinari si basa. sulla Riforma
Sanitaria del 1978. Questa riformas ha trasferito i poteri alle Regio-
ni. Ciascuna Regione ha trasferito, a suas volta, i poteri alle USSL



a2ll'interno della Regione. Ciascuna Regione & responsabile per il
coordinamento e l'orientamento dei programmi di sanitd nazionale.
Pertanto, in pratica, la responsabilitd per i1 programmi di saniti
animale compete alle USSL. In Italia attualmente vi sono 21 regioni
e 670 USSL.

Osservazioni

I Membri della Missione ebbero 1l'opportunitd, durante la visita
alla Regione Emilias Romagna, di incontrare le Autoritd Veterinarie
Regionali e i rappresentanti di alcume USSL.

In seguito alle discussioni si concluse che, per una effettiva attua—
zione della Politica Naziocnale di sanitéd animale, le attivita delle
USSL dovevanc essere coordinate su base Regionale. Nonostante 1la
grave situazione epizootica nella Regione, (al momento della vigita
era. stato repertato un caso di afta a circa 20 Km di distanza),
il Mercato di Modena, secondo per dimensione in Europa, era in atti-
vita.

Si notd, inoltre, che mancava uniformitd nel coordimento delle azioni
e delle misure adottate per un'efficace politica di controllo della
malattia tra le USSL all'interno della Regione e tra le Regioni
stegse.

Su questa base, i Membri della Missione conclusero essere estre-
mamente difficile 1'applicazione delle misure sanitarie in una situa-
zione di emergenza quale quella esistente. e

Dalle informazioni raccolte, era evidente che i Servizi Veterinari
nelle Regioni e nelle USSL dovevano essere potenziati al fine di
far fronte a tutte le responsabilita loro trasferite in seguito
alla Riforma Sanitaria.

Raccomandazioni.

1) E' essenziale che sia coordinata la politica di controllo per
la sanitd animale tra le USSL all'internc di una Regione, e
tra le Regioni stesse.

2) Si dovrebbe istituire un'Unitd Centrale con compiti di supervi-
sione delle attivitd a livello delle USSL e g livello Regionale.

3) In caso di emergenza a livello Nazionale, il coordinamento
delle attivitd dovrebbe essere gestito da un'Autoritd Naziona-
le Veterinaria Centrale.

2. Diagnosi di afta epizootica.

Descrizione

I Membri della Missione furono informati che la denuncia di foco-
laio di afta veniva eseguita, nells maggior parte dei casi, dalli'al-
levatore al personale veterinaric delle USSL. In alcuni casi 1la
denuncia avveniva tramite un collega libero professionista. Il vete-
rinario dell'USSL esaminava gli animalil sospetti, raccoglieva camplo-
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ni che inviava alla Sezione pili vicina dell'Istituto Zooprofilattico.
I campioni venivano consegnati o© dal veterinario stesso o raccolti
dal personale della Sezione ‘per inviarli poi alla Sede Centrale
dell'Istitute Zooprofilattico.

Tutti i campioni, dopo una prims tipizzazione da parte degli Istituti
Zooprofilattici Regionall, vengono inviati al Centro di Referenza
per 1l'afta dell'Istituto Zooprofilattico Sperimentale della Lombardia
e dell'Emilia, Brescia, per ulteriori ricerche. -Le informazioni
e 1 risultati vengono, quindi, trasmessi all'Ufficio Veterinario
Regionale ed a Roma al Ministero della Sanita.

Osservazioni

Il rilevamento di un focolaioc dipende, nella maggior parte dei casi,
dalla denuncia della malattia da parte dell'allevatore al personale
veterinario dell'USL, dall'esperienza del veterinario nella diagnosi
clinica di afta e dalla sollecitudine nella consegna del campioni
al laborastorio incaricato per la tipizzazione. Cid implica buone
cooperazione tra gli allevatori e le Unitd Sanitarie Locali.

I Membri della Missione furonc informati sui metodi applicati per
la diagnosi di afta negli Istituti Zooprofilattici di Padova e Bre-
scia. La Migsione concluse che i metodi per la diagnosi e la carstte-
rizzazione erano efficienti ed aggiornati. I risultati veniva-

no sempre confermati dal Centro Mondiale di referenza di Pirbright,
nel Regno Unito, col quale vi & buona collaboraziocne.

Per quanto riguasrda la raccolta del campioni, da casi sospetti di
afta, la Missione sottolined 1'importanza di eseguire questa opera-
zione in forma corretta e pronta al fine di garantire il massimo
di sicurezza e per evitare la diffusione del wvirus. Dovrebbero,
incltre, essere presi accordi per la consegna dei camploni per la
diagnosi di 1laboratorio in particolari contenitori adeguati per
la raccolta e l'invio. Questi contenitori dovrebbero contenere una
soluzione-tampone ed essere sempre disponibili in tutte le USSL.

Ia Missione ha manifestato l'opinione che il Centro di Referenza
Nazionale dovrebbe avere pili autoritd per intervenire su base nazio-
nale e per coordinare le sue attivitd con gli altri Istituti Zoopro-
filattici per quantc rigusrda 1 metodi di raccolta del campioni
di campo e per l'identificazione del virus.

Raccomandazioni

1} 31 dovrebbe sollecitare 11 personale veterinario delle USSL
a sottoporre al laboratorio incaricato delle diagnosi di afta
tutto il materiale rifentesi a malattie vescicolari.

2) Una buona cooperazione tra allevatorl e personale veterinario
delle USSL & prerequisito per una rapida denuncia ed identi-
ficazione del focolaio e, laddove possibile, tale cooperazione
dovrebbe essere migliorata. .

3) I1 Centro di Referenza Nazionale a Brescia dovrebbe standardiz-



zare le metodiche diagnostiche al fine di armonizzarle in tutti
i laboratori nazionali incaricati della diagnosi.

4} Nel prossimo futuro, quando le tecniche standardizzate ELISA
diverranno disponibili, le sgstesse dovranno essere considerate
per la diagnosi di routine in tutti i laboratori del Paese.

5) Considerando il quadro clinico variabile dell'afta nel bovino,
come pure nel suino, i1l personale veterinario delle USSL in
tutta Italia dovrebbe avere la possibilita di frequentare corsi
sulla diagnosi clinica, ineludendo le ricerche epizootologiche,
l'invio dei campioni e le operaziloni da intraprendere nei casi
sospetti che in attesa della conferma di laboratorio.

6) Nella caratterizzazione dei ceppi virali si dovrebbero sistema-
ticamente includere anche le ricerche biochimiche.

3. Politica applicata dell'eradicazione

Descrizione

Le strategle adottate in Italia per combattere l'afta si basano
sulla vaccecinazione annuale con vaccino trivalente contenente i
ceppl (07/A5/C1). Il programma di vaccinazione per il 1986 comprende
la vaccinazione di tutta la popolazione bovina (9 milioni) al 4di
sopra dei tre mesl di etd nei mesi di ottobre e novembre (precedente-
mente novembre-gennaio) e la vaccilnazione nel periocdo 1 aprile -
20 giugno dei giovani bovini, nonché degli ovi-caprini transumanti.
In caso di focolaio di afta oltre alle disposizioni nazidnall si
dovrebbero adottare le raccomandazioni della Commissione ' 'Europea
per il controllo dell'afta e la Legislazione della Comunitd Economica
Europea.

Osservazioni

La Missione ha notato, dalle discussioni con le Autoritd Veterinarie
al livelli centrale, regionale e locale, che la politica di stamping
out non era stata applicata a tutti i focolail primari verificatisi
nel 1984-1986. -

In alcuni casi lo stamping out totale deglli animali era stato rim~
Piazzato a livello delle aziende infette dallo stamping out parziale.
La Missione notd, inoltre, che lo stamping out totale o parziale
veniva applicato con un certo ritardo dopo la conferms di laborato—
rio. Nella maggior parte dei casi lo stamping out parziale era stato
applicato negli allevamenti infetti solo agli animali clinicamente
ammalatisi per primi. Cid era avvenuto particolarmente nei casi
di aziende con un gran numero di animali.

Sebbebe non fosse disponibile slcuna informazione sull'evolugzione
della malattia nel resto degli animali, la vaccinazione veniva ugual-
mente applicata a livello delle aziende infette e, in alcuni casi,
guesti animali riswvltavano infetti al momentoc della wvaccinazione.
Pertanto, l'efficacia della vaccinazione negli allevamenti infetti




era da considerarsi quanto meno opinabile.

lLa Missione prese atto del problemi manifestatisi nell'applicazione
della politica dello stamping out nelle aziende di diverse dimensioni
e con la conformazione geologica del sito d1 locazione delle aziende
come pure dell'elevata concentrazione della popolazione animale
nelle aree colpite. La mancanze 4i impianti di distruziome di notevo—
le capacitd ha reso ancora pili difficili tali operazioni.

la Missione, tuttavia, ha considerato che la politica di stamping
out era essenziale, specialmente nei focolai primari per eliminare
i portatorl ed evitare il rischio di un'ulteriore diffusione della
malattia.

Ia Missione ha rilevato, in un certo numero di casi, che le resiri-
zioni sul movimento dei mezzi di trasporto nelle aree di protezione
non erano state efficaci e come risultato 1'infezione si era diffusa
in varie direzionl e a lunghe distanze.

la disinfezione dei ricoveri infetti, del personale, del mezzi di
trasporto si era rivelata, in molti casi, inadeguata. In particolare
la pulizia e la disinfezione del veicolil era stata lasclata general-
mente allas discrezione dell'autista e, nel caso del trasporto per
ferrovia, nessuns disinfezione era stata sautorizzata dalle Ferro-
vie dello Stato. La Missione notd che l'equipaggiamento per la disin-
fezione fornito da una ditta privata a Modena ers efficiente; tutta—
via, non era chiaro se un tale equipaggiamento fosse disponibile
altrove nel Paese.

la Missione considerd che 11 livello di collaborazione tra allevatori -

e servizi veterinari fosse di enorme importanza per 1l'applicazicne
rapida ed efficacie delle misure sanitarie. I problemi amministrativi
che comportavano ritardi nel pagamento degli indennizzi agli alleva-
tori in caso 41 macellazione e stamping out, avevano determinato
un atteggiamento negativo da parte degli allevatori, unitamente
alla mancata collaborazione nell'applicazione delle misure sanita-
rie e la mancata tempestivitd nella denuncia.

Raccomandazioni

1) La politica di stamping out dovrebbe essere rigorosamente appli-
cate a tutti gli animali sensibili degli allevamenti colpiti
e a livello di focolai primari senza tener conto della dimensio-—
ne dell'azlenda infetta, della sua struttura e della sua condu~-
zione.

2} ILa vaccinazione degli sllevamenti infetti, particolarmente
suini, dovrebbe essere considerata con attenzione poiché non
& ancora chiarito il problema dei portatori prima o dopo la
vaccinazione.

3) Il controlle del movimento degll animali e dei veicoll da tra-
sporto nelle zone di protezione dovrebbe essere pili efficace
e dovrebbero essere stabilite, a tale riguardo, idonee procedu-
re, E' essenziale la cooperazione di altri Enti Governativi.




L) Ia disinfezione dei ricoveri infetti, la pulizia e disinfe-
zione dei mezzi di +trasporto e degli indumentl delle persone
coinvolte negli sallevamenti infetti dovrebbe essere attuata
attentamente.

5) la definizione delle zone infette nonché delle zone di protezio-
ne dovrebbe essere chiaramente stabllita mentre le misure di
quarantena che si applicanc su queste aree dovrebbero essere
rigorosamente osservate,

. Ricerche epizootologiche

Descrizione

La prima ricerca epizootologica di un focolaio sospetto & stata
eseguita dal veterinari dell'USL in collaborazione con il personale
della Sezione dell'lstituto Zooprofilattico responsabile per la
diagnosi a livello del campione prelevato.

Osservazioni

La Missione notd che la completa ricerca epizootologica a livello

di* focolaio 4i campc e in laboratorio non era stata eseguita e che

pertanto i focolal primari del virus Ag, C; e 07 manifestatisi dal

novembre 1984 rimanevano di origine sconosciuta.

I1 gran numero di animali importati e il movimento intensivo di

animali all'interno del Paese ha reso le ricerche difficili.in parti-

colar mode alla frontiera e di destinazione finale, inclusi anche

i mercati. -

In aggiunta, la Missione & stata informata che i regolamenti naziona-

1i in vigore sinoc alla fine di luglio, limitavano le attivitd degli

Istituti Zooprofilattici alle Provincie dove gli Istituti stessi

sonc ubicatli. Questa limitazione si applicava anche al Centro di

Referenza Nazionale.

Venne pure rilevata la mancanza di un gruppo di pronto intervento

per far fronte alle situazioni di emergenza.

Le ricerche di laboratorio eseguite al Centro di Referenza Nazionale

e al Centro di Referenza Mondiasle dimostrarono che:

1) Il ceppo A5 Modena 198% e un certo mmero di ceppi successivi
Ag dail focolai del 198L4, 1985 e 1986 erano indistinguibili
dal ceppo vaccinale As Parma 1962.

2) Gli isolati di tipo € Modena 1985 erano strettamente correlati
al gruppo vaccinale C; Brescia 1964,

3) I1 singolo focolaio di tipo 07 non era stato completamente
chiarito.

Da questi reperti di laboratorio non si pud sostenere 1'ipotesi

che il virus sia stato introdotto in Italia dall'estero. Tutta-

via, la Missione era stata informata che campioni 41 ceppi vaccinali

italiani erasno stati occasionalmente ceduti, su richiesta, ad altri

laboratori eurcpei.
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La mancanza di une completa ricerca sui focolal di campo & dimostrata
dal fatto che un certoc numero di focolai fu scoperto per la prima
volta al macelli durante la routinaria ispezione. Le lingue preleva-—
te da questi animali e inviate al laboratoric furono trovate positive
per il virus aftoso.

Ia Migsione notd che non era stata esegulta su aree estese un'esau—
riente inchiesta epidemioclogica basata su tests sierologici e su
tests probang. Essa era stata limitata ad un numerc di campioni
relativamente piccolo.

Durante discussioni con perscne contattate si rese evidente che
11 numerc di focolai denunciati poteve non corrispondere, in certe
zone del Paese, alla reale situazione.

Raccomandazioni

1) Campioni di siero e campioni probang dovrebbero essere raccolti
negli allevamenti infetti da quanti pil animali possibile e
da un certo numero di animali nelle aziende attorno agli alleva-
menti infetti. Questi animali dovrebberc essere esaminati clini-
camente stabilendo il grado di evoluzione delle lesioni aftose.

2) Dovrebberc essere disponibili moduli questionario per il perso-
nale veterinaric che opera a livello focolai afta. Questi do-
vrebbero essere in forme standard per tutte le Regioni e dovreb—
berc essere preparati da wun epidemiologoe con esperienza di
ricerca a livello focolai afta. '

3) 51 dovrebbero ricercare possibili contatti con allevamenti

infetti . Se cid riguarda allevamenti in differenti Regioni
le ricerche dovrebbero essere coordinate da un'Autoritd Naziona-
le.

4) Si dovrebbe istituire un gruppe di pronto intervento a livello
nazionale e cid per far fronte alle situazioni di emergenza
per le malattie animali e particolarmente per 1l'afta.

5) 51 dovrebbero istituire procedure standard per le ricerche
epizootologiche.

6) 51 dovrebbero organizzare, & livello Regionale, seminari con
esercitazioni di simulazione di focolei di afta per control-
lare il grado di preparazione dei Servizi Veterinari a far
fronte a situazioni di emergenza. ‘

5. Vaceinl e vaccinazioni

Descrizione

In Italia 11 vaccino antiaftoso & prodotto da tre Istituti Zooprofi-
lattici con sede a Brescia, Padova e Perugla. La produzione dell'an-
tigene avviene su cellule BHK in sospensione ed in monostrato, l'as-
sorbimento su idrosside di alluminio a Brescia e Perugia e su bento-
nite & Padova. In tutti i casi si usa la formalina come inattivante.
I1 test di potenze wvaccinale viene eseguito sul bovino usando il
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metodo delle PBsgp. la potenza dimostrata era superiore alle T PB5O
il che wveniva incontro agli standards della Farmacopea Europea e
2 quelli della Commissione Europea per il controllo dell'afta epizoo-
tica. '

Osservazioni

I1 test di inoccuita, eseguitc su diverse partite di vaceino, e
dall'Istituto Superiore di Sanitd che & responsabile per i controlli
ufficiali d4di tutti i wvaccini antiaftosi da wusarsi in Italia, ne
ha sempre dimostrato l'inoccuitd. Tuttavia, poiché recenti osserva-
zioni eseguite 1in laboratori eurcpel indicano che in alcunl casi
il vaccino inattivato con formalina potrebbe contenere residul di
virus infettante, la Missione & dell'opinione dell'uso di un inatti-
vante pili efficacie come le aziridine che dovrebbero essere prese
in considerazione per l'inattivazione del vaccino antiaftosc anche
in Italia.

La Missione ha richiamato l'attenzione delle Autoritd sul fatto
che gli adiuvanti del vaccino scno differenti nei laboratorl di
produzione (adiuvanti alla bentonite all'Istituto di Padova), con
la conseguenza che il wvaccinc antiaftoso, prodotto in Italia, non
pud essere considerato di composizione cmogenea. '

In aggiunta, parve che nel tre Istituti 1 ceppi wvirali presenti
nel vaccino non fossero esattamente gli stessi, e che per i conmtrolli
ufficiali non venisse usato un ceppo virale standard (come succede
in altri laboratori per 1'afte epizootica in Europa); differenti
ceppi virali vengono forniti dai laboratori di produzione sl momento
dell'infezione sperimentale.

I1 vaccino, una volta approvato per l'uso di campo, viene distribuito
direttamente ai Servizi Veterinari Regionali che a loro volta lo
distribuiscono alle USSL.

Vaccinazione dei bovini

Per quantc riguarda 11 programma di vaccinazione si considerd che
con un vaccino cosi efficace come quellc usato in Italia la vacci-
nazione annuale dovrebbe essere sufficiente per conferire una bucna
immunitd a livello dei plurivaccinati.

Negli animali monovaccinati & essenziale una seconda vaccinazione
dopo un mese. Per quanto riguarda il tratiamento dei glovanl con
probabile presenza degli anticorpi materni, la vaccinazione dovrebbe
essere eseguita all'etd di tre o quattro mesi. Tali animali, tutta-
via, dovrebbero essere conslderati ad elevato rischio poiché una
grande percentuale di essi pud essere senza anticorpi materni ed
¢ quindi necessarias una seconda vaccinazione ad intervallo di tre
o quattro settimane dalls prima per conferire loro un'adeguatas prote-
zione soprattutto negli animali destinati all'esportazione.

I1 modo con cul la vaccinazione viene eseguita, la modalitd 41 inocu-
lazione, la sinocronlzzazione delle campagne di vaccinazione sul
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territorioc nazionale, la registrazione accurata di tutte le cperazio—
ni eseguite in azienda (data, numero di animali, nome del veterina-
rio, tipo di vaccino) sono state considerate di grande importanza.
I dati raccolti dalla Missione a tale riguardo indicarono che tali
operazioni non eranc state eseguite regolarmente ed in forma corretta
e come risultato di c¢id un gzran numero di bovini particolarmente
giovani e bovinl per 1l'ingrasso erano privi di anticorpi. Cid &
in contrasto con le informezioni uffieciali secondo le quali la popo—
lazione bovina totale in Italia (9 milioni di capi) & regolarmente
vaccinata durante la campagna annuale (novembre-gennaio).

Vaccinazione dei suini

L'uso di un vaccino antiaftoso in adiuvante oleosoc ha fornito un'ade-
guata protezione nel suini. La Missione ha espresso dubbl per quanto
riguards 1l'utilitd della vaccinazione d'emergenza eseguita sui suini
a livello delle aziende infette dove venivanc abbattuti solo i suini
infetti. I reperti delle ricerche, in atto al Laboratorio di Referen-
za Nazionale, sulla persistenza di eventuall portatori nelle aziende
potrd chiarire a tale riguardo le osservazloni della Missione.

Raccomandazloni

1) Le agziridine dovrebbero seostituire la formalina quali inatti-
vanti per 11 wvaccino antiaftoso. Questa procedura consente
il controllec di inoccuitd del virus inattivato prima delllassor—
bimento.

2) 8i dovrebbe prestare piltt attenzione alle misure profilattiche
diverse dalla vaccinazione.

3) I metodl di produzione del wvacecino, della sua formulazlone,
dei controlli di potenza e di inoccuitd dovrebbero essere srmo-
nizzati. Nel controlli ufficiall per 1 vaccini prodottli nel
Paesse dovrebbe essere usato per l'1nfezione sperimentale lo
stesso ceppo.

L) Tutti i laboratori dovrebbero essere atirezzati con adeguati
sistemi per la prevenzione dells fuga di virus.

5) La fornitura di vaccino, da parte dei laboratori di produzione,
dovrebbe essere coordinata al fine di assicurare una tempestiva
consegna agli operatori di campo. La sincronizzazione e il
monitoraggio del programms di vaccinazione sono statl considera-—
11 essenziali.

6. Movimenti degli animali

Descrizione

L'Italia & in Buropa uno dei maggiori importatori di animali wvivi.
Nonostante i rigorosi regolamenti ssnitari sul movimento degli anima-
1i in Europa, i tests sierologici eseguiti nei laboratori Italiani
hanno dimostrato che un certo numero di animali importati non ha
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all'arrivoe anticorpl antiaftosi. Gli animali importati non sono
vaccinati all'ingresso nel Paese ma solo durante il programma di
vaccipazione annuale. Una wvolta che gli animali importati entrano
nel Paese non esiste pilt alcuna documentazione sulla destinazione
finale. Cid rende estremamente difficile rintracciarli in casco di
emergenza di malattia.

Ia Misslione ha notato che sussisteva un intenso movimento di animali
all'interno del Paese senza stretto controllo sanitario e la Missione
& stata informata che era avvenuto un trasferimento illegale di
animali tra trasportatori.

La Missione desidera richiamare l'attenzione delle Autorita Veterina-
rie Nazionali sul rischio correlato a tali operazioni. La cooperazio-
ne della Polizia e di altre Autoritd preposte &, a tale riguardo,
di enorme importanza.

Raccomandazioni

1) Dovrebbe essere attuato lo stretto controllo di tutti i mezzi
di trasporto degli animali; dovrebbe essere rafforzata la colla-
borazione con la Pollizia e gli altri Servizi di State a cid
preposti. ‘

2) I mercati e le fiere dovrebbero essere autorizzati con attenzio-
ne mentre 1l'origine e la destinazione di questi animali dovrebbe
essere monitorata e registrata.

3) Tutti i movimenti di animali dovrebbero essere registrati.

RICONOSCIMENTI

La Missione nominata dalla Commissione Europea della FAO per il
controllo dell'afta epizootica al fine di passare in rassegna e
di fornire consigli sulla situazione dell'afta epizootica in Italia,
ha notevolmente apprezzato 1'assistenza fornita nell'organizzazione
e nell'implementazione della Missione da parte del Direttore Generale
dei Servizl Veterinari, Prof. L. Bellani, e dal Dr. F. Fabbrovich
della Direzione Generale dei Servizl Veterinari che ha accompagnato
11 gruppo durante la misslone.

Si desidera ringraziare anche tutti coloro che hanno partecipato
e che hanno organizzto i sopralluoghi di campo a livello Regionale
e di USL, ed anche 1l personale degli Istituti Zooprofilattici.
Senza la loro generosa cooperazione ed assistenza, non sarebbe stato
possibile completare il compito della Missione nel limitato tempo
disponibile.
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