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FC 206/12 – 联检组报告《审查调查职能的状况：  

联合国系统各组织在加强调查职能方面取得的进展》

（JIU/REP/2020/1）建议 7 

情况说明 

联合国专门机构做法分析 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 FC 206/12 情况说明 

 

 

 
1 联合国内部监督事务厅为民航组织提供所有调查职能，民航组织未设内部调查部门。  

2 理事会是向大会负责的常设机构。在大会闭会期间，理事会负责监督秘书处以及通过民航组织持续开展外交和技术决策。理事会由民航组织 36 个缔约国组成，由大会选举产生，任期

三年。 

3 理事会主席任期三年，可连选连任。 

专门机构 行政首长不
当行为指控
接受机构 

初步 
判定机构 

复审后 
结案机构 

决定启动调查
的机构 

临时措施机构 调查 
执行机构 

启动决策/结案机构 最终 
决定机构 

粮农组织 
程序草案 3.0 版 

监察长 
办公室 

（监察办） 

监督咨询 
委员会 

（监咨委） 

外部调查机构 外部调查机构 理事会（参考
特别委员会的
建议）；而特
别委员会参考
其主席的建议
（如有需要，
可征询监督咨
询委员会成员

的意见） 

外部调查 
机构 

由财政委员会成员
组成的特别委员会 

大会 

国际民航组织
（民航组织） 

外部调查 
机构，即联
合国内部监
督事务厅1。 

外部调查 
机构（联合
国内部监督
事务厅） 

外部调查机构
（联合国内部
监督事务厅） 

外部调查机构
（联合国内部监
督事务厅）， 
通知理事会2 

主席3 

不适用，因为
民航组织程序
未明确规定临

时措施 

外部调查 
机构（联合
国内部监督
事务厅） 

外部调查机构 
（联合国内部监督
事务厅）决定： 

(a)结案，向理事会
主席和秘书长， 

以及酌情向投诉人
发出结案通知； 

或(b)将事宜（包括
调查报告和佐证 

文件）提交理事会
主席，由理事会进

一步审议 

理事会 
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4  请参见农发基金《处理针对农发基金总裁不当行为指控的政策》；《关于处理针对农发基金总裁不当行为指控政策的农发基金业务章程拟议修正案》；以及理事会第四十八届会议通

过的各项决议，特别是第 239/XLVIII 号决议。 

5 审监办直接向农发基金总裁报告。 

6 道德操守办公室直接向农发基金总裁报告。 

7 执行局负责监督农发基金的总体业务运作，并批准其工作计划。执行局成员任期三年，由理事会确定。  

8 审计委员会是执行局的附属机构。由农发基金执行局 9 名成员或候补成员组成，由农发基金总裁任命，任期三年。农发基金审计委员会向农发基金总裁报告。 

9 请参见劳工组织《标准调查操作程序》。 

专门机构 行政首长不
当行为指控
接受机构 

初步 
判定机构 

复审后 
结案机构 

决定启动调查
的机构 

临时措施机构 调查 
执行机构 

启动决策/结案机构 最终 
决定机构 

国际农业发展 
基金（农发 
基金）4 

审计和监督
办公室 

（审监办）5

或道德操守
办公室6 

审监办主任
和道德操守
办公室主任 

执行局7，审议
审计委员会8 
编写的报告后

作出决定 

执行局 执行局，主动
实施或根据审
计委员会的建

议实施 

外部调查 
机构 

执行局 理事会 

国际劳工组织
（劳工组织）9 

劳工组织
《标准调查
操作程序》

规定： 
“[a]针对总
干事的欺诈/ 
不当行为指
控应直接或
通过司库兼财
务审计长、
首席内部审
计师，或独
立监督咨询委
员会主席，向
理事机构主席

不适用 不适用 不适用 不适用 不适用 不适用 不适用 

https://webapps.ifad.org/members/eb/143/docs/EB-2024-143-R-22.pdf
https://webapps.ifad.org/members/gc/48/docs/GC-48-L-4.pdf
https://webapps.ifad.org/members/gc/48/docs/GC-48-Resolutions.pdf
https://webapps.ifad.org/members/gc/48/docs/GC-48-Resolutions.pdf
https://www.ifad.org/documents/48415603/49463297/Charter+of+the+IFAD+Office+of+Audit+and+Oversight_e.pdf/240b60ef-8fa0-c8d4-b43f-f8b7e27a6d2a?t=1726604743205
https://www.ifad.org/documents/d/new-ifad.org/ifad-organigram
https://webapps.ifad.org/members/governance/AuditCommittee
https://webapps.ifad.org/members/eb/138/docs/EB-2023-138-R-9-Rev-2.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40iao/documents/genericdocument/wcms_686602.pdf
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10 劳工组织内部审计和监督办公室及独立监督咨询委员会均直接向总干事报告。  

11 海事组织《职工条例》第 X 条（纪律措施）第 10.4 款。  

12 内部监督和道德操守办公室直接向秘书长报告。 

13 理事会是海事组织的执行机构，在大会领导下负责监督海事组织的工作。理事会由海事组织 40 个成员国组成，由大会选举产生，任期两年。  

专门机构 行政首长不
当行为指控
接受机构 

初步 
判定机构 

复审后 
结案机构 

决定启动调查
的机构 

临时措施机构 调查 
执行机构 

启动决策/结案机构 最终 
决定机构 

报告。”10。
劳工组织正
在制定其 

程序 

国际海事组织
（海事组织） 

海事组织
《职工 
条例》11 
规定： 

“内部监督
和道德操守
办公室或联
合检查组酌
情对秘书长
涉嫌实施的
所有不当行
为或不法行
为案件进行
调查。” 

目前尚无具
体程序。 

 

不适用 不适用 不适用 不适用 内部监督和
道德操守办
公室12或外
部调查机构 

不适用 理事会13 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Documents/IMO%20Summary%20of%20Internal%20Oversight%20and%20Ethics%20Activities/Summary%20of%20Internal%20Oversight%20and%20Ethics%20Activities%202024.pdf
https://www.imo.org/zh/mediacentre/meetingsummaries/pages/council-default.aspx
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/About/Careers/Documents/Staff%20Regulations%20and%20Staff%20Rules.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/About/Careers/Documents/Staff%20Regulations%20and%20Staff%20Rules.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/About/Careers/Documents/Staff%20Regulations%20and%20Staff%20Rules.pdf
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14 请参见《行政和管理常设委员会主席的报告》（C23/105-E 号文件）议题 23 和附件 G。 

15 理事会在全权代表大会闭会期间担任国际电联的管理机构。由国际电联 48 个成员国组成，任期四年，由全权代表大会选举产生。  

16 主席由理事会选举产生，任职至下届理事会年度会议第一次会议选出继任者为止。主席不得连选连任。  

17 独立管理咨询委员会由 6 名独立专家组成，他们以咨询身份任职，协助理事会和秘书长有效履行其治理职责，包括确保国际电联内部控制体系、风险管理和治理流程（包括人力资源

管理）有效运作。 

专门机构 行政首长不
当行为指控
接受机构 

初步 
判定机构 

复审后 
结案机构 

决定启动调查
的机构 

临时措施机构 调查 
执行机构 

启动决策/结案机构 最终 
决定机构 

国际电信联盟
（国际电联）14 

理事会15 
主席16， 

以及独立管
理咨询委员
会主席17 

 

理事会 
主席，或应
其要求， 

联合国内部
监督事务厅/
从名册中选
定的外部调

查机构  

 

注：国际电
联程序 

规定，在条
件允许的情
况下，联合
国内部监督
事务厅将尽
可能作为外
部调查机构
的默认选择 

理事会主席 理事会主席 不适用，因为
国际电联程序
未具体规定临

时措施 

联合国内部
监督事务厅
或从名册中
选定的外部
调查机构 

理事会主席 理事会 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.itu.int%2Fdms_pub%2Fitu-s%2Fmd%2F25%2Fcl%2Fc%2FS25-CL-C-0105!!MSW-E.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.itu.int/en/council/Pages/overview.aspx
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.itu.int%2Fdms_pub%2Fitu-s%2Fmd%2F25%2Fcl%2Fc%2FS25-CL-C-0105!!MSW-E.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.itu.int/en/council/Pages/imac.aspx
https://www.itu.int/en/council/Pages/imac.aspx
https://www.itu.int/en/council/Pages/imac.aspx
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18 请参见教科文组织《针对总干事的指控调查程序》。 

19 内部监督服务司直接向教科文组织总干事报告 

20 监咨委直接向教科文组织总干事报告。监咨委由外部独立成员组成，任期三年。  

21 主席由执行局成员中选举产生，且不得连任。  

22 执行局在大会授权下行动，审查教科文组织总干事提交的教科文组织工作计划和相应预算估算。执行局由 58个教科文组织成员国组成，成员由大会选举产生。执行局成员任期 4年，可连选

连任。 
23 请参见 2021 年 9 月 21 日工发组织总干事第 DGB/2021/13 号公报《调查政策》，第 VIII 部分（“例外情况”）第 41(b)段。 

24 评价和内部监督办公室直接向总干事报告。  

25 工发理事会由工发组织 53 个成员组成，任期四年，从所有工发组织成员国中轮流选举产生。负责审查工作计划、经常预算和业务预算执行情况，并就政策事项（包括总干事的任命）向大

会提出建议。 

专门机构 行政首长不
当行为指控
接受机构 

初步 
判定机构 

复审后 
结案机构 

决定启动调查
的机构 

临时措施机构 调查 
执行机构 

启动决策/结案机构 最终 
决定机构 

联合国教育、科学
和文化组织 

（教科文组织）18 

 

 

 

内部监督服 
务司司长19， 
可咨询道德
操守顾问的

意见 

 

内部监督服
务司司长 

内部监督服务
司司长 

监督咨询委员会
（监咨委）20，
将听取内部监
督服务司司长在
监咨委“特别非
公开会议”上的

陈述 

教科文组织程
序未明确提及

此项。 

外部调查 
机构（联合
国内部监督
事务厅） 

执行局21主席22 
“酌情采取进一步

行动” 

教科文组
织程序未
明确提及
此项。 

联合国工业 
发展组织 

（工发组织）23 

评价和内部
监督办公室

主任24 

评价和内部
监督办公室

主任 

评价和内部监
督办公室主任 

评价和内部监
督办公室主任 

工发组织程序
未明确提及 

此项。 

评价和内部监
督办公室，
或外部调查

机构 

工业发展理事会
（工发理事会）25 

工发 
理事会 

 

万国邮政联盟
（万国邮联） 

万国邮联第
CE 1/1977
号决议 

（规定总干
事任职 

条件）中未
作具体规定 

执行理事会
主席 

执行理事会 
主席 

执行理事会 
主席，与执行
理事会协商 

执行理事会 
主席 

执行理事会 执行理事会 执行 
理事会 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387346
https://www.unesco.org/en/ios
https://www.unesco.org/en/executive-board/brief
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2021-09/Investigation%20Policy_DGB-2021-13.pdf
https://www.unido.org/resources/policymaking-organs/industrial-development-board
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2021-09/Investigation%20Policy_DGB-2021-13.pdf
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26 世卫组织第七十八届世界卫生大会第 WHA 78(8)号决定（《处理和调查针对世卫组织总干事的潜在指控的程序》），通过文件 A78/5 所载程序，该程序经文件 A78/39 修订。 

27 世卫组织内部监督服务司直接向总干事报告。  

28 根据其职责范围，独立专家监督咨询委员会向计划、预算和行政委员会提供咨询，并通过该委员会向执行局提供咨询。委员会也应总干事请求就其职责范围内的问题向总干事提供咨询。

委员会由执行局任命的 5 名成员组成。 

29 执委会的主要职能是执行世界卫生大会的决定和政策，向其提供咨询意见，并为其工作提供便利。执委会由 34 名具有技术资格的成员组成，任期三年。  

30 世界卫生大会是世卫组织的决策机构，世卫组织所有成员国的代表团均出席会议。其主要职能包括：确定世卫组织的政策、任命总干事、监督财务政策，以及审查和批准拟议的计划预算。 

专门机构 行政首长不
当行为指控
接受机构 

初步 
判定机构 

复审后 
结案机构 

决定启动调查
的机构 

临时措施机构 调查 
执行机构 

启动决策/结案机构 最终 
决定机构 

世界卫生组织
（世卫组织）26 

世卫组织 
内部监督 
服务司27，
随即将指控
告知独立专
家监督咨询
委员会28 

世卫组织内
部监督服务
司司长。如
世卫组织内
部监督服务
司司长作出
的初步确定
认为，有必
要由外部调
查机构进一
步分析，则
内部监督服
务司司长将
通知执行局
官员（即主
席、副主席

和报告
员）、独立
专家监督咨
询委员会主
席，并将指
控及任何佐
证文件转交
从名册中抽
取的外部调

查机构 

世卫组织内部
监督服务司 

司长，将确定
结论报告给独立
专家监督咨询委
员会主席， 

并通知投诉人 

执行委员会
（执委会）29，
考虑执行委员会
官员的建议， 
而执委会官员
又考虑外部调
查机构初步审
查摘要和独立
专家监督咨询
委员会的评估

结果 

执委会官员，
考虑独立专家
监督咨询委员
会主席的建议 

外部调查 
机构 

执委会官员 世界卫生
大会30 

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA78/A78_(8)-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA78/A78_5-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA78/A78_39-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ieoac/PDF/TOR-en.pdf
https://www.who.int/zh/about/governance/executive-board
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31 国际监督司直接向总干事报告。 

32 独立咨询监督委员会是知识产权组织大会和计划和预算委员会的附属机构。直接向总干事报告，由计划和预算委员会任命的 7 名成员组成。委员会成员任期三年，可连任一次。  

33 请参见气象组织执行理事会文件 EC-76/Doc.7.1.(4)《联检组报告 2020/1 建议 7 的立法框架》。 

34 大会是气象组织的全会和最高权力机构，每四年召开一次。 

35 主席由大会选举产生，任期四年。 

36 执行理事会纪律委员会经专门设立，旨在协助大会主席处理纪律程序。由执行理事会选出的 6 名成员组成。 

专门机构 行政首长不
当行为指控
接受机构 

初步 
判定机构 

复审后 
结案机构 

决定启动调查
的机构 

临时措施机构 调查 
执行机构 

启动决策/结案机构 最终 
决定机构 

世界知识产权 
组织（知识产权

组织） 

国际监 
督司31， 

立即通知大
会和协调委
员会主席，
并就后续工
作征求独立
咨询监督委
员会32的意见 

国际监督司
司长或外部
调查机构负
责人，由大
会和协调委
员会主席 

决定，大会
和协调委员
会主席会参
考独立咨询
监督委员会
的咨询意见 

应大会和协调
委员会主席

（考虑独立咨
询监督委员会
的建议）的 

请求，国际监
督司司长负责
在复审后结案 

大会和协调委
员会主席， 

考虑独立咨询
监督委员会关
于可能提交外
部调查机构的

建议 

协调委员会 国际监督司/
外部调查 

机构 

协调委员会 大会 

世界气象组织
（气象组织）33 

外部调查 
机构（联合
国内部监督
事务厅） 

外部调查 
机构（联合
国内部监督
事务厅） 

外部调查机构
（联合国内部
监督事务厅） 

外部调查机构
（联合国内部监
督事务厅）， 
通知大会主席；
大会主席通知
执行理事会纪

律委员会 

大会34主席35，
与执行理事会
纪律委员会 

磋商36 

外部调查 
机构（联合
国内部监督
事务厅） 

外部调查机构 
（联合国内部监督

事务厅）负责 
决定：(a) 结案， 
并向大会主席发出
结案通知；或 (b) 将此
事提交大会主席， 
供进一步采取行动 

大会 
主席， 

与执行理
事会纪律
委员会或
执行理事
会磋商 

https://meetings.wmo.int/EC-76/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3a780846-5f08-4aab-a598-6795bec18e72%7d&action=default
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