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LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL
DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES
(CITES)

Resumen

En los préximos seis meses se propondra la inclusién de especies acuaticas comercialmente
explotadas en los Apéndices de la CITES. Antes de que se voten en la reunién trienal de la
Conferencia de las Partes en la CITES, la FAO y otros organismos proporcionaran asesoramiento
acerca de si esas especies “cumplen” o “no cumplen” los criterios de inclusién en las listas de la
CITES. En el presente documento informativo se ofrece informacién basica sobre este proceso y sobre

la responsabilidad de la FAO en el marco de dicha Convencion.

Es posible acceder a este documento utilizando el cddigo de respuesta rapida impreso en esta = =
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover ;
comunicaciones méas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org/cofi/es.
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l. INTRODUCCION

1. La Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)® regula el comercio internacional de las especies incluidas en sus tres apéndices?,
con el fin de garantizar que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres
no ponga en peligro su supervivencia.

2. Las Partes de la CITES (es decir, 182 Estados miembros méas la Unién Europea) pueden
proponer enmiendas a estos Apéndices, que generalmente se consideran en las Conferencias de las
Partes (proceso de enmienda de las listas de especies incluidas en los Apéndices de la CITES). En la
Resolucion 9.24 (Rev. CoP17)2 la Conferencia de las Partes establece, entre otras cosas, que al
examinar propuestas para enmendar los Apéndices | o 1, las especies deberian incluirse en el
Apéndice 11 si se cumplen determinados criterios especificos, que figuran en los respectivos anexos de
la resolucion. En el Anexo 2ay el Anexo 2b se incluyen los criterios para la inclusién de especies en
el Apéndice Il de acuerdo con el parrafo a) del articulo Il de la Convencion. En el Anexo 5 de la
Resolucion 9.24 (Rev. CoP17), en particular en su nota a pie de pégina, se brindan orientaciones
especificas para la consideracidn de propuestas de enmienda en relacion con las especies acuéaticas
explotadas comercialmente.

3. Para las propuestas de enmienda acerca de las especies marinas, la Secretaria también consulta
a los 6rganos intergubernamentales que tengan una funcion en relacion con dichas especies?, tal como
se indica en el texto de la Convencion, sobre todo con el fin de obtener cualquier informacion
cientifica que estas puedan suministrar, asegurar la coordinacion de las medidas de conservacion
aplicadas por dichos 6rganos y transmitir a todas las Partes, a la mayor brevedad posible, las opiniones
expresadas y los datos suministrados por los érganos en cuestion.

4, La practica actual respecto de las propuestas de enmienda de especies marinas explotadas
comercialmente consiste en que las Partes, la FAO (Cuadro Especial de Expertos de la FAO encargado
de evaluar las propuestas de enmienda de los Apéndices de la CITES), la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) (Grupo de Evaluacion de UICN-TRAFFIC) y la CITES
(Secretaria) evalten un conjunto de informacion en relacion con los criterios de la CITES antes
mencionados, a fin de determinar si una especie que se propone incluir en los Apéndices cumple o0 no
los criterios de inclusion de la CITES. Las Partes recurren al asesoramiento de expertos para
fundamentar su actuacion cuando i) consideran la preparacion de propuestas de enmienda respecto de
la inclusion en los Apéndices de la CITES y ii) votan sobre las especies marinas explotadas
comercialmente que se propone incluir en los Apéndices de la CITES.

5. El asesoramiento a las Partes proviene de varias fuentes, pero especialmente de la Secretaria
de la CITES®y de laFAO. La FAO y la CITES cuentan con un memorando de entendimiento (2006)°
gue describe la manera en que cada organizacion pone en practica sus funciones en el proceso de
inclusion en las listas de la CITES. La UICN (en concreto el Grupo de Evaluacién de UICN-
TRAFFIC, que no esta directamente relacionado con el texto de la Convencién) también aporta

L https://www.cites.org/sites/default/files/esp/disc/CI TES-Convention-SP.pdf.

2 En el Apéndice | se incluyen las especies sobre las que se cierne el mayor grado de peligro entre las especies de fauna y de
flora incluidas en las listas de la CITES (véase el parrafo 1 del Articulo 1l de la Convencion), bajo estrictos controles
comerciales. En el Apéndice Il figuran especies que no estan necesariamente amenazadas de extincion pero que podrian
llegar a estarlo a menos que se controle estrictamente su comercio (y “especies semejantes”, véase el parrafo 2 del Articulo 11
de la Convencion). EI comercio internacional de especimenes de especies del Apéndice Il puede autorizarse concediendo un
permiso de exportacién o un certificado de reexportacion. En el marco de la CITES no es preciso contar con un permiso de
importacion para esas especies (pese a que en algunos paises que imponen medidas mas estrictas que las exigidas por la
CITES se necesita un permiso). En el Apéndice 111 figuran las especies incluidas a solicitud de una Parte que ya reglamenta el
comercio de la especie en cuestion y necesita la cooperacion de otros paises para evitar la explotacion insostenible o ilegal de
las mismas (véase el parrafo 3 del Articulo Il de la Convencion).

3 https://www.cites.org/sites/default/files/document/S-Res-09-24-R17.pdf.

4 Véase el articulo XV 2 b) del texto de la CITES.

5 De conformidad con la practica anterior, en consonancia con los articulos X11 h) y XV 2b) y 2c) del texto de la Convencién
y la Resolucién Conf. 5.20 (Rev. CoP17), https://www.cites.org/sites/default/files/document/S-Res-05-20-R17.pdf.

6 https://www.cites.org/sites/default/files/eng/disc/sec/FAO-CITES-e.pdf.
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informacidn, al igual que varias organizaciones no gubernamentales (ONG). Las Partes no se limitan a
las diversas formas de asesoramiento que reciben, sino que también buscan y obtienen asesoramiento
de sus propios cientificos y expertos.

Il.  DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA EL PROCESO DE
ASESORAMIENTO A LA CITES RESPECTO DE LAS ESPECIES
ACUATICAS EXPLOTADAS COMERCIALMENTE PROPUESTAS PARA
ENMIENDA DE LAS LISTAS

6. En las dos ultimas Conferencias de las Partes en la CITES (CoP 16 y CoP 17), se afiadieron
especies marinas explotadas comercialmente a los Apéndices de la Convencion a un ritmo sin
precedentes para esas especies. Por ese motivo se han planteado algunas preguntas sobre la eficacia y
utilidad del proceso empleado para informar a las Partes sobre si las especies en cuestion “cumplian” o
“no cumplian” los criterios de la CITES’.

7. La FAO y la UICN, asi como algunas Partes de la CITES (Sri Lanka, Japén y otros paises),
han planteado cuestiones sobre el proceso empleado en la evaluacion de las propuestas de inclusion de
especies (es decir, las decisiones adoptadas) y sobre si las Partes de la CITES disponen del tiempo
suficiente, una vez que reciben esa informacion, para llevar a cabo una reflexion adecuada y usar dicha
informacion.®.

8. Las declaraciones de las Partes de la CITES han apoyado y también cuestionado los
componentes del proceso actual de la FAO y los procesos de otras entidades. Por ejemplo, la FAO ha
observado que algunas propuestas de inclusion de especies presentaban informacién obsoleta o
incompleta, lo cual hacia necesario un trabajo considerable de andlisis especializado de dichas
propuestas y comunicacion de sus conclusiones.

9. Tanto Sri Lanka como Maldivas han cuestionado el proceso y las conclusiones del Informe del
Cuadro de expertos de la FAO®. Ademas, Bangladesh, Bhutan, Comoras, Fiji, Maldivas, Sri Lankay
la Uni6n Europea y sus Estados miembros han presentado argumentos en contra de i) el asesoramiento
del Cuadro de expertos de la FAQ, ii) el asesoramiento del Grupo de Evaluacién de UICN-TRAFFIC
y iii) el asesoramiento de la Secretaria de la CITES™,

10. La UICN ha cuestionado la idoneidad de las orientaciones disponibles para evaluar las
especies que se considera la posibilidad de incluir en la enmienda de las listas de la CITES, y ha
presentado ideas sobre varios aspectos de la evaluacion que requeririan de una mayor orientacion
técnica y cientifica.

11. En la 69.2 reunion del Comité Permanente, una Parte de la CITES presenté una comunicacion
en la que sugeria que se exploraran oportunidades para seguir mejorando el proceso de prestacion de
asesoramiento cientifico y técnico a las Partes en torno a las propuestas de inclusion de especies
acuaticas explotadas comercialmente!. Dicha propuesta fue debatida por las Partes y observadores de
la CITES, y muchas de las Partes declararon que estaban satisfechas con el actual proceso de revision
de las propuestas de enmienda y la prestacion de asesoramiento. A pesar de esta satisfaccion general,
las recomendaciones adoptadas por el Comité Permanente destacaban la importancia de que las Partes
tengan acceso a la mejor informacion cientifica disponible acerca de las especies cuya inclusion se
propone, bastante antes de la reunion de la Conferencia de las Partes; alentaban a las Partes a realizar
consultas de manera mas general al considerar la presentacion de propuestas sobre especies marinas, y

" https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/E-SC69-71-01.pdf; https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/E-
SC69-71-02.pdf; https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/E-SC69-72.pdf.

8 CoP17 Com. | Rec. 6 (Rev. 1). https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/Com_I/SR/E-CoP17-Com-I-Rec-06-R1.pdf.
® https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/InfDocs/E-CoP17-Inf-14.pdf;
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/InfDocs/E-CoP17-Inf-13.pdf.

10 https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/InfDocs/E-CoP17-Inf-69.pdf.

11 https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/E-SC69-71-01.pdf.


https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/E-SC69-71-01.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/E-SC69-71-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/E-SC69-71-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/InfDocs/E-CoP17-Inf-14.pdf
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animaban a la Secretaria de la CITES a estudiar formas de mejorar ain mas la comunicacion de los
informes del Cuadro de expertos de la FAO™,

12. Tomando nota de las distintas interpretaciones de las evaluaciones de las propuestas de
inclusion de especies acuéticas explotadas comercialmente por la Secretaria de la CITES, el Cuadro de
Expertos de la FAO, el Grupo de Evaluacion de UICN-TRAFFIC y los proponentes de las propuestas
de especies en 2016, y reconociendo las recomendaciones adoptadas por el Comité Permanente de la
CITES en su 69.2 reunion, la FAO esta finalizando una evaluacién retrospectiva especializada sobre
los procesos de asesoramiento a la CoP17 de la CITES, con aportaciones de expertos del sector de la
pesca y el medio ambiente. El objetivo del proyecto es promover una participacion dtil en la gestiéon y
conservacion de las especies acuaticas explotadas comercialmente que estan amenazadas o
potencialmente amenazadas, tratando de proporcionar aportaciones sobre las posibles mejoras en los
enfoques y actividades adoptados por la Secretaria de la CITES, el Cuadro de expertos de la FAO y el
Grupo de Evaluacién de UICN-TRAFFIC, todos los cuales proporcionaron informacién o
asesoramiento a las Partes de cara al proceso decisorio relativo a la inclusion de especies acuéaticas
explotadas comercialmente en los Apéndices de la CITES®,

I1l. CONCLUSION
Teniendo en cuenta lo anterior:

13. La Secretaria de la FAO tiene la oportunidad de trabajar con sus Miembros y la Secretaria de
la CITES para hacer mas eficaz la aplicacion del memorando de entendimiento entre la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Secretaria de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
firmado en 2006, y en particular de su punto 6, el cual reza: “A fin de asegurar la maxima
coordinacién de las medidas de conservacion, la Secretaria de la CITES respetara, en la mayor medida
posible, los resultados del examen cientifico y técnico realizado por la FAO de las propuestas de
enmienda a los Apéndices, las cuestiones técnicas y juridicas de interés comun y las respuestas de
todas las entidades competentes en materia de ordenacion de las especies en cuestion”.

14. La Secretaria de la FAO puede ayudar a la Secretaria de la CITES a ofrecer mas apoyo a las
Partes de la CITES en la formulacion de sus propuestas de enmienda relativas a especies acuaticas
explotadas comercialmente, a fin de que dichas propuestas se presenten de tal forma que reflejen la
mejor informacion cientifica y técnica disponible, tal como se requiere para su evaluacion en relacion
con los criterios de inclusion de la CITES.

15. La Secretaria de la FAO puede contribuir a promover el reconocimiento de la importante
necesidad de que los proveedores de informacidn, entre ellos el Cuadro de Expertos de la FAO,
proporcionen de manera oportuna a la Secretaria de la CITES (y por lo tanto a las Partes de la CITES)
asesoramiento basado en la evaluacion cientifica y técnica de las propuestas de especies en relacion
con los criterios de la CITES. Dicho reconocimiento puede respaldar la labor de la FAO con vistas a
promover una participacion til en la gestion y conservacion de especies acuéticas explotadas
comercialmente que estén amenazadas o potencialmente amenazadas, ofreciendo comentarios sobre
posibles mejoras en los enfoques adoptados por el Cuadro de Expertos de la FAO, el Grupo de
Evaluacion de UICN-TRAFFIC y la Secretaria de la CITES, en la prestacion de asesoramiento a las
Partes de la CITES.

12 Recomendaciones del Comité Permanente de la CITES sobre el punto 71 del orden del dia. Inclusion de especies marinas,
punto 71.1. Cooperacién en el marco del Memorando de Entendimiento FAO-CITES de 2006, en particular en relacion con
la evaluacion cientifica y técnica de las propuestas de inclusion de especies acuaticas explotadas comercialmente (SC69 Doc.
71.1, véase también la pagina 71 del acta resumida del Comité Permanente de la CITES,
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/69/sum/E-SC69-SR-DRAFT .pdf).

18 La Secretaria de la CITES, la FAO, el Grupo de Evaluacion de UICN-TRAFFIC y varias ONG reconocen que las Partes
podran, y deberian poder, tomar decisiones independientes y soberanas sobre las propuestas de inclusion de especies en los
Apéndices de la CITES, sobre la base de la mejor informacion cientifica y técnica disponible, asi como de sus propias
consideraciones politicas y normativas.
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16. La Secretaria de la FAO podria difundir de manera mas amplia los resultados del Cuadro de
expertos de la FAO para la evaluacion de la propuesta de enmendar los Apéndices de la CITES,
ofreciéndolos en multiples formatos e idiomas, bastante antes de la proxima Conferencia de las Partes,
de manera gue las Partes tengan tiempo suficiente para recibir el asesoramiento y considerarlo en sus
deliberaciones sobre la inclusion o exclusion de especies de las listas de los Apéndices de la CITES.

17. La Secretaria de la FAO tiene la oportunidad de trabajar con sus Miembros para hacer lo
necesario a fin de garantizar que existan procedimientos para la inclusion de autoridades pesqueras en
las delegaciones nacionales a las reuniones pertinentes, como las del Comité Permanente y la
Conferencia de las Partes en la CITES, y la participacion de sus autoridades pesqueras en los procesos
de toma de decisiones de la CITES a nivel nacional acerca de la posible regulacién del comercio de
especies pesqueras en el marco de la Convencidn. Esto supondria una ayuda para los procesos de la
CITES en lo que respecta a las especies acuaticas explotadas comercialmente, puesto que las
autoridades administrativas y cientificas nacionales de la CITES no poseen, en general, la experiencia
y los conocimientos necesarios sobre la ordenacion de recursos acuaticos y pesqueros.

18. La Secretaria de la FAOQ tal vez desee reforzar su apoyo para contribuir a los estudios de
rastreabilidad de las especies incluidas en el Apéndice Il de la CITES que se introducen en el
comercio legal.
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