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INFORME DE "TA XXT REUNION
DEL COMITE DE PROBLEMAS DE PRODUCTOS ESENCIALES
AL CONSEJO DE LA FAQ-EN SU 170 PERICDO DE SESIONES

1. Del 3 el 9 de junio de 1953 se celebrd en Roma la 21% Reunidn del
Comité de Problemas de Productos Esericiales; de la FAO. Fueron elegidos
Presidente y Vicepresidente de la misma, respectivamente, los Sres.

G.H. Janton (Francia) y'S.C. Hudson (Canadd).

Dr. S.L. Louwps

2. Al comienzo de 1o Reunién el Comité rindid tributo a 1o memoria del
Dr. S.L. Louwes, difunto representante de los Poises Bajos. Los miembros
del Comité expresaron su alta estima por la valiosa .contribucidn prestada
por el Dr. Louwes:d la labor .de. a2 FAQ y del Comlte, Qludlendo a las cor-
diales relaciones que habian tenido con. el extinto. Se acordo enviar un
mensaje de condolencia o los familisves. del. flnado.

Elogio de la documentacidn

3. El-Comité se vid grondemente . auxillado en sus tareas par Ies excélen-
tes trebajos preperados por la Secretarfa para esta 21% Reunidn ¥ elogid
vivamente la calidad de los mismos.

I. EXAMEN GENERAL DE TA STITUACION DE I0S PRODUCTOS AGRICOIAS BSENCIALRS

k. Para su andlisis general.de la .situacidn de los productos agricolas
esencinles, el Comité- tuwola lo-vista dos. trabajos preparados por la Se-
cretaria: el CcCP 55/15, "Situacidn y Perspectives Mundiales de.los Productos
Agricolas Esenciales", y el CCP 55/17, que contiene estudios @l-dfe dé algu-
nos productos Las obsexrvaciones que siguen se basan en la. situacidn exis-
tente ‘eri 1a’ fecha de 12 reunidm. del Comité.

I.l‘ Acontecimientos principales

5. A mediados de 1955 los precics de muchos articilos -egencidles hobion
descendido ya poco mds o menos .2l nivel de medlados de 1950» habisn amaina-
do las presiones 1nfla01onar1as en. muchos p&iucs, los: ‘mercados internacio-
nales se caracterizaban por una.maycr competencia .y s¢ habia registrado al-
guna dismimucidn del saldo desfavorable del comercio. internacional. En ge-
neral, la actividad econdmica. se.mantenla a niveles muy altos esp601almente
en la Amérlca del Norte, sostenida por grandes desembolsos, lo mismo i~
blicos gue privados, comr:onulgoo lcs realizados para la defensa.

6. Todos los indicadores econdmicos apuntaban en general al mantenimien-
to de una. actividad econdmica volumincse y expengiva, agi como a-la conbi-
nuacidn de un alto nivel de empleo y, por cons1¢ulente de una demanda
gostenida, por lo menos durente todo el resto del afio 1953. No obszantp,

- mirando al periodo que ya ‘se divisaeba en el horizonte, el Comité observd
clertos rasgos indicativos de incertidumbre en lo concerniente al curso fu-
turo de la oferta, la demanda y los precios. Entre los factores incisrtos
figuraban los futuros niveles de la actividad econdmica, las ganancias de
divisas de los paises insuficientemente desarrollados, las derivaciones de
la reciente tendencia a la acumulacidn de reservas de algunos productos ¥y
de la debilitecidn de los precios de los productos agricolas.

7. En el sector agricola, la favorable temporada de 1952/55 y los zumen-
tog de productividad conseguidos en varias regiones habfan hecho alcanzar
niveles elevados a la produccidn. Esto habia colocado al abastecimiento de
alimentos sobre bases mds firmes y constitufa una grata caracteristica de
la situacidén actual; pero habfa ido acompafinda de una ecumilacidn conside-
reble de reservas de trigo, algoddn, aceite de semille de algoddn; tabaco 'y
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productos léeteos en los Estados Unldos de Lmérice . Tales existencias s&
hallaban principalmente en manos del gobiewmo y, .por: ‘consiguiénte, no habion
producidor efectos indebidamente depresivos sobre los .preciocs. ~Fuera de la
zona_ del . d4lar no se hebia registrado nlngun annents signiflcatlvo de las
existenciag. . las perspectivas de produccidn de las préximes cosechas eran,
en general, favorables.

8. El avmento de suministros hebla producido clerta preocupacidn en
cuento al futuro de los mercados. En lo tocante a algunos productos esen~
ciales se. apllcaban yo restricciones a la. prouuocﬁon, o ge pensaba en ellas.
El Comité estimd, por tanto, que se habia llegado a une fease en que habrd
que determinar culdadosamente las politicas de prodiceidn de las reglones

,msgor abastec1das no s8lo a la luz de la continua necesidad de una ampllﬂ—

cidn general de la produccidn agricola mundial, sino tembién a la luz de
lag poerspectivas del mercado.

Fxamén. de.los Productos Agricolas Principales

9. Bl Comité aid su conformided a los resvmenes de la gitvacidn de algu-

nos de los productos agricolas principales que se exponen & contimacidn:
Alimentos

10. Ia tendencla hacia una situacidn mds desemborezada de la oferta era
espec1almﬁnte marcads en el caso de los pranos. La cosecha de trigo as’ 1952

 fué la nds elevada que s€ recuerda, y las de cereales secundariocs fuerocn nds

cvantiosas que el afio anterior en todos log conbtinentes, excepto. en,Europa
En cuanto al arroz, a pesar del aumentc del T por 01ento sobre la produccidn
de antes de . la zue guerra, “la oferta sigue siendo my pobre y los precios de los
mercados 1nternacionales se sostienen a un nivel relatlvamente elevado.

11.... La prueba mds palmaria del cambio de la situacidn es 'la acumilacidn de
conslderables reservas de trigo en Norteamérica. A medi&dos de 1959, los re-
manentes de los cuetre principales paises exportwdores ascenderén a unos 34
millones de toneladas, o ses, el doble que el afic pasedo, cantidad gue comsti-
tuye la reserva méxima gue he existido en tiempo de paz y que rebasa consgide-
rablemente la cifre normnl de las exportaciones mundiales de trigo. Un 80
por clento.de estas reservas acumuladas se-lhalla en Norteamerlca. Sin eumbar—
80, los suministros de trigo no .pagadero en ddlares son todav1a inferiores

Q. Las centidades que podrfan absorber los paises 1mportudores. Por lo que
TeSFeCtu a_los cereales secundarios, el aumento de las reservas'ha sido.

hagta, ahora moderado. Por tanto, lag perspectlvas del sutiinistro de aquellos
contlnuan dependiendo principalmente de las cosechas venideras.

12... . Los precios del trigo no han bejado en 1a medida Que podria esperarse
del aumento de los suministros.  Sin embargo, los msrcados se mestran ines-
tables ante ‘la perspectiva de otro afio de cosechas por lo menos regulares.

En el recién negociado. Convenlo Interna01onal del Trigo que, “de ger ratifi-

cado, entrard en vigor el 1° de agosto de 1955, los preclos ‘e han elévado =
un,max1mo de 205 centavos por bishel ¥ aun ninimo de 155, contra los 180 y
120, respectlv mente, de la actual campafia. Los precios de los cereales
uecundarlos han mostrado una tendencie bajiste. ‘durente el periodo ‘exeminado,
habiendo casi desaparecido las primas para los cereales secundarios de fue-
ro. de la zona del ddlar.

15.  Los mercados de los aceites y frasas vegetales' comestibles se han man-
tenido firmes desde la:primavera de 1952, debido, sobre todo, a la reduccidn
de lz produccidén y de las: éxportaciones de ‘Indonesia 'y las Flllplnas, ¥y al .
congumo sostenideo.  EL Gobierno de los Estados Unildos sostuvo el merecado
adquiriendo unAs 360.000 toneladas de aceite de semllla de algoddén conforme
al programa de sustentocidn de precios. Los precics de la menteca de cerdo
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estadounidense bajaron en 1952 y se ‘recupersron.en la primavera de 1953,

debido prlnclpalmente a los.:cambiog -ocurrides . en la- produccion de los
Estados-Unidos.. Como. ha mejorads. el suministro de. aceité de linaza-ar-
-gentino y estdn aumentande lds metanzas de ganddo ‘en los Estados Unldos,

puede gue.no haya terninade: $odayia la baja de preclos de las grasas no canes-
tibles, verblgra01a el aceite de linaza y el sebo: Silas coséchas son
normales no se esperan en 1955/54 grandes subidas de precios de les gra-

sas y aceltes,ven conjunto.

14, Bl mercado del azicar ha eontinuado -influfde por: 1as granies reser-
vag. que tiene. Cuba.desde la cosecha sin precedentes de mdg de 7, 2 millones
de toneladas recoglda en 1951/52 " Los precios+bajaron desde el verano de
1952 hasta marzo de 1953, a-pesar de gque Cuba rétuvo fusra del mercado 1, 8
millones de toneladas de la zafra de. 1951/52 ¥, por Decreto del Goblerno
llmito la de 1952/55 a 5,1 millones de toneladas. Las grandes compras de
azicar cubano hechas por el Reino Unido para poner fin al racionamiento de
egte articulo, contuvieron la baja de’'los: preciog del mismo ¥ me jorsron:
sus perspectivas; pero gueda por ver ¢8mo evolucionard el mexcado azuca-
rero, ya que Asia Oriental y otras zonas han tendido dltimemente a ampliar
gw produccidn y exportaciones de:azdcat.

15. A pesar de la demanda siempre elevada de 1952/55, los precios._del
ganado, especialmente del de cerda en la Europe Occidental y del vacuno
fe sacrificio en Norteamérica, han bajade 'mcho & causa del- aumﬁnto de-los
Suministros.

Materias -primas de ‘origen agricola

16. 1os mercados, de meterias primes de origen agricola estuvieron domina-
dos ‘por los granies mDV1mlentos de alza ¥y bajo mobivados por la guerra de
Cérea. Estas materias primas se beneficiaron durante cierto tiempo de la
gran actividad industrial (interrumplda temporalmente en 1952 por un breve
retroceso de las industrias de articulos de. consumo) -y de las vastas opera-
ciones de acumlecidn de existencias, realizodas, en parte por los Gobier-
noé&’y en parte por los comerciantes, durante ]95075

17. " En 1951y 1952 la liquidacidn de las existencias comer01ales produgo
urie. baje brusce de precios, descendiendo los de las materias primds agrloo-
las’al nivel del prlmsr semestre de .1950. - Sin ewmbargo, la demsnda del con-
“sumo ordinario’ sagulo siendo: bastante firme, vigorizdndose a medida que ba-
jaban los precios. Esto cireunstancia cred una situscidn de- mnyor establ-
lidad; asi ocurrio con la 1ana el yute ~-cuye produccidn s€ va' a limitar
en el Paklstan en 1955/5h—~ y las fibras. duras, .en las:que.una baja -4é pre-
cios motivd un descenso en la produccidn. En camblo la situacidn del
algoddn es menos estable. .Ias reservas acumiladas en ‘Egipto se vendieron
'despugs de rebejor log precios de exportacidn al nivel gue les permitia
'competlr en el mercado mundiel. . El Brasil mentuvo altos los: preclos del
'algodon lasg exporta01ones contlnuarbn siendo reduc1das Yy se acumilaron
cons1derables reservas que podrian venderse dé ser 108 precios ‘mds favora~
bles. E1 Gobierno de los Estados Unidos Ha acumlado grandes reservas pa-
ra, sostener los precios del algoddn, mientras que en 1952/ 5% han disminufdo
SUuS exportaciones. Los Estados Unidos. estdn consideérsndo 1a pos1b111gad de
limitar la superf1c1e de cultivo algodonero en 195k al paso que Egipto ha
reducido ya dicha superficie para 1953.

18. La produccidn de caucho. natural se hal Fisto contenida’ por une bajo de
‘precios, los cuales han venido oscilando desde entonces a. niveles ligera-
nmente superlores a los fijados para. el producto_sintético de los Estados
Unidos.  Se espera que en- todo el afio de 1953« 1a produ001on de caucho nuuu—
ral rebasara el consumo Mucho dependerd de. que e acumalacidnde existen-
clag estratéglcas ¥ comerclales en los;Estados Unidos mantenga el ‘Bguilibrio
entre la produccidn prev1stw v el consumo. ZE1 nivel de precios del caucho
sintético influird también en la situccidn.
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I.3 La escasez. de ddlares.

19, Bl Comité examind ‘con el ‘mayor.interéds el documento. CCP 53/13,
"Rl i Comercio en délares de Productes Esenciales Agricolas', que describe
¥s siempre que es posible,-da a corecer cuantitativamentey, los cambios
ocurridcs después dé la-guerra en la distribucidén del comercio agricola
entre-las zonas del délar y. las deméS.

20. El documento .pone de relieve las principales mutaciones habidas

en las exportaciones e importaciones en délares. Por lo que respecta a
las exportdciones de la zona del. dolar, muestra la 1mportan01a predomlnan—
te del trigo en la totalidad de las exportaciones agricclas de la zona
‘del délar y, én especial, el notable cambio-operazdo desde antes de la gue-
rra, Por ejemplo, en 1948~51, .las. zonas del dblar suminisiraron el 70 por
ciento aproximadamente de las exportaciones de trigo del mundo, que en
1934~38 habian constituido.el 35.por ciento. FEn cuanto a los cereales se-
cundariocs, las cifras correspondisntes son 55 y 11 por-ciento, respscitiva-
mente. Los anos de la preguerra elegidos. representan, .en realidad; un
periode en"el gue las. exportaciones noriteamericanas fueron mis bajas que
anteriormente, debido a factores climdticos; pero aln.si se hiciese una
comparacidn con un periodo anterior de la preguerra, continuaria siendo
sorprendente el aumento experimentado desde la guerra .en da propor31on de
las exportaciones pagaderas en ddlares del comercio mundial. TLa dependen-—
cia ‘de las regiories de fuera de:.la zona del ddlar de los suministros paga-
deros en esta moneda es -también. relativamente grande en lo gue respecta

al algoddn, el azdcar, las grasas 'y acéites, y el tabaco. .En resumen,
aunque esta dependencia es un peco menor por lo gue toca a algunos produc—
tos que en los ancs inmediatamente posteriores a la- ‘guerra; . todavia es
muchisimo mayor que antes de las hostilidades. Ademds, no son muy favora—~
bles las perspectivas-.de una pronta y considerable disminuéibn de esta de-
pendencia por el aumentc de la produccidén de fuera-de la zonz del délar.
Aunque es ésta una caracteristica importante de la situacidn mundial exa-
minada poi el Comité, no tiene por si sola un significado decisivo y debe
considerarse como un factor méds en la balanza general del comercio y de
pagos entre el mundo del délar y el otro.

21. Une caracteristica importante del comercioc  de productos agricolas
de la zona del ddlar es el distinto caridcter:que tienen las exportaciones
en délares comparadas con las importaciones en la misma moneda, Las im-
portaciones agricolas pagaderas en ddélares se . dividen en- dos categorias
principales:

Articulos de semilujo; tales como té, café, cacao; y materias pri-
mas, entre:ellas, lana, caucho y yute, para los cuales se dispone
de suceddneocs muy -semejantes.

Por otra parte, -las exporiaciones agricolas de la zonaz del délar son, prin-
cipalmente, alimentos esenciales, como por ejemplo; trige, cereales secun-
darios, azlicary grasas y aceites.

22, El documento apunta a una hipétesis fundamental que sugiere que
la futura relaé¢idn de intercambio.puede inclinarse en favor de los alimentos
bésicos, o que, . de verificarse, significaria qué haria falta un mayor
volumen. de- productos manufacturados pera pagar un:volumen determinado de
importaciones de alimentos. Ademds, esto agravaria las dificultades de los
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paises no pertenecientes a la zona.del ddlar que importan alimentos bdsicos
de los paises de la zona del dblar.

23 El Comité convino en:. que el documento ha_ sido- muy. utll, al reundr
los aspectos principales del: oomer01o agrlcola erd8lare Ty e ebpeclal,
al destacar los, prlnclpales factores 1mpllc;tosa Oin embargo, reconocid,
10 mismo que, el. documento, el pellgro que entrana con51derar alsladamente
los compoaentes agrlcolas del comercio en dolares, y subrayd la. neces1dad
de que el estudlo se con31dere sobre un panorama: mas amplio. del comerc1o
total: . Considerd tamblen gque esta-. ampllaolon del estudlo era esen01al pa-—
ra poder deducir conclusiones pricticas respecto a ios procedlmlentos para
resolver las dificultades del comercie en délares.,

I.4 Otros obstéculos al comercio internacional e productos agricolas

24,  El Comité recibid ‘con agrado en ssta Reunlon un . 1nforme sobre la
apllcaclon ¥ los resultados del A.Goh.C, (CCP 53/6 ,que.. habla sollcltado
en una Reunlon ‘anterior, ¥y que habla s1do preparado en estrecha cooperaclon
por las’ Secretarlas de la FAOQ y: del A.G.A. C. Tamblen expreso su reconoci-
miento por, la. informacién adlclonal fa0111tada por el Secretarlo Egecutlvo
Adgunto del LG, A.C,, que as1stlo a.la Beunidn como observador, 7 manlfesto
la esperanza de que pudlera contlnuar esta.intima cooperacidn con. la Secre-
tariz del A.G.A.C.:

I.5 Conclusidnes principales

25, Del examen de los, documentos gue se le, presentaron, el Comité sacd
la cohelusidn de aque. Yas caracterlstlcas sallentes de la s1tuaclon mundlaT
de los productos esenciales agricolas sont

(a) Durante los ult;mos anos ha. habido una importante mejora de
la producclon agrwoola en general lo que ha permltldo un
aumento del promedlo mundlal poxr persona del. sumlnlstro de
~a11mentos, de’ suerte que, por lo que.se reflere a: varlos . pro-
.ductos, éstos tlenen aotualmente un nlvel superior al de-la
preguerra. Sin embaxgo, parece que la. produoclon ha.aumentado
con mayor rapidez en los paises. exportadores muy. desarrolla—
dos y en los 1mportadores avanzados, 1o. que ha traldo consigo
cierta tendencia’a agrandar mds las diferencias’ ‘entre los ni-
veles de . consumo de reglanes que se ‘kallan en fases distintas
del desarrollo ecenomloo.

(b)» En comparacidn oon el ano anterior, el comercio internacional
dé productos agricolas disminuyd en 1952/530 Esto se debe
probablemente al aumento de produccidn de los paises 1mporta—
dores, ecombinado cou la continuacilén de un insuficiente poder
de compra en caso todos éstos, y, especialmente, a la falta
de monedas fuertes, Como resultado de estas tendencias, han
surgido excedentes en los paises del ddlar. Los efectos in-
ternacionales de estos excedentes hubieran sido mayores de no
haber tomadc. medldas dichos paises, en, particular,: los: Estados
Unidos con la retencidn de reservas por. parte. del Goblarno, v
Cuba con la reducecidn de la produccidn.

(c) Algunos de los palses Gue dependen -de- las 1mporta01ones proce—

dentes de 18" zZona. del ‘délar. para una parte. importante de, sus
sumlnlstros estdn preocupados de'las posibles. consecuen01as,
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si hubiera uns contraccibn.de la act1v1dad econdmica en los
Estados., Unldos. Estos palses temen que esto reduciria sus
ingresos en délares a una cantidad con laique no: podrlan pa~
gar los suministros esenciales para el mantenlmlento de sus
propias economias y-niveles de vida,. BEsta: situaclon podia,
pues, crear un 1ncent1vo para aumentar fuers de’ la zona del
’dolar 1a producclon de algunos- articulos. esenc1ales que, por
lo due. se réfiere al costo de produccidn; podrian obtenerse
més’ economloamente en la zona del ddlar, y. de log que ‘ya hay
Slgnos "de posibles excedentes en esta gona. Por oira parte,
se . ha recon001&o gue puede haber un punto en que la ulterior
expan51on de la produ001on agricola fuera de la zona del ddé-
‘lar no se traduzca én un ahorro neto de ddlares, por el efecc—
to adverso producido ©en la actividad gque produce las entra=-
das de esta divisa.. La solucidn de este problema no se puede
hallar en el sector econdmico en el que la FA0O es un organis-
mo internacional competente; se ‘tendria que examinar toda la
esfera 1nternac10na1 del comerclo v. los pagos. Bl Comité
opino gque la 51tuaolon debia ponerse en conocimiento de las
organizaclones 1nternaclonales competentes.

{d) Bl fomento de los recursos. agricolas contiriia siendo una nc-
cesidad apremiante en los paises 1nsuf101entenente alimenta-
_dos ¥ dasarrollados. Sin embargo, mientras que debe seguir
1na1terable el ‘objetivo. general de una expansidn total-de la
producclon agricola, los nuevos incrementos de ésta en los
paises . mejor. abastecidos deben ser producto -de una se gceidn’

¥ determinarse a 1la luz de los meércados dlsponlblesqv
y'costes.

(e) Los Altimos hechos y perspectivas econdmicos vuelven a recal-
car la creciente dificultad de abordar la 51tuaclon con poli-
ticas estrictamente nacionales y la necesidad de intensificar
la labor de cooperacidn internacional.

26. En vista de ello, el Comité resolvid lo siguiente:

RESOLUCION No., 1: BL COMERCIO EN DOLARES DE PRODUCTOS AGRICOLAS.
EL COMITE

HABIENDO -TOMADO NOTA CON SATISFACCION del Informe de la Secretarla
conteriido en el documento CCP 53/133

CREYENDO que el examen de los efectos de la escasez de délares en
- el comercic de productos agrlcolas ¥y viceversa serd uno de los.aspectos
fundamentales &e la situacibén de la economia alimentaria y agricola del
mundo, que habri de ser estudiado en el 70 Periodo de Sesiones de la (on=
ferencia de la FAO en noviembre de 19533

RECONOCIENDO las dificultades’ que encierrs el que el examen que la
FAO haga de los problemas, tanto en el plano intergubernamental como en cl
derla secretarla, ‘ha de ‘estar necesarlamente limitadoe en gran parie: al es~-
tudio del- Fector agrlcola del comercio mundlal, mientras que las recomenda-
01ones de’ medldas na01onales & 1ntern@01onales con v1stas .a resolver las
"dlflcultades del .comercio en aolares Han de basarse .en.la consideracidn de
estas dlflcultades en' el’ plano ‘més amplio de. la. 31tua010n general. del:co-
mércio mindial y de 1os pagoss
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ESTANDO CONVENCIDO de gque la estrecha cooperacidn de la FAO con
otros organismos intergubernamentales interesados en los diversos aspectos
de estas cuestiones més amplias puede contribuir positivamente a que ge
aclaren las dificultades del com9261o internacional producidas por los pro-
blemas de la balanza de pagos, y & que; =1 formulen politicas adecuadas de
acceidn ‘naciocnal e internacicnaly:

RECOMIENDA que se consulto -al Director Gerente del Fondo Monetario
Internacional con vistas a que personal de la Secretarla del Fondo asista
a las déliberaciones del 7° Perlodo de.-Sesiones de la- Conferencia de la
FAO 'parad preparars .en oonsulta con la Secretarla de la Organizacidn, una
exposicidn general de la situacidn vy problemas del comercio mundial y de
los pagos, haciendo especial referencia a las dlflcultades del comercio
de productos esenciales agrlcolas, partlcularmente entre la gona del 4é-
lar y el resto del mindo, -¥.quey si-es po=1b4e, se- haga 1o necesario para
que tal exposicidn, junto con una revisidn del documento CGCP 53/13, sea
enviada a los gobieérnos mlembros de la FAO, por lco menos sels semanasS an-
tes del prox1mo Periodo de Sesiones de la Copferencla de la FAOj

PROPONE que el. Dlrector Guneral consulte también a su dlsoreclon,
a otras organizaciocnes 1nterna01onales, con vistas a facilitar més los de-—
bates de la Conferencia sobre “los problemas de los productos esenciales
agrlcolas que dimanan de las dlflcultades de las balanzas ds Dpagos;

RECOMIENDA que. el Director General tenga al dia el :andlisis del co-
mercio en ddlares de prouuctcs esenciales. agricolas. presentado en el docu~
mento CCP 53/13 v que lo remita -al Consejo Econdmico y.Social para su es—
tudic. en el. prdximo examen aue éste haga de la 31tuaclon econdmica mundial.

POLITICAS Y CONVENIOS INTERGUBERNAMENTALES SOBRE. PRODUCTOS ESENCIALES

27« Bl Comité tuve a la vista los doocumentos, CCP 53/16 "Politicas y
CGonvenios Intergubernamentales relativos a Productos y Aperos Agricolas"

y CCP 53/14, "Observaciones sobre el Proyecto de Convenio Internacional
del Aziear!,

Consultas intergubernamentales sobre distintos. productos aislados

28. El Comité tomé nota de las recientes consultas intergubernamentales
sobre acuerdos internacionales relativos al trigo, el azdcar, el algoddn

y el caucho, . Su andlisis confirmé la conclusién a. gue . .se 1lego en el CCP
53/16 al ‘efectd de que” &1 Interés mostrado’ POT 108 ‘aclerdos internacicna-—
les sobre productos esenciales y las declaraciones generales hechas en su
favor _no concordaban con los resultados prédcticos. Aungue en estos dlti-
mos anos ha habido frecuentes: dlscu31ones internacionales 'sobre ciertos
productoo, aluunas de ellas llevadas a la fase de la negociacidén y redac—
cidén del acuerdo, ninguna ha dado por resultado un convenio de largo plazo

en el que hayan participadc productores y consumidores, salvo en el caso
del trigo. -

29. Hubo algin debate sobre los supuestos bdsicos de las negociaciones

de precios para la renovacidn del:Convenio del-Trigo. . Uno de los delega—

dos estimbé que el basar las negociaciones desde el primer momento en un

precio méximo inferior al del mercado libre no estaba'dé acuerdo con la

norma bédsica de tales convenioss mientras cue otro: delegado opind que esta
cuestidn sélo podia examinarse con referencia a.las conjeturas-de los go—
biernos acerca de.los efectos de la. situacidn de la-oferta y de la demanda
de.los productos en cuestidn, sobre la vida de un Convenio y los efectos inter—
nacionales de las politicas naclonales de preclos, asf como-.al significado

en las cirounsgiancias actuales: ‘de la expresidn Yprecio del mercado librel,
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30. El Comité examind las 'Observacionés sobre el proyecto de Convenio
Internacional del Azucar", dooumento preparado Por la Secretaria (CCP )3/14
Congiderd gue seria una vallosa contribucidn-a la- discusidn del proyecto
de Convenio. Internaclonal del. Azdcar, que ha de 1levar a cabo la Conferen-
cig Internaclonal del Azucar, convocada por- el Secretaric General de las
Nagiones Uhldas para Jullo de;1953s  Tomé nota de'la deécisidn.del Director
[General ‘de transmltlr el estuélo a dicha Conferencia y al Consejo del Azi-
cdar. En-‘tales clrcunstanclas, aungue algunos migmbros del Comité expre-—
saron clertas opiniones sobre el documento que se encontrarén en las Actas
Resumidas de la Reunidn, del Comité, éste no traté de llegar a conclusiones
en esta Reunidn respecto a los. puntos abordados 'en el documento.

IT.2" 41 enfoque productoc por producto

31. En su 16 Periodo de Sesicnes,. el Conssgjo de la FAO declaro que se
habia llzmado su atencién respecto al.debate’sostenido en el 14 ‘Periodo
de Sesiones del Consejo Bcondmico-y Social acerca del Informe de los Ex-
pertos de las Naclones Unidas sobre las Medidas para Lograr la Establll—
dad Beondmica Internacional. ”Reoonoclendo que podia haber alguna diver-
gencia entre las discusiones del Consejo Economlco ‘¥ Social y las decislo-
nes aprobadas por 1a Conferencia de la FAO. irespecto a la importancia con=-
cedida a las ventagas gue supone abordar el problema a base de un examen
de producte por producto, en vez de todos ellos en congunto"; el Consejo
convino en pedir al Comité de Problemas de Productos’ Esenczales ‘que. inclu~
yera este asunto en el programa de su 21% Reunidn.

32, Como no se dispuso del documento CCP 53/16 antes de la Reunidn,
los delegados no pudieron en general expresar oplnlones maduradas.- Sin
‘embargo, los mlembros del Comité consideraron que el material estaba tan
bien’ preparado,‘ ‘de modo- tan constructivo y el. dsunto era de tal importan-—
cia que serian 'dé interés para el Consejo de la FAO algunas observaciones
previas. Estas pueden resumirse como sigue:

33. En opinidn--del-Comité %o Babia diferencias importantes de acento
entre el enfogque producto por producto y el de grupos de productos, en el
curso dse las recientes discusiones en diferentes organizaciones. internacio=-
nales.

C34. .. Vdrios Delegados hicieron resaltar las ventajas del enfoque produc=-
"o por producto que, en su oplnlon, era el mis a propdésito .para resolver
“las difiéultades técnicas gue eran ecnormemente complloadas, incluso para
un solo producto, y que variaban de cardeter de un producto a otro. A es-
te respecto se mencionaron también las ventajas de que las formas de enfo-
car las politicas 1ntergubernamentales Bean sen01llas, directas y-fédcil-~
‘mmente. comprensibles y de- congeguir el apoyo e interés de las industrias

en cuestidng resultados que, a juicio de dos Delegados por lo menos, po-
dian lograrse mds ficilmente con el sisteme de enfogue por productos ais-
lados.

35. Algunos otros Delegados expresaron-el criterio de que el emfoque
producto por producto y el de grupos de productos habian de ser considera-
dos complementarios en cierto sentido. ZEn opinibn de vno=dé dichos Dele—
gados, la dificil tarea de lograr la conciliacidn dé las dos formas de en~—
focar el problema habia de . ser considerada como uno de los. obgetlvos ‘prin-
‘cipales del Comlte. . En. dste existia un criterio bastante general de que el
sorprendente dontraste entre la coincidencia de .opinidn respecto a los. prin-
cipios” generales ¥y la falta de convenios. 1nterna01ona1es, indicaban que era
necesario volver a estudiar en cierto modo las cosas desde su fundamento y
examinar mis a fondo las dificultades que: lleva consigo.
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36, En el debate celebrado en el Comité, se hizo referencia al cons-
tante proceso de evolucidn de las nuevas técnicas de la reglamentacion in-
ternacionely al; cardcter consiante:.y vivo de estos:problemas’y a la necesi-
dad de refundir los principios generales a la luz.de las nuevas situacio-
nes.. - De esta forma, aungué las estipulaciones del Capitulo VI, de la Carta
de:la Habana habian sido aceptadas:como norma  bésica -de. los. principios gene-
rales gue rigen las:consultas intergubernamentales sobre. productos, tmo de
-los Delegados indicd que estos:principios podian ser formulados hoy.con
acento algo diferente.

=Y Bl Comité tomd nota también con gran interés de las cinco princi-
pales series de recomendaciones: consignadas en la Beccidén I.B.4 del: Docu-
mento CCP.53/16, con vistas a favorecer las posibilidadeSﬂdeiconclusién
de convenios internacionales.

38, Uno de los oradores insistidé especialmente en la importancia de
darse plena cuenta de las responsabilidades . nacionales y de la posible ne-
cesidad de un reajuste de las politicas nacionales como condicidn necesa-
Tia para el éxito.de las . .consultas intergibernamentales sobre productos.
Igualmentey se hizo-mencidn: en el debate de las dificultades especiales en—
contradas al negociar los niveles.concretos de precilos. Se habian obtenido
algunos resultados halagliencs en la cobperacidn intérnacional para regular
la oferta y la demanda sin encaminar el.esfuerzo directamente a-la fijacidn
de.precios. Si bien se . reconocid-gue operaciones tales como las del Comi-
té Internacional de Emergencia para la Alimentacidn y la Conferencia Inter-
nacional de Materiales habian demostrado su eficacia hasta el momento sola-
mente en los pericdos ds-escasez y que era menos probable gue fueran tan
eficientes en los periodos de oferta relativamente abundente, algunos De—
legados consideraron, sin embargos que las posibilidades-de una aplicacidn
‘més amplia de tales técenicas de regulacidn .internacional menos rigidas y
adaptadas a:las cambiantes necesidades econdmicas, merecia un ulterior es—
budie.

IT.3 Medidas ulteriores en relacidn con-.el documento CCP 53/16

39. El Comité estimd. que el material presentado en’ el documento-CCP
53/16\debiawser objeto de nuevos estudios .internacionales, ' Recomendd que
este trabajo debia distribuirse como documento de la Conferencia. Igual-
mente estimd que seria dtil enviarle al grupo de expertos que el-Secreta-
rio General de las Naciones Unidas habia recibido el encargo de constituir
durante 1953 para preparar un informe solicitadc por la Asamblea General

de las Naciones Unidas en’su Resolucidn. Nos 623{VII) respecto a asuntos co-
nexos;  en consecuencia, acordd lo siguientes=—

RESOLUCION NO. .2: ESTUDIO DE LAS POLITICAS ¥ ACUERDOS INTERGUBERNAMENTALES
SOBRE PRODUCTOS -

EL COMITE

CONSIDERAWDO que el estudio presentado en la Parte I del .documento
CCP 53/16 constituye una excelente exposicidn de un problema importantes

‘ TENIENDO EN CUENTA que un Grupo de Expertos, que. deberd ser hom=—
brado . por el Secretaric Generzl de las Nacionss Unidas en cumplimiento de
una - peticidn formulada por ld Asamblea General de-las Nadiones Unidas en
la Resolucidn ntmero 623(VII), aprobada en su. Séptimo Perfodo de Sesiones,
habrd de ocuparse de problemas conexos como parte de ‘las funciones gue le
fueron senaladas sen la Resolucidn artes citadas

RECOMIENDA que-el Diréctor CGeneral triansmita la Primera parts del
documento CCP 53716_a1 Secretario General de las Naciones Unidas pars . que
sea estudiado por el Grupo de Expertos que habrid de ser nombrado de confor—
midad con el pirrafo 6 de la Resolucidn nimero 623(VII) aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Séptimo Periodo de Sesiones.
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IIT. INFORMES SOBRE ALGUNOS ASUNTOS

III.1 Informe sobre la Reunidn del Arroz celebrada en Bangkok

40. El Comité 'se did pot enterado dél informe de la Reunidn Esp901al
del Arroz celebrada en Bangkok en enero de 19537 (CCP 53/3)

41. El Comité hizo constar su- satisfaceidn- per ~las ggplrtud ‘Fek eikadd
Informe, gque abarca muchos. aspeCuos econdmicos del 1mportantlslmo proble—
mg del arroz, y. formula.recomendac1ones acerca de la mayor parte de’agué~-
1los. . Si los: goblernos ‘1o ponen en practlca debldamente podra avanzarse
otablemente en la’ produ001on y comer01dllzaclon del arroz.: Bl Comlte qui-
so 1n51st1r de nuev' en. que es de pr1mord1a1 1mportan01a aumentar los su~
mlnlstros dlsponlbles de arroz, estlmando que 1a FAO debia conceder prlo~
1dad méxima, tanto a. los proyoctos dé su programa ordinario comdb a’lds de

a81sten01a técnica” que ofrezcan pos1b111dades de. conseguir aqueél fin.

42. El Comité propuso que ‘la egecuclon de las recomondaclones .adopta-
.das en Bangkok se 'examing en ‘dos’ etapas.» ‘La’ prlmera,'en el Septlmo Perlo—
do de Sesiones de la Uonferencia que 8¢ ha de celebrar en nov1embre, a cuyo
fin el Comité recomendd que los Gobiernos Miembros den 1nstru001onggda sus
delegados que lea permitan facilitar a la Conferencia la informacidén~dis-
ponible por entonces, respecto a las dlSPOSlCloneS que. hayan adoptado o

‘que piensen adoptar los goblernos para 1levar a.cabo 1as recomenda01ones
de la Reunidn del Arroz. En segundo lugar,‘el Cémité recomeéndd_que en la
prox1ma reunlon que habra de celebrar 1a. Com1s1on Interna61ona1 del Arroz
en el otofio de 1954 se realice uhn . anallsls mas complefo.de. pales: medidas,

ITI.2 Trabajos y &onclusiones sobre los problemas de la utilizacién.

43. Bl Com1t99 en su Ultima Reunidn’ habla sollc1tado 1nforma01on res-
‘pecto’ & los metodos para estlmular el oonsumo de la. Ieche9 para idgrar una
mejor utilizacidn de los sdlidos 14cté0s y para ‘Gontener la dlsmlnuolon de
la produccibén lechera. BEl Comité pasd revista a dos documentos preparados
por la. Secretar1a°4'"Metodos de Estimular el Consumo de.lLechel (CCP 53/8

"Nota Respecto a la Labor de las’ Organlza01ones Interna01onales sobre la
Leche” (ccP 53/18).

44, "Bl Comité estimd que este trabaao ofrécia un examen uﬁll de Tos
principales métodos utilizados para ‘estimulér el condumo de leche, opinan-
do gue convendris darlo a conoccer a .los goblernos miembros.  El Comité tu-
vo la impresidn de que un enfoque- reglonal et problema—del increments del
suministro y consuma de leche podia ser incluso mas provechoso que los es-
tudics de” carécter mundlaL,y en vista de ello suglrlo que el documento se
pus1era en conoc1mlento de las Reunlones Reglonalcs preparatorlas de la
Conferen01ag las que tal vez qu1s1eran Yecomendar la éelebracidn de consul-
tas reglonales de expertos para ‘aconsegjar sobre 1a matevlaa : Las conclu~—
giones de este trabajo figuran coma Apéndicée A del presente’ 1nforme.

45. Bl documento CCP 53/18 da’a conocer algunos de los _aspectos princi-
pales de una Reunlon de la que forman parte variocs, Organlsmos, patrocinada
por la FAQ (a la’ que asistieron representantes de seis organizaciones inter-—
na01onales) celebrada én Paris en el mes de¢ mayo.A El Comité. convino en que
era necesaria cierta coordinacidn de la labor y resultados de las Organiza—
ciones y organismos que laboran en esta esfera, v recomendd la continuacidn
de este tipo de consultas por las Secretarias.

46, Bl Comlte pldlo a la Secretarla gue continuars su estudioc sobre la
utlllzaclon de los SOlldOS lacteos .con el fln de " ver cémo se puede lograr

su ‘mejor aDrOVecbamlento pard el consumo” humano. " Un. grupo de delegados y

observadores espec1almente 1nteresados en los problemas de la leche efec-

Tuaron’ algunas consultas a Ia Secretarla respecto g los problemas con. que

¥ropezaban &n, el desartollo de sus. trabagos en este campo.
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Grasas y aceites

47, El Comité~tomd mota’ o esnpladerEia del” estudlo (CCP 53/10) pre-
parado a peticibn suyas.

Resultados del estudido sobre el cacao

485 El Comlte tomd nota. de la informacidn.presentada por:la Secretaria
sobre 1as pcrspectlvas del cacao (CCP 53/7) . Bl informe,- basado en una en—

‘cuesta reallzada a pet1c1on del- Comité en su. Reunlon de Junlo .de 1952, se-

nalaba que, aunque ersa. probable que. aumentara la produccidn en algunos pai-
seg; la total del mundo ‘no. mestraba unas perspectivas c¢laras de. aumentos

;1mportantes en los prox1mos anos. El Comitéiestimd que los.-datos: reIeren—

tes a:las perspectlvas de . la producclon Mg del .consumo -constituian un ifra—

'baao valioso .qie seria. 1nteresante tanto para los: PdlSGS productores como

para los oonsumldores.‘ No obstante, el Comitd opind que no se alcanzaria
nlngun fin practlco con -la organlzac1on .en este momento jde una reunidn es-~
pecial 1nterna01ona1 sobre los problemas de produ001on y comercializacidng

Fruta

49, Bl Comité examind una nota preparada por-la. Secrietaria sobre el
comercio de la fruta (CCP 53/9), tomando,nota de. la élscrepancla ‘existen=—
te entra €l aumento reglstrado en. la postguerra\en la productidn de. las
pr1n01pales frutas, ¥y la disminucidn, del. comercio mundialjien relacidén con
los anos anterlores a la guerra.; Habla.razones para temer que se puedan
producir excedentss en los paises exportadores de frutas citricas, a no
ser- que la Buropa Occidental, pueda absorber_ la produc01on‘en Tépido aumen=—
to. El Comité observé-que—el-cursc d81 comstéio dé frutas ba variado gran—
demente debido a la balanza.de pages, a las restricciones -del tomercio, y
a otras formas de 1ntervenclon oficial, entre las cuales: Figuran los sub-
sidios.

5% Tenlendo presente 1z convonlen01a de gue aumente- la produ001on

b &l consumo de frutas v hortallzas en los paiseg gque tienen esicasez de

allmentos, el Gomité considerd que se podria dedicar .ateéncidn éspécial a
este problema en las prdximas reuniones reglonales, especialmente las que
se celebren en Asia ¥ América Latina:

Examen de la situacion,mundial”de la seda.

51 BI Comlte paso rev1sta a la sztua01on mundial y perspectivastde la
seda), Serlendose para. 'e116 de un informe. (cep 53/11) preparado por la Se—
cretaria a petlclon del Comité, y tomd. nota de los! principales” cambids es—
uructurales rog1$trados en esta 1n¢ustr1a cen el transocurso del dltimo cuar—
to de 31glo, debido a la fabricacidn ‘de Fibras. -artificiales, sobre %todo-del

~paydn y del nllon. Aunque 1as perdlaas que..ha. experimentado el mercado de

la seda, especidlmente en el sector de la calceteria, han sido grandes, el
Comité comprobd que al me;orar los niveles .de.viday los tejidos anchos de

‘géda podrian encontrar un mercado cada-vez mids amplio; ‘sobre todo si son

ayudados por la‘moda y por la mejora. de la calidad. BE1 Comité recomendd

“que 1la- Sccretarla continuara observando la sitwacidn de 1la seda como parte

de la- géneral de’ las fibras.

Reurnionés Regionales preparatorias de la Conferencia -

52, El Comité se did por entcrado de un. informe presentado por la Se-
cretaria’ relatlvo al programa .y documentaclon de las préximas Reuniones Re—
gionales- . reparatorlas de 1la Conferencia gque se han de celebrar en el Pré-
ximo Oriente; el Leaano Orlente vy América Latina. El Comité reconocid que
estés reuniones habran de, ocuparse de aspectos destacados-de la situacidn
de 1lés productos esen01a1es ¥ que acaso lleguen a .gonclusiones de especial
interés para el panorama muhdial’ de dichos productos, cuyo estudio es come-
tido del Comité.
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IV. PROGRAMA, FECHA Y DURACION DE LA PROXIMA REUNION

53, Bl Comité resolvid que su 212 reunidn tenga lugar un poco antes
del comienzo del Séptimo Periodo de Sesiones de la Conferencia, para exa-
minar los temas siguientes.

(1) ZLa labor del CPPE:

(2) Informe sobre las actividades del CPPE desde el ﬁltimo periodo
de Sesiones de la Conferenciaj; . .

(b) Funciones del CPPE;

(c) Examen de la relacidén que existe entre la frecuencia de las reu-
niones del CPPE y lae efectividad de su labor, asi como de los
servicios de Secretaria gque requiere la preparacidén de las reu-
nioness;

(2) Consideracidn de los cambios de mayoi trascendéncia habidos en la si-
-tudcidn mundial de los productos esenciales desde la Reunidn de Junios

(3) Examen de los resultados de las consultas intergubernamentales sobre
los problemas de los productos esenciales desde la:Reunidn de Junio.

54, Bl Comité considerd también los servicios gue podria prestar a la
Confergncia con una evaluacidn preliminar de la situacidn mundizl de la

. agrloultura ¥y la alimentacidn que tomara: por ‘base la dooumentaclon prepa=—-
rada por la Secretarla para la Conferen01a. Comprobo que correspondia al
Consejo resolver acerca de los métodos més adecua&os para»la preparacidn
de los debates de 18 Conferencia. Se acordd que en caso de que el Consejo
pidiese al Comité que emprendiera esa evaluacidn preliminar, deberia agre-
garse al programa de la préxima Reunidén de éste el siguiente temas

(5) Bvaluacidn de la situacidén mundial de 1a agricultura y la alimentacién.
55. Bl Comité resolvid que la fecha y dura01on de su.préxima Reunidn
debia aecidirlas el Director General, después de. tener en cuenta los acusr-—

dos del Consejo respecto a los preparatlvos para el Séptimo Periodo de Se—
giones de la Conferencia de la FAO.
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APBENDICE- A

Conclusibnés: principales del GCP 53/8

Aungue 16s métodos adoptados en los distintos paises para estimular
€l consume de leche difieren considerablemente debido a las diversgs.condi-
¢iones econbmicas y sdciales, log principios bisicos son 1os mismos.

Estos principios sons

(a) Hacer ver al piblico el precio relativamente bajo y el alto valor
nuiritivo de la leche en relacidn con' su precio al por menor;

(v) suministrar leche de alta calidad, tznto desde.el punto de vista
de la salud como del de la nutricidn;:

(c) asegurada la alta calidad del producto, suministrar la olase de
leche més apropiada a las condieciones de cadd pals,

(d) facilitar una distribucibn buena y eficaz a un coste reducido
‘para. el consumidor; -

(e) mentener el precio para el consumidor lo mds bajo posible por
-medio de una produccidn, elaboracidn -y idistribucién. eficacess ¥,
51 es necesario; mediante subsidios, etc., organizar programas de
alimentacidn escolar y de otro tipo-valiéridose de los planesde
ayuda a los grupos vulnerabless

(£) garantizar-el suministro adecuado ‘de leche fresca en todas las
épocas del anoj

(g) fomentar planes nacionales para la produccidn y el consumo de leche,
utilizando los recursos y conocimientos de las organlza01ones inter-
naclonaless; y

{n) apoyar la‘bﬁsqﬁeda de nuevas salidas para la leche integral.

FA0/53/6/4721



- 14 -
APENDICE B

LISTA DE LOS GOBIERNOS Y ORGANIZACIONES QUE HAN PARTICIPADO BN La 212
REUNION DEL COMITE DE PROBLEMAS DE PRODUCTOS ESENCIALES DE LA FAO

MIEMBROS OBSERVADORES

Gobiernos
Argentina

Filipinas
Ausitralia -

Finlandia
Bélgica

Grecia
Birmania

Indonesia
Canadé

Irak
Cuba

Irlanda
BEgipto

talia

Estados Unidos o

Nicaragua
Francisa

Paises Bajos
India

Perd
Japdn

Portugal

Reino Unidoe
Repidblica Dominicana

© Suecia
Santa Sede
Yugoeslavia
Suiza
OBSERVADORES Unidn Sudafricana
Goblernos
Uruguay
Alemania
OBSERVADORES
Arabia Saudita Organizaciones
Brasil Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio
Ceilin
Federacidén Internacional de Productores
Colombia Agricolas
Costa Rica Oficina Internacional del Trabajo
Corea Organizacidn Internacional de la
Industria Textil Lanera
Chile ) B
Organizacidn Buropea de Cooperacidn
Dinamarcsa Econdmica.
Ecuador
Espaﬁa
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