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I. 引言 

1. 粮食和农业遗传资源委员会（以下简称“遗传委”）第十四届例会要求秘书处

“在下次会议上汇报粮农组织有关观察员身份的最新情况”1。 

2. 理事会在2013年12月举行的第一四八届会议上强调“需要启动一项进程，重新

制定非政府组织和民间社会组织参加粮农组织会议的规则和程序，对最近通过的两项

战略即《粮农组织与民间社会组织伙伴关系战略》和《粮农组织与私营部门伙伴

关系战略》给予应有的考虑”2。根据这一工作职责，在章法委的支持下，正在对国际

非政府组织和民间社会组织参加粮农组织会议的规则和现行做法进行磋商和审查。 

3. 本文件总结了正在开展中的审查进程，审查对象是用于管理民间社会和私营

部门代表参加粮农组织会议的法律框架。因此，在第二部分简要介绍了国际非政府

组织和民间社会组织参加粮农组织领导机构和法定机构会议的规则与现行做法。

该部分还进一步解释了为什么粮农组织有必要回顾或明确民间社会组织和国际非政府

组织参加粮农组织会议的程序。在第三部分介绍了在此方面理事会和章法委正在

开展的审查进程和迄今为止采取的行动。  

II. 关于国际非政府组织和民间社会组织参加  

粮农组织会议的规则与现行做法 

4. 关于国际非政府组织和民间社会组织参加本组织会议和活动的现行综合法律

框架已在《粮农组织基本文本》中有所阐述，尤其是M部分《关于粮农组织与国际

非政府组织关系的政策》和N部分《给予（政府性国际组织和非政府组织）观察员

地位》。作为综合观察结论，应提出1957年批准的《基本文本》内相关程序给非政府

组织参加本组织会议带来很多限制。  

5. 《基本文本》中只提到了国际非政府组织。其中，《基本文本》中提出粮农组织

与国际非政府组织之间的正式关系可根据其活动领域和粮农组织活动领域的相关性

以及预期的合作水平分成三类：咨询地位、专门咨询地位或联系地位3。不同地位说明

其参与本组织工作的程度不同。根据《粮农组织总规则》第XV条，具备咨询地位的

国际非政府组织可作为观察员参加大会全体会议、各委员会会议、某委员会的技术

委员会会议或各技术委员会会议。这些观察员无投票权，但可在这些委员会会议上发言

并在主席要求下参与其中讨论4。经由总干事批准，具备专门咨询地位的国际非政府

                         
1 CGRFA-14/13/报告，第 121 段。  
2 CL148/REP，第 20(f)段。  
3 获得任何一种正式地位须满足具体要求；然而，不管最终获取何种地位，都要必须满足一套共同的前提条件。

这些前提条件可总结如下：(i) 该组织在组织结构和活动范围方面必须国际化；在其关注领域具备代表性；并

(ii) 具有一个常任领导机构、获授权代表和系统化程序。此外，该国际非政府组织的宗旨和活动必须与粮农组织

职责和宪章（《基本文本》M 部分第 6－8 段）相一致。程序上，由大会根据理事会建议或由理事会在闭会期

授予咨询地位，由总干事授予专门咨询地位和联系地位（《基本文本》M 部分第 9－16 段）。粮农组织对其

授予一个国际非政府组织的正式地位要进行审查，可酌情终止或保留（《基本文本》M 部分第 26－32 段）。  
4 《总规则》第十七条第 3 段。  



CGRFA-15/15/22 3 

 

组织可指派一名观察员参加适合的技术会议，并在获得大会或理事会批准情况下，

可临时应邀参加大会或理事会会议5。在某些具体情况下由总干事邀请，具备专门咨询

地位和联系地位的国际非政府组织可作为观察员参加专家会议、技术大会或研讨会6。 

6. 六十年代中期，为创造灵活性，建立了允许与粮农组织不存在正式关系的

国际非政府组织参加粮农组织会议的程序 7。在总干事特别邀请下，与粮农组织不

存在正式关系的国际非政府组织可以参加粮农组织某些具体会议。总干事会尽可能

特地提前告知理事会其想邀请的国际非政府组织的名称。然而，如果无法提前告知

理事会，总干事可以邀请这些国际非政府组织参会，之后再向理事会报告此事。  

7. 《基本文本》中只提及了国际非政府组织，其仅代表了反映民间社会利益

的一小部分利益相关者8。此外，《基本文本》中未考虑私营部门代表作为观察员

参加粮农组织会议的可能性。尽管过去认为只有国际非政府组织才能在全球治理

中发挥突出作用，但随着国际合作领域和其与联合国系统关系的扩展与多样化，

这一局面已发生改变。  

8. 近年来，有时在非正式或无异议基础上，民间社会组织和私营部门在粮农

组织及其会议中逐渐发挥更加重要的作用。《基本文本》中未预见的其他类型的

组织被允许依照特别程序偶尔参加具体会议。此外，一些法定机构已经制定了关于

民间社会组织参加其会议和闭会期活动的具体程序与机制。  

9. 关于民间社会组织和私营部门参加粮农组织会议的现行法律制度具备双重

性质。一方面，《基本文本》M部分和N部分内包含了一套明确的规则，另一方面，

还有一些多年来形成的做法和特别程序。考虑到实际法律制度存在双重性质并迫切

需要在关于粮农组织和私营部门参与粮农组织事务的各种现行规则和机制中保持

一致，理事会与章法委正在共同重新制定关于非政府组织、民间社会组织和私营

部门参与的规则和程序。  

III. 关于正在开展的审查国际非政府组织和民间社会组织  

参加粮农组织会议相关规则与程序的进程  

10. 章法委第九十七届会议（2013年10月21－23日）对名为《关于国际非政府组织

和民间社会组织参加粮农组织会议－法律领域的初步审查》的CCLM97/8文件进行了

审查。该文件阐述了用于管理民间社会组织参加粮农组织领导机构和法定机构会议

的规则与现行做法，并介绍了联合国其他组织和机构的规则与现行做法。考虑到

管理民间社会组织参加粮农组织会议的现行做法不在《基本文本》法律框架内，

并且有必要建立一个更简单、更一致的机制来管理民间社会组织在粮农组织各机构

                         
5 《基本文本》M 部分第 21 段(a)和(b)。  
6 《基本文本》M 部分第 24 段。  
7 CL 48/REP，第 190 段；CL 49/7，第 34 段；CL 49/REP，第 45 段。  
8 《粮农组织与民间社会组织伙伴关系战略》将民间社会组织定义为非国家参与者，可分为三类，分别是：  

(i) 成员型组织；(ii) 非政府组织；和(iii) 和粮农组织职责领域相关的社会运动（CL146/REP，附录F第8段）。  
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工作中的参与，章法委“认为需要启动一项进程，重新制定非政府组织和民间社会组织

参加粮农组织会议的规则和程序，对最近通过的两项战略即《粮农组织与民间社会

组织伙伴关系战略》和《粮农组织与私营部门伙伴关系战略》给予应有的考虑”9。

章法委因此要求“秘书处启动重新制定适用程序的进程，酌情促进相关部门参与，

并与章法委成员进行非正式磋商”10。 

11. 理事会在2013年12月召开的第一四八届会议上，核准了章法委第九十七届

会议报告，“强调需要启动一项进程，重新制定非政府组织和民间社会组织参加

粮农组织会议的规则和程序，对最近通过的两项战略即《粮农组织与民间社会组织

伙伴关系战略》和《粮农组织与私营部门伙伴关系战略》给予应有的考虑，强调

粮农组织决策过程的政府间性质应得到维护”11； 

12. 为履行理事会赋予的职责，章法委第九十八届会议对《关于民间社会组织和

私营部门代表参加粮农组织会议的规则和程序》（以下简称“《规则和程序》”）

拟议稿进行了详细的审查并将其提交给理事会。鉴于此，章法委表示愿意根据理事会

可能提出的指导意见，重新对《规则和程序》草案进行审查 12。 

13. 最终，理事会第一四九届会议（2014年6月16－20日，罗马）对《规则和程序》

拟议稿进行了审查，“对章法委在制定《关于民间社会组织和私营部门代表参加

粮农组织会议的规则和程序》草案中所取得的进展表示满意”13。然而，考虑到

《规则和程序》拟议稿中的一些规定还需进一步明确和重新考量，理事会“要求

秘书处召开情况通报会并与区域小组举行磋商会，审查、分析和讨论《规则和程序》

草案，章法委进而可在2014年秋季会议上完成定稿工作”14。 

14. 章法委第九十九届会议对秘书处磋商结果进行了审议。磋商结果表明，一方面

可根据理事会第一四九届会议提出的意见对《最新议事规则》（CL149/2 Rev.1 附录1）

进行调整，另一方面应同时开展关于《最新议事规则》内容的政策性讨论。章法委

因此“建议理事会授权理事会独立主席与区域小组开展磋商，促进所有成员参与，

以在拟议规则上达成政策性共识”15。理事会第一五 O 会议将对章法委的建议进行

审议并对未来工作提出建议。将向遗传委口头汇报此次会议结果。  

IV. 征求指导意见 

15. 请遗传委就这个问题表明意见，同时考虑到上述背景情况。  

                         
9 CL148/2 Rev.1，第 24 段。  
10 CL148/2 Rev.1，第 26 段。  
11 CL148/REP，第 20(f)段。  
12 CL149/2 Rev.1，第 4－12 段。  
13 CL149/REP，第 21(b)段。  
14 CL149/REP，第 21(d)段。  
15 CL 150/2。  


