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“Turkiye igin Ulusal Toplumsal Cinsiyet Profili” isimli bu dokiiman,
FAO Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisinin (REU), Toplumsal
Cinsiyet ve Sosyal Koruma Uzmani Dono Abdurazakova ve
Istatistikgisi Giorgi Kvinikadze'nin destekleriyle Elisabeth Duban
tarafindan yazilmistir. Orta Dogu Teknik Universitesi — Sosyoloji
Bolimi'nden, Yardimci Dogent Ayse Idil Aybars, arastirma
ve analizleri ile bu rapora onemli katkilar yapmis ve onun
calismalari nihai versiyona déhil edilmistir. Bu toplumsal cinsiyet
profili ayni zamanda, Gozde Ulug Ata'nin, 6zellikle Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanldi ile irtibati saglamaktaki roli gergevesinde,
sagladigi lojistik ve orgltsel desteklerden de faydalanmistir.

Bu Ulusal Toplumsal Cinsiyet Profili, FAO / Tirkiye Ortaklk
Programi (FTOP) tarafindan finanse edilen "FAO Toplumsal
Cinsiyet ve Tarm Cerceve Programinin (GASF) uygulanmasi
yoluyla cinsiyet temelinde ayristiriimis verinin Gretimi ve analizi
konusunda ulusal kapasitelerinin glglendirilmesi”  projesi
kapsaminda hazirlanmistir. Projenin genel hedefleri, tarimsal
ve kirsal sektorlerde toplumsal cinsiyete duyarli ve cinsiyet
temelinde ayristiriimig veri setlerinin gelistiriimesinde yararlanici
ulkelere destek olmak, hem kadinlar ve hem erkekler olarak
kirsal nufusun mevcut durumunu degerlendirmek ile kanita
dayali ve bilingli politika-yapma sureglerini saglamak olmustur.

Bu proje kapsaminda, uzman toplantilari ve FAO REU ve FAO
Orta Asya Alt-bolge Ofisi (SEC) tarafindan ortaklagsa diizenlenen
bir calistay, 2014 ve 2016 yillarinda Ankara'da dlzenlenmistir.
Toplantilar, toplumsal cinsiyet ve tarim ile ilgili kritik veri
bosluklarinin yani sira toplumsal cinsiyet istatistikleri Uretmek
icin kullanilabilecek mevcut gostergeler ve veri kaynaklarini
Uzerindeki gorusmeleri kapsamistir.

06 Mart 2016 tarihinde Ankara'da gerceklestirilen bir onaylama
calistayinda bu raporun daha onceki bir taslagina geri bildirim
saglayan katilimcilara minnettarlik ifade edilmektedir. Hem
veri Ureticileri hem de kullanici olan uzman gruplar tarafindan
yapilan tavsiyeler, nihai taslakta olabildigince kapsamli olarak
ele alinmistir. Ayrica, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ile
Tirkiye Istatistik Kurumunun her ikisi de bu ulusal toplumsal
cinsiyet profiline dahil edilmek tzere veriler saglamiglardir. Boyle
katkilarin hepsi ¢ok takdir edilmistir.
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1. GiRigSO

1. GIRIS

Tarkiye Cumhuriyeti (Tlrkiye), 780 043 kilometrekarelik bir alan ve 8 333 kilometrelik bir sahil seridi ile
cografi olarak cesitliliklere sahip olan bir Ulkedir. Ulkenin yaklasik yizde (gl Glneydodu Avrupa'da (Trakya
ya da Bogaz'in batisinda kalan alan) ve ¢cogunlugu Anadolu'da (Guneybati Asya) olacak sekilde Turkiye, hem
Avrupa hem de Asya'ya baglanmaktadir. 80 milyonun biraz altinda olan Ulke nufusunun gogunlugu, il ve ilge
merkezlerinde yasamaktadir (nufusun yalnizca ylzde 79'u kasaba ve kdylerde yasamaktadir)! Turkiye yogun
bir kentlesmeyi yasamakta olup 1950 ve 2010 yillari arasinda sehirlerde yasayan nifusun payi ylzde 25'ten
ylzde 76'ya ¢ikmistir? Kentsel nifustaki bu sekilde bir buytume, yerel konutlar, hizmetler ve isglicl piyasasi
Uzerinde kisitlamalar olusturmus ve ayni zamanda kentsel alanlar gevresinde plansiz yerlesimlerin olusmasina
da neden olmustur. Kentlesme orani bolgeden bolgeye degdismektedir: Bati kesimi tlkenin en yogun nifuslu ve
sanayilesmis pargasi olup Guney, Orta ve Dogu bolgelerindeki iller hayvan yetistiriciligi dahil olacak sekilde daha
kuclk-olcekli endustriyel Uretim ve tarim ile karakterize edilmektedir.

Tarihsel olarak, istihdam ve gayri safi yurtigi hasila (GSYH) bakimindan tarim, Turkiye'nin ekonomisine en dnemli
katki yapan unsurlardan biri olmustur. Son yillarda ise, sanayi ve hizmet sektorleri ekonominin itici gugleri
haline gelmislerdir. Ginuimuzdeki GSYH'nin yaklasik ylzde sekizi ile kiyaslandiginda 1968 yilinda tarim, tlkenin
GSYH'sinin Ugte birini olusturmakta idi® Ancak tarim sektorl, tum istihdamin yaklagik dortte birinin hemen
altindaki bir kismina (ylzde 18 - 22 arasi mevsimsel degiskenliklerle birlikte)* ve kirsal istihdamin ¢ogu bigimine
katki yapmaya devam etmektedir. Kirsal alandaki kadinlar i¢in tarim, neredeyse tek istihdam tipidir. Tarim,
ormancilik, balik¢ilik sektorlerinin birlesimi, Turkiye'nin brit katma degerine (2014'de ylzde 71), karsilastirlabilir
ulkelere yaptiklarindan (6rnegin, Avrupa Birligi Uyeleri i¢in ortalama yuzde 1,6'dir) daha bulyUk katki yapmaktadir.®

Gunumduz kiresel piyasalarinda, Turkiye'nin en biylk yedinci tarim Ureticisi® oldugu tahmin edilmekte olup
Tlrkiye, pamuk, titlin, narenciye, Gzim, incir, findik ve antep fistigi gibi onemli ihracat bitkilerinin Ureticisi
konumundadir. Tirkiye'nin gida, canli hayvan, icecek ve tutln ihracati 2014 yilinda 11 milyar Euro civarinda
bir degere denk gelmistir ve bu ihracatlar diger Avrupa Birligi genisleme ulkelerinden dikkate deger bigimde
daha buy(ktir.” Tarnimsal Gretimi nedeniyle Tirkiye, ayni zamanda gida bakimindan biylk oranda kendine yeter
durumdadir. Ulke bazi tarim bitkilerini temelde i¢ tuketim icin yetistirmektedir (6rnegin, bugday, arpa, seker
pancari, patates, baklagiller ve piring).

Tarkiye'nin elverigli iklimi, ekilebilir arazileri ve temiz su kaynaklarinin yani sira blyuk isgucd, ulkenin tarim
sektorinu daha da gelistirmek igin firsatlarin oldugu anlamina gelmektedir. Her ne kadar c¢iftci isletmelerinin
cogunlugu kiguk olgekli isletme ve aile ciftlikleri olsalar da Turkiye Hukimeti, basta meyve ve sebze isleme,
sut Urdnleri, hayvan yemi, hayvancilik ve kanatli hayvan Ureticiliginin yani sira soguk zincir Uretim ve isleme
endustrileri olmak Uzere, tarim-igleri alt sektorlerinde blyume ve yatinmi tesvik ederek, tarimsal sektorin
rekabetciligini artirmayi hedeflemektedirler.®

Tlrkiye, Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH) karsilanmasinda, 6zellikle asiri yoksullugun ortadan kaldirilmasinda,
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak yoksulluk, gogunun gegimlik giftgilige bagli oldugu kirsal hanelerde var
olmaya devam etmektedir. Turkiye'nin kirsal alanlariigin kritik hususlar sunlardir: dlistik yagsam standardi; kismen
kirsal isguctintin dislk egitim ve beceri dlzeyleri nedeniyle issizlik; yetersiz duzeyde saglanan fiziksel, kiltlrel
ve sosyal altyapi; etkin ciftci orgutlerinin eksikligi; tarimsal ve tarim-disi gelir getirici faaliyetlerin sinirli gesitliligi
ve sanayi ve hizmet sektorlerindeki buyime ile siddetlenen kirsal alanlardan disariya dogru artan i¢ gog.°

1960'larin basindan beri benimsenen birbirini takip eden on tane ulusal dizeydeki kalkinma planlarinda da
gorllecegi Uzere Tirkiye, tarimsal uretkenligin artinimasi ve kirsal nifusun yasama ve calisma sartlarinin
gelistiriimesinin onemini uzun zamandan beri anlamig bulunmaktadir. Zaman iginde, ulusal kalkinma planlari
giderek toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmis ve kadinlari ilgilendiren izole konular (6rnegin, treme saghg,
okuryazarlik ve aile konulari) Uzerine odaklanmaktansa, farkli boyutlarda toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeyi
ongoren daha butlnlesik bir yaklagima donlsmdstir. Ancak, Turkiye’nin 2014-2018 donemi igin mevcut ulusal

1 TUIK verileri. yil ve cinsiyete gére il / ilce merkezleri ile kasaba / kdylerin niifuslari, 1927-2015.

2 Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisi. 2014. Tirkiye Nifus ve Saghk Arastirmasi 2013. Ankara. s. 8.

3 TUIK. Ekonomik Faaliyet Tirleri Bakimindan Sabit Fiyatlarla Gayrisafi Yurtigi Haslla. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105 adresinde
mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

4 TUIK. Yillara Gére Ekonomik Faaliyetler. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

5 Eurostat. Tarih yok (a). Genigleme Ulkeleri — tarim, ormancilik ve balikgilik istatistikleri. (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Enlargement_countries -_agriculture, forestry and_fishing_statistics adresinden ulasilabilir).

6 OECD. 2011. Evaluation of Agricultural Policy Reforms in Turkey. Paris. (http://dx.doi.org/10.1787/9789264113220-en adresinde mevcuttur). s. 9.
7 Eurostat, tarih yok (a).

8 Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisii, 2014, s. 5.

9 Ornegin bkz., Bagbakanlik. 2014. Tarim ve Gida Sektérii Raporu. (http://www.invest.gov.tr/en-US/infocenter/publications/Documents/FOOD.AND.
AGRICULTURE.INDUSTRY.pdf adresinde mevcuttur).

10 OECD, 2011, s. 58.
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kalkinma plani, tarim, gida ve kirsal kalkinma hususlarina deginmektedir. Kadinlarin statlstnu gelistirmek ayri
bir oncelik alani olarak kalmaya devam etmekte ve plan, tarim alanindaki toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri
ya da ozellikle kirsal alandaki kadinlarin ihtiyaclarini ele alan kesisen hedefleri icermemektedir. Buna karsilik
Turkiye Hukimeti, ilgili Bakanliklar, devlet kurumlari, akademik kurumlar ve diger organizasyonlar tarafindan
ortaklasa bir sekilde yurGtilen, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin ortaya kondugu, bagimsiz bir Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda (2008-2013) politika yapma surecinde toplumsal cinsiyet kavramini
ana akimlagtirma yaklasimini benimsemis bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet meselesi ayni zamanda, Bakanlik
duzeyindeki eylem planlari araciliiyla da sektorel duzeydeki devlet planlama surecine dahil edilmistir. Her ne
kadar stratejik ve politika gergevesi saglam olsa da tarim ve kirsal gegimdeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
ulusal planlara yeterli olarak yansitiimadigi birkag kritik bosluk bulunmaktadir. Bu bogluklarin nedenlerinden bir
tanesi, toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik engellerin daha iyi tanimlanmasi ve boylece devlet politikasinda
daha iyi yansitiimasina yardimci olabilecek net verilerin eksikligidir.

A. Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet istatistikleri

Hayatin her alaninda kadin ve erkeklerin durumlarindaki farklari ve esitsizlikleri yansitmalari nedeniyle, toplumsal
cinsiyet istatistiklerinin veri topluluklari arasinda 6zel bir yeri vardir. “Toplumsal cinsiyet istatistikleri" terimi, baz
onemli 6zelliklere sahip verilere isaret etmektedir: (1) veriler cinsiyete gore toplanip ayristiriimis olarak sunulur;
(2) veriler belirli toplumsal cinsiyet meselelerini yansitir; (3) veriler, kadin ve erkeklerin farkliliklarini yansitan
kavram ve tanimlar Uzerine temellenir ve onlarin yasamlarin tim ozelliklerini yakalar ve (4) toplumsal cinsiyet
yanliigina neden olan toplumsal cinsiyet kalip yargilari ile sosyal ve kilturel farklari dikkate alan veri toplama
araglar ve yontemleri kullanilir Toplumsal cinsiyet istatistikleri ve cinsiyet temelinde ayristirilmis veriler, bu veri
turlerinin bagka turli gozden kagirilabilecek olan kritik esitsizlikleri agiga ¢ikarmalari nedeniyle, kirsal kalkinma
ve tarim hakkinda katilimci politika olugturmanin temelini olusturmaktadir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK, lkenin ulusal istatistik kurumu - UIK)®, kurum iginde Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri Bolimiinin kuruldugu 1990'larin bagindan beri toplumsal cinsiyet istatistikleri olusturup yaymaktadir.
Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Bolimii, Sosyal istatistikler Dairesi blinyesindeki Niifus ve Demografi Grubu
altinda caligmaktadir. Bolimdn sorumluluklari arasinda, ilgili toplumsal cinsiyet gostergelerini belirlemek,
gostergeler igin verileri derlemek, bir gevrimigi istatistik veri tabani saglamak ve hane anketlerinin toplumsal
cinsiyet agisindan diizenlenmesinde rehberlik sunmak yer almaktadir. Su an toplumsal cinsiyet gosterge veri
setleri, temelde demografi, saglik, aile hayati, isglict ve istihdam, siyasi katilim, zaman kullanimi, toplumsal
cinsiyet temelli siddet ve yoksulluk ile ilgili 16 konu altinda 120 gostergeden olugsmaktadir®

UiK bu gostergeleri resmi web sitesi (http://wwwituik.govir) lizerinden yaymakta ve verileri, istatistiklerde Kadin
(1992 yilindan itibaren) ve daha yakin zamanlarda Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri isimli ézel bir yayin icinde
derlemektedir. TUIK, 2016 yilindan itibaren gegerli olmak iizere toplumsal cinsiyet istatistiklerini yayimlamays
durdurma kararini resmi olarak almistir ve toplumsal cinsiyet istatistiklerini yalnizca ¢evrimici olarak iletecektir.
Gevrimici yayim, verinin daha dlzenli olarak glincellenebilecegi, ancak istatistiklere bundan sonra analizler ve
aciklayici metinlerin eslik etmeyecegi anlamina gelmektedw Ayrica, TUIK web sitesine ya da tiim gosterge
listesine asina olmayan kullanicilar, ihtiyag duyduklari veriyi bulma konusunda, ozellikle tek bir web sayfasinda
gosterilmemisse, zorluk yasayabileceklerdir. Her ne kadar toplumsal cinsiyet ve tarimsal Uretim UIK tarafindan
kullanilan toplumsal cinsiyet gosterge setleri igin belirlenmis bir konu olmasa da, cinsiyet temelinde aynistinlmig
bazi ilgili veriler TUIK tarafindan saglanan diger (;evrlmlgl veri setlerinde mevcuttur. Gosterge setleri igin diizenli
veri toplamaya ek olarak TUIK ayni zamanda, ornegin aile ici siddet (2008 ve 2014), zaman kullanimi (2006
ve 2014-2015) ve yagsam memnuniyeti (2003'ten 2015'e kadar) gibi toplumsal cinsiyet temali 6zel arastirmalar
yurltmus ya da bunlara yontemsel destek sunmustur.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani kapsaminda TUIK, ézel bir gésterge setini toplamak ve planin
icinde belirlenen kriterler yonindeki ilerlemeyi izlemek Uzere “Toplumsal cinsiyet Esitligi Izleme" stirecine dahil
edilen verileri glncellemek ile gorevlendiriimistir™* Toplumsal cinsiyet gostergeleri, nifus, saglik, evlilik, aile
hayati, egitim, isgliciine katilim, istihdam, yoksulluk ve siddet gibi bir konu yelpazesi boyunca toplanmaktadir.

Avrupa Birligi'ne (AB) aday bir Ulke olarak Tlrkiye'den, bir istatistik altyapi olugturmasi ve veriler ile istatistiklerin
Uretimi ve yayillmasi igin 6zel yontemlere uymasi beklenmektedir (topluluk muktesebatinin 18. Bashgdi). AB

11 FAO. 2014a. E-learning course: Gender in Food and Nutrition Security and Policy and Legislation. Gender Statistics for Informing Policy and Legisla-
tion (E-6grenme kursu: Gida ve Beslenme Glvenliginde ve Politika ile Mevzuatta Toplumsal cinsiyet. Bilinglendirme Politikasi ve Mevzuat igin Toplumsal
cinsiyet Istatistikleri).

12 Tirkiye Istatistik Kurumu - TUIK.

13 TUiK. 2015a. Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri 2014. Ankara. s. iii.

14 Bagbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Miidurligi. 2008. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013. Ankara. s. 72.
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istatistik ofisi, Eurostat, tarafindan Uretilen toplumsal cinsiyet ve ayrimcilik modull iginde toplumsal cinsiyet
istatistikleri su sekilde tanimlanmaktadir: “Kadin ve erkeklerin hayat gerceklerini yansitacak verileri belirlemek,
olusturmak ve yaymak lzere geleneksel istatistik alanlarini (6rnegin, egitim, isglcl piyasasi, gelir ve saglik)
kesen bir alan."® TUIK, Eurostat ile yakindan isbirligi yapmakta ve toplumsal cinsiyet ve saglik, egitim, istihdam
oranlari ve isgucl faaliyeti ile toplumsal cinsiyete dayali gelir farklari ile ilgili gostergelere iliskin verileri dizenli
olarak paylagmaktadir.

Tam AB genigleme ulkeleri, tarim, ormancilik ve balikgilik sektorleri igin bir dizi istatistik Uzerine bilgiyi Eurostat'a
saglamaktadir. Avrupa Komisyonu, katiim sartlarinin karsilanmasi agisindan, tarim ve kirsal kalkinma tzerine
istatistik ve veri eksikligini Turkiye'nin dnemli bir zayiflik alani olarak tanimlamis, “birgok sektdrde [tarim ve kirsal
kalkinma ile ilgili olan] mevcut guvenilir ve karsilastirilabilir resmi istatistiklerin kalite, miktar ve tamliginin ¢ok
sinirli...” oldugunu belirtmistir. “Bu durum, tarim sektoriindeki mevcut durumun detayli bir degerlendirmesini
ve AB politikalari ile yapilar arasinda karsilagtirma yapmayi glglestirmektedir. ... Bu baslik kapsamindaki
mUzakerelerin ilerlemesi ayni zamanda tutarli ve glvenilir istatistiklerin varligina da baghidir"®

Tarimsal istatistiklerin olusturulmasi, TUIK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) arasinda, Orman
ve Su lsleri Bakanhg: ile Turkiye Ziraat Odalari Birligi gibi paydaslardan gelen girdilerle birlikte ortak bir
sorumluluk alanidir. Katilim slrecinin bir pargasi olarak, TUIK ve kilit veri sagdlayicilari arasindaki isbirliginin
gelistiriimesi ve GTHB'nin istatistik Uretme kapasitesinin guglendirilmesi yoluyla (0rnegin, Bakanlik iginde
bir istatistik ve degerlendirme dairesi kurulmus ve otomatik bir tarim veri toplama sistemi tim ulkeyi saracak
sekilde yayilmaktadir), Turkiye'de tarimsal istatistiklerin toplanmasini ve glvenilirligini gelistirmek igin ¢aligmalar
yapiimaktadir. Ancak 2015'te Avrupa Komisyonu, “2001den bu yana hicbir tarimsal sayim uygulanmadigi”;
istatistiki verilerin kapsamli olmadigi (6rnegin, hayvan, sut ve sut Urtnleri igin istatistikler mevcutken, sarap
ve zeytinyadi icin mevcut degildir); “ciftlik kaydinin, tanmsal istihdam endeksinin kapsam ve uygunlugunun
ve tarimsal Uretim verisinin onemli dizeyde gelismeye ihtiya¢ duydugu” ve "UIK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
bakanligi arasindaki koordinasyonun glglendirilmesi icin ve daha g¢ok calismaya ve tarimsal istatistikleri
gelistirme Uzerine stratejinin gézden gecirmeye ihtiya¢ duyuldugu.” seklinde sayilan hususlar temelinde, tarimsal
istatistiklerin gelismeye ihtiyag duymaya devam ettigini belirtmistir"”

Kapsam, guvenilirlik ve erisilebilirlik agisindan genel zayifliklar géz online alindidinda, tarimsal sektordeki
kilit gostergelerle ilgili cinsiyet temelinde ayristinimis verilerin mevcut olmamasi surpriz olmamistir. Dogru ve
guvenilir istatistikler, sadece kendileri bir sart durumunda olduklari i¢in degil ayni zamanda toplumsal cinsiyet
esitligi / ayrimcilikla mucadele ve tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili olanlarda da déhil olmak Uzere tim diger
katilim kriterleri ydnundeki ilerlemenin izlenmesi igin de gerekli olduklarindan mevzuat kapsaminda kritik bir role
sahiptirler (topluluk muktesebatinin 11. Baghgr).

B. Toplumsal cinsiyet profilinin kapsam ve yontemi

Bu Ulusal Toplumsal Cinsiyet Profili, toplumsal cinsiyet ve tarimla ilgili cinsiyet temelinde ayristirimig verilerin
Uretim ve analizini gelistirmek amaciyla yapilan bir bolgesel proje kapsaminda gelistirilmistir. Bu nedenle, bu
raporun ana gorevi, tarimsal esitsizliklere odaklanarak, kirsal alanda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile kirsaldaki
kadinlarin durumuna isik tutacak birkag boyutta nicel verileri derlemektir. Her ne kadar bu rapor kirsaldaki
kadinlarin yasamlar Uzerinde etkide bulunan hususlari tim yonleriyle kapsamasa da, FAO'nun yetkisi ile en
cok ilgisi olan kilit konular Uzerine yogunlagsmaktadir. Bununla birlikte bu toplumsal cinsiyet profili, politika
yapicilarina, arastirmacilara ve kirsal alandaki topluluklarla galisan aktivistlere, kirsal Turkiye'deki toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin tlrleri ve derecelerinin daha agik bir resmini sunma amaciyla, farkli kaynaklardan alinan
verilerin ve bilgilerin bir derlemesi durumundadir.

Bu profil igin baslangi¢ noktasl, FAO Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi tarafindan bolgedeki veri toplama ve
karsilastirmayi standartlastirmak Uzere gelistirilen, tarim ve kirsal alanlar ile ilgili 18 adet toplumsal cinsiyet
gostergesini iceren temel setin gozden gecirilmesi olmustur®® Baslangi¢ calismalar, Turkiye'de temel gostergeler
icin sadece kismi verilerin mevcut oldugunu ve bu durumun temel gostergelerin bu toplumsal cinsiyet profili igin
bir sablon olarak kullaniimasini zorlastirdigini ortaya gikarmistir. Kismi verilerden kast edilen, cinsiyet temelinde
ayristinimamis, sadece hane reisinin cinsiyetine gore ayristirilmis ya da ¢apraz tablolanmamis (6rnegin, cinsiyet
ve kirsal ya da kentsel yerlesim gibi baska bir degiskenle) olan verilerdir. Bu nedenle, rapor hazirlanirken en

15 Eurostat. 2015. Statistical Requirements Compendium. 2015 Edisyonu. Liksemburg. s. 110.

16 Avrupa Komisyonu. 2006. Tarama Raporu Turkiye. 11. Baglk - Tarim ve Kirsal Kalkinma. Briksel. s. 14.

17 Avrupa Komisyonu. 2015. Commission Staff Working Document. Turkey 2015 Report (Komisyon Ig Calisma Belgesi. Tirkiye 2015 Raporu). Briksel.
s. 51.

18 Tarimda Temel Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri

Setine FAO'nun asagida mevcut olan adresinden erisilebilir http://www.fao.org/europe/resources/e.
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yakin zamanli ve en ilgili resmi veri kaynaklarina dncelik verilmis ve veriler tarim ve kirsal alandaki gegime
iliskin ana toplumsal cinsiyet esitsizlikleri Uzerine 1sik tutmak icin olabildigince tam olarak analiz edilmistir.
Bu toplumsal cinsiyet profili UiK ve GTHB tarafindan derlenen en yakin zamanli mevcut nicel bilgi ve anket
verilerine dayanmaktadir.

ilgili olan yerlerde, niteliksel calismalar ve (cogu akademik kurumlar ya da sivil-toplum érgitleri (STK'lar)
tarafindan yurdtilen) kiglk-olgekli anketler araciligiyla toplanan veriler resmi istatistikleri tamamlamak tzere
kullaniimistir. Yontemdeki varyasyonlar, drnek boyutu, anketlerin yapildigi yerler ve yillara bagl olarak, verilerin
cogunun dogrudan karsilastirilabilir durumda olmadigina dikkat edilmelidir. Bu toplumsal cinsiyet profilindeki
bilgiler, genel sonuglari tasvir etmek amaglariyla birlestirilebilmistir.

Bu arastirma projesi igin benimsenen yontem ayni zamanda 06 Mart 2016 tarihinde Ankara'da gergeklestirilen,
uzmanlarin mevcut raporun bir taslak versiyonu Gzerine yorum yaptigi bir onaylama ¢aligtayini da kapsamaktadir.
Taslagi gozden geciren grup UIK'dan istatistikgiler, GTHB (egitim ve yayim hizmetleri ve kirsaldaki kadinlar ile ilgili
daireleri), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kalkinma Bakanlidi, Turkiye Ziraat Odasi temsilcileri, akademisyenler,
uluslararasi kalkinma orgutlerinin temsilcileri ve kirsaldaki kadinlara yonelik projeleri destekleyen sivil toplum
orgutleri de dahil olmak Uzere, hem veri Uretici hem de kullanici olan paydaslardan olugmustur. Katilimcilar
ulusal toplumsal cinsiyet profilinin kapsami hakkinda tavsiye vermeye ek olarak, bazi 6zel dneriler ve fikirler de
sunmuslardir. Bu bilgiler, raporun nihai versiyonuna dahil edilmistir.

C. Veri kaynaklarinin degerlendirilmesi

Turkiye'de tarim ve kirsal gegim ile ilgili toplumsal cinsiyet istatistiklerini olusturmak, mevcut veri setlerinin genel
olarak cinsiyet, hane reisinin cinsiyeti ya da kentsel ve kirsal yerlesim temelinde ayristiriimis veriler ile sinirli
olmasi, ancak bu Ug faktorlin nadiren ¢apraz tablolanmig olmasi nedeniyle daha karmasik hale gelmektedir. Her
ne kadar UIK bir kag gosterge igin toplumsal cinsiyet istatistikleri Uretiyor olsa da, bunlarin yalnizca ¢ok azi tarim
ile dogrudan ilgilidir. GTHB tarafindan sunulanlar gibi diger veri tabanlari, potansiyel olarak tarimdaki kadin ve
erkekler Uzerine istatistik kaynaklari durumundadir, ancak bu veri kaynaklari ya tam olarak analiz edilmemistir ya
da onlari Ureten kurum diginda erigilebilir degildir.

Hane halki arastirmalarinin, Turkiye'deki kirsal alanlarin bir resmini olusturmak igin en kullanigh veri olduklari
gortlmustlr. Bu anketler genelde hem cinsiyet hem de kirsal ve kentsel yerlesim yeri temelinde ayristiriimis
verileri icermektedir. Bazi temsilci bilgiler, kadinlarin belirli durumlarini (6rnegin, kadinlar tarafindan idare edilen
haneler hakkindaki veriler) aydinlatmak igin kullanilabilir, ancak bireysel olarak kadinlar hakkinda toplanan
veriler (6rnegin, kadin giftgiler ve isletme sahipleri) kadar tanimlayici degildirler.

Onemli bir nokta olarak TUIK, yeni idari bolimler olusturan ve kdyleri blylksehir belediyeleri ile ilgelere
baglayarak onlarin tizel kisiliklerini kaldiran (kanunun demografik veriler tGzerindeki etkisinin daha ayrintili bir
acgiklamasi icin bu raporun C bolimunin, 11. Kismina bakiniz) yeni bir kanunun kabul edildigi 2012 yilinda bu
yana, kirsal ve kentsel yerlesim yeri temelinde ayristinimis veri Gretmemektedir. Bunun anlami kirsal gegim
hakkinda yakin zamanli verilerin olmadigi ve su an kirsal ve kentsel yerlesim yeri temelinde kapsamli bir resim
olusturmanin mimkin olmadigidir.

Tarkiye'nin son tarim sayimi 2001 yilinda gergeklestirilmis™ olup artik verilerin guinimuzdeki erkek ve kadin
ciftcilerin gergek kosullarini yansitmamasi muhtemeldir. Balikgilik ve ormancilik sektorlerinin anketleri daha
yakin zamanda gergeklestirilmistir, ancak ¢ok sinirli miktarda cinsiyet temelinde ayristiriimis veri (istihdam
hakkinda) icermektedirler. Su anda GTHB bunyesinde, yeni bir ulusal kayit sistemi uygulamak igin galigmalar
strdirilmektedir: Ciftgi Kayit Sistemi'nin (CKS) guincellenmis bir versiyonu olan TUKAS (Tarimsal Uretim Kayit
Sistemi). TUKAS, AB katilim kriterlerinin gergeklestirilmesinin dnemli bir pargasini olusturmaktadir. Tum tarimsal
isletmelerin kimlik bilgilerini, adreslerini ve tarimsal faaliyetlerini (arazi, makine-ekipman, hayvan sayisi, bitkisel
uretim ve ariciligr kapsayacak sekilde) tek bir veri tabani icinde kayit ettirecek sekilde guincellenmis bir gergeve
olusturmayi hedeflemektedir. Sistem yillik bazda tarimsal isletmelerin temel degiskenlerini elde edecek ve
guncelleyecek ve tarimsal Uretimle ugrasip CKS kapsaminda kayitli olmayan isletmeleri de kapsayacaktir. Tim
mevcut veri tabanlari ve bilgi sistemleri, yeni sisteme eklenecek ve boylece sistem entegre bir hale gelecektir.
Sistem hentiz tamamlanmadigindan ve tam olarak ¢alismadigindan bu raporda yalnizca su an mevcut olan
veriler yeniden olusturulmustur. 2014 yilinda GTHB, sisteme ciftliklerin yaklasik yiizde 80'inin dahil oldugunu
tahmin etmis olup o zamandan beri kayit islemi de devam etmistir. GTHB ayni zamanda, eger mulk sahibi /
ureticinin cinsiyeti kaydedilirse, toplumsal cinsiyet istatistikleri icin potansiyel veri tabani olarak kullanilabilecek

19 Turkiye'deki tarimsal veriler (ic Genel Tarim Sayimi (1927, 1950, 1991) ve bes Tarim Anketi (1950, 1963, 1970, 1980, 1991). araciligiyla toplan-
mistir.
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basgka tarimsal kayit sistemleri de saglamaktadir. GTHB bu rapor igin, bu kayitlarin bazilarindan alinan cinsiyet
temelinde ayristiriimis mevcut verileri sunmustur.?

Tapu kayitlari ya da bankalar ve mikro-finans kurumlarinin tarimsal amaglar igin alinan kredilerle ilgili kayitlari gibi
diger kurumlardan gelen resmi kayitlar da, giftgilikle ugrasan kadinlar ve erkekler hakkinda veriler olusturabilmek
icin kullanilabilir. Ancak toplumsal cinsiyet profili olusturulurken bu tir verilere ulagilamamistir. Toplumsal
cinsiyet profili i¢in yararlanilan kaynaklarin yani sira potansiyel olarak yararli olan diger kaynaklar, agiklamalar ve
sinirlamalari hakkinda kisa bir 6zet ile birlikte asagida verilmistir.

Veri Kaynagi

TUIK Veri Tabanlari

Tirkiye Nifus ve Saglik Aragtirmasi (2013)

Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Aragtirmasi (2015)

Genel Tarim Sayimi (2001)

Tarimsal Igletmeler (Hanehalki) Ucret Yapisi Anketi

Tarimsal igletmeler Yapi Arastirmasi (2006)

Su Urlinleri istatistikleri (2013)
Ormancilik istatistikleri (2012)

Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS)

Tiirkiye Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET)

Koyun ve Kegi Kayit Sistemi (KKKS)

Aricilik Kayit Sistemi

Tablo 1. Veri Kaynaklari

Aciklama

Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri (2014) yayininin yani sira niifus, zaman kullanimi,
saglik, ekonomik faaliyetler ve yagsam sartlar gibi istatistikler; kirsal alanlar igin
veriler 2013 yilina kadar mevcuttur.

Niifus ve saglik kosullarini izlemek icin hanehalki anketi (hanehalki 6zellikleri,
anne sagligi ve kadinin konumunu kapsayan); kirsal / kentsel yerlesim yeri
temelinde ayristiniimigtir.

Aile i¢i siddet hakkinda hanehalki anketi; kadinlarin sosyal gegmisleri hakkindaki
verileri kapsamaktadir, kirsal / kentsel yerlesim yeri temelinde ayrigtinimigtir.

TUIK tarafindan gerceklestirilmistir. Cinsiyet temelinde ayristinlmis bazi veriler
déhil edilmistir. 2014 yili icin sayim planlanmis ancak su an hicbir veri mevcut
degildir.

Yillik olarak TUIK tarafindan gergeklestiriimektedir; cinsiyete temelinde
aynistinlmig veriler icermektedir.

TUIK tarafindan gerceklestirilmistir. Bu anketin Ug yilda bir gergeklestirilmesi AB
kosuludur. Yalinizca 2006 anket verisi bulunmustur; cinsiyet temelinde ayristinimig
sinirli veri igermektedir.

Anket 2014 yilinda gergeklestirilmistir, yalnizca su trlnleri isgileri iin cinsiyet
temelinde ayristirilmig veriler vardr.

Veriler, Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan derlenmistir; cinsiyet temelinde
ayristinlmis veri icermemektedir.

Tim tarimsal igletmeler i¢in GTHB veri tabani; tam olarak uygulanma siirecindedir.
Veriler cinsiyet bazinda ayrnistinimistir.

Blylikbas hayvanlar icin GTHB veri tabani ve kayit sistemi. Biiylikbas hayvan
sahipligi verileri GTHB'nin il miidlrlikleri tarafindan toplanmaktadir. Bliylikbas
hayvan sahipleri (izerine veriler cinsiyet temelinde aynigtinimakta ve TUIK ile
paylasiimaktadir.

Koyunlar ve kegiler igin GTHB veri tabani ve kayit sistemi. Hayvan sahipligi
hakkindaki veriler GTHB'nin il muddrliikleri tarafindan toplanmaktadir.
Hayvan sahipleri {izerine veriler cinsiyet bazinda ayristinimakta ve TUIK ile
paylasiimaktadir.

30'dan fazla kovana sahip girisimciler / ureticiler hakkinda GTHB veri tabani.
Veriler il diizeyinde toplanmakta ve cinsiyet temelinde ayristiriimaktadir.

20 Diger GTHB kayitlari, st Gretimi, sera ciftciligi, organik ciftgilik ve baglar igin tutulmaktadir.

21 Bkz. Resmi Istatistik Portali. 5.2 Tarimsal Yapi Istatistikleri. (http://www.officialstatistics.gov.r/

?2g=en/node/101 adresinde mevcuttur).
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Il. ULKEYE GENEL BAKIS

Ulusal istatistikleri tutmak amaciyla, Tirkiye 12 istatistiki bolgeye bélinmiistir: Istanbul (TR1), Marmara (Bati -
TR2 ve Dogu - TR4), Ege (TR3), Akdeniz (TR6), Anadolu (Bati - TR5, Kuzeydogdu - TRA, Orta - TR7, Orta Dogu
- TRB ve Glneydogu - TRC) ve Karadeniz (Bati - TR8 ve Dogu - TR9). Bu bdlgeler, sosyo ekonomik gelisme
yoninden onemli 6lglde degiskenlik gostermektedir: (Istanbul'u igine alan) Marmara Bolgesi en gelismis bolge
olup Dogu Anadolu bolgesi ise en az gelismis olanidir. Idari agidan Ulke 81 ile bolinmustir. Her il de ayrica
ilcelere, bucaklara ve koylere bolinmustir. TUIK bazi verileri il dizeyinde toplamaktadir.

Harita. Tirkiye'nin idari Bolimleri
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Source: Library of Congress, Geography and Map Division.

Tanm ve kirsal kalkinmadaki toplumsal cinsiyet farkliliklarini daha etkili bir sekilde degerlendirmek igin, toplumsal
cinsiyet esitligi ve insani gelisme hususlariyla Tirkiye'nin genel olarak nasil basa ¢iktigini degerlendirmek
faydali olacaktir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan kullanilan bir dl¢it olan Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE - Gender Inequality Index), kisisel basarilar, gliclenme ve ekonomik durum
bakimindan kadin ve erkekler arasindaki esitsizlikler nedeniyle Tirkiye'nin potansiyel insani kalkinma degerini
ylzde 36 oraninda kaybettigini gostermektedir (0,359 TCEE degerinde hesaplanmistir, burada sifir tam esitlik
durumunu ve 1,00 degeri de en ylksek dizeydeki esitsizlikleri ifade etmektedir).?? TCEE, Ureme saglidi, okur-
yazarlik, siyasi temsil ve isglicu piyasasina katilim gibi gostergelere dayanmakta, ancak tarimsal isleri kapsayacak
sekilde kadinlarin kayit disi ve Ucretsiz islerde ¢alisma egilimi gibi diger onemli boyutlari dikkate almamaktadir.
Yine de en yakin zamanl TCEE degerleri, bazi boyutlar agisindan (6zellikle anne sagligi) Avrupa ve Orta Asya
bolgelerinin, ozellikle de Kirgizistan ve Tacikistan'in (bu FAO / Turkiye ortaklik projesine dahil olan diger iki Ulke)
toplam ortalamasindan daha olumlu sonuglara sahip oldugunu gostermektedir. Ancak bunun aksine Turkiye'de,
kadinlarin siyasete katilimi, hem kadinlar hem de erkekler icin ortalama ortadgretim duzeyleri ve kadinlarin
isglcune katilim oranlari, bir butlin olarak bolgeden ve 6zellikle Orta Asya Ulkelerinden dikkate deger bicimde
daha dusuktur (bakiniz Tablo 2). Bu konularin bazilari bu raporda, insani gelisim baglaminda daha ayrintili olarak
ele alinmistir.

22 UNDP. 2015. insani Gelisme Raporu 2015, insani Gelisme Calismasi. New York. s. 225.
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Tablo 2. Kirgizistan, Tacikistan ve Turkiye'nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Degerleri (2014)

Bir miktar

ortadgretime Isgiiciine katiim

orani

Anne dliim Adolesan dogum Meclisteki koltuk sahip olan r}ufu_s e
2014 orani orani - (25 yas ve Ulzeri yaslarin %'si)
Gll (100 000 canli (15-19 yaslarindaki pay olanlarin %'si) s
.. . (kadinlar tarafindan
Degeri dogum basina 1000 kadin bagina
L M tutulan %)
olim) dogum)
K E K E
Kirgizistan 0,353 75 29,3 23,3 94,5 96,8 56,0 79,5
Tacikistan 0,357 44 42,8 15,2 95,1 91,2 58,9 771
Tiirkiye 0,359 20 309 14,4 39,0 60,0 29,4 70,8
Avrupa ve Orta 0,300 28 30,8 19,0 70,8 80,6 456 70,0

Asya
Kaynak: UNDP, 2015, istatistik Eki, Tablo 5: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi. ss. 224-227.

UNDP 2015 insani Gelisme Raporu, calismanin insani gelismeyi nasil artirdigi temasi (zerine yogunlasmistir,
Rapor, egitim seviyesi ile tarimdaki istihdam arasinda kritik baglantilar oldugunu belirtmektedir (kiresel olarak,
teknik becerileri eksik olan isgiler tarimsal ¢alismaya itilmektedirler).?> UNDP ayni zamanda her ne kadar dilinya
capindaki ekonomiler iginde tarimin dnemi azalsa da, bireysel isgiler igin istihdam firsatlari agisindan tarimin
oneminin ylksek dlzeyde seyretmeye devam ettigini belirtmektedir. Tim bolgelerde, tarimsal isguclinde
kadinlarin payr son 20 yilda, daha iyi is bulmak igin erkeklerin gog etmesi de dahil bir dizi faktore bagl olarak
ya duragan kalmis ya da artmistir.?* Ucretli ve Ucretsiz islerde toplumsal cinsiyet dengesizliklerinin ve kadinlarin
tarimda guvencesiz istihdama maruz kalmasinin ele alinmasi Turkiye igin 6nemli meseleler olup ulke iginde
surdurdlebilir kalkinma igin kritik Sneme sahiptir.

A. Tarihsel baglam

Turkiye'nin yakin tarihinin detayli bir incelemesi bu ulusal toplumsal cinsiyet profilinin kapsami disindadir, ancak
toplumsal cinsiyet esitligi ile kirsal ve tarimsal kalkinma igin 6zel dneme sahip olan olaylar burada ele alinmistir.

Son on yilda, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilim hazirligi, Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalari
ve reform onlemlerini 6nemli dl¢lide etkilemistir, ancak kadin haklarinin ilerlemesi yoniindeki hareket aslinda
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin ilk donemlerinde baglamistir.?® Cumhuriyetin 1923'te kurulmasindan itibaren, toplumsal
cinsiyet esitligi kamusal tartismalarda merkezi bir konu olmustur ve kadin haklarinin iyilestiriimesi Ulkenin
modernlesme slrecinin temel bir pargasi olarak gortimustir. Tirk kadinlar siyasi haklarini 1930'lar gibi erken
bir zamanda elde etmisler ve kamusal yasamda toplumsal cinsiyet esitligi tlkenin demokratik gelisiminin onemli
bir unsuru olarak tegvik edilmistir. Ancak 6zel alanlarda toplumsal cinsiyet esitsizligi kalici olmaya devam etmis
ve kamusal tartismalarin disinda birakilmistir. Kadinlarin kamusal ve 6zel alandaki rollerindeki farkliliklar, kadin
ve erkekler arasindaki keskin bir isboliminin yani sira kadinlarin egitim ve isglictine distk katilimi, kadinlara
yonelik siddet ve kadinlarin karar alma surecleri ile siyasi hayata onemli dlgude disuk katilim seviyelerine de
yansitilmistir.

Turkiye'nin AB'ye katilim muzakereleri 2005 yilinda baglamis ve bu sure¢ toplumsal cinsiyet esitligini kamu
gundemine tagimada ve dnemli yasal reformlari tetiklemede dnemli bir adim teskil etmistir. Ancak, llke AB'ye
katilim kriterlerini benimsemeye bundan daha once baglamistir. Turkiye Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirimasi Sézlesmesi (CEDAW) ve Avrupa insan Haklar sézlesmesi gibi toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin temel insan haklarini belirleyen uluslararasi sozlesmelere taraf olup 1949 yilindan beri Avrupa Konseyi'nin
(AK) de uyesidir. Tirkiye, Kadina Kargi Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadele Sozlesmesini
(Istanbul Sozlesmesi) 2011 yilinda onaylayan ilk tlke olmustur.

AB muktesebatinin benimsenmesi ile, Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitlidi ile ilgili temel reform alanlari, yasal
mevzuatin uyumlastirilmasi, toplumsal cinsiyet sorunlarini ele alan ulusal bir mekanizmanin gelistiriimesi ve
devletin politika yapma surecinde toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirnimasi ilkesinin benimsenmesi

23 A.g.e.. p. 64.
24 A.g.e.. p. 113. )
25 Avrupa Parlamentosu. I¢ Politikalar Genel Mudurltigi. 2012. Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi. Briiksel. s. 4.
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olmustur. Ulkenin kathm siireci, ozellikle toplumsal cinsiyet esitliine iliskin temel kanunlarda yapilan
degisikliklerde etkili olmustur. Anayasa degisikliklerinin (2001, 2004 ve 2010) yani sira yeni bir Medeni Kanunun
(2001) ve Ceza Kanununun (2004) benimsenmesi toplumsal cinsiyet esitliginin yasal olarak taninmasi ve
korunmasi bakimindan énemli adimlar teskil etmistir. Diger reformlar, aile iginde toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistiriimesi (medeni haklar ve erken ve zorla evlilik gibi meselelerin dikkate alinmasiyla), toplumsal cinsiyet
temelli siddetin ortadan kaldiriimasi (yasal reformlar, sosyal sektoriin gelistiriimesi ve arastirmalara destek de
dahil olmak Uzere, 6zellikle aile ici siddet ve tore cinayetleri konulari), karar alma konumlarina erisim ve siyasi
temsil, kiz gocuklarin okula ve mesleki egitime devam etmesi ve kadinlarin istihdam firsatlarinin artirlmasi gibi
alanlarda kadinlarin hayatlarinin iyilestiriimesine odaklanmistir. Her ne kadar tarim sektortinde toplumsal cinsiyet
esitligi ozel bir oncelige sahip olmasa da, kirsalda yasayan kadinlar yukarida bahsedilen tematik alanlarda
uygulanan birgok program ve projeden faydalanmistir.

Uzmanlar, yeni mevzuat kabul edilse ve yasalar ge¢se de kanunlarin uygulanmasinin sorunlu olmaya devam
ettigini belirtmektedir. Ayrica, dzellikle sosyal katilim ve kirsaldaki kadinlarin gliglenmesi konularinda, Turkiye'nin
daha az gelismis bolgelerindeki kadin haklarinin gelistirilmesi icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi
yonunde elestiriler de mevcuttur.?®

Her ne kadar Turkiye, buyUk bir kiresel gida Ureticisi ve ihracatcisi olsa da tarim agirlikli olarak kiguk-olgekli
ureticiler ya da gegimlik Uretime dayali bir aile tretim modeli Uizerine temellenmistir. Buna 6rnek olarak; Turkiye
cok buyuk ekili tarim arazilerine (39 milyon hektar civari) sahiptir, ki bu herhangi bir AB genisleme Ulkesinin
kullanilan tarimsal arazileri icinde en blylk orandir.?” Ancak Tirkiye'deki ortalama giftlik buyukliguinuin, bir bltin
olarak AB ortalamasindan (14,2 hektar) daha dusUlk olacak sekilde ve ¢iftliklerin cogunlugunun 20 hektardan
fazla oldugu Almanya ve Fransa gibi tlkelerden dikkate diger bicimde daha az olacak sekilde, yalnizca 5,9 hektar
oldugu tahmin edilmektedir.2® Bu 6zel aile ciftlikleri Gretim modeli, blylk bir oranini kadinlarin olusturdugu
Ucretsiz aile isgilerine dayanmaktadir.

B. Ulusal Politika Baglami

20. ylzyilin ilk yillarindan beri Turkiye'de aktif bir kadin hareketi olmustur ve bu hareket temel insan haklari
belgelerinin onaylanmasi ve kadinlarin gelisimi icin bir ulusal mekanizma olarak Kadinin Statlsi Genel
Midirligi'ndn (KSGM) 1990 yilinda kurulmasi ile ivme kazanmistir. Baslangigta Bagbakanlik blnyesinde yer
alan KSGM 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin binyesine taginmistir. Temel islevleri arasinda
politika yapma, strateji olusturma, kurumlar arasi isbirligi ve farkindalk yaratmayi tesvik etmenin yani sira,
kadinlarin insan haklar alanlarinda onleyici ve koruyucu hizmetler sunma, ekonomik, sosyal, kiltlrel ve siyasi
yasamda kadinlarin konumunun guclendirilmesi ve kadinlar i¢in esit hak ve firsatlarin saglanmasi yer almaktadir.

KSGM, diger kamu organlari, akademik kurumlar, sendikalar, medya, sivil toplum orgutleri ve uluslararasi orgutler
ile isbirligi yapmaktadir. Diger toplumsal cinsiyet esitligi kurumlari arasinda, 2009'da kurulan TBMM Kadin ve
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve (kadin ve gocuk haklar Gzerine 6zel bir danigman igeren) Ombudsmanlik
Kurumu yer almaktadir.?® Nisan 2016'da kurulan Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu insan haklarini tegvik
etmeyi ve korumayi ve toplumsal cinsiyet dahil cesitli temellerde esit muamele ilkesini glivence altina almayi
hedeflemektedir. 2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Bakanligin yerini alan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin da gorevleri arasinda firsat esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlara kargi ayrimciligin onlenmesi vardir.
Bakanlik dizeyindeki birgok idari daire, toplumsal cinsiyet politikalarina odaklanan birimlere sahiptir. Bu ulusal
toplumsal cinsiyet profili igin 0zellikle dnemli olarak, GTHB'de kirsal alanlarda kadin hizmetleri ¢alisma grubu
ve Kadin Ciftciler Birimi bulunmaktadir. Hem Kalkinma Bakanligi hem de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
toplumsal cinsiyet esitligi birimlerine sahiptirler®® TUIK toplumsal cinsiyet ekibi de toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik edecek ulusal yapinin parcasi olarak kabul edilmektedir. Il ve ilge birimleri, Bakanliklarin il dizeyindeki
temsili araciligiyla yerel duzeyde toplumsal cinsiyet politikalari uygulamaktadirlar; 6rnegin Bagbakanlik Glney-
Dogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Idaresi Bagkanligi kadinlar icin Gok Amagli Toplum Merkezleri isletmektedir.®

Kadinlarin ve toplumsal cinsiyet esitliginin glglendirilmesi ulusal politikasi Bagbakan tarafindan dizenlenen
genelgelerde, ulusal bir eylem planinda ve sektore 6zel planlarda yer almaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet ile ilgili

26 Avrupa Parlamentosu Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi. 2012. Report on a 2020 Perspective for Women in Turkey. A7-0138/2012.
27 Eurostat, tarih yok (a).

28 Eurostat. tarih yok (b). Tarim sayimi 2010 - ana sonuglar. (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural_cen-
sus_2010_-_main_results#Farm_typology adresinde mevcuttur).

29 Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti. 2014b. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun 20. Yili Minasebeti ile Hazirlanan Rapor. (http://www.unwomen.
org/en/csw/csw59-2015/preparations adresinde mevcuttur).

30 Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti. 2014a. Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Yok Edilmesi Sézlesmesinin 18. Maddesi kapsaminda Uye Devletler
tarafindan Sunulan Raporlarin Degerlendirilmesi. para. 22.

31 Basbakanlik, Kadinin Statlisi Genel Miduarlagi, 2008, s. 22.
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hususlar bes yillik ulusal kalkinma planlarina da dahil edilmistir. Esitlik amaglarinin ve hedeflerinin uygulanmasi
ilgili Bakanliklarin, diger hukimet birimlerinin ve sivil toplum orgutlerinin ortak sorumlulugudur. Turkiye'nin ilk
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) AB'ye katilim ¢ergevesi kapsaminda hazirlanmistir ve
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, egitim, ekonomi, yoksulluk, karar alma mekanizmalari, saglik, medya,
cevre, insan haklari ve siddet olmak tizere toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirecek dokuz 6ncelik alani belirlemistir.
Her ne kadar planin stresi su an dolmus bulunsa da, yeni bir ulusal eylem plani hentz benimsenmemistir. 2008-
2013 plani, yuksek yoksulluk oranlari, nispeten dislk egitim seviyeleri, kentlerdeki kadinlarla kiyaslandiginda
ylksek anne 6lumu dizeyi ve hem dogal kaynaklar hem de teknolojiye (bilgisayar ve internet gibi) sinirli erigim
gibi, o ddnemde kirsal alanlardaki kadinlar igin en kritik oldugu dustinulen meseleler hakkinda bilgi saglamaktadir.
Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani tarim alaninda kadinlara yonelik iki hedefi icermektedir. Bunlarin
ilki - kirsal alandaki kadinlarin ekonomik konumlarinin iyilestirilmesi - teknolojiye erisim, kadinlarin tarim-temelli
isletmelerde girisimciliginin ve kooperatif Uyelidinin artiriimasi, kadinlar igin uygun olan gelir-getirici projelerin
cesitlendirilmesi ve devletin sosyal gilivenlik sistemine kadin tarim isgilerinin dahil edilmesi ile ilgili stratejik
eylemleri kapsamaktadir, |kincisi - kadinlarin (0zellikle kirsal alandaki kadinlarin) olumsuz ¢evre kosullarindan
korunmasi ve yasam standartlarini gelistirmeleri icin gugclendirilmeleri - tarim arazilerinde ve seralarda ¢aligan
kadinlari zararli kimyasallardan korumak ve dogal afet durumlarinda kendilerini korumalari i¢in bilinglerini
artirmak ile ilgili stratejik eylemleri icermektedir3® 2014-2018 i¢in bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani tasarisi 2014 yilinda gorusulmus ancak su ana kadar resmi olarak kabul edilmemistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin, 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani ile paralel olarak
hazirlanmasi, Turkiye'nin makroekonomik hedeflerini gerceklestirmek icin hem kadinlar hem de erkeklerin
oynamalari gereken onemli roll kabul ettigini gostermektedir. Mevcut 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani,
“toplumsal cinsiyet esitligi” ve “toplumsal cinsiyete duyarl bultceleme” gibi kavramlari tanitmakta ancak
toplumsal cinsiyet sorunlarini “aile ve kadinlar” i¢in ayrilmig bir bolim araciliiyla ele almaktadir. Dikkate deger
bir sekilde plan, kadinlarin guglenmesine aile kurumunun korunmasi baglaminda vurgu yapmaktadir. Her ne
kadar Onuncu Kalkinma Plani “tarim ve gida” ve "kirsal kalkinma” lizerine ayr bolimlere sahip olsa da, kirsal
alanlardaki kadin ve erkeklerin konumlari ya da onlarin tarimdaki farkli rolleri ile baglantili herhangi bir kesisen
hedefi dile getirmemektedir. Ancak plan, kadinlarin isgtcline katilimini kargilama ihtiyaci tzerine 6zellikle dikkat
cekmektedir.

Sektore 0zel kalkinma planlari, ulusal toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin bagka bir dnemli parcasidir.
Kirsal Alanda Kadinin Guglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016), kirsal alanlardaki kadinlarin konumunu
iyilestirmeyi, tarimsal sektortin toplumsal cinsiyet duyarliigini gelistirmeyi, Tirkiye'nin uluslararasi gostergelerini
ve kadinlar hakkindaki istatistiki verilerini iyilestirmeyi ve kirsal alandaki kadinlari ulusal kalkinma ¢alismalarina
dahil etmeyi hedeflemektedir. Eylem Plani, dort stratejik alan kapsaminda dokuz kalkinma eksenini icermektedir,
bu stratejik alanlar sunlardir: (1) kirsal alan ve kadin (yoksulluk, egitim, saglik); (2) kirsal alanda kadinin tarimsal
uretim ve pazarlamadaki roll (tarimsal Uretim, girisimcilik ve pazarlama); (3) kadin ve dogal kaynaklar (dogdal
kaynaklarin kullanimi ve yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi) ve (4) kirsal alanlardaki kadinin istihdami ve
orgutlenmesi (tarimsal istihdam ve orgutlenme, sosyal glvenlik).

2007-2013 donemi igin olan stratejiyi takip eden, en son Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020), toplumsal
cinsiyet ya da kadinlar hakkinda bolimlere sahip degildir, agiklanan hedefleri arasinda toplumsal cinsiyete
deginmemektedir ve agik bir sekilde kadin veya erkekleri bireyler olarak hedef almaktansa kirsal bolgelerdeki
haneleri hedef almaktadir. Turkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan gelistirilen Kadin Istihdami Ulusal Eylem Plan,
Mayis 2016'da tanitilmistir. Bu plan, hem tarimsal istihdami hem de kirsal alandaki kadinlari genel olarak ele alan
eylemler icermektedir; bu toplumsal cinsiyet profilinin daha sonraki bir boliminde ayrintili olarak agiklanmustir.
Saglik Bakanhiginin 2013-2017 Stratejik Plani, kadinlarin anne saghgina ozel bir destek ile, kirsal alanlardaki saglik
hizmetlerine erisimi iyilestirmeyi hedeflemektedir. 2011-2023 Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani, toplumsal
cinsiyet farkliliklarina 6zel dnem vermekte, iklim degisikliginin “dogal kaynaklar dogrudan ve olumsuz bigimde
etkiledigini...; bunun da “(su, gida vb.) dogal kaynaklarin ilk elden kullanicilan” olan kadinlar Gzerinde daha
buyuk bir etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir>* Iklim degisikliginin tarim ile dogrudan baglantisi vardir ve
plan da iklim degisikliginin etkilerine uyum igin tarimsal verimin artirilmasi ile ilgili egitim ve yayim hizmetlerinin
kadin ciftcilere ulagmasini saglanmasina onem verilmesi gerektigini belirtmektedir*® Ek olarak plan, orman
koylerindeki kadinlari da igerecek sekilde, ormanlarin korunmasi ve dogal kaynaklarin yonetimine halkin katilimi
hakkinda egitim ve farkindaligin artirlmasi yontinde bir ¢gagri yapmaktadir.®®

Kadinlarin karsilastigi birgok ayrimcilik alanini ele alan ulusal plan ve stratejik belgelerin varligina ragmen
toplumsal cinsiyet uzmanlari bu tir belgelerin veriler ya da toplumsal cinsiyet istatistiklerine dayanmadigina,
kadinlarin konumunun derinlemesine bir analizini sunmadan genellestirilmis taahhutleri ve hedefleri icerme
egiliminde olduklarina isaret etmislerdir. Ayrica son yillarda, kadinlari kendi haklarina sahip bireylerdense aile

32 A.g.e.. s. 41.

33 A.g.e.. s. 69.

34 Cevre ve Sehircilik Bakanligi. 2011. 2011-2023 iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani. Ankara. s. 1.
35 A.g.e.. s. 156.

36 A.g.e.. s. 127.
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biinyesinde ele almaya yonelik artan bir egilim goriilmektedir. Ornegin, kadin islerinden sorumlu ilk diizey
hikimet organi eskiden Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi iken simdi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi seklinde dontsmustir.

C. Demografik Baglam

2015'te, Turkiye'nin ntfusu 78 741 053 kisi olup, cogunlugu (ylzde 92) il ya da ilge merkezlerinde yasamaktadir.
Tablo 3'te gosterildigi (zere, Tirkiye'nin nifusu son yillarda artmakla kalmamakta, ayni zamanda sehir
merkezlerine dogru da kaymaktadir. 2007'den bu yana, TUIK'in daha onceki nifus sayimi yonteminden ziyade
adrese dayali bir nufus kayit sistemi kullandigina dikkat edilmelidir. Turkiye'de kentlesme temelde, Ulkenin
Dogu bolgelerinden "daha yogun [ntfusa sahip] ve ekonomik agidan daha gelismis Bati kesimlerine” dogru bir
hareket kalibini takip etme egiliminde olan bir i¢ gdg¢uin sonucudur, ancak pozitif go¢ yasayan bazi dogu illeri de
mevcuttur.® Belirli bir bolge iginde kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ de yaygindir.

Tablo 3. 11 / lige Merkezleri ve Kasaba / Kéy Niifuslari, Cinsiyete Gore (2007, 2015)

il / ilge merkezleri Kasabalar / kdyler
Kadin niifusu Erkek niifusu Kadin niifusu Erkek niifusu
2007 24 818 874 24 928 985 10 390 849 10 447 548
2015 36 146 739 36 376 395 3083123 3134796

Kaynak: Veri TUIK tarafindan saglanmistir. Cinsiyete gore il / lige Merkezleri ve Kasaba / Kdy Niifuslan 1927-2015.

Tarkiye'nin nufusu gesitlidir: gok etnikli ve c¢ok kiiltirli olup yaklagik 50 farkli Misliman ve gayrimuslim
etnik gruptan olugmaktadir. Ornegin, varliklara ve kaynaklara erigsim agisindan toplumsal cinsiyet farkliliklari
degerlendirilirken, kadin ya da erkeklerin Tirkiye'de homojen gruplar olmadigini hatirlamak da onemlidir. Bazi
etnik ve dini azinlik gruplari digerlerinden daha fazla yoksunlukla karsilasabilmektedir. Trkiye'nin nifusu sadece
kirsaldan kente go¢ ve Turkiye disina go¢ seklinde degil, ayni zamanda oldukga genis catismadan kagan milteci
nufuslari ve dahili olarak yerleri degistirilen insanlar (Suriyeliler ve Kurtler) gibi karmasik go¢ desenleri ile de
sekillenmektedir. Trkiye'nin multeci sorununun kirsal nifusu ve tarimsal Uretimi nasil etkiledigi konusu ayrica
karmasik bir sorun olup bu raporun kapsaminda ele alinmamaktadir. Bununla birlikte, bu ulusal toplumsal
cinsiyet profilinin sonraki bir bolimunde tarimsal isglicl baglaminda bazi ek bilgiler sunulmusgtur.

Kirsal gegim Uzerine derleme ve analizler, UIK'nin 2013 yilindan beri kirsal ve kentsel olarak aynstirimis
veriler Uretmemesinden dolayl daha karmasik hale gelmistir. Turkiye'deki idari sistemin buyuk olgekte yeniden
yapilandiriimasi, Tirkiye Buylk Millet Meclisinin 2012'nin sonlarinda 6360 sayili Kanunu onaylamasi ile
baslatiimistir. Kanun 14 yeni buyUksehir belediyesi kurmus (blyuksehir belediyelerinin toplam sayilarini 30'a
yukseltmis) ve daha onceden buyuksehir belediyesi statistne sahip olan il 6zel idarelerini kaldirmistir. Ek
olarak, buyuksehir alani sinirlari iginde yer alan kasaba ve koyler ortadan kaldirlmis ve kdyler de mahallelere
donusturtlmustir. Yeni dizenlemenin bir sonucu olarak kdylerin ylizde 47'si ve belediyelerin yiizde 54'U “yerel
yonetim sisteminden kaldinimis ve hatiri sayilir bir miktarda kirsal alan da kentsel alana donusturdlmustir'
Bunun sonucunda, Tlrkiye'nin kent nifusu yapay olarak 2012 yilindaki ylzde 77'den, ylzde 91e ¢ikmis ve
Tarkiye'nin toplam nufusunun ylzde 77'si blyuksehir alanlarinda yasayanlar olarak siniflandinimistir®® Es
zamanli olarak, 2012'de yuzde 22,7 olan kirsal nlfus da, 2013'de yuizde 8,7'ye dismustur. Yerlesim birimleri idari
konumlarina gore siniflandirildiklari igin yasal degisim, kentsel ve kirsal alanlarin idari tanimlamasi tizerinde etkili
olmustur. Toplumsal cinsiyet istatistikleri bakimindan UIK, yeni bir ydontem belirlenebilene kadar kentsel ve kirsal
yerlesim yeri temelinde ayristinimig herhangi yeni bir veri Gretmemeye resmi olarak karar vermistir. Ancak, bu
tlrde ayristinimig veriler halen 2013 Oncesi istatistiki yayinlarda bulunabilmektedir ve ilgili yerlerde bu toplumsal
cinsiyet profiline dahil edilmistir.

Kirsal ve kentsel yerlesim yeri temelinde aynistinimig glincel resmi verilerin eksikligi, birkag nedenle sorun teskil
etmektedir. Ilk olarak, Turkiye CEDAW kapsamindaki yedinci ve en yakin zamanli raporunu sunduktan sonra,
Kadina Karsl Ayrimcilidin Yok Edilmesi Komitesi hikiimet igin bir soru listesi sunmustur. Bu konular arasinda,
kirsal alandaki kadinlarin yagamlarini gelistirmeyi hedefleyen bazi dnlemler ve “kirsal alandaki kadinlar igin bu

37 CEDAW-Tiirkiye STK idari Komitesi. 2015. Tirkiye: Kadina Karsi Her Tirli Ayrimcihdin Yok Edilmesi Komitesi 64. Dénem Oncesi Calisma Grubu igin
Golge Raporu. s. 4.

38 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi. tarih yok. Katiim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi (2014-2020). Ankara. s. 3.

39 Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisii, 2014, s. 3.

40 Alkan, A. 2015. New Metropolitan Regime of Turkey: Authoritarian Urbanization Via (Local) Governmental Restructuring. Lex Localis — Journal of
Local Self-Government. 13(3): 845-873.
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girisimlerin degerlendirilmesi ve sonuglan” hakkinda detayli bilgilerin saglanmasi talebi bulunmaktadir.#' Kirsal
alanlar bazinda ayristirilmis resmi verilerin eksikliginde, kirsal alandaki kadinlarin yasamlarindaki herhangi bir
degisimi ya da gelisimi dlgme islemi, kentsel ve kirsal alanlardaki kadinlar i¢in net kargilastinlabilir veri artik
bulunmadigindan karmasik hale gelmektedir. Ikinci olarak, AB'ye katilim slrecinde Turkiye, IPA (Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci) Kirsal Kalkinma Programi (IPARD Programi) kapsaminda destek almaktadir. 2014-2020
IPARD Programi birkag karmasik olclt icermektedir. Programin sonugta tim 81 ili kapsamasi ongorullrken,
kirsal alanlarin siniflandirimasi tam olarak net degildir. Bir faaliyet érneginde, uygun kirsal yerlesim birimleri
2012 yilindaki STK verilerine gére 10 000'den daha az niifusa sahip olanlardir (bu da TUIK tarafindan kullanilan
onceki "kirsal yerlesim” tanimina tam olarak karsilik gelmemektedir).2 Ayni zamanda Eurostat, Turkiye'nin IPARD
Programi kapsaminda uygulanmamis olan, kirsal birimlerde

yasayan nifusun ylzdesi temel alinarak yapilan (ve OECD

metodolojisinden turetilmis olan)* , “agirlikli olarak kirsal’, Kutu. 1. Onceki Tanimlar: Kentsel ve Kirsal Yerlegim
‘orta” ve "agirlikli olarak kentsel” bolgeler seklinde yeni Birimleri2013'ten 6nce, UIK asagidaki tanimlari
bir tipoloji benimsemistir. Yine, &zellikle programin her kullanmigtir:*

asamasinda kadin ve erkekler arasindaki esitligin tesvik
edilecegi duslndlurse, IPARD programinin izleme ve
degerlendirmesi igin bir dayanak verisinin kurulmasi, kirsal
alanlar tanimlamada net tanimlarin ve metodolojilerin Kirsal: 20 000'den daha az nifusa sahip olan yerlesim
eksikligi nedeniyle, daha zor bir hale getirilmis gorinmektedir. birimleri,

Kentsel: 20 001'den daha fazla niifusa sahip olan yerlesim
birimleri.

Birgok kirsal yerlesim biriminin, kentsel alanlardaki mahalleler olarak yeniden siniflandiriimasina karsin, kentsel
ve kirsal hayatta belirgin farkliliklar var olmaya devam etmektedir. Turkiye, “toplumda ‘modern’ ve ‘geleneksel’
yasam stillerinin ayni anda [bir arada var oldugu]," “icerisinde kayda deger kiltlrel ve bolgesel cesitliliklerin
oldugu bir Ulke" olarak tanimlanmaktadir. “BuyUlksehir alani sakinleri igin glnlik hayat Bati Ulkeleri [icinde
gerceklesen] ile aynidir. Diger yandan kentsel alanlarin gevrelerinde ve kirsal yerlesim birimlerinde yasayan

insanlar ise nispeten muhafazakar ve gelenekgidir+®

Tarkiye'de, kirsal alanlar tarimla yakindan iligkilendirili. Ancak, 'kirsal’ ve ‘tarim’ kavramlarinin ¢ogu zaman
birbirinin yerine kullanilabilmesi nedeniyle, ikisinin arasindaki farkin bu raporun metodolojisi agisindan 6nemli
olduguna dikkat etmek onemlidir. Kirsal alanlar, tarim, ormancilik, sanayi, turizm, rekreasyon ve ulagim gibi farkli
faaliyetleri iceren dinamik ve cok islevli sistemlerdir. Turkiye'nin ayni zamanda, drnegin ciftcilikle ugrasmayan
emeklilerden olusan blyuk bir kirsal nifusu da vardir. Nispeten erken emeklilik yasi nedeniyle, sehirlere taginan
bircok insan, isgtclinden ayrildiktan sonra kendi memleketlerine donmektedir. Sonug olarak, calismamayi segen
kayda deger sayida emekli, "kirsal istatistiklerdeki atil isglictinin pargasi” olarak gérinmektedir; bunun da
anlami galisma yasindaki nifusun bir pargasi olarak sayilmalari ancak issizlik rakamlarina dahil edilmemeleridir.#
Ayrica, agro turizm ve organik ciftcilik gibi faaliyetler giderek kirsal alanda yasayan birgok kadina ¢ekici gelmekte
ve onlarin guclenmesi ve gecimlerinde 6nemli cesitlilige neden olmaktadir. Kirsal alandaki kadinlar ‘yoksul’
ve ‘destege muhtag’ olan ‘Ucretsiz aile iscisi' seklinde homojen bir kategori olarak gorme egilimi oldugundan,
bu cesitlilik gergekten alti ¢izilmesi gereken onemli bir noktadir. Tlrkiye'de kirsaldaki kadinlarin farkl pratik ve
faaliyetleri, degisken sosyo-ekonomik durum, gliglenme ve girisimcilik dizeylerine sahip heterojen bir gruba
isaret etmektedir. Ornegin, Antalya gibi sehirlerde organik ciftcilikle ugrasan kadinlar ylksek egitimli ve ekonomik
agidan guglu girisimcilerken, Akdeniz Bolgesinin daglik alanlarinda kigtikbas hayvan Uretimi ile ugrasanlar ise
llkenin en yoksullar arasindadir.#” Kirsal alandaki kadinlar hakkindaki verilerin kisitlihdiyla ilgili olarak yukarida
siralanan problemler, bu gesitliligin mevcut istatistiklerde yeterince yakalanmadigini, bunun sonucu olarak da
kirsal alanlardaki ve tarim sektorlindeki farkli kadin gruplarinin degisen ihtiyaglarina cevap verilmesinde ve
yeterli politikalarin gelistirilmesinde zorluklar oldugunu gostermektedir.

Tirkiye, drnegin Ankara ve istanbul civarinda ayni zamanda hem kent gevresinde hem de kentsel olan tarima
da sahiptir. Aslinda, ilk kentsel tarim projesi 2004 yilinda Istanbul Ilinin bir belediyesinde baslamis ve organik
tarim, kompostlama, tarimsal trtinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ve kooperatiflerin orgutlenmesi gibi konularda
yoksul ve issiz kadinlara egitim sunmustur.*® Bu sebeple, Turkiye'deki tarimsal istihdamdaki toplumsal cinsiyet
farkliliklarini ya da hatta kadin ve erkeklerin Ustlendigi farkl ciftcilik faaliyetlerini analiz ederken, kent cevresi
alanlarini 6zel bir kategori olarak degerlendirmek faydali olacaktir. Her ne kadar olgek olarak kiigik de olsalar,
kentsel ve kent-gevresi ¢iftcilik, gecimlerini ve gida guvenliklerini gelistirmeleri agisindan hanehalklari igin 6nemli

41 Kadina Karsi Ayrimciligin Yok Edilmesi Komitesi. 2015. Tiirkiye'nin yedinci periyodik raporu ile iligkili hususlar ve sorularin listesi. CEDAW/C/
TUR/Q/7. para. 14.

42 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, tarih yok, s. 136.

43 Kentsel-kirsal tipoloji hakkinda daha fazla bilgi igin Eurostat web sitesine bakiniz (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Urban-rural_typology#Identifying_rural local_administrative_units level 2 adresinde mevcuttur).

44 TUIK. Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi metaveri ve tanimlari. (http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_Panel_2013/english/meta-data/concept/
definitions-household/index.html adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: May 2016].

45 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2014, s. 3.

46 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, tarih yok, s. 3.

47 Ornek olarak bakiniz, Budak, D. B., Darcan, N. & Kantar, M. 2005. Women Farmers and Extension Services in Small Ruminant Production in Moun-
tain Areas of Turkey. Journal of Arid Environments, 62(3): 507-515; Akpinar, N., Talay, I., Ceylan, C. & Glindlz, S. 2005. Rural Women and Agrotour-
ism in the Context of Sustainable Rural Development: A Case Study from Turkey. Environment, Development and Sustainability, 6(4): 473-486.

48 Kaya, C. 2005. Urban Agriculture in Istanbul, Turkey. Urban Agriculture Magazine. No. 14. Madde 12. p. 41.
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araglardir. Ustelik kadinlar kentsel ve kent cevresi giftcilikte merkezi bir rol oynamaktadirlar. Ancak ne yazik ki,
bu ulusal toplumsal cinsiyet profili derlenirken kirsal olmayan giftcilik hakkinda higbir 6zel veri bulunamamustir.

TUIK'in adrese dayali niifus kayit sistemine gore, bir bitiin olarak Ulkedeki ortalama hanehalki boyutu 3,52 kisi
olup sehirler ve koyler igin (sirasiyla 3,42 ve 3,60 hanehalki Uyesi) ve kentsel ve kirsal alanlar igin (sirasiyla 3,53
ve 3,45 hanehalki lyesi) su Ozelliklere sahiptir.®® Hanelerin Ugte-ikisi, cogu en az bir gocuga sahip giftlerden
olusan tek-ailelik (cekirdek) hanelerdir. Turkiye'deki hanelerin yalnizca yizde 16,5' genis ailedir®® En az bir
gocuda sahip bekar anneler tim hanelerin yuzde 6,2'sini (ya da toplamda 1 352 785 haneyi) olusturmakta ve
en az bir gocuga sahip bekar babalar hanelerin yizde 1,6'sini (337 416 hane) olusturmaktadir.®® Diger bir deyisle,
2015'te tim tek ebeveynli ailelerden yaklasik ylzde 80'ini gocuklu anneler olusturmaktadir. Bu sayi, kadinlarin
yonettigi tek ebeveynli aile oranlarinin ytuzde 84-86 araliginda oldugu onceki yillardan (2007-2013) kiguk bir
disusu temsil etmektedir®® Tek ebeveynli aileler hakkindaki veriler il bazinda aynistirnimig, ancak kirsal ya da
kentsel alan temelinde ayrigtinimamistir.

Tirkiye'de hane reisi geleneksel olarak erkektir, ancak resmi istatistikler “aile reisi” kavramini kullanmamakta,
bunun yerine yetiskin bir “referans kisi” Uzerinden verileri toplamaktadirlar. Ancak arastirmacilar, politika
yapicilar ve STK'lar kadin reisli haneleri yoksulluk riski altinda bir grup olarak tanimlamaktadirlar.5® Gelir ve
Yasam Kosullart Aragtirmasinin 2014 verilerine gore, Turkiye'deki tim hanelerin ylizde 175'inin reisi kadin olup
bu da kadin reisli hanelerde 8,5 milyon insanin yasadigi anlaminda gelmektedir.* Kadin hane reisleri ortalama
olarak erkek hane reislerinden daha yasldirlar, ¢inkl bunlarin biyuk bir orani, Tablo 4'te de gosterildigi Uzere
gocuksuz yasayan dul kadinlardir (kadin hane reislerin ylizde 58,5'i duldur).

Tablo 4. Kadin ve Erkek Hane Reislerinin Dagilimi, Yasa Gore (2014)

Yas Grubu Kadin Hane Reisi (%) Erkek Hane Reisi (%)
65 yas alti 61,2 87,0
65 yas ve Uzeri 38,8 13,0

Kaynak: Uysal & Durmaz, 2016, s. 1.

2014 calismasl ayni zamanda, tim calisan kadin hane

reislerinden yalnizca bir azinligin tarimda istihdam Kutu. 2. Tanim: Kadin Reisli Hanehalklari ve Referans Kigi
edildigini gostermektedir (toplamin yaklasik ylzde
20'si).%® Ancak, bu tlr bir veri, kadin hane reislerinin
cogunlugunun emeklilik yasinin Uzerinde olmasi ya da
kendilerini calismak igin ev isleriyle ¢ok fazla mesgul
olarak gormesi nedeniyle, kirsal alanlarda kadin reisli
hanelerin daha az ya da daha ¢ok yaygin olduguna isaret
etmemektedir. Kirsal alandaki kadin reisli hanelerin
sayilari ya da ylizdesi lizerindeki veriler yetersiz olup farkli
metodolojilerin kullaniimasina bagli olarak degiskenlik
gosterebili. 2013 TNSA'ya gore, kadin katiimcilar
arasindaki kadin hane reislerinin orani hem kirsal hem
de kentsel yerler igin ayni olup ylzde 15 diizeyindedir.%®
Bu oran, kirsal hanelerin ylizde 11'i ve kentsel hanelerin
ylzde 13'nln kadin reisli oldugu onceki on yila kiyasla
bir artisi temsil etmektedir®” Ancak FAO, 2010 yilinda
kirsal hanelerin yuzde 91inin kadin reisli oldugunu
belirtmistir2®

FAO, iki tir kadin-reisli hane arasinda belirgin bir ayrim
yapmaktadir: fiili kadin reisli hane, yetiskin bir erkek partnerin
haneden uzakta galistigi ancak gonderilen gelirler ve diger
ekonomik ve sosyal baglarla baglantiyr koparmadigi tir
ve hukuki kadin reisli hane, dul olan, bosanmis ya da hi¢
evlenmemis gibi kadinlarin hi¢cbir erkek partneri olmadigi tir.>

TUIK kadin ya da erkek reisli hanehalklari terimlerini resmi
istatistiklerinde kullanmamaktadir. Bunun yerine hanehalki
anketlerinde, erkek ya da kadin olabilen ve “Hanehalkinin
sosyo-ekonomik durumu ve hanede yasayan tim fertlerin
kisisel ozellikleri hakkinda en dogru bilgiye sahip, hanenin
ybnetim veya gegiminden sorumlu yetiskin hanehalki lyesi
olan “referans kigiyi” kaydetmektedir.” ©°

”

49 TUIK verileri, Ortalama Hanehalki Biyiiklagi, 2015.

50 TUIK. 2016b. Aile istatistikleri 2015. Basin Biilteni Sayi. 21523. 11 Mayis 2016.

51 A.g.e..

52 TUIK, 20153, s. 10.

53 Ornegin Bakiniz, Uysal, G. & Durmaz, M. 2016. Reisi Kadin Olan 1,2 Milyon Hane Yoksulluk icinde Yasiyor. BETAM Arastirma Ozeti 10/163. istanbul,
Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi

54 A.g.e.. s. 1.

55 A.g.e.. s. 5.

56 Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisii, 2014, p. 20.

57 A.g.e.. p. 19.

58 Anilan veri Olgiim TNSA tarafindan derlenmistir. FAO. 2011a. The Role of Women in Agriculture. ESA Working Paper No. 11-02 (Gida ve Tarimin
Durumu Ekibi ve Cheryl Doss tarafindan hazirlanmistir). Roma. s. 46.

59 FAO. 2011b. The State of Food and Agriculture, Women in Agriculture, closing the gender gap for development. Roma. s. 23.

60 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi icin metaveri ve veriler.
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D. insani gelisim baglami

Her ne kadar bu ulusal profilin temel odak noktasi olmasa da, kadin ve erkeklerin beseri sermayesi, ozellikle
saglik ve egitim duzeyi, is firsatlarina ve daha yuksek Ucretli islere erismelerinde ve nihai olarak yoksulluktan
kurtulmada merkezi bir rol oynamaktadir. Tlrkiye, saglk, egitim ve isglici gostergeleri bakimindan bazi belirgin
toplumsal cinsiyet kaliplari sergilemekte ama bu gostergelerin ¢ok azi ayni zamanda kirsal yerlesim yeri bazinda
aynstinimaktadir. Kirsal kalkinma bakimindan bu toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin g6z 6ntinde bulundurulmasi
gerekse de, kirsal nifusun refahinin daha eksiksiz bir resmini tasvir etmek igin daha fazla arastirma gerekmektedir.

Saglk

Dogumda ortalama yasam beklentisi verileri, erkek ve kadinlar arasinda dort buguk yillik bir toplumsal cinsiyet
farki oldugunu gostermektedir. Ortalama olarak, 79,2 yillik kadin yasam beklentisine karsilik dogumda bir
erkegin yasam beklentisi 74,7 yildir® Kadinlar ve erkekler igin, dolasim ve sindirimi sistemi hastaliklari gibi baz
temel 6lim nedenleri benzerdir. Ancak erkeklerin, solunum sistemi hastaliklari ve doku blyimesi (kanser tirleri),
yaralanma ya da zehirlenme (2014 yilinda yaralanma ve zehirlenmeye bagl olan tim élimlerin ylzde 70'ini
erkekler olusturmustur) gibi dis nedenlerden dlme olasiligi daha yuksektir.?? Erkek olimlerinin bazi nedenlerinin
davranigsal faktorlere de bagli olabilmektedir, 6rnegin erkeklerin kadinlara gére daha ylksek sigara igme oranlari
(2014 yilinda, her glin sigara icen 15 yas Uzeri erkeklerin oraninin ylzde 41,8 olmasina karsilik kadinlarda bu oran
ylzde 13,3't0r)% ve daha sik alkol tliketimi (15 yas Uzeri erkeklerin ytzde 24,3l alkol tliketmekte iken kadinlarda
bu oran yuzde 5,8dir)® gibi. Kadinlar erkeklere kiyasla endokrin, beslenme ve metabolik hastaliklardan (2014
yiinda bu nedenlerin birlesiminden dlenlerin yiizde 60" kadindi)®® éImeye daha meyillidirler ki bu durum
kadinlarin ortalamadan daha yUksek vicut kitle indeksine (VKI) sahip oldugu gergegi ile baglantilandirilabilir.

Genel olarak, Turklye nifusu iyi beslenmekte olup tipik beslenme diizenleri tavsiye edilen guinlik enerji ve ¢ogu
besin alimini kargilamak igin yeterlidir. Gida ¢esitliligi yil boyunca ve birgok bolgede mevcuttur ve aileler arasinda
basta gelir duzeyi, bilgi ve yetersiz gida dagilimina bagl olarak, besin alimi ve gida tlketimi agisindan farkliliklar
bulunmaktadir.®® Kadin ve erkek nifus (15 yas ve uzeri) arasinda, normalden dusik ya da agini kilolu olma
oranlari agisindan farkliliklar vardir, ancak en belirgin farklilik Ttrkiye'de VKI hesaplamalarina gore obez olarak
siniflandirilan insanlarin sayisidir (kadinlarin yizde 24,5'i ve erkeklerin yizde 15,3'0).5” Obezite oranlari her iki
cinsiyet i¢in de artmaktadir ve obezite kirsal alanlarda daha yaygindir. 2013 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi,
(kentsel alanlardaki kadinlarin yizde 25,3'ine karsilik) kirsal alandaki kadinlarin yiuzde 31,6'sinin, 30 veya Uzeri
VKI'ne bagli olarak obez oldugunu ortaya koymustur .28 Ancak kadinlarin asiri kilolu olma oranlari yerlesim yerine
gore hicbir belirgin farklilik gostermemistir. Diger sanayilesmis ulkelerde oldugu gibi, artan obezite oranlar
daha hareketsiz bir yasam tarzi ve islenmis ve kalori yogun gidalarin mevcut olmasi ve artan tiketiminin yani
sira kirsal ntfusun daha kotu saglik ve daha dislk sosyo ekonomik durumlari ile iliskilendirilmektedir. Ancak
caligmalar, fiziksel calismanin tarim takviminin bazi aylarinda gerekli olmasi ve taze meyve ve sebzelerin yilin
belli zamanlarinda yetismesine bagl olarak, kirsal alandaki kadinlar igin VKI oranlarinin mevsimsel olarak
dalgalanmalar gosterdigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, beslenme aligkanliklari, yiksek kalorili bir diyet ve
tarimsal ve ev makinelerinin ortaya ¢ikmasi (ki bu da daha az talepkar fiziksel is anlamina gelmektedir) kirsal
alandaki kadinlar igin obezite yayiliminin genelde arttigi anlamina gelmektedir.®

Anne sagligi onemli bir ilerleme alani olmasina ragmen, kirsal ve kentsel alanlarinin gostergeleri arasinda hala
farkliiklar mevcuttur. 2008'de 19,4 olan yuz bin canli dogum basina anne 6lim oranlari 2013'te 15,9'a dugmustur.”
Dogum oOncesi bakim alan kadinlarin sayisi ve kapsaminda onemli bir gelisme olmus durumdadir, ancak bu
hizmetleri almayan kirsal alandaki kadinlarin ytzdesi, “ulusal ortalamanin iki katindan daha ytksek olup kentsel
alanlardaki kadinlar arasindaki diizeyin (¢ katindan daha fazladir'™ Artan dogum oncesi bakim dlzeyi ayni

61 TUIK, 2015a, s. 51.

62 A.g.e.. s. 61.

63 TUIK. Saglik istatistikleri. Bireylerin titiin mamulii kullanma durumunun cinsiyet ve yas grubuna gére dagiimi,, 2010, 2012, 2014. (http://www.
TUiK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1095 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

64 TUIK. Saglk Istatistikleri. Bireylerin alkol kullanma durumunun cinsiyet ve yas grubuna gére dagilimi, 2010, 2012, 2014. (http://www.TUIK.gov.tr/
PreTablo.do?alt_id=1095 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

65 TUIK, 2015a, s. 61.

66 FAO. 2010. Nutrition Country Profile, Summary, Turkey. (http://www.fao.org/ag/AGN/nutrition/TUR_en.stm adresinden erisilebilir). [erisim tarihi:
Aralik 2015].

67 TUIK. Saglik istatistikleri. Bireylerin viicut kitle indeksinin cinsiyete gére dagiimi, 2008, 2010, 2012, 2014. (http://www.TUiK.gov.tr/PreTablo.
do?alt id=1095 adresinden erisilebilir). [erisim tarihi: Mayis 2016].

68 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2014, s. 169.

69 Ornek olarak bakiniz, Sabbag, C. 2012. Seasonal BMI Changes of Rural Women Living in Anatolia. International Journal of Environmental Research
and Public Health. 9: 1159-1170.

70 Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti, 2014a, para. 184.

71 Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisii, 2014, s. 143.
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zamanda gegmise gore daha fazla kadinin saglik tesislerinde dogum yaptigi anlamina gelmektedir. Ancak son on
yilda buyUlk oranda azaltiimig olmasina ragmen, hala kirsal alandaki kadinlarin evde ¢ocuk dogurma olasiligi daha
yuksektir (karsilastirmak gerekirse, 2003'te kirsal alandaki dogumlarin yizde 35'i evde gergeklesirken, 2013'te bu
oran yuzde yediye dugmdustur).”? Kentsel alandaki kadinlarin dogum sonrasi bakim alma ihtimali, kirsal alandaki
kadinlardan daha yUksektir. Adolesan gebelik durumunun (15-19 yaslarinda) kirsal alanlarda daha yaygin oldugu
gortlmektedir ve erken dogum ¢ogunlukla anne saghgi komplikasyonlari ve kétl dogum sonuglari ile iligkilidir
(bu konu asagida erken evlilik baglaminda daha ayrintili olarak ele alinmistir.)”® Kirsal alandaki kadinlarin byuk
bir kesiminin (kayitli istihdam eksikliklerine bagl olarak) saglik sigortasi olmadigini hatirlatmak da dnemlidir, bu
konu da asagida ele alinmistir.

Kadin ve erkeklerin kendi saglik durumlari hakkinda, gene yerlesim yerine gore degisen, farkli gorisleri vardir.
2012 Saglik Arastirmasina gore, erkeklerin yuzde 77'i ve kadinlarin sadece ylzde 64,5'i kendi sagliklarini “iyi” ya
da “cok iyi” olarak beyan etmistir.” Kirsal alandaki kadinlar agisindan bu oran ylzde 571'e duserken kirsal alandaki
erkekler icin bu oran yaklasik ylzde 70 dizeyinde kalmistir (ylizde 67,9). Tim yas gruplari igin, bu memnuniyet
orani erkekler igin daha yuksek olup, yasl 75 Uzerinde olan kirsal alandaki kadinlar arasinda yalnizca kiguk bir
oran (ylzde 13,2) kendi sagligini iyi olarak degerlendirmektedir.”®

Okuryazarlik ve Egitim

Turkiye'de okuma yazma bilmeyenler agisindan dikkate diger bir toplumsal cinsiyet farki vardir; kadinlarda
okuma yazma bilmeyenlerin orani erkeklerde oldugundan daha yuksektir. 2015 yilinda alti yas lizeri okuma yazma
bilmeyenlerin orani, 1990'daki yaklasik yize 20 oranindan ylzde 3,8 dizeyine gerilemistir. Kadinlar arasinda
okuma yazma bilmeyenlerin orani, erkeklerde yizde 1,3 olan orandan neredeyse bes kat daha fazla olup, ylizde
6,2 duzeyindedir.”® Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, yaklasik ylizde 2,6 olan okuryazar olmayan olarak
kabul edilen alti yas tzeri nlifusun neredeyse ylizde 83'l kadindir. Kir ve kent sakinleri igin karsilastirilabilir erkek
ve kadin verileri mevcut degildir, ancak okuma-yazma bilmeyenlerin oraninin ylksek oldugu 2008'de, kirsal ve
kentsel alanlardaki kadinlar arasindaki okuma-yazma bilmeyenler arasinda belirgin bir fark gorilmektedir (Bkz.
Tablo 5).”” Bununla karsilastirilacak olursa, Turkiye'de kadinlar lzerine 2014 yilinda gergeklestirilen buyuk capl bir
anket, okur-yazarligin gelistigini ancak ayni zamanda kirsal alandaki kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerinin
oraninin hala kentsel alandaki kadinlarin iki katina yakin bir duzey sergiledigini ortaya koymustur; kirsaldaki
kadinlarin ylzde 18,8'i okur-yazar degilken bu sayi kentsel alandaki kadinlar igin ylzde 7,5 olmustur.”

Tablo 5. Kadin ve Erkeklerde Okuma Yazma Bilmeyenlerin Orani, Yerlesim Yerine Gore (2008)

Kirsal Kentsel Toplam
Kadinlarda okuma-yazma bilmeyenlerin orani (%) 25,2 1,3 18,3
Erkeklerde okuma-yazma bilmeyenlerin orani (%) 70 2,6 4,8

Kaynak: Terzi, H. ve dig., 2011. (2008 veriler TUiK'ten alinmigtir).

UIK'nin okuma yazma bilmeyen niifusu, herhangi bir egitim kurumuna hic devam etmemis ve okuma ve
yazmay! 6grenmemis kisiler olarak tanimladigina dikkat edilmelidir.”® Okuma yazma bilmeyenlerin orani daha
kesin olarak tanimlanarak kisinin okuma becerisini ifade ettiginde anket verileri, kentsel alanlardaki kadinlarla
kiyaslandiginda kirsal alandaki kadinlarin okuyamama ihtimalinin (¢ kat daha fazla oldugunu gostermistir.
Kirsal alandaki kadinlarin ayni zamanda okumayi zor bulma ihtimali de daha yuksektir. Okuryazarlk dizeyleri
ilkogretimin tamamlanmasiyla yakindan iligkilidir ve asagida da ele alindidi tzere kirsal alandaki kadinlarin hicbir
egitiminin olmamasi ya da tamamlanmamis ilkoégretime sahip olma olasiliyi daha ylksektir.

72 TUIK, 2015a, s. 41.

73 Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Dogu Avrupa ve Orta Asya Bélge Ofisi. 2014. Child Marriage in Turkey (Overview). istanbul. s. 5.

74 TUIK. 2013. Saglk Arastirmasi 2012. Ankara. s. 7.

75 A.g.e..s. 5.

76 TUIK. Okur-yazarhida gére niifus, 1935-2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].
77 Terzi, H., Kocacik, S. & Oztekin, A. 2011. Adult Literacy Education. Mothers and Daughters at School in Turkey. Turin, Avrupa Egitim Vakfi. s. 3.

78 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii. 2015. Turkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi. Ankara. s. 72.

79 TUIK, 2015a, s. xv.
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Tablo 6. Kadinlarin Okuryazarlik ve Egitim Durumu, Yerlesim Yerine Gore (2013)

Kirsal alanlardaki kadinlar (%) Kentsel alanlardaki kadinlar (%)
Okur-yazarlik / Okuma yetenegi*

Hicbir sekilde 14,0 4,8
Zorlukla 9,6 52
Kolayca 378 29,4

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Merkezi, 2014, s. 46-47.

* Not: Higbir egitime ya da sadece ilkégretime sahip olan kadinlara iligkin okuryazarlik oranlar hakkindaki veriler

Bu tlr anketler ayni zamanda, okuma-yazma ve okul tamamlama oranlarinin geng kadinlar i¢in dnemli oranda

Sekil 1. Orgiin Egitim Diizeyi, Cinsiyete Gore (2015)

Literate without diploma
Primary school completed
Primary education completed

& Female

Secondary school completed u Male

High school completed

Higher education completed

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kaynak: TUIK. Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri, Orgiin egditim tamamlama ve cinsiyet orani, 1975-2015.

Not: 1997'den 6nce, Turkiye'deki zorunlu egitim, bes yillik bir “ilkokul” olarak kabul ediimekteydi.
Egitim sistemindeki reformdan sonra, sekiz yil stiren "“ilkdgretim” kavrami tanitildi.

arttidi gibi olumlu bulgular da agida ¢ikarmakta ve bu durum da fonksiyonel okur-yazarligin gelistiriimesi, egitime
erisim ve kizlarin egitiminin tesvik edilmesi programlarinin (6rnegin 2008'de baglatilan Anne Kiz Okuldayiz
kampanyasi gibi) olumlu bir etkisinin oldugunu gostermektedir.

Her seye ragmen, egditim tamamlama oranlarinda toplumsal cinsiyete dayali farkliliklar vardir. 25 yas Gzeri niifusta,
ilkogretim haricinde kadinlar her dlizeyde daha dusuk egitim dizeylerine sahiptirler (Bkz. Sekil I).

Yerlesim yerine gore (15-59 yas grubundaki) kadinlarin egitim durumlari hakkinda sorulari da igeren 10 000'den
fazla hanehalki Uzerinde gergeklestirilen bir anket, kirsal alanlarda yasayan kadinlarin 4,8'lik oraniyla
karsilastirildiginda, kentsel alanlardaki kadinlarin ortalama 5,5 yillik egitime sahip oldugu belirtmektedir.® Kirsal
alanda yasayan kadinlar arasinda hicbir egitime sahip olmayanlarin orani kentsel alanlarda yasayanlardan daha
fazladir, ancak ilkokulu tamamlayan kirsal alandaki kadinlar kentsel alandaki kadinlardan biraz daha fazladir.
Buna karsilik ilkogretim dizeyinden sonra, kentsel alandaki kadinlar daha ylksek egitim duzeylerine sahip
olmaktadirlar.

Okula kayit sartlari agisindan kiz ¢ocuklarini erkek cocuklarla ayni egitim duzeyini almaktan alikoyabilecek
hicbir yasal engel yoktur, ancak ¢zellikle kirsal alanlarda kiltlrel ve altyapi faktorleri kizlarin ilkogretimden sonra
egitime devam etmelerini engelleyici bir rol oynamaktadir. Bu tlir faktorlerin arasinda kadin egitimi hakkinda
geleneksel norm ve degerler, hanehalki yoksullugu ve ozellikle yollarin kapandidi kis mevsiminde egitim
tesislerine ulagim eksikligi ve kentsel alanlarda kiz 6grencilere uygun okul altyapi eksikligi (6rnegin, yemek
salonlari, yurtlar ve tuvaletler) bulunmaktadir® Cogdu kirsal hanehalkinin Ucretsiz aile isgiligine dayanmasi
nedeniyle, cocuklar tarimsal isleri Ustlenirken kendi egitimlerine devam etmeyebilmektedirler. 2012'de okula
gitmeyen ¢ocuklar arasinda, kizlar gogunlukla ev isleriyle mesgulken (okuma ¢agindaki kizlarin ylzde 577'si)

80 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2015, s. 71
81 Demiray, E. 2015. Problems in Women'’s Education in Turkey Implementations and Suggested Solutions. International Journal on New Trends in
Education and Their Implications. 6(1):1-12. s. 8.
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Sekil 2. Kadinlarin Orgiin Egitim Seviyesi, Kirsal ve Kentsel Konuma Gére (2014)

No education/primary incomplete
Primary school completed
Secondary school completed ¥ Rural Female

B Urban Female

High school completed

Higher education completed

0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Merkezi, 2015, s. 71.

erkek gocuklarin galigtinlma ihtimali daha ylksek olmustur (okula gitmeyen erkek gocuklarin yizde 51,9'u).®
llging bir sekilde, kentsel alanlarda kiz gocuklarin daha da ylksek bir orani ev isleri nedeniyle okula gitmemektedir
(yuzde 64), bunun anlami da kirsal alandaki kizlarin, kentsel alanlardakine kiyasla daha fazla oranda resmi olarak
calistiriimasidir. Erken evlilikle kiz gocuklarin okulu birakmasi arasinda da baglantilar vardir. Ornegin, "kizlarini
okula gondermeyen aileler, henlz cok gengken onlar icin evlilik ayarlamaya meyillidirler;” ayni zamanda evlenip
geng yasta cocuk doguran kizlar, nadiren egitimlerine devam etmektedirler.®

Bu belirgin engelleri ele almak Uzere tasarlanmis, yoksul ailelerin gocuklarini okula gondermeleri igin sartli nakit
transferi (kiz gocuklari gonderen aileler icin fazladan ylizde 20'lik bir tesvikle); ylksekogretim diizeyindeki kizlar
icin yurtlarda yer ayriimasi; okul ulagiminin tedarik edilmesi; “Haydi Kizlar, Okula!” ve “Baba, Beni Okula Gonder”
gibi kamuoyu bilinglendirme kampanyalari gibi bazi devlet programlarinin yani sira, kizlarda okulu terki oranini
azaltacak ve mesleki egitimin kiz 6grenciler igin daha erisilebilir olmasini saglayacak girisimler bulunmaktadir.
Bu girisimlerin bir sonucu olarak, son yillarda kiz gocuklarin ozellikle ilkogretim duzeyinde okul kayit oranlar
nicel agidan 6nemli dlizeyde artmistir. Ancak okula kayit olmak devam etmekle ayni sey degildir ve kaydolan
bircok kiz cocugu yukarida belirtilen sebepler nedeniyle okula gonderilmeyebilmektedir.

Turkiye'de okul dncesi egitim zorunlu degildir. Ancak erken ¢ocukluk egitimi gcocuk gelisiminin dnemli bir pargasi
olup, anaokullarinin varhdi da kadinlarin ev disinda istihdam edilebilmelerinin belirleyici bir unsurudur. Cocuk
bakimi dlizenlemelerine ait en yakin tarihli veriler 2013 yilindandir ve kirsal ve kentsel hanehalklari i¢in, ¢alisan
kadinlarin Ugte biri ile neredeyse c¢eyregi arasindaki bir oranin tim gocuk bakim sorumluluklarini Ustlendiklerini
gostermektedir. Bu bulgu, cocuk bakimi ile isteki sorumluluklarini dengeleyebilmek icin kadinlarin gogunlugunun
evde ya da kismi zamanli olarak calistigini da gostermektedir®* Kentsel alanlardaki cocuklarin glindiiz bakimi
merkezlerine ya da kreslere kaydolmalari daha buyUk bir olasilikken, kirsal alandaki kadinlarin yalnizca ylzde
dordinln kurumsal cocuk bakimina ve ylizde lglntn ¢cocuk bakicisina erisimi vardir. Kirsal alanlardaki aileilerin
yasam dizenlemelerine bagli olarak, kdydeki cocuklara daha blyuk olasilikla anneanneleri yerine babaanneleri
(calisan annenin kayinvalidesi) tarafindan bakilmaktadir ve kent ailelerinde bu durumun tersi gézlemlenmektedir
(Bkz. Tablo 7, asagida).

Tablo 7. Galigan Annelerin En Kiiglk Cocuguna Bakan Kisiler (hanehalkinin %'si)

Kirsal haneler Kentsel haneler
Kadinin kendisi 34,3 24,6
Koca 14 2,2
Annesi 9] 19,0
Kocanin annesi / kayinvalide 26,0 131
Diger ¢ocuk / ¢ocuklar (kiz) 10,4 5]
Diger ¢ocuk / ¢ocuklar (erkek) 1,6 1,3
Diger akrabalar ya da ¢ocuk bakicisi 8] 4,6
Cocuk bakicisi 3,0 7.3
Giindiiz bakim, kres ya da anaokulu 4,3 18,3

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2014, s. 183.

82 TUIK. 2015b. Cocuk Istatistikleri, 2014. Ankara. s. 98

83 UNFPA, 2014, s. 5.

84 ilkkaracan, 1., Kim, K. & Kaya, T. 2015. The Impact of Public Investment in Social Care Services on Employment, Gender Equality and Poverty: The
Turkish Case. Istanbul, istanbul Teknik Universitesi, Bilim, Mihendislik ve Teknolojide Kadin Arastirmalari Merkezi & Levy Ekonomi Enstitiisi s. 32.
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Resmi raporlar, (¢ ile bes yas arasindaki ¢ocuklarin yaklasik ytzde 28'inin bir tir okul dncesi programa dahil
oldugunu belirtmektedir®® Milli Egitim Bakanligi verilerine gore, 2015-2016 doneminin net egitim orani Ug ile
bes yas arasi igin ylzde 33,6, dort ile bes yas arasi igin 42,96 ve bes yas icin 55,48 olmustur.® Tirkiye, OECD
ulkeleri arasinda erken gocukluk bakimi ve okul oncesi egitime erisimde en dlstk oranlara sahip olanlardan
birisidir®” Okul oncesi kayitlari her ne kadar artmakta olsa da, hikimet kapsamin artirilmasi i¢in daha fazla
caba gerektigini kabul etmektedir. Kadinlarin igsglicine katimini artirmayr amaclayan programlar, kresler ve
okul dncesi egitim tesislerinin sayisini, kalitesini ve Ucretlerini iyilestirmeye yonelik 6zel girisimleri icermektedir.
Buglne kadar, bu ¢abalarin kirsal topluluklara degil sanayi bolgelerine yonelmis oldugu gorilmektedir.®®

Kadinlarin isgiiciine Katilimi

Tarimsal isglctnde toplumsal cinsiyet ozellikleri bu raporun VI. Bolimunde ele alinmistir, ancak genel olarak
kadinlarin isgtctne katimi konusu burada incelenmektedir, clinki bu Turkiye icin onemli bir konu olup, hem
kentlesme hem de tarimdaki gerileme ile baglantilidir. Tirkiye'deki kadinlarin isgticine katilimi benzer ekonomik
buyume dizeylerine sahip ulkelerle kiyaslandiginda kayda deger olgude dusuktir. (Yerlesim yeri temelinde
aynstinimis verilerin mevcut oldugu son yil olan) 2013 yilinda, (15 yas ve Uzeri) kirsal alandaki kadinlarin isglictine
katilim orani yuzde 36,7 kentsel alanlardaki kadinlarin ise ytzde 28 olmustur. 2015'te kadinlarin toplam isgtctine
katilimi ise yuzde 31,5'tir® Son otuz yilda Turkiye'de hem kirsal hem de kentsel alanlarda kadinlarin isgtclne
katiiminin istikrarli bir sekilde dugtyor olmasi ozellikle kaygi vericidir. 1990'larin baslarinda isguictine katilim
orani yUzde 34 civarlarindayken 2000'lerin baginda yuzde 20'lere dugmustur. Bu durum hem kiresel trendlerle
celismekte hem de istikrarli bicimde artmakta olan erkeklerin isglicune katilim oranina aykir bir durum
olusturmaktadir..

Kadinlarin isgtclinde yer almamalarinin temel nedeni ev hanimi olmalariyken, erkekler icin bu neden emekliliktir.
Ev hanimlari igin ev i¢i sorumluluklarinin yikinl resmi galismayla dengelemek zordur®® ve aileyi finansal
olarak desteklemeleri kocalardan beklenmektedir. Hem kadinlar hem de erkekler icin istihdam oranlar evlilik
durumuna gore degisiklik gostermektedir, ancak kadinlar icin yerlesim yerine gore daha buyuk bir degisme de
gorulmektedir (Bkz. Tablo 8). Kirsal alanlardaki evli kadinlar, kentteki evli kadinlardan yaklasik iki kat daha fazla
ve kirsal alanlarda galisan dul kadinlardan neredeyse (g kat daha fazla bir oranda ¢alismaktadir. Bu farkliliklar
kadinlarin tarimsal istihdamdaki ylksek dizeyini yansitmakta, ayni zamanda daha ileri yaslarda, kentsel
alanlardaki kadinlarin aile Uyelerinden daha fazla destek alirken, kirsal alandaki yash kadinlarin kendi islerine
daha buyuk bir oranda bagimli olabilecegini ifade etmektedir.

Tablo 8. Istihdam Oranlari, Cinsiyet, Evlilik Durumu ve Yerlesim Yerine Gore (2013)

Evlilik Durumu Ka&")'ar Erl((;k)ler

Kirsal Kent Kirsal Kent
Bekar 29,2 30,7 52,4 51,4
Evli 40,9 22,0 73,9 72,0
Bosanmig 355 42,4 62,8 61,9
Dul 13,0 55 19,7 17,2

Kaynak: TUIK, 20153, s. 86.

Turkiye'de galisan ya da is arayan kadinlarin payindaki dislsl etkileyen faktorlerden ikisi, kentlesme (6zellikle
kirsaldan kente gog) ve tarimsal istihdamdaki dlsustir. 1980'lerin sonundan bu yana, Tirkiye yogun kentlesme
yasamaktadir ve onceden tarimda Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlar, kentsel alanlarda kendi becerileriyle
uyusan isler bulamadiklarindan isgliciinden cekilmislerdir®" Kirsaldan kente kadin goginun olumlu bir sonucu,
calisan kadinlarin istihdaminin niteligindeki gelismeler, yani Ucretli kadinlarin ve sosyal glivenlik kaydi olan
kadinlarin artmasi olmustur.®?

Kirsal alanlarda da kadinlarin isgucline katilimi, genel tarimsal istihdamdaki azalmalara paralel olarak
dusmektedir. 1988'te ylzde 50,7 olan kirsalda kadinlarin isglictiine katiim orani 2013'teki ytzde 36,7'lik oranla
karsilastirilabilir. Turkiye'de kadinlarin ¢alismasinin farkli tirlerinin kultirel agidan uygunlugu ile ilgili gortsler
hala yaygindir ve aile ift¢iligi, istihdamin “kirsal alanlarda yasayan kadinlar arasinda yalnizca kabul edilen
degil ayni zamanda tesvik edilip desteklenen”®® bir alani olmaktadir. Ancak erkekler tarimsal islerden daha iyi

85 Tirkiye Cumhuriyeti Hikumeti, 2014a, para. 121.

86 Milli Egitim Bakanhgi. 2016. Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2015-2016. Ankara.

87 llkkaracan, Kim & Kaya, 2015, s. 31.

88 Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti, 2014a, para. 169-170.

89 TUIK. Nifusun isgiicti durumu, 2004-2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].
90 Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti, 2014a, para. 150.

91 Dlinya Bankasi. 2009. Female Labor Force Participation in Turkey: Trends, Determinants and Policy Framework. 48508TR Nolu Rapor. Washington,
DC, Dilinya Bankasi Grubu. s. 12.

92 A.g.e.. s. 14.

93 A.g.e..




Il. ULKEYE GENEL BAKIS

Ucretli sektorlere gectikge ve haneler gecimlik tarimdan uzaklastikga, bu ailelerdeki kadinlar da isgtclinden
ayrilmaktadirlar. Aslinda kadinlarin Ucretsiz tarim isgiliginden ev hanimi ya da 6grenci rollerine gegmesi “kirsal
hanehalklari tarafindan olumlu karsilanmakta ve mantikli bir yasam tercihi olarak” ve “geng / kirsal alandaki
kadinlarin giderek orta siniflasmasi stirecinin bir pargasi” olarak gortlmektedir®

Kadinlarin isglicine dislk katiliminin ciddi yansimalarindan birisi, sosyal glvenlik ya da saglk sigortasi
kapsaminin disinda kalmalaridir. Bu sorun, ¢zellikle aile giftliklerinde Uicretsiz isgi olarak galisan kirsal alanlardaki
kadinlar icin ciddi bir durumdadir. 2014 yilinda gergeklestirilen bir arastirmaya gore, kirsal alanlarda yasayan
kadinlarin yizde 81,8'inin (kentsel alanlardaki kadinlarin yuzde 40,5'lik oraniyla karsilastirildiginda) hicbir sosyal
glvenligi bulunmamaktadir.®® Anket yapilan kadinlar arasinda, kirsal alan sakinlerinin ylizde 175'i ve kentsel
alan sakinlerinin yuzde 91inin higbir saglik sigortasi yoktur.®® Bu bulgular, yuksek sayida kadinin, yalnizca bir
emeklilik ayligina katki yapmamak ve sosyal yardimlara (lcretli izin, hastalik izni ve annelik izni gibi) erisememek
agisindan guvencesiz iscilik stirecine dahil olmakla kalmadigini ayni zamanda yaslilikta yoksulluk riskiyle de karsi
karslya kaldiklarini gostermektedir. STK'lar hikimetin kadin emegi konusunu yeterli ya da kapsamli dlizeyde
ele almadigini, hatta aslinda bunun tam tersine “geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini tesvik etme amaciyla, ...
muhafazakar politikalarla... kadinlar dogal olarak bakim hizmetlerinden sorumlu tutarak kisa donemli, esnek
[istihdam] diizenlemelerine katilmaya zorladigini”®” ifade etmektedir.

Ancak Tirkiye hikimeti, diigik kadin isglcu katilimi oranini ele alacak ve kadinlar igin dlizgin istihdami
gelistirecek stratejileri yururlige koymus birka¢ programi ustlenmistir. Ornegin 2014-2023 Ulusal Istihdam
Stratejisi, 2023 yilina kadar kadinlarin isguct katilimini ylzde 41 oranina artirirken kadinlarin kayit digi istihdam
oranini ylzde 54,2'den 30'a indirme konusunda hedefler belirlemistir. Benzer sekilde, 2014-2018 i¢in Onuncu
Kalkinma Plani ve 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani kadin isguict katiimini ve istihdamin,
kadinlar icin tegvikler, egitim ve 6gretim, cocuk bakiminin ve yash bakiminin gelistiriimesi ve kadin girisimcilerin
desteklenmesi gibi 6nlemler araciligiyla artiracak daha fazla eylem ihtiyacinin altini gizmistir. Onuncu Kalkinma
Plani, kadin issizliginin azaltilmasi, kayit disi ve korumasiz isgiligin dnlenmesi ve kadinlarin isglicu piyasasi ile
baglantili becerilerinin artiriimasi konularina 6zel dikkat gekmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan,
basta GTHB tarafindan ylrutllecek, tarimsal girisimciligi ve kirsal alandaki kadinlar igin gelir getirici etkinlikleri
tesvik edecek projeleri vurgulamaktadir. Kadinlar igin egitim ve 6gretim programlarina ek olarak hikiimet, engelli
kadinlar, Romen kadinlar, resmi olmayan yerlesim birimlerinin (gecekondu alanlar) sakinleri, siddet magduru
kadinlar, goce zorlanan insanlar, eski uyusturucu bagimlilari ve tutuklular kapsayacak sekilde belirli dezavantajli
kadin gruplarr igin istihdami tesvik edecek STK temelli programlar i¢in hibeler saglamaktadir.%

Baska bir nemli ve yakin zamanl gelisme de Turkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan hazirlanan dilkenin ilk Kadin
Istihdami Eylem Planinin Mayis 2016 tarihinde benimsenmesi olmustur.®® 2016'dan 2018'e kadar uygulanacak
olan plan, kismen GTHB tarafindan uygulanacak sekilde kirsal alanlarda kadinlarin istihdamini ve firsat esitligini
artiracak programlarini gelistirilmesini 6ngormektedir. Plan, kirsal alandaki kadinlarin da faydalanabilecegi,
(gdgmen ve gegici tarim iscilerini kapsayacak sekilde) mesleki egitim ve klguk ve orta boy isletme diizeylerinde
kadin girisimciligini destekleyecek diger eylemleri de igermektedir. Plan, kadinlarin sosyal glivenlik haklarini ele
alan ve "kadinlarin istihdaminda kayitl olmayi saglamayi” hedefleyen girisimleri de kapsanmaktadir."®

Toplumsal cinsiyete dayali siddet

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, ozellikle aile i¢i siddet, Turkiye icin dnemli bir sorun alani, insan bir haklari
ihlali ve toplumsal cinsiyet esitliginin éniindeki bir engel olarak kabul edilmektedir. Ulkenin kadinlara yonelik
siddetle mucadele amaciyla hazirlanan iki ulusal eylem planinin (2007-2010 ve 2012-2015) gosterdigi Uzere
toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirimasi Uzerine dikkate deger bir siyasi taahhit mevcuttur.
Ayrica, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, kadinlara yonelik siddetin “tum ilgili paydaslarin ortak
cabasiyla ve butunlesik bir yaklasimla ele alinmasini” onermektedir® Toplumsal cinsiyete dayali siddetle
mucadele, Turkiye'deki sorunun Olgegdi ve dogasi hakkinda bilgi saglamis olan hem nicel hem de nitel resmi
aragtirmalarla ilerleme kaydetmistir. Aile ici siddet konusu Uzerine (ke ¢apinda aragtirmalar (2007, 2008 ve
2014 yillarinda) Kadinin Statlsli Genel Midirliginin destegi ve UIK tarafindan saglanan yontemsel rehberlikle
gerceklestiriimistir. Aile ici siddete karsi kadinlarin tutumlar tzerine bir modul de 2013 TNSA'ya dahil edilmistir.
Butiin aragtirmalar, bazi illeri ve hem kentsel hem de kirsal yerleri temsil eden10 000 den fazla hanehalkini igeren
orneklemleri kullanmistir. TUIK ayni zamanda, dzellikle fiziksel ve cinsel siddetin yayginligina iligkin toplumsal

94 A.g.e.. s. 15.

95 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2015, s. 417.

96 A.g.e.. s. 419.

97 CEDAW-Tirkiye STK Forumu igin idari Komite, 2015, s. 7.

98 Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti, 2014a, paras. 160-161.

99 Eylem plani iSKUR ve Uluslararasi Calisma Orgiiti tarafindan ortaklasa olarak hazirlanmis, isveg Uluslararasi Kalkinma ve Isbirligi Ajansi (SIDA)
tarafindan finanse edilmistir.

100 Tirkiye is Kurumu. 2016. Kadin istihdami Ulusal Eylem Plani. Ankara, s. 22.

101 Bagbakanlik, Kadinin Statiisti Genel Mudurliga, 2008, s. 70.
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cinsiyet temelli siddetle ilgili bazi gostergeler igin cinsiyete gore ayristirimis (yas, egitim dulzeyi, refah seviyesi ve
il temelinde ayrica aynistiriimis) veriler yayimlamaktadir. Yine de, cinayetler ve erken ve zorla evlilik dahil olmak
uzere toplumsal cinsiyet temelli siddetin gesitli bigimleri hakkinda resmi ve detayli istatistiklerin sinirliigi bir
sorundur® 2016'nin bagi itibariyla, TUIK verileri 2008'de gergeklestirilen arastirmadan tiretilmis ve yalnizca aile
ici siddeti kapsamaktadir. Bazi resmi sug kayitlari (drnegin polis, jandarma ve mahkemelerden) kamuya aciktir
ancak bunlar aile i¢i siddetin kurbanlari ve failleri hakkinda eksik bilgi sunmaktadirlar. 2012'den 2013'e kadar
KSGM veri toplamayi standardize edecek sekilde kadina karsi siddet hakkinda bir veri tabani olusturmak igin
bir pilot anket projesi yuritmustir. Ancak KSGM tarafindan kullanilan veri tabani sistemleri halen tam olarak
entegre edilmemistir’® Toplumsal cinsiyet temelli siddet hakkinda veri toplamanin iyilestiriimesi, konu lzerinde
devlet politikalarinin gelistiriimesi acgisindan hayati oneme sahiptir.

Onemli ilerleme alanlar arasinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun benimsenmesi (2012), koruyucu ve onleyici tedbirlerin geligtirimesi ve Siddet Onleme ve Izleme
Merkezlerinin (SONIM) kurulmasi yer almaktadir. SONIM'ler, siddet yasamis kadinlara ve onlarin gocuklarina
barinak ve (psiko-sosyal, hukuki, saglik, istihdam ve egitim alanlarinda) destek hizmetleri vermektedir. Trkiye'deki
olumlu gelismelere karsin, toplumsal cinsiyet temelli hala yaygindir ve birgok kadinin yasamlar tzerinde derin
bir etkiye sahiptir.

Aile ici siddet hakkindaki resmi istatistikler, yerlesim yerine gore ayristirilmamistir, ancak nifus arastirmalari
kirsal ve kentsel alanlardaki kadinlarin fiziksel, cinsel ve duygusal siddetle ilgili deneyimleri arasinda ¢ok az fark
oldugunu gostermektedir (2014 yilinda kirsal alandaki kadinlarin yizde 39'u ve kentsel alanlardaki kadinlarin
ylzde 37'si, hayatlari boyunca kocalari tarafindan fiziksel ve / veya cinsel siddete maruz kaldigini ve kentsel
alanlardaki kadinlarin ylzde 44,7'si ile kirsal alanlardaki kadinlarin ylizde 40,8'i hayatlar boyunca partnerleri
ya da kocalari tarafindan duygusal tacize maruz kaldiklarini belirtmistir)®* Orta ya da agir dizeyde siddet
goren kadinlarin orani bolgeye gore kuglk degisiklikler gostermektedir ve “tokatlama ya da kendisine bir seyler
firlatlma” hem kirsal hem de kentsel alanlarda yasayan kadinlar tarafindan tecribe edilen en yaygin fiziksel
siddet eylemi olmustur®® Aile i¢i siddet deneyimleri, yerlesim yerinde oldugundan daha ylksek bir sekilde
kadinlarin egitim ve varlik seviyesi ile erken evlilik (bagimliik gostergeleri) ile iliskilidir. Kocalar tarafindan
gerceklestirilen bazi kontrol altina alma davraniglari (rnegin her an karisinin nerede oldugunu bilme konusunda
israr etme ve bir saglik kurumuna gitmeden once kocasinin iznini isteme), kirsal alandaki kadinlar tarafindan
daha sik belirtilmis, buna karsilik kent kadinlari kirsaldaki kadinlardan daha fazla ekonomik taciz ve silahli tehdit
yagadiklarini belirtmislerdir!°®

Kirsal ve kentsel alanlardaki kadinlar arasindaki en belirgin farkliliklar, aile i¢i siddete yonelik tutumlar ve yardim
arama davranisl ile ilgilidir. Kadinlara, kocalarin eslerine karsi fiziksel siddet kullanmasini hakli gosterecek baz
gerekgelere katilip katilmadiklar sorusunu yonelten anketler, kentsel alanlardaki kadinlarin siddet i¢in herhangi
bir gerekgeyi kabul etmelerinin kirsal alanlardaki kadinlara gore gok daha dustk olasilikli oldugunu bulmustur
("hicbir durumda siddeti kabul etmeyecekleri” cevabini veren kentsel ve kirsal alandaki kadinlarin orani sirasiyla
ylzde 61,7 ve ylzde 44'tlr)!”” Tablo 9'da da gosterildigi Uzere, kocalarin siddet kullanmada gerekgeleri ile ilgili
olarak kentsel ve kirsal alanlardaki kadinlarin algilarinda dikkate deger farkliliklar vardir ve kirsal alandaki kadinlar,
kadinlarin evlilikteki gorevleri ve otorite figlru olarak erkeklerin rolli hakkinda daha geleneksel ve muhafazakar
goruslere sahip olmaya meyillidirler. Bu tur bulgular, aile igi siddete karsi bir sifir tolerans politikasini iletecek
daha fazla kamu bilinglendirme kampanyalarina ihtiyag oldugunu gostermektedir.

Tablo 9. Kadinlarin Fiziksel Siddet Kullanimina Yonelik Tutumlari, Yerlegim Yerine gére

siddet Gerekgeleri* Katilan kirsal (a:/i)ndaki kadinlar  Katilan kentsel(;:gndaki kadinlar
Yemegi yakmak 2,8 0,8
Kocaslyla tartismak 12,6 4,7
Kocasina séylemeden disari gikmak 9,5 3,2
Cocuklari ihmal etmek 15,5 73
Ev islerini ihmal etmek 12,9 4,0
Kocasina itaat etmemek 20,9 77
Kocasiyla cinsel iliskiyi reddetmek 17 39
Kocasina bagka bir kadinla iligkisi olup olmadigini sormak 8,7 2,5
Bir erkegin karisinin sadik olmadigindan siiphelenmesi 237 13,0
Bir erkek karisinin sadik olmadigini 6grenmesi 45,5 28,2

Kaynaklar: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2014, s. 185; 2015, s. 112.

*Not: ilk dort gerekge igin veriler 2013 DHS'den ve kalan alti gerekge igin veriler 2015 ev i¢i siddet anketindendir.

102 Tozlu, G. & Géksel, A. 2016. WAVE Kadina Yénelik Siddet Ulke Raporu, Tiirkiye. Ankara, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi. s. 17.
103 Turkiye Cumhuriyeti Hiktimeti, 2014a, para. 52.

104 Hacettepe Universitesi Nufus Etitleri Enstitiisii, 2015, s. 86, s. 96.

105 A.g.e.. s. 89.

106 A.g.e.. s. 90, s. 99, s. 101.

107 A.g.e.. s. 112.



Il. ULKEYE GENEL BAKIS

Basa ¢tkma mekanizmalari ve yardim arama davranislari da yerlesim yerine gore onemli farkliliklar gostermektedir.
Siddete maruz kalan ¢ogu kadin bu deneyimi hi¢ kimseye anlatmazken, siddeti hig kimseye bildirmeyen kirsal
alanlardaki kadinlarin yuzde 54,7'lik oranina karsilik kentsel alanlardaki kadinlarin orani ylzde 41,2'dir’® Aile
ici siddet icin yardim arayan kadinlar arasinda kentsel alanlardaki kadinlar (yuzde 21,1) kirsal alanlardakilerden
(yUzde 13,8) daha fazla oranda kendi ailelerinden yardim almaya meyillidirler, ancak her iki durumda da gok
az kadin herhangi bir yardim aldigini belirtmistir’® Aile i¢i siddet magdurlar nadiren polis, mahkemeler, kadin
siginma evleri ve saglk kurumlari gibi resmi kurumlardan yardim istemekte olup, kentsel alanlardaki kadinlar
destek igin bagvurmaya daha meyillidirler (kirsal alanlardaki kadinlarin ylizde 75'lik oraniyla karsilagtinldiginda,
kentsel alandaki kadinlarin yuzde 11,5'i en azindan bir kuruma bagvurmustur. Ozellikle dikkat gerektiren konu,
kirsal alandaki kadinlarin ytzde 92,5'inin aile igi siddeti ele alan herhangi bir kuruma bagvurmadiklarini
belirtmeleridir)™ Yardim arama davranislarindaki farkliliklar, siddet magdurlarinin daha buyiik utang, etiketlenme
hissetmelerine ya da siddeti bildirmekten korkmalarina veya onu aile yasaminin “normal” bir pargasi gibi kabul
etmelerine neden olan, kirsal alanlardaki daha muhafazakar tutumlarin bir yansimasi olabilir. Farkliliklarin ayni
zamanda, siddet yasayan insanlar igin sehir merkezleri digindaki destek hizmetlerinin sinirli olmasi ve bunun
sonucu olarak magdurlarin bilgi ve profesyonel yardima daha az erigimi olmasi ile de baglantili olmasi ihtimali
yUksektir.

Su anda 3 365 kisilik toplam kapasiteli 129 kadin siginma evi mevcuttur (bunlarin 92 tanesi KSGM tarafindan
idare edilmekte, 34 tanesi yerel yonetime bagli ve g tanesi bir STK temelinde galigtinlmaktadir)™ Turkiye'de
higbir siginma evi olmayan bes il vardir. Ancak kadin siginma evleri kapsaminda 25 Ilkadim Istasyonu
faaliyet gostermekte ve acil bakim ve iki haftaya kadar gecici barinma sunmaktadir. SONIM aginin etkinlik
degerlendirmeleri, merkezlerin sayisinin yetersiz oldugunu ve faaliyet halindeki 14 merkezin siddet magduru
olanlarin karmagik ihtiyaclarini ele almada yeterli kaliteli personelinin bulunmadigini ortaya koymaktadlr112 14
milyondan fazla niifusu olan istanbul'da yalnizca bir tane SONIM vardir. Diger merkezlerin cogu toplu tagima
olmadan erisilemeyecek sekilde sehir ve kasabalarda konumlandirlmis ve ancak telefonla ulasabilecek
durumdadir™ AB katiim Oncesi destegiyle, kadin siginma evlerine yonelik bir program (2014-2016), siddet
kurbani kadinlar i¢in destek hizmetleri sunmak amaciyla, merkezi ve yerel hikimetler ile STK'lar arasindaki
isbirligini gliglendirmek Gzere 26 ildeki faaliyetleri i¢in 9,6 milyon Avro degerinde finansman almigtir™

Kirsal alandaki kizlar ve kadinlar, 6zellikle (eslerden en az birinin 18 yas altinda oldugdu evlilik olarak tanimlanan)
cocuk yastaki evlilik™ ve zorla evlilik gibi belirli siddet turlerine kargi da savunmasiz durumdadirlar. Cocuk yasta
evlilik hakkindaki mevcut veriler sorunun net bir resmini cekememektedir. Ornegdin, Merkezi Niifus idaresi
Sistemi'nden alinan kayitlar, Ulkede 16 ve 17 yaglarinda yasal olarak evlenen kizlarin oraninin 2014'te yuzde 5,8
dlzeyinden 2015'te ylzde 5,2'ye geriledigini gostermektedir™ Kuzeydodu ve Glineydodu Anadolu'nun bazi
illerinde, bu oran ylzde 15 kadar ylksek bir dizeyde iken, Karadeniz gibi diger alanlarda yaklasik ytzde bir
kadar dusuk duzeylerdedir” Buna karsilik Ulke ¢apinda kadina karsi siddet UGzerine 2014 yilinda yapilan bir
anket, kapsadigi kadinlarin ceyreginin 18 yas oncesi evlendigini ve bu sayinin kirsal alanlarda ylzde 32 dlzeyine
yUkseldigini ortaya koymustur®

Geng yasta cocuk dogurmak, gocuk evliligi icin bir referans olarak kullanilmistir; buna gore kirsal alandaki (15-19
yas arasl) genglerin cocuk dogurma ihtimali kentsel alandakilerden daha yuksektir (ylzde dorde karsilik yizde
alt)™ Trkiye Blyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna gore gocuk evlilidi igin, “ekonomik
yoksunluk, geleneksel ve dini inanglar, egitim eksikligi, aile ici siddetten kagma istegdi ve sosyal baski” gibi
cesitli nedenler vardir’?® Bazi aileler kizlar sosyo-ekonomik bir ylk olarak gormektedirler; ceyiz ve baslik parasi
Turkiye'de yasak olsa da, kentsel ailelerin ylUzde 13,8'lik oraniyla karsilastirildiginda kirsal alanlardaki ailelerin
ylzde 24,5'ine baslik parasi ddenmis olup™ bu durum gelenegdin tamamiyla yok olmadigini gostermektedir. Erken
evliliklerin gogunlugu gorucl usulldir ve resmi veriler kentsel alanlardaki kadinlara kiyasla (ylzde 2738) kirsal
alanlardaki kadinlarin daha buyUk bir yiizdesinin aileleri tarafindan yapilan gortcl usultyle evlendirildiklerini
gostermektedir (ylzde 36,9)'%

108 A.g.e.. s. 158.

109 A.g.e.. s. 160.

110 A.g.e.. s. 170.

111 Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti, 2014a, para. 32.

112 Tozlu & Goksel, 2016, s. 17.

113 A.g.e.. s. 18.

114 Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti, 2014a, para. 54.

115 2002 yilinda Turk Medeni Kanununa yapilan degisiklikler, evlenme yasini kizlar igin 15’ten 17’ye artirarak her iki cinsiyet igin de ayni dizeye get-
irmistir. 16 yasinda evlilige “istisnai durumlara bagh olarak mahkeme karariyla” izin verilmesi saglanmistir. Ancak uluslararasi normlar, asgari evlenme
yas! olarak 18 yasi zorunlu tutmaktadir (UNFPA, 2014, p. 3).

116 TUIK. 2016c. Cocuk istatistikleri, 2015. Basin Biilteni No. 21521. 22 Nisan 2016.

117 A.g.e..

118 Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisti, 2015, s. 77.

119 Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisti, 2014, s. 73.

120 UNFPA, 2014, s. 4.

121 2006 verileri. TUIK, 2015, s. 35.

122 A.g.e.. s. 33.
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. KIRSAL HANEHALKLARININ, ALTYAPININ VE
TOPLUMSAL CINSIYET ETKILERININ PROFILI

Tlrkiye'deki hanehalklari Gzerine en son bilgiler 2013 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) ve 2015 Gelir
ve Yasam Kosullar Arastirmasi kapsaminda toplanmistir. Hanehalki verileri kentsel ve kirsal yerlesim birimleri
temelinde aynistinimistir; ancak her iki alan igin de erkekler ya da kadinlar tarafindan idare edilen haneler
agisindan herhangi bir ayrim yoktur. Bu nedenle, kirsal alandaki kadin ve erkeklerin yasam kosullarindaki
belirgin bir farkliligin kapsamli bir resmini ¢izmek mimkin olmamistir. Ancak veriler, kirsal ve kentsel barinma
kosullari, temiz igme suyuna erisim, saglk hizmetleri, enerji kaynaklari ve ev esyalar hakkinda genel bilgiler
sunabilmektedir.

A. Barinma sartlari

TNSA'ya gore, kirsal alandaki evlerin gogunlugu beton (yluzde 38,4) ya da tahta (yuzde 19,5) dosemeye
sahipken kentsel alandaki evlerin ahsap parke doseme (yuzde 33) ya da laminata (yuzde 27) sahip olmasi daha
yaygindir’?® Kirsal alandaki konutlarin ylizde yedisinin hala toprak ya da kum zeminleri vardir, ancak bu durum
2003 TNSAda kaydedilen ylzde 12'den bir dlstsu temsil etmektedir’** Ayni zamanda kirsal alandaki evler (yatak
odasl sayisi bakimindan) kentteki evlerden daha kiguktir ve uyumak igin ayni odayi paylasan ortalama insan
sayisi daha fazladir (kirsal haneler igin ortalama 2,2 kisi, kentsel haneler igin 1,8 kisi).*® TNSA, “hanelerin fiziksel
ozelliklerinin ekonomik durumu yansittigini ve anne ve gocuk sagligi Gzerinde onemli cevresel etkiye sahip
oldugunu” belirtmektedir?® Ayni zamanda, geleneksel olarak (yerel ingaat malzemeleri ve mimari kullanilarak)
insa edilmis evlerin cogunlukla enerji tasarruflu oldugu ve bu durumun kirsaldaki aileler i¢in dnemli bir husus
oldugu kabul edilmektedir.

B. Enerji kaynaklari

Geleneksel yakitlarinin kullanimi kirsal alanlarin bir ozelligidir. Az sayida kirsal hanenin merkezi isitmasi olup,
Isinma yogun olarak odun ve komure bagh olmakta, bunu tezek izlemektedir. Kirsal hanelerin neredeyse ylizde
93'U 1sinma igin bu enerji kaynaklarindan birini kullanmaktadir’? TNSA yemek pisirmek igin kullanilan yakit
tUrleri hakkinda sorular icermese de aslinda geleneksel sobalar icinde yakilan biyokutle yakitlari (kdmdur, odun,
odun komuru ve saman gibi tarimsal bitki kalintilar) kirsal Turkiye icin hem isinma hem de pisirme yakitinin ana
kaynagidir. Asagidaki Tablo 10'da da belirtildigi Uzere kirsal hanelerin yaklasik lgte ikisinin gazli ve elektrikleri
firnlar vardir. Biyokutle yakitlar cogunlukla yerel topluluklar igin (6zellikle orman koyleri) en kolay sekilde
bulunabilen kaynaklar olup genelde diger yakit tiplerinden daha ucuzdur. Biyokutle yakitin yanmasina ev i¢inde
maruz kalmak, ozellikle kadin ve cocuklar agisindan solunum yollari hastaliklarina neden olmaktadir. Yemek
pisirmek, Turkiye'de neredeyse yalnizca kadinlarin gorevi oldugu igin, hem kapali alan hava kirlenme seviyelerini
hem de kirsal hanelerde gelismis ocaklarin ve yenilenebilir temiz enerji kaynaklarinin (glines enerijisi gibi)
kullanilmasi kapsamini degerlendirmek avantajli olacaktir.

Ayrica, ¢cogu kirsal toplulukta hayvan diskisini ev yakiti olarak kurutmak ve yakacak odunla tarim artiklarini
toplamak tipik olarak kadinlar tarafindan yerine getirilen gorevlerdir. Tirkiye'deki hanehalklarinin yakit kaynaklarini
toplama ve idare etme isini nasil bollstuklerine bu degerlendirme gergeklestirilirken ulagilamamistir. Ancak,
kadinlarin ev idaresinin yaninda Ucretsiz tarim isciliginin blylk bir payini olusturduklarn dustinllirse, onlarin
ayni zamanda yakit toplama konusunda da temel sorumluluga sahip olma olasiligi ylksektir. Ortalamadaki
daha dustk ekonomik durumlar géz onlinde bulunduruldugunda, kadinlar tarafindan yonetilen haneler isinma
ve yemek pisirme icin, satin alinan yakit kaynaklarindan ziyade yogun bir bicimde biyokutle yakitlarina agirlik
vermeye daha meyillidirler.

123 Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri Enstitiisti, 2014, s. 37.

124 Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri Enstitiisii. 2004. Tirkiye Nifus ve Saghk Arastirmasi 2003. Ankara. s. 31.
125 Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri Enstitiisti, 2014, s. 37.

126 A.g.e.. s. 36.

127 A.g.e.. s. 37.
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Tablo 10. Kirsal ve Kentsel Yerlerde Isinma igin Enerji Kaynaklar (2013)

Enerji Kaynagi Kirsal haneler (%)i Kentsel haneler (%)
Herhangi bir merkezi |5|tm? biuc;imi. . 21 127

(dogal gaz, mazot, odun, kdmdir, digerleri) ! !
DR e
Soba - dogal gaz 03 2,9

Soba - mazot / gaz yagi 0,2 0,0

Soba - odun / kémdr 80,9 338

Soba - kuru inek glibresi 1,8 0,5

Soba - diger tirler 0,2 0,2
Elektrikli isitici 0,9 3,2

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2014, s. 37.

Kalitesiz barinma ve enerji yoksullugu tim nufusu etkilemekte, ancak zamanlarinin gogunu evde gegiren kadinlar,
cocuklar ve yaslilar bundan en buytk olglide etkilenenler olmaktadirlar.

C. Temiz igme suyu ve hijyen

Hemen hemen tim kirsal ve kentsel haneleri kapsayacak sekilde nifusun buyik cogunlugunun gelismis (temiz)
icme suyu kaynaklarina erigimi vardir. Hanelerin yaklasik yarisinin eve ulasan boru sebekesine erigimi varken,
kirsal hanelerin ylizde 40'Inin biraz Uzerinde bir kesim, su ihtiyaglari icin ev disindaki musluklar, dikme borular,
kuyular veya su kaynaklarini kullanmaktadirlar. Buna karsilik sehirdeki hanelerin yiuzde 43'U siselenmis su
almaktadir?® Bu nedenle, kirsaldaki haneler, kentsel alandaki hanelerle kiyaslandiginda igme suyuna erigmek
icin daha ¢ok zaman harcamaktadirlar (civarinda su bulunmayan kirsaldaki hanelerin yizde 8,1, su almak igin
her gidis donuste 30 dakikadan daha az, ylizde 4,2'si ise 30 dakikadan daha fazla zaman aldigini belirtmistir.)'?
Yakit kaynaklarinin yonetimi durumunda oldugu gibi, su toplama ile ilgili toplumsal cinsiyete dayali is bolumu
hakkinda higbir bilgi elde edilememistir. Ancak Tirkiye'de su gerektiren ev iglerinin (yemek pisirme, temizlik,
camasir yikama ve ¢ocuklara banyo yaptirma gibi) gogunlugunu yapan kadinlar oldugundan, zamanlarinin buyuk
bolimund suyu toplarken, isitirken ve dezenfekte ederken harcayan da kadinlar olmaktadir. (Erkekler tarafindan
idare edilen bir kaynak olarak algilanan tarimsal sulama igin kullanilan suyun aksine) ev igi su kullaniminin
yonetimi genel olarak bir “kadin” isi olarak kabul edilmektedir.

Tablo 11. Kirsal ve Kentsel Yerlerde Gelismis Su Kaynagina Erigim (2013)

Su kaynag tirii Kirsal haneler (%) Kentsel haneler (%)
Geligmis igme suyu kaynagi 96,8 99,6
Konuta sebeke ile taginan 47,6 50,5
Araziye sebeke ile taginan 1,8 01
Ortak gesme / dikme boru 50 0,8
Korunan kuyu, boru kuyusu ya da sondaj 13,3 0,9
Korunan kaynak 22,0 3,8
Sise suyu 71 43,5
icme suyunun gelismemis kaynagi 2,8 0,3

Yakinlarda olmayan igme suyunu elde etmek i¢in harcanan
zaman (gidis doniis)
30 dakikadan daha az 8] 31
30 dakika veya daha fazla 4,2 21
Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2014, s. 34.

Hemen hemen tim kirsal haneler, yalnizca tek bir hane tarafindan kullanilan bir kanalizasyon sistemli sifonlu
tuvalet ya da gukur sistemi olarak tanimlanan, gelismis temizlik tesislerine sahiptir (ylizde 86,6).*° Kirsal hanelerin
sifonlu tuvaletlere sahip olma ihtimali gukur sistemleriyle aynidir ve Ugte birden biraz daha azinda evin diginda
bulunan tuvaletler vardir. Tim kirsal hanelerin yaklasik ylzde ikisi, iki ya da daha fazla hane arasinda ortak tuvalet
paylasmaktadir™®

128 A.g.e.. s. 34.
129 A.g.e..
130 A.g.e.. s. 35.
131 A.g.e..
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Tablo 12. Kirsal ve Kentsel Yerlerde Hane Temizlik Tesisleri (2013)

Temizlik tesisinin tirii Kirsal haneler (%) Kentsel haneler (%)
Tuvaletin yeri

icerde 64,5 96,6

Disarda 29,0 29

Hem icerde hem digarda 57 0,5
Tuvalet tesisinin tipi

Sifonlu tuvalet 479 97,0

Kapali gukur 40,8 2,6

Acik gukur 99 04

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiist, 2014, s. 35.

C. Ev esyalar

Dayanikli tilketim malzemelerinin varligi sosyo-ekonomik diizeyin bir géstergesidir. Ozellikle isglicii tasarrufu
saglayan ev aletleri gibi belirli ev esyalarinin mulkiyetine iliskin veriler Uzerinde, ayni zamanda kadinlarin ev
islerinin yogunlugunu degerlendirmek icin de ¢alisilabilir. Tirkiye'deki cogu hane, buzdolab, televizyon, telefon
ve gcamasir makinesi gibi temel ev esyalarina sahiptir. Ancak, kirsal hanelerin mikrodalga firin, bulasik makinesi ve
elektrik stiplrgesi gibi kadinlara 6zel yarar saglayacak elektrikli cihazlara sahip olma olasiliklari kentsel hanelere
gore daha dusuktur. Kadinlarin ev islerini yerine getirirken harcamalar gereken zaman, resmi istihdam gibi
uretken etkinlikler ile egitim ve mesleki egitim gibi kisisel etkinlikler i¢cin olan zamanlarini sinirlandirmaktadir. Kirsal
hanelerin ¢ok azi ulagim araglarina sahiptir ve bu da tim hanehalki fertlerinin hareketliligini sinirlandirmaktadir.

Tablo 13. Kentsel ve Kirsal Hanelerin Sahip Oldugu Tuketim Mallari (%)

Mallar Kirsal Hanele_r Kentsel Hanel:er
(toplamin %'si) (toplamin %'si)
Buzdolabi 99,1 96,8
Dondurucu 23,5 18,7
Gazl / elektrikli firn 60,5 83,2
Mikrodalga firin 79 23]
Bulagik makinesi 259 65,6
Camasir makinesi 90,1 97,5
Utii 73,5 93,4
Elektrikli stiplirge 72,9 93,2
Bilgisayar (masalstu veya dizlstu) 24,2 671
internet baglantisi 137 43,5
Havalandirma 9,5 21,0

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2014, s. 38.

D. Kirsal ulagim

Cografi izolasyon yoksulluga katki yapmakta ve anne dlimlerin azaltiimasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi gibi belirli kalkinma hedeflerine de etkide bulunmaktadir. Kirsal nifusun ulagima erisiminin artirilmasi,
ozellikle toplumsal cinsiyetle ilgili etkilere de sahip olabilir, ornegin potansiyel olarak erkeklerin gogunu artirarak
tarlada ve evde kadinin is yukinde bir artisa da neden olabilir™ Kirsal Erisim Endeksine gore, Turkiye'deki
kirsal yerlesim sakinlerinin ylizde 69'u tum mevsimlerde agik olan yollarin iki kilometre yakininda yasamaktadir;
bu sayi 74 milyon insanin kirsal ulagima erigiminin olmadigi anlamina gelmektedir’™ Az sayida kirsal hanenin
bir ulagim araci vardir ve kirsaldaki ntfusun kentteki nifusa kiyasla araba veya kamyon kullanma ihtimali daha
dusuktlr (kirsal hanelerin ylzde 39'u ve kentsel hanelerin ylizde 32,2'si)** Kirsal hanelerin daha buyUk bir
kismi motosiklet ya da mobilet kullanmakta ancak bu sayi hala genelin ylzde 14'linden daha dlslk kalmaktadir
(kentsel hanelerdeki neredeyse yuzde bes ile karsilastirildiginda).

132 Roberts, P., Shyam, K.C. & Rastogi, C. 2006. Rural Access Indicator: A Key Development Indicator. Washington DC, Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi & Diinya Bankasi. s. 2.

133 Diinya Bankasi. Kirsal Ulagima Erigsim Veri Tabani. (http://www.worldbank.org/transport/transportresults/headline/rural-access adresinde mevcut-
tur). [erisim tarihi: Ocak 2016].

134 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2014, s. 39.
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Kirsal alandaki kadinlarin hareketliliginin degerlendiriimesi, onlarin saglik ve egitim kurumlarinin yani sira tarimsal
Urlnlerini satmak igin pazarlara erisim durumlarini dederlendirmek igin de 6zellikle faydalidir. Ev igi karar alma
sureci hakkinda sorular iceren anketler, kadinlarin rollerinin ev i¢i alana odaklandigini, buna karsilik erkeklerin
aligveris, akraba ve komsulari ziyaret kararlar gibi kamusal rollerde daha fazla yer aldiklarini gostermektedir
(Bkz. Bu raporun Bolim V, Kisim Lsi.) Diger yandan bir ¢alisma, yasam tarzlarindaki farkliliklara bagl olarak
kasabalardaki kadinlara kiyasla, kiiglk koylerde yasayan kadinlarin genelde "kendi koyleri sinirlariiginde kaldiklari
surece daha fazla hareket 6zgurligi ve kamusal alana erisime sahip oldugunu” ortaya koymaktadir!®® Koyli
kadinlar belirli mevsimlerde tarla ve ahirlarda galismakta ve bazi bolgelerde gamasir yikama, ekmek pisirme ve
yemek pigirme gibi ev iglerini yapmak igin ev diginda bir araya gelmektedirler. Kadinlarin 6zgiirce seyahat etme
dereceleri ayni zamanda yasa da baglidir. Ornegin, kiz gocuklarin daha dusuk okul kayit oranlarinin belirtilen
sebeplerinden biri, ulagim seceneklerinin eksikligi ve ebeveynlerin kizlarinin okula gitmek igin uzaga gitmelerine
izin vermekteki isteksizlikleridir.

135 Gundiz-Hosgdr, A. & Smits, J. 2006. The status of rural women in Turkey: What is the role of regional differences. Nijmegen Center for Economics
(NiCE) Working Paper 06-101. s. 10.
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IV. TOPLUMSAL CINSIYET VE YOKSULLUK

Turkiye, on yildan daha kisa bir stirede yiikselen bir refah seviyesi ve kisi basina gelirde Ug katlik bir artisi yasamis,
st orta gelirli bir Glkedir®® Bununla birlikte Turkiye'nin ekonomik kazanimlarina ragmen, ozellikle kirsal ve
kentsel alanlarda ve kadinlarla erkekler arasinda, bolgeler arasindaki esitsizlikler devam etmektedir. Turkiye ayni
zamanda yoksulluk oranlarini hesaplamak igin gesitli yontemler kullanmakta ve kendi yoksulluk istatistiklerini
iyilestirme slrecinde bulunmaktadir.

TUIK, 2002'den 2009'a kadar mutlak yoksulluk oranlarini hesaplamak igin yillik bazda hanehalki biitge anketleri
dizenlemistir. Bu gostergeler yoksulluk oranlarini li¢ boyutta 6lgmustir: gida yoksullugu orani, toplam yoksulluk
orani (gida ve gida digi yoksulluk) ve goreli yoksulluk orani (tliketim harcamalar kullanilarak).*” 2009 yilinda,
kentsel ve kirsal alanlar igin gida yoksullugu oranlari sirasiyla yuzde 0,06 ve yuzde 1,42 olmustur. Ayni yilda, kirsal
alanlardakiylzde 38,7'lik oranla karsilagtinldiginda kentsel alanlarda mutlak yoksulluk orani ylizde 8,9 olmugtur®
2006'dan beri, TUIK ayni zamanda, Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasini kullanarak ve AB standartlarina uyumlu
bir sekilde, gelire dayali yoksulluk istatistikleri de Uretmektedir. Bu yontem kapsaminda, dort goreli yoksulluk
esigi, hanehalki kullanilabilir medyan geliri temelinde hesaplanmaktadir ve yoksulluk oranlari toplumsal cinsiyet,
yas, egitim ve istihdam durumu ile hanehalki 6zelliklerine gore belirlenebilmektedir.

2012 yilinda TUIK, Turkiye'nin sartlanni daha dogru bigimde yansitacak gok-boyutlu yoksullugu dlgmek igin
yeni bir yaklagimin benimsenmesi hazirliginda, hanehalki bitce anketlerinin kullanimini askiya almistir. TUIK,
“Turkiye igin coklu yerel gdsterge ve verileri yansitacak bir yoksulluk hesaplamasi” gelistirmeyi hedefleyen bir
dizi girisimlerde bulunmustur. "Bu gostergeler karar alicilar ya da politikacilarin yoksullugu azaltmayi hedefleyen
politikalart uygulamasinda yardimci olacaktir"*® Her ne kadar bu yontem bu raporda tim ayrintilariyla agiklamak
icin ¢ok karisik da olsa, parasal yoksulluk hakkinda veriler olusturacak ve ayni zamanda egitim, isgucu, saglk
ve barinma da dahil olmak Uzere yoksunlugun diger boyutlari hakkinda da bilgi elde edecektir. Gostergeler
yukarida sayilan dort boyut igin gelistirileceginden dolayi, yeni yontemin ayni zamanda toplumsal cinsiyet ve
diger farkliliklar da yansitacak ¢ok-boyutlu yoksulluk Uzerine veri olusturmasi da ihtimal dahilindedir.

A. Yoksulluk oranlari

Tlrkiye yoksullugu azaltmak icin onemli ¢abalar sarf etmis ve 2006 yili itibariyle Glke BKH'nin 1. Hedefi olan
asirn yoksullugu yok etme (gunlik $1,00 USD'dan daha az kazanan insanlar olarak tanimlanan insanlar)™°
kapsamindaki hedefine ulagsmis bulunmaktadir. Yoksulluk yasayan insanlarin ylzdesi bir bitin olarak Ulke
icinde dusmus olsa da, kirsal alanlarda yasayanlar ve kadinlar igin yoksulluk oranlari daha yiksek duzeylerde
kalmaya devam etmektedirler. Yoksulluk dizeyleri ayni zamanda bireylerin egitim durumlari ile hanedeki bagimh
gocuklarin sayisi ile de yakindan iligkilidir.

Kadinlar hem kentsel hem kirsal alanlarda erkeklere gore daha ylksek bir yoksulluk riskiyle karsilasmaktadir,
ancak bu farkin 6nemi kent sakinleri agisindan daha dlslk dlzeydedir. 2002'den 2009'a kadar (cinsiyet ve
yerlesim yeri temelinde aynistinimis en yakin zamanl veriler), kentsel alanlarda yasayan her iki cinsiyet icin
yoksulluk oranlar diserken, ayni donemde kirsal sakinlerin yoksulluk dtzeyleri artmis, kirsal alandaki kadinlar
en ylksek yoksulluk duizeylerini deneyimlemistir (Bkz. Sekil 3). 2009 yilinda, kentsel alanlardaki kadinlarin
yoksulluk orani ylzde 9,3 iken, kirsal alanlardaki kadinlar igin ylzde 40,2 olmustur. Kirsal alandaki erkekler
kentsel alanlardakine kiyasla daha yiiksek yoksulluk duzeyleri yasarken, bu fark kadinlarda oldugundan nispeten
biraz daha dardir (kentsel alandaki erkekler igin yuzde 8,5 ve kirsal alandaki erkekler icin ylzde 371).

Kadin reisli hanehalklarina iligkin veriler, hanenin kadin reisinin profilini (onlarin nispeten geng, egitimli ve tarim
disi sektorlerde Ucretliisgilikte ya da daha yaslh ve dusuk egitimli olup olmadiklarini) dikkate almaksizin, yoksulluk
ve maddi yoksunlugun kadin reisli haneler icinde daha yaygin oldugunu gostermektedir. Erkek reisli hanelerin
ylzde 26,2'lik orani ile karsilastirldiginda kadin reisli hanelerin ylzde 31'i yoksul olup, yoksulluk hanede dokuz
somut maddenin en az dérdinin karsilanamamasi olarak tanimlanmaktadir.’

136 Dinya Bankasi. 2016. Turkey Overview. (http://www.worldbank.org/en/country/turkey/overview adresinde mevcuttur).

137 Girsoy, Z. & TUIK. 2015. Multidimensional Poverty in Turkey. UNECE Yoksulluk Olgiimii Semineri igin hazirlanmis Galisma belgesi 20. 5-6 Mayis
2015. Cenova.

138 A.g.e.. s. 3.

139 A.g.e.. s. 8.

140 Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi. 2010. Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Turkiye 2010. Ankara. s. 14.

141 Bu dokuz madde: (1) Kira, mortgage ya da fatura 6édemek; (2) evi yeterli bigimde 1sitmak; (3) beklenmedik masraflari karsilamak; (4) iki glinde
bir et ya da balik olan bir 6gtn yemek; (5) bir haftalik tatili karsilayabilmek; (6) camasir makinesi sahibi olmak; (7) renkli televizyon sahibi olmak; (8)
telefon / cep telefonu sahibi olmak; (9) araba sahibi olmaktir (Uysal & Durmaz, 2016, s. 6).
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Sekil 3. Yoksulluk Oranlari, Cinsiyet ve Yerlesim Yerine Gére, 2002-2009 (yoksul kisilerin oran, %)
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Kaynak: Grafik su TUIK veri setleri kullanilarak olusturulmustur: Hanehalki fertlerinin toplumsal cinsiyet ve egitim durumlarina gore yoksulluk oranlari,
Kirsal; Hanehalki fertlerinin toplumsal cinsiyet ve egitim durumlarina gére yoksulluk oranlari, Kentsel (2009 Yoksulluk Caligmasi).

Onemli varliklarin mdilkiyet durumuyla ilgili bilgi, géreli yoksulluk oranlarinin anlasiimasinda baska bir yol
sunmaktadir. Turkiye'deki mulkiyet ve miras rejimleri icin yasal ¢erceve toplumsal cinsiyet agisindan tarafsizdir,
yani kadinlarin, erkeklerle esit temelde mulk edinme ve elden ¢ikarma haklarinda herhangi bir kisitlama yoktur.
Her ne kadar kadinlar, evlilik yoluyla elde edilen ortak mallar ve miras elde etmede yasal haklara sahip olsa da
Turkiye'deki yasal cergeve, “mllk edinme ve sahipliginin sosyal uygulamalarini yansitmayabilmektedir“? Kiltlrel
ve geleneksel agidan, mulkiyet erkek akrabalarin isimlerine kayit edilmekte ve miras baba soyunu izlemektedir.

Ne yazik ki, resmi istatistikler mulkiyet sahipligi konusundaki toplumsal cinsiyet esitsizligini degerlendirmek
igin yeterli degildir ve gayrimenkul, menkul milkiyet ya da ev varliklari igin cinsiyete gore aynigtirimis veriler
sinirilidir. Ancak mevcut veriler énemli farklar ortaya koymaktadir. Ornegin, Aile Yapisi Arastirmasina (2006)
gore, erkeklerin ytzde 39,6'lik oranina karsilik higbir mulke sahip olmayan kadinlarin orani yiuzde 80,2'dir. Anket
yapilan kadinlarin yaklasik yizde 20'si mulkiyete sahip oldugunu soylese de, anket ayni zamanda kadinlarin bos
arazilerin (tarlalar, emlak ya da baglar) sadece ylzde 5,2'sine, isyerlerinin ylzde 0,7'sine ve evlerin (bagimsiz
evler ya da apartman daireleri) ylzde 11,5'ine resmi olarak sahip oldugunu ortaya koymustur!*® Turkiye'deki
aile ici siddet hakkindaki ulusal bir ankette (2008), tek bir evin bir kismina ya da timune sahip olan kadinlarin
oranini ylzde 17 ve daha spesifik olarak tek hak sahibi olarak kendi adlarina bir eve sahip olanlarin oranini
ylzde 9,2, mlsterek hak sahibi olanlarin oranini ylizde 7,2 ve ev sahibi olmayan kadinlarin oranini yizde 82,9
olarak bulmustur!** Dikkat ¢ekici bir ayrinti olarak, ayni konu Uzerine 2014'te yapilan bir anket, kirsal alanlardaki
kadinlarin kentsel alanlardakilere gore boganma halinde eslerin evlilik sirasinda edinilen mulkler lzerinde esit
haklara sahip oldugunu bilmeleri olasiiginin daha distk oldugunu, ancak kadinlar arasinda bu bilginin genel
duzeyinin oldukga yuksek oldugunu bulmustur (kirsal alanlardaki kadinlarin ylzde 81 ve kentsel alanlardaki
kadinlarin ylzde 91,7'si)1

Baska bir temsili veri, mulkiyet sahipligi konusunda bazi farkliliklar one stirmektedir. 2015 yilindaki ev satiglari
hakkindaki resmi veriler, kadinlarin iki kati sayida erkegin evlerini bagimsiz olarak sattigini gostermektedir’#
2015 yilinda, 36 ilden 2 000 kadin Uzerinde gergeklestirilen bir ankete gore katilimcilarin sadece ylizde 37,2'sinin
bir banka hesabi vardir#

B. Zaman yoksullugu

2006 yilinda ve tekrar 2014-2015 yillarinda Turkiye'de gergeklestirilen zaman kullanim anketleri, erkekler tcretli
isgilikte glinde onemli miktarda zamanlarini harcarken, kadinlarin gun ici faaliyetlerinin gogunu ev islerinin
kapsadigini gostermektedir. Bu nedenle varlik ve gelir yoksulluguna ek olarak kadinlar, lcretsiz ev islerinde
harcadiklari zaman nedeniyle, resmi islere ayirabilecekleri zaman Uzerinde de kisitlamalarla karsi karsiya
kalmaktadir. Zaman kullanim anketleri, Turkiye'de toplumsal cinsiyet rollerinin oldukga keskin kalmaya devam
ettigini de onaylamaktadir.

142 O’'Neil, M. L. & Toktas, S. 2014. Women'’s Property Rights in Turkey. Turkish Studies. 15(1): 29-44. s. 35.

143 A.g.e.. s. 35-36.

144 A.g.e.. s. 36.

145 Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri Enstitiisii, 2015, s. 184.

146 TUIK. illere gbére cinsiyet ayrintisinda konut satis sayilari, 2014-2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1056 adresinden bulunabilir).
Veriler Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu tarafindan saglanmaktadir. [erisim tarihi: Mayis 2016].

147 Mirag, Z. 2015. Economy, violence top Turkey’s women issues. Hurriyet Daily News. 08 Mart 2015. (http://www.hurriyetdailynews.com/econo-
my-violence-top-turkeys-women-issues-.aspx?PageID=238&NID=79372&NewsCatID=341 adresinde mevcuttur).
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Tablo 14. Ortalama Gunlik Zaman Kullanimi, Faaliyet Tlrline Gore (2014-2015)

Kadinlarin Zaman Kullanimi Erkeklerin Zaman Kullanimi
(giinliik kisi basi saat) (giinliik kigi bagi saat)

is 1:09 3:58

Egitim 0:45 0:47

Ev ve aile bakimi 4:17 0:51
Yemekler ve kigisel bakim 2:43 2:46

Goniillii i, toplantilar 0:51 0:34

Serbest zaman e'fkinlikleri (6rnegin eglence, 230 456

spor, hobiler, TV izlemek)

Ulagim 0:47 1:20

Uyku 8:52 8:44

Toplam 24 saat 24 saat

Kaynak: TUIK. Faaliyet Tiirli ve Cinsiyete Gére Ortalama Gunliik Kullanilan Zaman, 2014-2015 Zaman Kullanimi Anketinden, 2014-2015.

Ortalama olarak, kadinlar glnlerinin yaklasik yuzde 17'sini ev isleri ve aile bakiminda gecirirken, bu oran
erkeklerin gun i¢i zamaninin yuzde dordinden daha azini kapsamaktadir. Kadinlarin ¢alismalar onlari evdeki
sorumluluklarindan tam olarak kurtarmamaktadir, giinkl ortalama ¢alisan kadin glinde (g buguk saatini yine ev
ve aile bakimina ayirmaktadir (calisan erkeklerin glinde 46 dakikasina karsilik).

Erkek ve kadinlarin Ucretsiz ev faaliyetlerinin turleri karsilastinldiginda, erkek ve kadin rollerinin ¢ok farkl oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Bkz. Sekil 4).

Sekil 4. Ev idaresinin Zamansal Dagilimi, Cinsiyete Gore (toplam giinliik zamanin %'si)

- & Food management

W Housecleaning

W Gardening, pet care
) & Home repairs
& Shopping and services

Men
 Childcare

W Care for adult family
members

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Kaynak: TUIK. Cinsiyet ve galisma durumuna gére ev idaresinin zamansal dagilimi, 2014-2015 Zaman kullanimi anketinden, 2014-2015.

Dikkate deg@er bigimde, en son zaman kullanim anketleri 2006 verileriyle karsilastirldiginda, hem erkeklerin hem
de kadinlarin Ucretli iglerde ve ev islerinde artik daha az zaman harcadigi agiktir!*® 2006 ve 2015 yillari galismalari
arasinda zaman kullanimi kategorilerinde bazi degisiklikler olmustur, ancak son zaman kullanim ¢aligmasi, artik
kadinlarin egitim igin ge¢miste oldugundan daha fazla zaman harcadigini gostermektedir.

Kirsal alandaki kadinlarin, her glin ozellikle tarimsal faaliyetlere ayirdigi ortalama zaman miktari, bu kadinlarin
kendizamanlariniev isleri (glnlik 5,21 saat) ile tarimsal isler (glinlik 4,98 saat) arasinda neredeyse esit bir sekilde
bolduklerini, el isleri ya da dinlenme gibi diger faaliyetler icin asgari diizeyde zaman kaldigini gostermektedir°
Kadinlarin Gstlendigi tarimsal calisma faaliyetleri arasinda, "hayvansal Uretim, hasat sonrasi faaliyetler, ailevi
tlketim igin gida isleme ve Urlnlerin pazarlanmasi” bulunmaktadir’®

148 TUIK, 2015a, s. 98.

149 Ozcatalbas, O. & Akgadz, H. 2010. Rural women and agricultural extension in Turkey. Journal of Food, Agriculture & Environment. 8(1): 262-267.

s. 267.
150 A.g.e.. s. 261.
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40 kadin giftgi ile yapilan bir anket, kadinlarin genelde tarim urlinlerinin islenmesinden daha ¢ok tarimsal
uretimde zamanlarini harcadiklarini bulmustur. Anket yapilan kadinlarin Ugte birine yakini tarimsal tretimde
gunlik bes ila alti saat harcarken buylk ¢gogunluk igin tarimsal driinlerin islenmesi ginlik bir ila U¢ saatlik bir
emek gerektirmektedir™® Erkek ciftciler Uzerine higbir karsilastinilabilir veri mevcut degildir, ancak kadinlarin
tarimsal iglerle ev sorumluluklarini bir araya getirmesi ve erkeklerin gelir getirici faaliyetlere daha fazla zaman
ayiriyor olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Tablo 15. Kadin Giftgilerin Gunliik Tanmsal Uretime ve islemeye Ayirdigi Zaman Miktari

Tanimsal iiretime ayrilan zaman Tanmsal iiriinlerin iglenmesine ayrilan zaman
Zaman Katiimoilarin %si Zamen Katilimolarn

1-2 17,5 1 30,0

3-4 12,5 2 275

5-6 275 3 30,0

7-8 12,5 4 7.5

9-10 175 5 50

10+ 12,5

Kaynak: Akin ve dig., 2013, s. 22.

Kadinlarin zaman yoksulluklarinin, tam zamanli islerde resmi olarak galismalari, kendi iglerini kurup igletmeleri,
egitim veya 6gretim firsatlarini takip etmeleri, dinlenme ve serbest zamanin keyfini gikarmalari ve genel sagliklari
bakimindan sonuglari vardir.

151 Akin, S., Kara, A., Kara, F. 0. & Kurt, C. 2013. Profiles of Leading Female Farmers in Turkey. Regional and Business Studies. 5(1-2): 19-26. s. 22.
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V. TARIMSAL VE KIRSAL GECIMDE CINSIYET
HUSUSLARI

FAO REU tarafindan tavsiye edilen tarimda toplumsal cinsiyet gostergeleri temel seti, sektortin temel toplumsal
cinsiyet analizi igin bir cergeve olugturmaktadir. Turkiye 6rneginde, tarim ve kirsal gegimde toplumsal cinsiyet
gostergeleri sinirli olup veriler tim 18 toplumsal cinsiyet gostergesi bakimindan toplanmamistir.

A. Arazi mulkiyeti

Arazinin erigim ve kontrolu, arazinin satilabilen, kiralanabilen ya da bor¢ icin teminat olarak kullanilabilen bir
ekonomik kaynak olmasindan dolayi, hem ciftcinin bireysel Uretkenligi hem de onun ekonomik refahi agisindan
hayati dneme sahiptir.

2008de ulusal dlzeyde gergeklestirilen bir anketin sonuglar, Tlrkiye'de kadinlarin arazi sahibi olmasinin
olagandisi bir durum oldugunu gostermektedir. Anket yapilan kadinlarin yalnizca ylzde dokuzu musterek ya da
tek basina hak sahibi olarak bos araziye sahiptir; ylizde 4,1'i araziye kendi adlariyla, yuzde 5,1'i araziye bagkalariyla
musterek olarak sahiptir, ylizde 90,8'i ise hicbir sekilde bir araziye sahip degildir'>

Bazi galismalar, ataerkil adetler ve geleneklere bagli olarak arazinin devrinin kizlarin zararina erkeklerden yana
oldugunu iddia ederek, kadinlarin arazideki haklarinin neden kisitlanmisg oldugunu agiklamaktadir’®® Kirsal
alandaki kadinlarin cogunlugunun arazi kullanim haklari yoktur ya da arazi kullanim ayricaliklari strekli degildir.
Kayitli arazi sahipleri genelde kadinlarin kocalari, erkek kardesleri ve babalaridir. Kadinlarin arazi mulkiyetindeki
eksikligi genelde, onlarin herhangi bir miras hakkina sahip olmamalari ve erkeklerin mulkiyet sahipliginin
faydasina halihazirda kurulmus olan sistemin dengesini bozmamanin tercih edilmesiyle agiklanmaktadir.
Kadinlar agisindan olumsuz sonuglar asagidaki hususlarda 6zetlenebilir:™*

= Kadin omrl boyunca ug¢ hane yapisindan herhangi birinde araziye sahip olamaz (arazi haklar
babasina, kayinbabasina ya da kocasina aittir);

= Babasinin hanesinde araziler nispeten ¢cokken bile kadinlarin bu arazinin kullanimi konusunda
karar verme glicu yoktur;

= Arazi haklar bakimindan evlilik dncesinde ve sirasinda kadinlarin pazarlik gticti énemli dlgtude
duslktdr.

= Esit olmayan arazi milkiyeti ve kontrolu, kadinlarin ekonomik refahini, sosyal konumlarini ve
guclenmesini olumsuz olarak etkileyen énemli bir faktord(ir’s

B. Ciftlik yapilarina ve ozelliklerine genel bir bakig

Genel Tarim Sayimi 2001 yilinda gerceklestirildiginde Tirkiye'de, cogunlugu kiglk Olcekli olan ve arazileri
parcalanmis ve dagilmis sekilde, yaklasik tg milyon™® tarimsal isletme bulunmaktaydi. Sayima dahil edilen alti
milyondan fazla hanenin yaklasik Ugte ikisi (dort milyondan daha fazlasi) tarimsal faaliyetlerle ugragmaktaydi’s”
201 yilinda, Ciftgi Kayit Sistemi (CKS) kapsaminda 2,3 milyon ¢iftci bulunmaktaydi ve kayitl tarimsal arazi,
isletme bagina ortalama 6,8 hektarlik bir blyuklige denk gelecek sekilde 15,6 milyon hektara ulagmaktaydi'*®
GTHB tarafindan saglanan verilere gore, 2015 itibariyla, yeni TUKAS kayitlarina dahil olan toplamda 15,5 milyon
hektar araziden olusan 2 123 910 igletme bulunmaktadir.

152 O'Neil & Toktas, 2014, s. 36.

153 O'Neil & Toktas, 2014, s. 38.; ayrica bkz. Uzun, B.A. & H.E. Colak. 2010. The Issues of Women’s Property Acquisition in Turkey. FIG Congress
2010, Facing the Challenges - Building the Capacity, Sidney, Avustralya, 11-16 Nisan 2010. S.. 3-4.

154 Ecevit, M. 1994. Tarimda Kadinin Toplumsal Konumu: Bazi Kavramsal iliskiler. Amme idaresi Dergisi, 27(2): 89-106. s. 98.

155 O'Neil & Toktas, 2014, s. 40.

156 TUIK. Genel Tarim Sayimi Tarimsal isletmeler (Hanehalki) Anketi Sonuglari, 2001 (http://www.TUiK.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1003 adresinde
mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

157 TUIK. Genel Tarim Sayimi K8y Genel Bilgi Anketi Sonuglari, 2001. (http://www.TUIK.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1003 adresinde mevcuttur). [erisim
tarihi: Mayis 2016].

158 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, tarih yok, s. 5.
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Turkiye'deki ¢iftlik yapilarinin sayilari hakkindaki eksik ve sinirli verilerin temel nedenlerinden biri, ulusal ¢apta
ve butlnlesik bir kayit sisteminin hala kurulma slrecinde olmasidir. Bir katilim oncesi deQerIendirmesinde AB,
2006 yilinda tarla muhasebe veri agina - tarimsal ve bahgecilik isletmeleri icin bir veri agi - esdeger higbir
sistemin olmadigini belirtmistir’® GTHB'in, TUIK'in destegi ile istatistiki giftlik kayitlanini kurup giincellemesi
ongorilmustir. UIK, 2006 yilinda bir Tanmsal igletme Yapi Caligmasi yUriitmis ve ciftlik yap! caligmasi bilgilerinin
de Genel Tarim Sayimina déahil edilmesi ongorilmustir. Su an, ¢iftlik muhasebe veri agi otomatik veri toplama
prosedurleri kullanmakta ve 81 ili kapsayacak sekilde genisletiimektedir. Agdan olusturulan veriler, “... su an
devam eden sayimlar, tarimsal arazi parsel veri tabani ve diger ilgili veri tabanlari ile entegre edilmektedir."'®

Kadin mulk sahipleri hakkindaki verilere, cift¢i kayit sistemi henlz tamamlanmadigindan dolay! dikkatle
bakilmalidir. Su ana kadar, toplam kayith ¢iftgilerin yaklasik ylzde 16'sina denk gelecek sekilde kayitlarda
342 034 kadin giftgi bulunmaktadir’®' Kadin mulk sahiplerinin erkeklerle ayni diizeyde kayitli olup olmadiklari
bilinmemektedir. Ancak, kadin giftgilerin Ulke capinda temsil edildikleri, farkl cesitlilikte Grunler yetistirdikleri ve
erkek ciftgiler gibi cogunlugunun 50 yas Uzeri oldugu agiktir. Kayit sireci tamamlandiktan sonra hem kadin hem
de erkek ciftciler hakkinda bagka veri analizleri de gerekecektir. Kadinlarin, hem bitki Gretiminde hem de hayvan
yetistiriciliginde, belirli tarimsal Uretim tlrlerine katilimlari hakkinda istatistiklerin yani sira tarimda calisan kadin
ve erkekler icin Ucret verileri bu raporun asagidaki kisimlarinda ele alinmistir.

Kiglk ve orta olgekli isletmeler Turkiye'deki tarim yapisinin dzelligidir ve boyutlari ile parcali ve daginik yapilari
bu sektorde teknoloji kullanimini zorlastirmakta, isgtict verimliligi ile makinelesmeyi azaltmakta ve ¢iftligin kredi
ve borg firsatlarina erisimini sinirlandirmaktadir’®? Kigulk olcekli giftgiler ayni zamanda, 6zellikle iklim degisikligi,
dogal olaylar ve piyasa belirsizlikleri gibi dis faktorlerin olumsuz etkilerini cogu zaman yonetemedikleri igin,
yoksulluk riskiyle de karsi karsiya kalmaktadirlar.

Tark tanimi baskin bir sekilde, kuiclk olgekli Ureticiler ya da agirlikli olarak kadinlarin Ucretsiz aile isgliciine ve
mevsimsel ¢alismaya dayanan gecimlik Uretime dayanan, aile Uretimine dayanmaktadir. Gunumuzde, tarim
sektoruinde aktif olan dort ana grup vardir: (1) gogunlugu yasli, geginmek icin devlet destedine muhtag yoksul koy
sakinleri; (2) nispeten yuksek fiyath Griinler Gretebilen kiglik meta Ureticileri; (3) kapitalist tarim igletmelerindeki
toprak sahipleri ve (4) mevsimlik tarim isgileri gibi, tarimda caligan topraksiz isgiler’®

2006 yilinda, UIK bir Tanimsal isletme Yapi Calismasi yiriitmis ve tim igletmelerin yiizde 62,3'lin(in hem bitki
uretimi hem de hayvan yetistiriciligi ile ugrastigini, ylizde 37,2'sinin sadece bitki Uretimiyle ugrastigini ve ylzde
0,5'inin sadece hayvan yetistiriciligi ile ugrastigini bulmustur’s*

C. Girigimcilik ve Tarimsal Pazarlar

Turkiye'deki kadin girisimciler her yil artmakta ve erkek girisimciligine kiyasla daha bulylk bir yogunlukta
bulunmaktadir, ancak kadinlar (ylzde 31 olan Avrupa ortalamasiyla kiyaslandiginda) hala tim girisimcilerin
ylzde 15'i civarina ve tUm isverenlerin ylzde sekizine denk gelmektedir®® Kadinlarin sahip oldugu isletmeler
kuctk olma egilimindedirler. 2012'deki 882 000 kadin girisimci arasinda, yaklasik ylzde on baska ¢alisanlari
ise almis ancak ¢cogunlugu bireysel girisimciler olarak kalmiglardir®® Garanti Bankasi'nin 300'den fazla kadin
girisimci musterisi ile yapilan arastirma, kadinlar tarafindan kurulan igletmelerin ylizde 70'inin (10'dan daha az
calisana sahip olan olarak tanimlanan) mikro isletme oldugunu ve arastirma yapilan isletmelerin ylzde 22,4'intn
uUg ila bes kadar personel istihdam ettigini bulmustur’™ Kadinlarin kurdugu igletmelerin kiiguk olgekli olmasi
kadinlarin sermaye ve diger finansal desteklere daha sinirli erisimi ile iliskilendiriimektedir.

Ayrica kadinlarin kurdugu isletmeler erkeklere kiyasla, daha az cesitlilikte sektor yelpazesine sahiptir. Tarim,
ormancilik ve balikgilik sektorleriyle ugrasan tum girisimcilerin yalnizca ylzde 14'G kadindir (kadin tarim isletmesi
sahipleri igin AB ortalamasi ylzde 30'dur)!®® Kadinlar, dzellikle idari hizmetler ve destek hizmetleri, saglik ve
sosyal galisma ile egitim gibi hizmet tedarikiyle ugrasan isletmelerde ¢ok daha iyi temsil edilmektedirler.

159 Avrupa Komisyonu, 2006, s. 5.

160 Avrupa Komisyonu, 2015, s. 44.

161 il ve ilge temelinde ayristirilmis kadin ciftilerin sayisi hakkindaki verilere gére. Veriler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan saglanmistir.
162 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020. Kisim 2. 3. Tarimsal Yapi.

163 Ozugurlu 2011, Candan, E. & Ozalp Giinal, S. 2013. Tarimda Kadin Emegi'nde anilmistir. Tarim Ekonomisi Dergisi, 19(1): 93-101. s. 94.

164 TUIK. Tarimsal Isletme Yapi Istatistikleri. isletmeler, isletmeler tarafindan islenen araziler ve isletme biylikligi ve isletme tiiriine gére canh hay-
vanlar sayisi.(http://www.TUIK.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1003 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

165 Avrupa Komisyonu. 2014a. Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe. Country Fiche for Turkey.. Briksel. s. 3.

166 A.g.e..

167 Garanti Bankasi. tarih yok. Kadin Girisimciler Arastirmasi. istanbul. s. 16

168 Avrupa Komisyonu, 2014a, s. 5-6.
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Kadinlarin girisimcilikle kismi zamanl olarak ugragma ihtimali erkeklere gore ¢ok daha yuksektir (tim kadin
girisimcilerin ylzde 45'), buna karsilik erkeklerin cogu igin girigsimcilik tam zamanli bir istir (erkek girisimcilerin
ylizde 13'U tam zamanli olarak ¢alismaktadir).!®® Girisimciler genelde, baska isleri oldugunda, 6grenci olduklarinda,
ev sorumluluklar oldugunda veya yaslandiklarinda kismi zamanli isleri segmektedirler. Tirkiye'deki girisimci
erkeklerin kadinlara kiyasla kendi islerine ek olarak bir is bulma ihtimalleri daha ylksektir (erkeklerin yiizde besi
ve kadinlarin yuzde biri).

Hem tam zamanli hem de kismi zamanl caligan kadin girisimciler, is ve aile sorumluluklarini dengeleme
ihtiyacina bagl olarak, ortalamada hafta basina erkek girisimcilerden daha az saat galigsmaktadirlar’™ Kadin
ve erkeklerin bir isletme kurmak igin de farkli motivasyonlari vardir. Cogu erkek girisimci ise baska bir isten
girmekteyken (2002 ve 2005 yillari arasinda gergeklestirilen bir sektor degerlendirmesine gore yuzde 80), kadin
girisimcilerin ise yalnizca yarisindan biraz fazlasi bu deneyime sahiptir’”' Bazi arastirmalar, kadinlarin genelde
eve ekmek getiren erkeg@in yoklugu ya da vefat, aile hayati ile dengelenebilecek sekilde is ortaminda esneklik
arzusu veya isgucl piyasasindaki ayrimcilik deneyimleri gibi sebeplerle ekonomik zorunluluga baglh olarak is
kurduklarini belirtmektedir’” Diger ¢alismalar, kadinlarin ayni zamanda kisisel hirs ve uzun vadeli hedeflerininin
pesine disme gibi olumlu motivasyonlara da sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye'de kadinlarin girisimciligini olumsuz yonde etkileyen ana faktorler arasinda, kadinlarin disuk egitim
seviyeleri; is beceri ve deneyimlerinde eksiklik; gelenekgi girisimcilik kavramlari; siyasi, ekonomik ve kisisel ¢ikar
catismalari; rol modellerin eksikligi; yeterli ve etkili olmayan dizenleme ve denetleme (0rnegin teftisler ve izleme)
ve kadinlarin genel olarak topluma daha az katilimi yer almaktadir. Ayrica bu faktorlerin kent - kir ekseninde de
yogunlastigi da dustnilmektedir”®

Tanmsal girisimcilik alaninda, kadinlarin egitim, hibe (30 000 TL'ye kadar) ve sifir faizli kredilerin (70 000 TLye
kadar) sunulmasi yoluyla bireysel girisimci haline gelmelerini desteklemek i¢in GTHB 2014 yilinda bir proje
baslatmistir™ 2014'te projeye elli kadin katilim gostermistir. 2016 igin, kirsal alanlarda yasayan ve tarimla ugrasan
geng kadinlarin girisimciligini desteklemek Uzere on il segilmistir. Kadinlar igin kirsal alanlardaki girisimcilik
faaliyetleri, hali dokuma ve ev temelli isletmeler gibi etkinlikler yoluyla kadinlarin bireysel gelisimine odaklanma
egilimindedir'™

D. Kirsal finansman

Finansal kaynaklara erigsim eksikligi (hem resmi kredi kurumlari hem de resmi olmayan hizmetler), Turkiye'de
kadin girisimcilerin karsilastigi baslica zorluklardandir. Bir arastirmaya gore, Turkiye'de erkeklerin ylzde 27
ve yuzde 27'lik OECD kadin ortalamasiyla karsilastirildiginda, Turkiye'de kadinlarin yalnizca ylzde 12'si bir is
kurmak ya da genigletmek icin gerekli olan finansmana erisimleri oldugunu belirtmistir® Kirsal alanlardaki
kadinlarin finansmana erisimi, onlarin piyasalar ve altyapi hizmetlerine erisimlerini engelleyen hareketlilik
eksikligi; finansmanin tlrleri ve maliyetleri hakkinda bilgi eksiklikleri; tarimsal temelli isletmelerle ilgili riskler ve
belirsizlikler (Ureticilerin gelirlerinin istikrarsiz olmasina neden olan tarimsal triinlerin dalgalanan fiyatlari gibi);
kadinlarin risk alma davraniglarina karsi tutumlari; kredilerin kontroltnu zorlastiran tarimsal isletmelerin daginik
dogasi gibi bazi faktorler tarafindan kisitlanmaktadir!””

Kadinlarin nadiren gayrimenkul, ev ya da tasita sahip olmasi, bankalar tarafindan one striilen teminat sartlarini
karsilamakta, her ne kadar bu sartlar toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz da olsa, zorluk yasadiklari anlamina
gelmektedir. Hatta bu durum, “kadinlarin varliklarinin taki ve mobilya ile sinirli oldugu kirsal alanlarda daha
da zorlayici durumda olup, bankalarin resmi kredi sartlarini kargilamamaktadir’”® Kadinlarin finansal karar
alma sureclerindeki rolleri konusundaki baskin kalip yargilar da kredi alma surecini zorlastirmaktadir. Ornegin,
is kadinlari genelde kendi islerini erkeklerin islerini tamamlayici bir unsur olarak ve “evinden, kocasindan ve

169 A.g.e.. s. 8.

170 A.g.e.. s. 10.

171 Ozar, S. 2007. Women Entrepreneurs in Turkey: Obstacles, Potentials and Future Prospects, [yayimlanmamis calisma belgesi]. (https://www.
researchgate.net/publication/265204331 Women_Entrepreneurs_in_Turkey Obstacles_Potentials_and_Future Prospects adresinde mevcuttur).

s. 18.

172 A.g.e..

173 Soysal, A. 2013. Kirsal Alanda Kadin Girisimciligi: Tirkiye icin Durum Degerlendirmesi. Eskisehir Osmangazi Universitesi 1iBF Dergisi, 8(1):
163-189.

174 Izmir Ticaret Borsasi web sitesi. 2014. Tarimda Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi. 27 Mayis 2014. (http://www.itb.org.tr/en/News/13-support-
ing-for-female-entrepreneurship-in-agriculture adresinde mevcuttur).

175 Soysal, 2013, s. 170.

176 Veriler bir Gallup arastirmasina dayanmaktadir. OECD. 2016. Women Entrepreneurship. Key Findings: Turkey. Paris. s. 2.

177 Cadir, E. (KSGM). Tarimda Kadinlarin Finansmana Erisimi. (http://www.msmeturkey.com/fileadmin/msme/upload/pdf/T.C._Aile_ve_ Sosyal_Politi-
kalar_Bakanligi_Esra_Cadir-Tarimda_Kadin_Finansmani.pdf adresinde mevcuttur).

178 El-Hamidi, F. & Baslevent, C. 2010. The Gendered Aspects of MSEs in MENA: Evidence from Egypt and Turkey. Working Paper No. 535. Kahire,
Ekonomik Arastirma Forumu. s. 20.
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cocuklarindan sonra ikinci ya da Uglincl oncelik olarak gormekte, bu mesaj da finansal yetkililer tarafindan ¢ogu
zaman 'kadinlarin krediler konusunda ¢ok ciddi olmadigi’ seklinde yorumlanmaktadir''”® Konuyla ilgili anlatilanlar
ayni zamanda, bankalardaki kredi yetkililerinin hicbir yasal dayanak olmaksizin, kredi bagvurusu yapan
kadinlardan “basvurulari degerlendirmeye alinmadan once kocalarinin onayini kanitlamalarini” istemelerinin de
yaygin olduguna isaret etmektedir’®® Asagdidaki L kisminda belirtildigi Uzere, yalnizca anket yapilan kadinlarin
yaklasik Ugte biri ve erkeklerin dortte biri, tarimsal faaliyetler igin kredi almanin kadinlar i¢in uygun bir rol oldugu
ifadesine katilmislardr.

Kadin girisimciler, yalnizca erkeklere gore nadiren kredi almakla kalmamakta ayni zamanda daha az miktarlar
almaktadirlar. Kredi kullanabilen kadinlarin oraninin ylzde bire bile ulagmadigi tahmin edilmektedir’® Toplumsal
cinsiyete dayali kredi esitsizligi Uizerine 2011'de yapilan bir caligma, Tlrkiye'deki 200 000'den fazla kayitl kiglk ve
orta boy isletme arasinda, ylizde 38'inin sahibinin kadinlar oldugunu ve / veya kadinlar tarafindan yonetildigini;
bu isletmelerden ylizde 54'inden fazlasinin, “firma basina ortalama $56 207 karsilanmamis finansman ihtiyaci
ile, finansman agisindan ya hizmet alamamakta ya da gereken hizmeti alamamakta” oldugunu gostermistiré?
Genel olarak kadinlar baslangi¢ sermayelerini aile Uyelerinden almakta, kisisel tasarruflarini kullanmakta ya da
sadece dusUk bir baslangig sermayesi gerektiren sektorlere girmeyi tercih etmektedirler.

Cesitli Turk bankalarinin 6zel olarak kadin girisimcilere yonelik kredi programlar bulunmaktadir (6rnegin,
2006'da boyle bir destegi ilk kez uygulayan Garanti'nin yani sira Ziraat Bankasi, Abank, Fibabank ve Sekerbank).
Sekerbank ayni zamanda, kirsal yatirm projeleri igin egitim faaliyetleri ve hibe yardimlari ile kirsal alandaki
kadinlarin girisimciligini desteklemek amagli bir programda GTHB ile ortaklik yapmaktadir.

Banka finansmaninin aksine, mikrokrediler genelde kadinlar igin daha erisilebilir durumdadir. Mikrofinans
programlari Turkiye'de 2000'lerin basindan beri mevcuttur. En eski mikrofinans kuruluglarindan biri, Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan kurulmus olan MAYA girisimidir. 2015 itibariyla, bu program kapsaminda
toplam 12 milyon TL tutarinda 12 200 kredi kullandiriimistir’®® Kadin girisimcilere ayni zamanda is gelistirme
destek ve egitimleri de sunulmustur.

E. Bitki tarimi

Tarkiye'nin tarim arazilerinin buyuk bir kismi bitki tarimina ayrilmig olup, ekili arazilerin alani son yillarda artmaktadir
(2014 yilinda, toplam yaklasik 20 milyon hektarlik tahil ve dider bitki Grlnlerinden, ylzde 79'u - neredeyse 16
milyon hektari -ekili durumdadir)® Tahillardan (6rnegin bugday, arpa, misir, gavdar ve yulaf) sebzelere (6rnegin
patates, baklagiller, kok sebzeler, domates ve salatalik gibi meyveleri icin ekilen sebzeler ve yaprakli sebzeler),
meyvelere (Uzim, turuncgiller, elma, sert ¢ekirdekli meyveler ve kavun), zeytin, kabuklu yemisler, baharatlar, cay,
tutlin, yag cekirdeklerine (6rnegin aygicegdi), tekstil igin kullanilan bitkilere (ornegin pamuk ve kenevir), yem
bitkilerine (0rnegin yemlik misir, yonca ve seker pancari) ve hatta giceklerle sis bitkilerine (gicekgilik) kadar
genis bir yelpazede tarim bitkileri mevcuttur.

Kadin ve erkeklerin bitki ciftciligindeki durumlarini yansitan istatistikler ¢ok sinirlidir, ancak GTHB, Tarimsal
Uretim Kayit Sistemi (TUKAS) kapsaminda kayitli olan isletmelerin sayisi hakkinda cinsiyet temelinde ayristiriimis
verileri Grin basina tutmaktadir. Su anda, verilerin Turkiye'deki bitln igletmeleri temsil etmedigine dikkat
edilmelidir. Veriler, genel olarak kadinlarin daha dislk kayitl giftlik sahipligi oraninin tarim bitkisi Gretiminde
de dogru oldugunu ve kadinlarin herhangi bir tarim bitkisinde, ¢iftgilerin ylzde 20'sinden daha az bir orani
temsil ettiklerini gostermektedir. Yine de, kadinlar bazi tarim bitkilerinin Gretiminde (0rnegin findik, meyve ve
cay), digerlerine kiyasla (6rneg@in patates ve sebze) daha blylk oranda yer almaktadir.

Tarim bitkisi Gretimindeki iki 6nemli trend, sera endistrisindeki buyime ve organik giftgilikteki artistir. Sera
uretimi sadece tuketicilere yil boyunca taze urlinler sunmakla kalmayip, ayni zamanda kuguk-olgekli giftgilere
onemli bir gelir artirma yolu sunmakta ve “Uretim slrecinde yogun isgticl ve girdi kullanimi” gerektirdiginden
“(seracilik) isglcu etkinligini tegvik etmektedir"® Ne yazik ki, seracilik sektorlinde cinsiyet temelinde ayrigtiniimis

179 A.g.e..

180 Ozar, 2015, s. 10.

181 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi. 2013. Kirsal Kesimde Kadin Kooperatifleri. (http://www.amasyadsyb.org/docs/Semp02_02_Kirsal_Kesim-
de_Kadin_Kooperatifleri.pdf adresinde mevcuttur).

182International Finance Corporation. 2014. Case Study. Garanti Bank SA: Combining SME Banking Excellence with a Proposition for Women Entrepre-
neurs in Turkey.. Washington, DC. s. 8.

183 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin web sitesine bakiniz, http://www.kedv.org.tr/programs/economic-empowerment/?lang=en adresinde
mevcuttur

184 TUIK. 2015c. istatistiklerle Tiirkiye, 2014. Ankara. s. 42.

185 Yilmaz. 1., Sayin, C. & Ozkan, B. 2005. 2005. Turkish Greenhouse Industry: Past, Present, and Future. New Zealand Journal of Crop and Horticul-
tural Science. 33(3): 233-240. s. 233.
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Sekil 5. isletmelerin Dagilimi, Bitki Tiir(i ve Cinsiyete Gore, 2014-2015 (%)
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Kaynak: Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS) kapsaminda kayitli olan isletmeler.
Veriler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan sunulmustur.

verilere erisilememistir; ancak her ne kadar sera isgilerinin cogunlugunu kadinlar olustursa da, ézellikle sebze
Uretiminde kadinlarin karar almadaki rollerinin asgari oldugu bilinmektedir.

Turkiye'de organik bitki Gretimi, organik uygulamalarla ugrasan giftgilerin sayisi ve ekili arazilerin alani bakimindan
buyumektedir. 2002'de 12 428 isletme ve 150 tarim bitkisiyle karsilastirildiginda 2014 yilinda, 71 472 isletme 208
tarim bitkisinin organik tretimiyle ugragsmaktadir’®® Organik ve surdurilebilir giftgilik uygulamalarinin artmasi,
Avrupali ithalatgilarin tercihleri ve son zamanlarda Tirkiye'deki orta sinif, e@itimli nifusun yerel ve organik
urlinlere artan talepleriyle agiklanmaktadir. GTHB, elma, findik, kiraz, Gzlim, ceviz, bugday, nohut, ahududu,
kavun ve sebzeler icin uygulamali organik c¢iftgilik projelerini desteklemektedir:'®” Organik ciftcilik konusunda
cinsiyet temelinde ayristirilmis verilere ulagilamamistir; ancak GTHB, Organik Tarim Komitesi araciligiyla organik
sertifikasyon basvurularini dederlendirme slrecini gdzetmektedir. Bu nedenle bagvuru kayitlarinin, bagvuran
kisinin ya da ¢iftginin cinsiyetine gore ayristirimasi mimkun olabilmektedir. Bazi kadinlarin Turkiye'de basarili bir
sekilde organik ciftlikler islettigi bilinmektedir; Bakanligin sertifikasyon kayitlari bu bulguyu desteklemek tzere
faydali bir veri kaynagi olabilir. Kadinlarin, tarim bitkisi Gretiminin kéarli yollari olan organik tarim yaninda sera
ciftciligiyle iliskilerini daha iyi anlamak igin nicel arastirmalar da gereklidir. Kirsal alandaki kadinlarin organik tarimi
benimsemeleri Uzerine 60 koyde gerceklestirilen bir ¢alisma, daha yuksek gelir ve egitim duzeyleri olan geng
kadinlarin diger denklerine kiyasla organik c¢iftgilikle ugragsmalarinin daha muhtemel oldugunu gostermistire®
Kadin ¢iftgilerin organik ciftcilikle ugrasmasini etkileyen diger onemli faktorler, daha buyUk arazi bolimlerine
erisimleri, ticari amaglarla hélihazirda tarimsal faaliyetlerle ugrasiyor olmalari ve egitim programlarina katilimlaridir.

F. Hayvancilk

Tlrkiye'de (hem hayvanlarthem de hayvancilik Griinleriniigeren) hayvan Uretiminin degeri tarimsal bitki Gretiminin
degerinden biraz daha fazladir (sirasiyla toplam tarimsal Gretiminin ylizde 54'U ve ylizde 46's1).%° Koyun ve sigir
hayvanciliktaki en yaygin tlrlerdir, ancak isletmeler ayni zamanda kegi, esek, at, manda, katir, domuz, deve
ve kanatli hayvan da yetistirmektedir. Hayvan sahipligi hakkinda mevcut olan, cinsiyet temelinde ayristinimis
tek veri, GTHB tarafindan tutulan iki kayit sisteminden derlenmektedir: sigir ile sinirli olan Tirkiye Veteriner
Bilgi Sistemi (TURKVET) ve Koyun ve Kegi Kayit Sistemi (KKKS). Tablo 16'da gdsterilen mevcut veriler, erkek
yetistiricilerle kiyaslandiginda hayvan yetistiriciliginde (sigir, koyun ve kegi) daha az sayida kadin yetistiricinin
oldugunu ve ayni zamanda kadinlarin sayi ve ortalama olarak daha az hayvanlari oldugunu gostermektedir.
Kadin yetistiricilerin isletme basina ortalama 79 bas sigiri varken, erkek yetistiriciler isletme basina ortalamada
neredeyse dort tane daha fazla basa sahiptirler (11,7). Hem erkek hem de kadin yetistiriciler kegiden daha fazla
koyuna sahiptirler, ancak kadin yetistiriciler daha kucutk surulere sahiptirler. Kadinlarin igletmeleri ortalamada
95,6 koyun ve / veya keciye sahipken, erkeklerin isletmeleri igin ortalama 152,6, ya da neredeyse ylzde 50 daha
fazlasidir.

186 TUIK. Organik bitkisel tiretim, 2002-2014. (http://www.TUiK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].
187 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi web sitesi, http://www.tarim.gov.tr/Konular/Organic-Farming/Organic-Farming-Projects adresinde mevcuttur.
188 Kaya, T. & Atsan, T. 2013. Kirsal Kadinin Organik Tarimi Benimsemesini Etkileyen Faktorler Uzerine Bir Arastirma (TRA1 Bélgesi Ornegdi). Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiltesi Dergisi, 44(1): 43-49.

189 2011 igin veriler. TUIK. 2012. Tarim Istatistikleri Ozeti 2011. Ankara. s. 1.
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Tablo 16. Hayvan Sahipligi, Yetistiricinin Cinsiyetine Gore, 2014-2015

Kadin yetistiriciler Erkek Yetistiriciler
Sigir sahibi igletmelerin toplam sayisia 141234 1332 498
Toplam sigir sayisi 1114 901 15 563 779
isletme bagina ortalama 79 17
Koyun ve / veya kegi sahibi isletmelerin toplam sayisib 45740 479 616
Toplam koyun ve / veya kegi sayisi 4371348 73190 506
isletme bagina ortalama 95,6 152,6

Kaynaklar: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'ndan alinan veriler séyledir:

aTURKVET verileri ®KKKS verileri

Hayvan sahipliginde kadin ve erkek arasindaki farkhliklarin yaninda, farkli toplumsal cinsiyet rolleri hayvan
yetistiriciliginde de belirgindir. Diger tarimsal is turlerinde ve elbette ki ev igindeki isboliminde oldugu gibi
kadinlar ve erkekler cogu zaman neyin “uygun” olduguna dair geleneksel anlayiglarla baglantili olarak farkls
gorevleri yerine getirmektedirler. Ornegin bir galisma, (kil kegisi yetistiriciliginin, zellikle dag ve orman koylerinde
onemli bir tarimsal faaliyet oldugu bir Akdeniz alani olam) Isparta ilinin 26 kasabasinda 92 kegi yetistiricisiyle
anket yaparak, kegi yetistiren hanelerdeki isglicii modelleri Uzerine bir toplumsal cinsiyet analizi uygulamigtir’®
Bu bolgedeki kegi yetistiriciligi, yilin blyUk boliminde meralarda otlatma, belirli bir mevsimde slt sagma ve
peynir yapma ve genelde yilda en az bir kere kirpma igleminin gerceklestirildigi belirli bir takvimi takip etmektedir.
Keci yetistiriciligi faaliyetleri, neredeyse tamamiyla aile Uyeleri tarafindan gergeklestiriimekte olup oldukga kati
bir toplumsal cinsiyete dayali isbolumu igermektedir. Bulgulara gore, kadinlar glinlik ortalama 6,47 saatlerini ve
erkekler guinlik 8,23 saatlerini kegi yetistiriciligi faaliyetlerinde gecirmektedirler’ Otlatma, ahirin dezenfeksiyonu,
asilama, kecilerin yikanmasi, kirpilmasi ve kegi ve peynirlerin satilmasi “erkek” faaliyetleri iken, sut sagma, peynir
yapma ve ahirin temizlenmesi 6zel olarak "kadin” isleridir’* Sekil 6 kadin ve erkek aile Uyeleri tarafindan yerine
getirilen isbolimund gostermektedir. Dikkate deger sekilde erkekler, kiroma, dezenfeksiyon ve otlatma gibi
daha ¢ok fiziksel isgucl ve evden uzakta olmayi gerektiren faaliyetlerden sorumludur. Kadinlarin faaliyetleri ev
isleri rollerine uygun dusmekte ve ayni zamanda ev igleriyle daha kolay sekilde birlestirilebilmektedir. Kadinlarin,
kegilerin beslenmesi ve sagiimasi gibi faaliyetlere daha fazla emek harcarken, hayvanlarin ya da peynirin satiimasi
gibi gelir getirici faaliyetlerde minimal bir role sahip olduklarinin alti gizilmelidir. Kadinlarin kegi yetistiriciliginden
elde edilen gelir konusunda karar vermedeki rollerinin analizi, kirsal kalkinma planlamasi ve politika olusturmada
fayda saglayacaktir.

Sekil 6. Kegi Yetistiriciliginde Toplumsal Cinsiyete Dayali isbéliimii, Faaliyete Gére
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Et, yumurta ve sut Uretimi son birkag yilda artmistir. Ayrica, Turkiye tarimi hayvan derisi ve hayvansal liflerin (yin
ve tiftik gibi) Uretimini, anicihdr (aricilik ve bal Gretimi) ve ipekbocekgiligini (ipekbocegi tretimi) de icermektedir.
Ariciligin artmakta oldugu gorulirken (kovanlarin sayisi ve bal Uretiminin hacmine bakarak), ipekbdcekgiligi
azalmaktadir. 2012 yilina kadar, aricilikla ugrasan koy sayisina gore kayitlar tutulmus; ancak 2013'ten sonra
aricilikla ugrasan tarim igletmelerin sayisi hesaplanmaya baslanmistir (2015'te 83 467 isletme)!*®* GTHB bir

190 Yilmaz, H., Demircan, V., Giil, M. & Ormeci Kart, M.C. 2014. Gender Analysis of Family Labour Use in Traditional Hair Goat Husbandry. The Journal
of Animal & Plant Sciences, 24(6): 1898-1903.

191 A.g.e.. s. 1899.

192 A.g.e.. s. 1901.

193 TUIK. Aricilik, 1991-2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1002 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].
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aricilik kayit sistemi tutmakta ve 30'dan fazla kovani olan Ureticilere finansal destek saglamaktadir. Aricilik
kayitlarina gore, destek alan Ureticilerin sayisi 2003'te 200'den kayda deger bir sekilde artarak 2015'te 48 669a
ulagsmistir; TUIK verileri (hem eski hem de yeni) toplam kovan sayisinin ayni ddnemde 4,2 milyondan 7,7 milyona
yUkseldigini gostermektedir’** Buna karsilik, 1991de 1 635 olan ipekbocekgilidi ile ugrasan kdylerin sayisi 2015'te
360'a diigmiis, ayni donemde hanehalklarr igin de asagi yonll benzer bir trend (29 689'dan 1957'ye) gbzlenmistir.
Ipekbocegdi kozasi uretim hacmi de 2015 itibariyla 1 300 tondan 66 tona dismustir’®® GTHB aricilik igletmeleri
icin de cinsiyet bazinda ayristinimis verileri tutmaktadir. Yaklasik ylzde Uglne kadinlarin sahip oldugu, 58
000 isletme kayitlarda mevcuttur®® Bakanlik, genelde kadinlarin hayvan yetistiriciliginden daha cok aricilikla
ugrastigini ve 2016'dan itibaren GTHB'nin kadin bal Ureticilerini desteklemek igin pozitif ayrimcilik kullanmayi
planladigini ifade etmektedir.

G. Tarimsal girdilere erigim

Tarimsal girdiler, tarimsal (retimi ve etkinligi gelistiren kaynaklardir. Ornekleri arasinda, ciftlik ekipmanlari ve
makineleri, tohum, gubre, bocek ilaglari, sulama ve veterinerlik hizmetleri vardir. Kirsal alanlardaki kadin ve
erkekler igin temel tarimsal girdilerin mevcudiyeti hakkinda cinsiyet temelinde ayristiriimis veri bulunmamaktadir,
bu nedenle diger mevcut bilgilerden yalnizca genel sonuglar ¢ikarilabilmektedir.

Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanlgi, dizenli olarak tarim ekipmanlari hakkinda veriler toplamaktadir, ancak
bu veriler sahibin cinsiyeti degil sadece yerlesim yeri temelinde ayristinimaktadir. TUIK, tlkedeki farkli tarim
ekipmani tirlerinin sayilari (ekipman ve makine kategorilerinin toplami 100'e yakindir) tzerine yillik istatistikler
derlemektedir, ancak mdlkiyet konusunda resmi veri yoktur™™ Mevcut nitel arastirmalar, kadinlarin tarim
makinelerine erisimleri ve mulkiyetlerinin yalnizca daginik ve parcali bir resmini saglamaktadir. Tokat ilinde
gercgeklestirilen bir ¢alisma, kadin ve erkeklere, toplumsal cinsiyet rolleri ve tarimsal kaynaklarin tahsisi ile
ilgili bazi ifadeler hakkindaki goruslerini sormustur. "Kadinlar tarim aletleri kullanmalidir” ifadesi soruldugunda,
kadin katiimcilarin yarisindan biraz fazlasi (ytzde 53,2) ve erkek katilimcilardan yarisindan azi (ylizde 46,2) bu
ifadeye katiimiglardir®® Kadin ve erkeklerin yaklasik Ugte biri kadinlarin tarim aletlerini kullanmamasi gerektigi
gorustndedir (kalan katilimcilar kararsizdir). Anketin sonuglari, toplumsal cinsiyete dayali tarimsal is bolimuyle
aciklanabilir. Mekanize iglemler (topragin hazirlanmasi, tohumlama, budama, kimyasal ilaglama ve gubreleme,
sulama ve hasat gibi) genelde “erkek isi" olarak degerlendirilirken, kadinlar ve gocuklar otlarin ayiklanmasi,
capalama ve toplama (6zellikle pamuk toplama) gibi “mekanize olmayan yogun emegi” (stlenmektedirler’®
Kadinlarin tarim makinelerini kullanmasi bitkiye gore degismekte olup gerceklestirilen ise de baghdir. Ornegin,
Tarkiye'de kadinlarin ¢ok kiguk bir orani pamugun makine ile toplamasini Gstlenirken, pamuk tarimina dahil olan
kadin isglicinin yaklasik dortte biri girgirlama faaliyetlerini (pamuk liflerinin ve tohumlarinin mekanize ayrimi)
gergeklestirmektedir?® Son olarak, tarim ekipmanlarinin kullanilmasi, mdlkiyet ile ayni sey degildir. Ancak,
kadinlarin tarim bitkisi ¢iftcilerinin kiiglk bir kesimini temsil ettigi ve erkek ciftcilere gére daha az hayvana sahip
oldugu gercedi hesaba katildiginda, ortalama ciftgiden daha az miktarda tarim ekipmani ve makinesine sahip
olduklari da varsayilabilir.

FAO'nun Turkiye ile ortaklik yaptigi alanlardan biri, bocekiilaglari ve kimyasal guibrelerin asiri ve yanlis kullanilmasini
onlemek Uzere butlnlesik tarim bitkisi ve hasere yonetim tekniklerinin tegvik edilmesidir. Ne sentetik bocek
ilaglarinin kullanimi ne de entegre hasere yonetim tekniklerinin benimsenmesinde toplumsal cinsiyet farkliligi
Uzerine veri bulunamamistir. Yukarida agiklandigi Uzere, tarimsal isglcl agisindan, Turkiye'de kadinlarin glbre
ve bocek ilaglarinin uygulanmasinda minimal katilimlari vardir, ancak kadin tarla sahiplerinin bu genel kaliba
uyup uymadiklar bilinmemektedir. Benzer sekilde, yeni hagere yonetimi yontemlerini benimseyen tarim haneleri
arasinda, bu bilginin hanedeki kadinlara ne kadar aktarilip onlarla paylagildigi da net degildir. Ozellikle kadinlari
hedef alan projelerin, etkili oldugu gorilmektedir. Ornegin bocek ilaci kullaniminda kadin giftgilerin egitilmesi,
kadinlar dogrudan mudahil olduklarinda, kimyasal bocek ilaglarina bagimliligi azaltacak onlemleri benimseyip
tesvik ettiklerini gostermistir.®®’

194 Veriler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan saglanmistir.

195 TUIK. Ipekbécekgiligi, 1991-2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1002 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: May 2016].

196 Veriler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan saglanmistir.

197 Bkz. TUIK. Tarimsal Alet ve Makine Istatistikleri. (http://www.TUIK.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1006 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: May
2016]; ve TUIK, 2012, s. 83-84.

198 Kizilaslan, N. & Yamanoglu, A. 2010. Social Gender Analysis in a Turkish Province. The Province of Tokat: a case study. New Medit (A Mediterrane-
an Journal of Economics, Agriculture and Environment). 9(3): 76-80. s. 78.

199 Ozekici B., Tekinel O. & Kiymaz S. 2004. Women in agriculture and irrigation: Turkish case. A. Hamdy, J.A. Sagardoy, R. Quagliariello, & G.
Trisorio-Liuzzi, (editorler). Integration of Gender Dimension in water management in the Mediterranean region: INGEDI Projesi, ps. 123-131. Options
Méditerranéennes, Série A. Séminaires Méditerranéens, no. 62. Bari, CIHEAM. 146 s.

200 Uluslararasi Ticaret Merkezi. 2011. Women in Cotton: Results of a Global Survey. Cenova. s. 9.

201 Ornegin bkz., MDG Achievement Fund. tarih yok. Empowering women farmers in Antalya. (http://www.mdgfund.org/node/2913 adresinden alin-
mistir).
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Sulama igin suya erisim, tlkenin cografi 6zellikleri ve bazi bolgelerdeki sinirli yagislar nedeniyle birgok Tirk giftgisi
icin bir endise kaynagidir. Toplam tarimsal arazilerin dortte birinden biraz fazlasi sulanmaktadir.22 Bu konunun
da bir toplumsal cinsiyet boyutu vardir. Sulama buylk ¢ogunlukla yerel dizeydeki sulama birlikleri, kooperatifler
ve diger koy-temelli orgutler tarafindan idare edilmektedir. Devletin islettigi sulamayi denetleyen kurumlarda
"birgok kadin mihendis, yonetici ve teknisyenin” oldugu ve bu kadinlarin sulama birliklerinin teknik ve idari
pozisyonlarinda (personelin bir Uyesi olarak en az bir ziraat miihendisi bulundurmanin yasa tarafindan zorunlu
tutulmus olmasi nedeniyle) ¢alisma firsatlarina sahip oldugu ifade edilmektedir.2®® Ancak, su yonetiminde ya da
sulama birlikleri Uyeliginde kadin ve erkeklerin ¢alisma duzeyleri, bu raporda belirlenememektedir. Bir ¢alisma,
kadin giftgilerin tarimsal tretime genis bir katiim gostermelerine ragmen, sulama ile ilgili kararlara ¢ok dustk
dlzeyde katildigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, Turkiye'de sulamanin agir bir is olarak gortlmesi ve kadinlarin
bu tlr isler icin ihtiyag duyulan fiziksel glice sahip olmamalari, yani “...glg¢lu kuvvetli olarak gortlmemeleri”
ile agiklanmaktadir.?* Ayrica, bazi sulama isleri, kadinlarin aile ve ev sorumluluklarini yerine getirmelerinin
beklendigi geceleri gerceklestiriimektedir. Faaliyete gore mevsimlik tarim isgilerinin tcretleri konusunda veriler,
2015 yilinda belirli tarim bitkilerinin sulama islerine (gukur kazma, su salma ve yagmurlama dahil) katilan hicbir
kadinin olmadigini géstermektedir.2%

Kadin ve erkeklerin onemli tarimsal girdilere sahip olmasindaki toplumsal cinsiyet farkliliklarini daha kesin bir
sekilde tespit edilmesinin yani sira, baskin toplumsal cinsiyet rollerinin bu tiir kaynaklardan faydalaniimasini nasil
etkilediginin belirlenmesi igin, Isletme-temelli anketler ve daha ileri ¢aligmalar gerekmektedir.

H. Tarimsal yayim hizmetleri ve egitim

Tarimsal yayim ve danigma hizmetleri ile yeni teknolojilere erigim, tim ciftciler i¢in hayati dneme sahip olup,
tarimsal Uretim seviyelerini de etkilemektedir. Kadin ciftgiler, daha sinirli finansal kaynaklar, daha dlsuk
egitim dlzeyleri ve egitime erisim eksikligi sebebiyle, ileri tarm ekipmanlarinin kullaniminda sinirlamalarla
karsilasabilmektedir.

Kuzeydogu Anadolu’nun Ug ilinde kadinlarin hayvancilik tretimindeki (yeni teknolojiler de dahil) inovasyonlari
benimsemelerini kolaylastiran faktorleri inceleyen arastirma, kadinlarin yasi, egitim seviyesi, tarimsal varliklarinin
duzeyi, hareketlilikleri ile suni dollenme, stit sagma makineleri, stit sagma hijyen uygulamalari ve organik tarim
gibi yenilikleri benimseme hevesleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu bulmustur.?®® Calisma 0ozellikle, daha
yUksek eg@itim diizeylerine sahip olan, daha fazla hayvana ve daha buytk arazilere sahip olan, sehir merkezlerinde
bulunan ya da buralar ziyaret eden ve medya araglarina (0zellikle televizyon) daha fazla erisimi olan geng
kadinlarin yeni teknolojileri benimsemeye daha istekli olduklarini bulmustur. Arastirma bu dogrultuda, egitim ve
ogretim galismalarinin kirsal alanlardaki kadinlar Gzerinde yogunlasmasini tavsiye etmis ve 6zellikle kis aylarinda,
kadinlarin tarimsal teknolojiler hakkinda bilgi ve farkindaliklarini medya araclari yoluyla (televizyon ve radyo)
gelistirmenin faydali olabileceg@ini belirtmistir. Kirsal alanlarda ve 6zellikle kirsal alanlardaki kadinlar arasinda
internet kullaniminin distk oldugunu (2013'te, kentsel hanelerin yarisina yakin olan oraniyla karsilastirildiginda,
kirsal hanelerin yuzde 13,7'sinin internet baglantisi vardir)? belirtmek onemlidir. Kirsal alanlardaki (16-74 yas
arasl) erkeklerin neredeyse yiizde 40'i, internet kullandiklarini belirtirken, bu oran ayni yas grubundaki kadinlar
icin yUzde 18,4'tir.2% Kadinlarin, internet yoluyla bilgiye daha kisitli erigimi, (tohum ¢esitleri, gubre ya da bocek
ilact kullanimi, ve isleme teknikleri gibi) tarimsal inovasyon ve girdiler hakkinda da daha disUk bilgi dizeyleri
oldugu anlamina gelmektedir.

Yukarida aciklandigi Uzere, Turkiye'de kadin ciftgilerin kisitlamalarindan biri, tarimsal bilginin hane ici aktariminin
sinirl olmasidir. Bu da, genellikle “erkekler tarafindan elde edilen tarimsal bilgilerin, kendileri igin yararli olmadigi
surece, ailedeki kadinlara etkin bir sekilde iletiimedigi” anlamina gelmektedir.?®® Kirsaldaki kadin ve erkeklerin
tarimdaki toplumsal cinsiyet rollerine yonelik tutumlarini arastiran bir ¢alisma bu teoriyi dogrulamaktadir.
“Kadinlar tarimsal faaliyetlerle ilgili kurslara katilmalidir” ifadesine katilip katilmadiklar soruldugunda, erkek
katilimcilarin sadece yuzde 45,6'Ik orani ile karsilastirildiginda kadin katilimcilarin yizde 69'u olumlu cevap
vermistir?® Yine de, kadin katilimcilarin neredeyse ylzde 20'si ve erkek katilimcilarin ylizde 40", kadinlarin tarim
egitiminden faydalanmasi gerektigi konusuna katilmamaktadir.

202 TUIK. Tarimsal isletme Yapisal istatistikleri. isletmeler, Toprak kullanimina gére sulanan ve sulanmayan araziler. (http://www.TUIK.gov.tr/VeriBilgi.
do?alt id=1003 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

203 Ozekici, Tekinel & Kiymaz, 2004, s. 129.

204 A.g.e.. s. 130.

205 TUIK. Segilen iriin ve faaliyetlere gére, mevsimsel tarim isgilerinin ortalama giinliik ticretleri, 2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt
id=1004 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

206 Atsan, T. 2015. Factors Affecting Rural Women in Adopting Agricultural Innovations on Animal Breeding: The Case of TRA1 Region. Alinterai Jour-
nal of Agricultural Sciences. 28(B): 1-8.

207 Bkz. Bolum III, kisim C.

208 TUIK, 2015a, s. 46.

209 A.g.e..

210 Kizilaslan, & Yamanoglu, 2010, p-s. 78.
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Turkiye'de, tanmsal yayim hizmetlerinden Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi sorumlu olup 1984 yilindan
itibaren, Il Tarim Mudurliklerinin yerel diizeylerde yayim faaliyetleri ylrGttigu bir yaklagim benimsenmistir. Bu
ozel hizmetlerin, “genelde erkek yetistiricilere yonelik"*" oldugu soylenmektedir. Ayni zamanda, yalnizca kadinlar
icin sunulan yayim hizmetlerinin 1954 yilina uzanan koklu bir gegmisi vardir, ancak bu egitimlerin odak noktasinin

genelde, "kadinlarin ev ekonomisi ve el isleri ile ilgili becerilerini gelistirmek”?2 oldugu belirtilmektedir.

Ulkenin tarimsal egitimin ve &gretim sisteminde
kadinlarin temsili, tarimsal bilgi alanindaki toplumsal
cinsiyet farklarinin bagka bir olgitudur. Her ne kadar,
nifusun nispeten blylk bir kesimi tanmsal islerle
ugrassa da, tarim egitimi, yuksek egitimdeki 6grencilerin
kucuk bir kesimine gekici gelmektedir. Mesleki ayrismaiile
geleneksel ve kiltlirel uygulamalara bagli olarak, ozellikle
ziraat ve ormancilik alanlarindaki 6grenciler ve mezunlar
arasinda kadinlar yetersiz temsil edilmektedirler. 2012
-2013 akademik yilinda ylksekogretimde bu konularda
egitim alan ogrencilerin ylzde 60,9'u erkek ve ylzde
391 kadindir?® Kadin 6grencilerin  tim  0grenci
sayisinin yarisindan fazlasini olusturduklari alanlar olan,
dil, edebiyat ve sosyal bilimlerde egitim alma olasiligi
cok daha yuksektir. Dikkat etmek gerekirse, tarim ve
ormancilik konularinda egitim alan geng kadinlarin
sayisl 2000-2001 ve 2012-2013 akademik yillari arasinda
neredeyse iki katina ¢gikarak, 8 154 6grenciden 16 600'a
ulagsmistir. Benzer bir trend erkek ogdrenciler arasinda
da gozlemlenebilir: 2000-2001de ziraat ve ormancilik

Kutu 3. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Kirsaldaki
Kadinlarin Egitimi Programi

GTHB, egitim ve yayim hizmetlerine (yeni teknolojilerin kadin
ciftcilere yayilmasi gibi) 6zel bir vurgu yaparak gesitli girisimler
yoluyla kirsal alanlardaki kadinlarin konumunu ve ekonomik
gliclenmesini gelistirmenin yani sira, kadin kooperatiflerinin
kurulmasini ve tarimsal mesleklerde kadin girisimciligini
desteklemek icin ¢alismaktadir. Bakanlik 2003'ten beri 170
000den fazla etkinligi desteklemis ve (lkenin 81 ilinden iki
milyonu agkin kadina egitim sunmustur. Tarimsal tretim ile ilgili
editimiler, bagcilik, aricilik, ipek bécekeiligi, hayvan yetistirme
ve meyvecilik gibi konulara odaklanmistir (2015 yilinda 67
137 kadin ¢ift¢i egitim almistir). Hedeflenen tarimsal egitim
programlari; balikgilik (izmir), solucan kompostu (Kayseri),
ipekbocekeiligi (Hatay), domates dretimi (Elazig), seracilik
(Ankara) ve alternatif bitki tretimi (Gaziantep) alanlarinda kadin
girisimciligini ve kadinlarin istihdam edilebilirligini artirmak
luzere baglatiimistir. GTHB, tarimsal isletme, ekoturizm ve eligi

uretimine yonelik kapasite olusturmayi da kapsayan kadinlarin
girisimcilik faaliyetleri igin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Kiigiik
ve Orta Olgekli [sletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) ile ortaklik kurmustur. 2016 yilindan
itibaren, geng kadinlar (18-40 yas) arasinda girisimciligin tegvik
edilmesine ézel énem verilecektir. GTHB kirsal alanlardaki
kadinlara, ev kaynaklarinin yonetimi ve bltgeleme, ¢ocuk
gelisimi, beslenme, egitim ve el isleri gibi konularda da genel
egditimler sunmaktadir (2015 yilinda bu faaliyetlere 18 964 kadin
katilmistir).?™

egitimi alanlarin sayisi 18 268 iken 2012-2013 akademik
yilinda bu sayr 25 909'a ulagmistir.?®® Bu belirli alanlarda
artan Ogrenci sayisinin, gecen on yilda tim calisma
alanlarinda yuksek ogretim kurumlarina giren genglerin
toplam artiginin bir yansimasi mi oldugu, yoksa tarim
ve ormancilikla ilgili konularda egitim almak icin ozel
bir ilgi mi oldugu konusu agik degildir. Diger alanlarla
karslilastirildiginda bu alanin en dusutk kayit oranlarina
sahip oldugu ve tarm digi sektorlerdeki istihdama
yonelik trend dikkate alindiginda, durumun ikinci sekilde
olma ihtimali dusutktr.

I. Ormancihk

Turkiye flora agisindan zengindir ve tim tarim ve orman alanlarinin toplaminin yizde 36'sina denk gelen
21,6 milyon hektardan daha fazla ormana sahiptir?® Turkiye’'nin ormanlarinin hemen hemen timu devlet
mulkiyetindedir, ancak ormanlar yine de kirsal kdyler igin dnemli bir gelir ve gegim kaynagidir. 2012 yilinda
Tlrkiye'nin, toplam yedi milyon nifusla (Turkiye'nin toplam nifusunun yaklasik ytizde onu) 21000'den fazla orman
koylne (idari sinirlar icinde ormanlar yer alan koyler) sahip oldugu tahmin edilmekteydi?” Orman kdylerinin
Ugte ikisi, ormanlara bitisik olup kalan kdyler ormanlarin icinde konumlanmaktadir. Kentsel alanlar ve diger kirsal
topluluklarla kiyaslandiginda, orman kdylerinde dustik yasam sartlar, ylksek issizlik oranlari ve egitim ve saglik
gibi temel altyapi ve hizmetlere erisim sorunlari vardir. Orman sakinleri genelde dusUk verimlilikli toprak islemeli
tarim, hayvan yetistiriciligi ve ormanciliga bagimhdir.*®

Orman koyleri uzak ve daglik alanlarda konumlandigi igin, tarim icin kullanilabilecek az miktarda arazileri vardir.
Tarimsal alanlar genelde yasadisi olarak ormanlardan dontstirilmus olup, sulanmamakta, erozyona agik ve
verimliligi dusUk kalmaktadir.2’® Otlatma alanlarina erisim olmamasinin yanisira, hayvan yeminin ytksek maliyetleri,
canli hayvan yetistirme faaliyetlerinin de orman kaynaklarina erisime bagli oldugu anlamina gelmektedir. Cogu

211 Ozcatalbas &Akgadz, 2010, s. 263.

212 A.g.e..

213 TUIK, 20153, s. 65.

214 Ozge Karatas Soydan, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi. 2016. FAO onaylama calistayl sunumu. 6 April 2016,
Ankara, Turkiye.

215 A.g.e.. s. 73.

216 TUIK. 2015d. Rakamlar Ne Diyor? Ankara. s. 23.

217 Orman ve Su Igleri Bakanligi. 2014. Ormancilik Istatistikleri 2012. Ankara. s. 138.

218 A.g.e..

219 Shimizu, T. & Trudel, M. 2006. Methodology and case studies on linkages between poverty and forestry: Afghanistan, Iran, Kyrgyzstan and Turkey.
FAO Gegim Destek Programi Calisma Belgesi 35. s. 61.
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orman koylusu icin, temelde kooperatiflerde galisma yoluyla ormanin kendisi ana gelir kaynagini sunmaktadir.
2010 yilinda, 290 000 Uyesi olan 2 123 orman kooperatifi vardi ve bunlar genelde odun Uretimi ve pazarlamasiyla
ugragsmaktaydi.?2® Kooperatifler, orman kaynaklarini en etkili sekilde idare etmek, yoksullugu azaltmak, gelir
dagilimini dengelemek ve yasadis faaliyetlerle miicadele etmekte yerel sakinlere destek olarak islev gormektedir.
Kooperatif Uyeleri genelde kereste toplama, kabuk soyma, kaldirma ve tasima islerini Ustlenmektedir.?

Ormancilik faaliyetlerindeki kadin ve erkek istihdami (izerine cinsiyet temelinde ayristinlmis resmi verinin
olmadigi goérilmektedir. 2012'de Orman ve Su Isleri Bakanlidi tarafindan Gretilen ormancilik istatistikleri, bireysel
istihdam ile ilgili verileri icermemektedir. Tirkiye Orman Genel Midiirliigli ile Orman ve Su igleri Bakanhgi
tarafindan, 2015 FAO Kuresel Orman Kaynaklari Degerlendirmesi igin hazirlanan Ulke raporu, 2010 yilinda 61 813
kisinin (ylzde 67'si silviklltur faaliyetlerinde, ylizde 24U surekli isgiler olarak ve ylizde dokuzu gegici is¢i olarak)
ormancilik alaninda istidam edildigini belirtmektedir.??? FAO soru listesinin kadin galiganlarin oranina iligkin
veriler hakkindaki bolumund, ormancilik ile ilgili Ulke raporu “n/a" (gecerli degil) olarak isaretlemistir. Bu cevabin,
(i) toplamdaki 61 000 ormancilik galisani iginde hig kadin galisan olmadigi mi, ya da (ii) bu belirli gorevlerde higbir
kadin g¢alisanin olmadigi mi anlamina geldigi belirsizdir.

Toplumsal cinsiyet analizi, Turkiye'de “zorlu calisma kosullari nedeniyle orman islerinin kadinlar igin uygun
olmadidina dair yaygin bir goris” oldugunu ifade etmektedir.??® Dolayisiyla, her ne kadar kadinlar fidanlik, dikim,
hasat ve silvikiltir uygulamalarinda énemli roller Ustlenseler de orman mihendisligi alaninda yeterince temsil
edilmemektedirler. Bu tir sosyal normlarin baskinligi ayni zamanda Turkiye'de kadinlarin bu rolleri tstlenmesi
onunde higbir yasal engel olmamasina ragmen, orman kooperatiflerinin gok az kadin Uyesi oldugu ve hi¢ kadin
kooperatif lideri olmadigi anlaminda gelmektedir.?2* Aslinda, (6rnedin yanginla micadele gibi) ylksek fiziksel
gug ve dayaniklilik gerektiren, kadinlarin kosullarini yerine getirme ihtimalinin erkeklerden daha dusutk oldugu
sadece birkag ormancilik isi vardir.

Kadinlarin resmi ormancilik islerindeki sinirli rolleri, diger orman temelli islerle ugrasmadiklari anlamina
gelmemektedir. Kadinlar zamanlarinin énemli bolimnt bitki, meyve, mantar, ot, kozalak ve yabani findik gibi
odun digi orman Urlnlerini toplamak igin harcamaktadir. Genelde orman kaynaklarini, “bir gelir kaynagi, ayrica
gida, ilag ve aile igin yakacak ile hayvanlar igin yem saglayarak aileyi gegindirmenin bir araci” olarak kullanirlar.?®
Tarkiye'nin belirli orman alanlarinda gergeklestirilen galigmalar, kadinlarin gida, ilag ve el isleri icin (0zellikle
dokumada boya olarak kullanmak i¢in) bir dizi odun digi Urln topladiklarini, erkeklerin ise bu faaliyetlerdeki
rollerinin daha sinirli oldugunu gostermektedir.?2 Erkekler tipik olarak, veterinerlikte kullanilmak Gizere mantar ve
bitki toplamakta ya da kaynaklar koyden uzakta konumlanmigsa, diger bitki turlerinin toplanmasina katiimaktadir.
Odun disi orman Urlnlerinin satiginin dugtk gelir getirmesi nedeniyle, bu Urlnlerin toplanmasi ve satigi
konusunda yapilacak iyilestirmelerin kirsal gegimin gelistiriimesine katkida bulunabilecegi distnilmektedir.
Bazi orman koyleri Uzerine bir degerlendirme, aricilik, stt Urtnlerinin (sut, tereyagi ve peynir) satigl ve eko-turizm
gibi codu kadinlara acik olan diger gelir getirici faaliyetler yontnde bir ilginin ve bunlari yayginlagtirmak icin bir
potansiyelin oldugunu bulmustur.?* Son olarak, farkli toplumsal cinsiyet rolleri dikkate alindiginda, kadinlar yerel
yabani bitkiler hakkinda (6rneg@in hangilerinin yenilebilir oldugu, nasil yikanmalari ve hazirlanmalari gerektigi,
nerede ve nasll toplanacaklari) daha genis bilgiye sahip olmaya meyilli olup bu geleneksel bilgi ¢evre yonetimi
icin gok onemli durumdadir.

J. Balikgilik ve su urunleri yetistiriciligi

Turkiye Ug blylk su kutlesi ile gevrilmis - Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz - olup, gok sayida nehir ile dogdal
goller ve baraj gollerine sahiptir. 2013 yilinda, Turkiye'nin toplam su drtnleri tretimi 1,6 milyar TL'nin tUzerinde bir
degere sahip olmus, deniz balik¢ihidr Griinlerinin toplam degeri de bir milyar TLden fazla olmustur.?2 Vizyon 2023
ekonomik kalkinma plani kapsaminda Turkiye, AB'deki en genis balikgilida sahip olma hedefini belirlemistir.??°

Turkiye'deki balikgilik ve su Urlnleri yetistiriciliginin toplumsal cinsiyet analizi sinirlidir ve ilgili resmi verilerin
¢ok azi cinsiyet temelinde ayristinimistir. 2014 baslarinda hem buylik hem de kiguk oOlgekli balikgilikla ugrasan
kisilerle yapilan ulusal ¢apta bir anket, erkeklerin balikgilik endustrisinde baskin oldugunu ve balik¢ilik isgilerinin

220 Atmis, E., Giingsen, H.B. & Ozden, S. 2010. How can Turkey’s forest cooperatives contribute to reducing rural poverty? FAO / Unasylva 234/235.
Cilt 61: 51-53. s. 51.

221 A.g.e.. p. 51, p. 52.

222 FAO. 2014b. Global Forest Resources Assessment 2015. Country Report Turkey. Roma. s. 101.

223 FAO. 2006. Time for Action. Changing the Gender Situation in Forestry. Report of the Team of Specialists in Gender and Forestry. Roma. s. 85.
224 Atmis, Giinsen & Ozden, 2010, s. 52.

225 Toksoy, D. Alkan, S. & Hacisalihoglu, S. 2010. Usage of non-timber forest products by women in forest villages of Trabzon, Turkey. Journal of
Environmental Biology. 31(6): 1013-1016.

226 Bkz. Toksoy, Alkan & Hacisalihoglu, 2010 ve Shimizu & Trudel, 2006. (Trabzon ve Antalya bélgelerinde gergeklestirilen galismalar.)

227 Shimizu & Trudel, 2006.

228 TUiK. 2014. Balikgilik Istatistikleri 2013. Ankara. s. 6.

229 Bkz. http://www.invest.gov.tr/en-US/sectors/Pages/Agriculture.aspx.
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ylzde 98,6'sinI olusturduklarini gostermistir (2013 yilinda, toplam 33 455 balikgilik isgisinden 32 985'i erkek ve
470'i kadindir).2° Burada "balikgilik iscileri” terimi, balikgilikla mesleki olarak ugrasanlari, yani balik ve deniz
urinlerini yakalayanlari ifade etmektedir. Kadinlar balik tutmakla ugrasan iscilerin kiiguk bir azinligini olustursa
da her iki cinsiyet igin de istihdam 6zellikleri benzerdir: Balikgilik endistrisinde ¢alisan kisilerin gogu 20-55 yas
arasindaki tam zamanli ¢alisanlardir.

Tablo 17. Balikgilik isgilerinin Dagilim, Yas, Galisma Saatleri ve Cinsiyete Gére (2013)

Yas gruplar Kadinlarin sayisi Erkeklerin sayisi

Tam zamanl Kismi zamanli Tam zamanl Kismi zamanli
20 yas alti 5 12 634 51
20-55 yas 340 53 27182 1527
55 yas Ustu 51 9 3158 433
Toplam 396 74 30974 20Mm

Kaynak: TUIK, 2014, s. 41.

Endustrideki erkeklerin ylksek orani goz énlinde bulunduruldugunda, erkeklerin balik yakalamadaki istihdam
kaliplarinin kadinlarinkinden ¢ok daha gesitli olmasi surpriz degildir. 2013'te balikgilikta ¢alisan kadinlarin Ggte
ikisi Ege Denizi'nde ¢alismaktadir. Benzer sekilde, kadinlarin ytzde 73'U ag balikgilidinda®' ¢alisirken erkek isgiler
trolleme, girgir gemileri, taslyici gemileri ve digerlerinde esit olarak dagilmistir?®? (Genelde balikgi ekiplerin esi
ya da hanehalki Uyesi olmalari nedeniyle) Ucretsiz istihdamda yer alan balik tutma iscilerinin ya da yakalanan
baliklardan pay almakigin ¢alisanlarin sayisi hakkindaki resmi veriler, cinsiyet temelinde ayristirimamistir. Ancak,
genelde Ege sahillerinde (ve gollerde) ¢alisan kayith balikgi kadinlarin ¢ogunlukla kiigtk olcekli faaliyetlerle
ugrastig bilinmektedir. Kadinlar gogunlukla yalniz balikgilik yapmakta ya da, 6rnegin ag yaparak ya da orerek,
tekneleri temizleyerek veya evrak isleriyle ilgilenerek, daha buyuk olgekli balikgilikla ugrasan kocalarina
destek olmaktadirlar. Bu kadinlar genelde kismi zamanli olarak sabahin erken saatlerinde kocalariyla birlikte
calismaktadirlar. Bunu takiben ve glintin geri kalaninda, ev isleri, gocuk bakimi, hayvan yetistiriciligi ve tarim gibi
diger faaliyetlerle ugrasmaktadirlar.2®® Kadin isciler nadiren yerel balikgilik kooperatiflerine kayith olup, sosyal
guvenlik sistemine kayit olma ihtimalleri de dusuktlr; bu da onlarin sosyal glivenceden faydalanmadiklari
anlamina gelmektedir.?3

Uzmanlar, Turkiye'de balikgilik ve su uUrlinleri endUstrilerinde kadinlarin "gériinmez isglici” oldugunu
belirtmektedir. Aslinda birgok iste (evraklar, satig, balik isleme ve temizleme ile arastirma ve egitim gibi) caligiyor
olmalarina ragmen, kadinlar gogunlukla aile isletmelerinde Ucretsiz is¢i olarak ¢alismakta ve katkilari nadiren
politikalarda ya da veri toplama yoluyla taninmaktadir. Balik tutmanin aksine, Turkiye'de su trunleri yetistiriciligi
istihdam agisindan kadinlara daha biytk firsatlar sunmaktadir. Ancak, endustri kadinlar igin tehlikeli olarak
algilanmaktadir ve 2006'da su Urinleri yetistiriciligi isgticinun yalnizca yuzde 12'sini kadinlar olusturmustur.?®
Kadin isgiler genelde gecici ya da kismi zamanl olarak ve dlslk beceri gerektiren islerde calismakta ve
erkeklerden daha dusuk Ucretler almaktadirlar. Kadinlar tipik olarak balik giftliklerinde galigsmakta ve arastirma,
besleme, toplama ve golet ile kafesler igin yavru tretimi gibi gorevleri yerine getirmektedirler.2*® Deniz urlinleri
yetistiriciliginde kadinlar agilama islemlerini gergeklestirmekte ve kismi zamanli olarak ¢alismakta, mevsimsel ya
da gunluk olarak deme almaktadirlar. Kadinlar su Urunleri yetistiriciliginde yonetimden ziyade Uretim asamasina
dahil olurken, erkeklerin ilerlemek igin daha fazla firsatlari olmaktadir. 2006 yilinda, toplam 1 000 balik ¢iftliginin
39'una (kabaca ylzde Ug) kadinlar sahip durumda idi.?*

Kadinlar, kiiglk olcekli 6zel, kooperatif ve endUstriyel dizeylerde, su trlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi da dahil
olmak Uzere, yakalama sonrasi balikgilik Gretiminde ¢alisan isgilerin gogunlugunu olusturmaktadir. Aslinda, balik
isleme isi igin kadinlar daha ¢ok tercih edilen iscgilerdir. Dolayisiyla, isleyicilerin, temel bir tcretin yani sira islenen
urlintin kilosu basina da bir yiizde aliyor olmalari nedeniyle erkeklerden daha fazla kazanmaktadirlar.?* Kadinlar,
2006 yilinda balik isleme alt sektortindeki iscilerin gogunlugunu (yuzde 70) olusturmus olsalar da, “nadiren
erkeklerin baskin oldugu kidemli yonetim gorevleri ya da fabrika yonetimi basamaklarina yiikselebilmektedir.'?*
Kadinlarin isleri ayni zamanda, deger zincirinin bu belirli asamasi ile sinirli olma egilimindedir. Buna karsilik,

230 TUIK, 2014, s. 41.

231 Ag balikgiligi, baligin ag icinde dolanip su iginde dikey olarak asili kaldigi hem geleneksel hem de ticari bir balik tutma yéntemidir.

232 TUIK, 2014, s. 41.

233 Benli, A., Velioglu, A. & Gelebi, R. 2010. The Role of Women in Fisheries and Aquaculture in Turkey. Proceedings of the EIFAC Symposium on
Interactions between Social, Economic and Ecological Objectives of Inland Commercial and Recreational Fisheries and Aquaculture, Gegici Belge No. 44.
Roma, FAO. s. 175-176.

234 Tozlu Yilmaz, G. 2014. Invisible Workforce of Women in the Fisheries and Aquaculture Sector in Turkey. The Mediterranean Sea. Fisheries and
Beyond. Aralik 2014 - izleme Mektubu No. 31. Paris, Uluslararasi Akdeniz ileri Tarim Bilimi Arastirmalari Merkezi (CIHEAM).

235 Benli, Velioglu & Gelebi, 2010, s. 175.

236 A.g.e.. s. 176.

237 A.g.e.. s. 175.

238 A.g.e.. s. 176.

239 A.g.e..
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calisma saatlerinin kadinlar igin uygun gorilmemesinden de kaynaklanarak, erkekler, balik ve deniz Griinlerinin
pazarlama ve satisinda gok daha buylk bir rol oynamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken, su Urlinleri
yetistiriciligi sektorinde kadin istihdami ve girisimciligini artirmak igin potansiyel olmasidir. Ornegdin AB
finansmanli bir proje kapsaminda, 30 issiz kadin, su Urlnleri yetistiriciligi ve balikgilikta kullanilan aglarin tasarimi,
kesilmesi, bakimi ve tamiri Gzerine meslek eg@itimi almiglardir.? Bu alandaki nitelikli isgilerin sayisindaki bir artis,
Turkiye'deki imalatgi firmalarin yerli tedarikgilerle karsilayamadigi, balik agdlari igin ylksek talebi karsilayacaktir.
Proje kapsaminda kadin faydalanicilar, piyasa firsatlarinin avantajlarindan faydalanmak ve diger kadinlari
egitmek Uzere kooperatif kurmalari konusunda 6zendirilmistir.

Kadinlar balikgilikla ilgili idare, egitim ve arastirma islerinde de yer almaktadirlar. 2007 yilinda, balikgilikla ilgili
bolumlerdeki akademik personelin ylzde 28'ini ve mezun olan ogrencilerin yaklasik ylzde 40'ini kadinlar
olusturmustur.?

K. YOonetim ve aglar

Kadinlarin Ulke yonetimindeki rolleri, ilk bakista kadin giftgilerin ve kirsal topluluklardaki kadinlarin gtnlik
yasamlarini sinirli olarak etkiliyormus gibi gozlkebilir. Ancak Ulke yonetimde kadinlarin varligi, sadece tarimsal
reformlar ve kirsal kalkinma glindemini belirlemek icin daha fazla firsat olacagi anlamina gelmemekte, ayni
zamanda toplumun kadinlarin liderligine bakisini etkilemektedir.

Ulusal duzeyde, kadinlar hiukimette ve diger sektorlerdeki karar alma pozisyonlarinda yeterince temsil
edilmemektedirler. Kadinlar Bagbakanlik, Bakanliklar, tniversiteler, genel mudurlikler ve kurullarda caligan
devlet memurlarinin ylzde 37'sini olusturmaktadir.?*? 2014 yilinda, kadinlar tim yuksek dizeyli memurlarin
ylzde dokuzunu ve yuksek dizeyli sozlesmeli memurlarin yizde 9,4'Unu temsil etmektedir.2*® Bu sayilar zaman
iginde onemli olglde degigsmemistir. 2015 yilinda, 27 Bakanin sadece 2 tanesi kadindi.*** Kadin memurlarin
Bakanliklardaki, 6zellikle tarim ya da kirsal kalkinmayla ilgili olanlardaki (rnegin GTHB ya da Orman ve Su Isleri
Bakanhg1), sayisi ya da orani hakkinda veriye erigilememistir.

Turkiye Buytk Millet Meclisinde kadinlar, karar almada etkili bir sese sahip olmak igin kritik esik olarak kabul
edilen ylzde 30 dizeyine erisememislerdir. Ancak 2015 segimlerinden sonra kadin parlamenterlerin sayisi az
da olsa artmistir. Su anda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde 81 kadin bulunmaktadir - ki bu, tlkenin parlamento
tarihindeki en ylksek kadin sayisidir. Kadinlar, 2011 segimlerinden sonraki yuzde 14,4 le karsilastirldiginda,
milletvekillerinin ylzde 14,7'sini olusturmaktadir?*® Kadinlarin temsili, en son segimlerde hemen hemen bditin
partilerde artmis, ancak yalnizca iki parti kadin adaylar igin gonullu olarak kota uygulamistir (Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP)). Zorunlu kotalar gibi, kadinlarin politikaya ve temsiliyetini
tesvik edecek higbir diizenleme mevcut degildir.

Kadinlar, yerel yonetime girme konusunda ¢ok fazla yol alamamigslardir. 2014 yilinda kadinlar en ¢ok il meclis
uyesi olarak temsil edilmis ancak bu pozisyonlarin sadece yuzde onunu doldurmusglardir. 2014 segimlerinden
sonra yerel yonetimlerdeki kadinlarin sayisi, 2009 segimlerine kiyasla artmis da olsa, belediyelerde ve koy
mubhtarlar arasinda hala yetersiz temsil edilmektedirler (bkz. Tablo 18). 2014 yilinda, kadinlar buytksehir belediye
baskanliklarinin yiizde onuna segilmislerdir (i¢ makam),?*® ancak toplamda 40 kadin belediye bagkaninin oldugu
goz onunde bulunduruldugunda, kadinlar igin bu makamlardaki firsatlar buyiksehir belediyeleri disinda gok
daha yuksek gorinmektedir. Dikkate deger sekilde, Halklarin Demokratik Partisi, son se¢imlerde bagarili oldugu
yerlerdeki tim belediyelerde bir es-baskanlik sistemi olusturmus, boylece kadinlar ayni zamanda belediye es
baskani olarak da temsiliyet kazanmiglaridir.2+

240 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu. 2012. Surdurlebilir balikgilikta kadin eli.. 28 Ocak 2012. (http://avrupa.info.tr/eu-funding-in-turkey/eu-fund-
ed-programmes/success-stories/success-stories-single-view/article/womens-touch-for-sustainable-fisheries.html adresinde mevcuttur). [erisim tarihi:
Aralik 2015].

241 Benli, Velioglu & Celebi, 2010, s. 177.

242 Devlet Personel Dairesi Istatistikleri, Mayis 2016, : http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri adresinde mevcuttur.

243 TUIK, 2015a, s. 132.

244 TUIK. Veriler Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nden alinmistir. Cinsiyete Gére Bakanlarin Sayisi 1980-2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt
id=1068 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

245 Veriler Parlamentolar Arasi Birlik - Ulusal Parlamentolardaki Kadinlardan alinmistir (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm adresinde mevcuttur).
[erisim tarihi: Aralik 2015].

246 Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti, 2014a, para. 92.

247 Avrupa Komisyonu. 2014b. Tirkiye ilerleme Raporu. s. 57.
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Tablo 18. Yerel Yonetimlerdeki Kadinlar (2014)

Makam Toplam pozisyon sayisi Kadinlarin sayisi Kadinlarin orani (%)
Belediye Bagkani 1396 40 2,9
il Meclis Uyesi 20 498 2198 107
il Genel Meclisi Uyesi 1251 60 4,8
Koy Muhtari 18143 58 0,3
intiyar Heyeti Uyesi 80705 1007 1,2
Mahalle Muhtari 653 013 622 [oA]
Mahalle Meclis Uyesi 137 781 3419 2,5

Kaynak: TUIK, 20153, 5. 137.

Tarim alaninda, kadinlarin katilimini artirmak agisindan kooperatifler 5nem tasimaktadir. Tirkiye'deki kooperatifler
belirli bir yasal anlama da sahiptir. Kooperatifler arasinda tarim kooperatifleri (tarimsal krediler, satis, gelistirme,
sulama, balikgilik ve seker pancari yetistiricileri ile ugrasan belirli tirler) ve érnegin konut ile tiketim gibi konularla
ilgilinenen tarim digi kooperatifler bulunmaktadir. Toplam kooperatif Uyeleri arasinda, birincil kooperatif turleri
Uyelerinin yaklasik yarisini tarim kooperatifleri olusturmakta ve tarim kooperatifleri kurulus basina en yuksek
lye sayisina sahip durumdadirlar. 2012 yilinda, toplam 13 935 tarim kooperatifi bulunmaktadir.?*® Turkiye'nin
tarim sektoriiniin kiguk olgekli is sahipleri ile tanimlanmasi nedeniyle, dlgek ekonomilerinden faydalanamayan
ciftciler gonulll olarak, “...sinirl arazi ve finansman gibi kaynaklar sebebiyle karsilasilan zorluklarin Ustesinden
gelmek, daha fazla pazarlik glicline ve piyasaya erisim ile maliyet etkin girdi tedarikine kooperatifler araciligiyla
sahip olmak"?*® amaciyla kooperatifler kurmuslardir. Ayni zamanda, GTHB igin “tarim topluluklarina, hikimet
tesvikleri ve slibvansiyonlarindan yararlanma sarti olarak kooperatif kurma zorunlulugu getirmek..." yaygin bir
uygulamadir. Bu sekilde kurulan kooperatiflerin bazilari hayatta kalabilirken, digerleri sadece "kagit tzerinde"?%°
varliklarini devam ettirmektedir.

Kadin giftgiler icin kooperatifler bazi net avantajlar saglamaktadir. Kooperatiflerin: (1) kadinlarin daha aktif ve
verimli olmasini saglamak; (2) kadinlarin kaynaklara erisimini artirmak; (3) kadinlarin pazarlama surecindeki
varligini artirmak; (4) kadinlarin uluslararasi piyasalara erisimini kolaylastirmak; (5) yerel hikiimet desteklerini
tesvik etmek; (6) kirsal alanlardaki kadinlarin ortak hareket bilinglerini artirmak; (7) dayanismayi tesvik etmek;
(8) kadinlari sosyal glvenlik sistemine dahil etmek ve (9) kadinlarin becerilerini gelistirmeye katkida bulunmak
gibi konularda onemli bir islevleri bulunmaktadir. 2013 verilerine gore GTHB bunyesinde, kadinlar tarafindan
kurulmus ve Uyelerinin ¢ogunlugu kadin olan 43 tarimsal kalkinma kooperatifi bulunmakta, bunlarin 21 tanesi
Bakanlik tarafindan desteklenmektedir.?®' Ayrica 2012 yilinda GTHB, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi ve Turkiye
Ziraat Odalari Birligi arasinda, kadinlar i¢in kooperatif egitimi sunmayi hedefleyen bir protokol imzalanmistir.

Kadinlar, ozellikle kendi ¢ikarlarini temsil etmek Uzere kurulmus ya da agirlikli olarak kadin Uyelere sahip olan
kooperatiflere daha fazla katiimaktadir. 40 kadin ¢iftci ile yapilan kiiguk Olgekli bir ¢alisma, kadinlarin “ana akim”
kooperatiflerde iyi temsil edilmedigini belirtmektedir. Calismaya gére, kadin giftilerin cogu (ylzde 70) kooperatif
uyesi degildir.?52 Uye olmama sebepleri arasinda, kooperatif bagkanina glivenmeme (ylzde 35); kocalarindan izin
alamama (ylizde 25); kooperatiflerde kadin Uyelerin olmamasi (ylizde 17,5); bolgede iyi isleyen kooperatiflerin
eksikligi (ylzde 10); ve Uyeligin ek bir zaman kisiti olacagi distincesi (ytzde bes) yer almaktadir. Ayrica gogunluk
(katilimcilarin ylzde 75'ten daha fazlasi), genel olarak kadin kooperatif Uyeleri i¢in rol model eksikliginden
kaynaklanan toplumsal cinsiyet engelleri oldugunu belirtmistir. Bu bulgu, kadinlarin kendi kooperatiflerini
kurmalarinin desteklenmesi igin yukarida bahsedilen ¢abalara ek olarak, tarim kooperatiflerinde temsiliyet ve
katiimlarinin saglanmasi i¢in de ¢aba gerektigini gostermektedir.

L. Kirsal alandaki kadinlarin guglenmesi

Kadinlarin gliglenmesi, yalnizca 6zel sektor ya da kamuda resmi liderlik pozisyonlarinda degil, tarim pratikleri de
dahil olmak tzere kendi kisisel yagsamlarinda da sorun ¢ozme ve secim yapma sureglerinde karar verme gucinu
kapsayan bir kavramdir. Kirsal alandaki kadinlarin gliglenmesi, gok sayida gosterge kullaniimasi gerektiginden ve
veriler subjektif olabildiginden (ornegin, katiimcilardan hane iginde belirli kararlari kimin aldigini belirtmelerinin
istenmesi), oldukga karmasik bir konudur. Kadinlarin katilimi, toplumsal cinsiyet rollerinde, kadinlarin kendi
yasamlari Uzerinde kontrol sahibi olmalarinin ya da belirli kararlari almalarinin uygun olduguna kadin ve
erkeklerin inanip inanmamalarina da yansimaktadir.

248 Durutan Okan, N. & Okan, C. 2013. An Overview of Cooperatives in Turkey. Budapeste, FAO REU. s. 15.
249 A.g.e..

250 A.g.e..

251 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, 2013.

252 Akin vd.,2013, s. 24.
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Toplumsal cinsiyet rollerindeki farkliliklar, ev islerinin
kadin ve erkek arasinda ¢ok daha net bir sekilde
bolinmus oldugu, Ulkenin kirsal kesimlerinde daha
belirgindir. Kadinlar genelde, yemek hazirlamak ve
camasir yikamaktan sorumlu iken, erkekler fatura
odemek ve yiyecek satin almak gibi finansal kararlar
iceren gorevleri yerine getirmektedir. Tablo 19, kirsal
ve kentsel ailelerde igboluminin nasil oldugunu
gostermektedir, ancak bu veriler 2006 ‘da gergeklestirilen
Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi araciligiyla toplanmistir.
Son on yilda aile dinamiklerinin degismis olma olasiligi
kuvvetle muhtemeldir. Ek olarak, diger hanelerdeki
akrabalar ya da Ucretli isciler tarafindan yerine getirilen
ev isleri, (kirsaldaki ailelerin ylzde 11'i ve kentsel ailelerin
ylzde 15'inin diger iscilere yaptirdigi ev bakimi ve tamiri
disinda) bu katkinin kiglk olmasindan dolay: tabloya
dahil edilmemistir.25

Kutu 4. Tanim: Kadinlarin Glglenmesi

BM “kadinlarin gtiglenmesini”, bes bilesenden olusan bir
yapida tanimlamaktadir; (1) kadinlarin kendilerini degerli
hissetmeleri; (2) kendi segimlerinin olmasi ve onlari belirleme
hakki; (3) firsat ve kaynaklara erisim hakki; (4) ev icinde ve
disinda kendi hayatlarini kontrol edecek glice sahip olma
hakki ve (5) daha adil bir sosyal ve ekonomik diizenin ulusal
ve uluslararasi olarak olusturulabilmesi igin sosyal dedisimin
yonuni etkileyebilme gtici.***  Ekonomik gliclenme daha
dar bir sekilde, bireyin gegimini saglamak icin hangi lretken
faaliyetlerle ugrasilip yatirim yapilacagi, piyasalarda nasil, ne
zaman ve hangi sartlarda is yapilacagina karar verme lizerinde
kontrole sahip olma kapasitesidir.?>®

Tablo 19. Ev igi Sorumluluklarin Béligtim, Cinsiyet ve Yerlesim Yerine Gére (hanelerin yiizdesi % )

Faaliyet Kirsal
Kadin Erkek
Yemek pisirme 87,8 2,3
Sofra hazirlama 776 2,5
Utii yapma 83,2 2,0
Giinllk aligveris (yiyecek-igecek) 29,0 47,0
Aylik faturalarin 6denmesi 11 78,7
Kigtik ev tamiratlar, bakim 58 70,9

Kentsel
Ortak* Kadin Erkek Ortak*
8,8 86,7 1,8 9,8
18,8 72,2 2,4 24,6
8,8 84,8 2,3 9,9
20,9 42,5 25,9 30,0
6,6 20,3 63,9 12,2
57 71 67,0 6,7

Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Aragtirmasi, 2006.

* Ortak karar almanin “aile Uyelerinin beraberce” anlamina geldigine, sadece kari-kocayi icermedigine dikkat edilmelidir.

Ev ici karar alma konusundaki arastirma verileri, hem ankete dahil edilen kararlarin tlrleri hem de anketlerin
zamana bagliligi agisindan sinirlidir. Buna ragmen, veriler kadinlarin kararlara katiiminin yani sira bu agidan
kendi rollerini nasil algiladiklari konusunda bazi bilgiler saglayabilmektedir. Cogu kadin, “ailedeki kararlar
yalnizca erkek tarafindan alinmalidir” ifadesine katilmazken, kirsal alandaki kadinlar kentlerdeki kadinlara gore
cok daha fazla bu gorlse katilmaktadir (kentteki kadinlarin yalnizca ylizde 7,5'lik orani ile karsilastinldiginda
kirsal alandaki kadinlarin ylzde 21,5'1).2%® Genel olarak, Tiurkiye'deki hanelerde ortak karar alma bir normdur,
ancak kirsal alandaki aileler daha kati toplumsal cinsiyet rollerine bagli kalmaya meyillidir. Dolayisiyla, kirsal
alanlardaki erkekler, 6zellikle sorumlu olduklari distndlen alanlarda bagimsiz olarak karar alma egilimindedir.
Kirsal alanlardaki kadinlar, ev isleri ve gocuk bakimi konularinda bile, kentteki kadinlarla ayni diizeyde bagimsiz
karar almaya egilimli degildir. Tablo 20, kirsal ve kentsel ailelerdeki karar alma sureglerini gostermektedir, ancak

bu verilerin 2006 yilinda toplandigina dikkat etmek gerekir.

Tablo 20. Ev igi Karar Alma Siirecinin Béliislim, Cinsiyet ve Yerlesim Yerine Gére (hanelerin ylizdesi %)

Karar Kir
Kadin Erkek

Ev igleri 39,7 19,7
Aligveris 16,6 29,6
Evin segilmesi 13,9 36,5
Komsularla iligkiler 16,2 21,6
Akrabalarla iligkiler 12,5 23,9
Cocuklarla ilgili konular 173 22,5

Kent
Ortak* Kadin Erkek Ortak*
40,7 476 10,2 42,2
53,8 259 14,9 59,2
49,6 19,0 25,0 56,0
53,8 237 12,6 63,8
63,6 171 14,6 68,4
60,1 21,6 1,6 66,8

Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Anketi, 2006.

* Ortak karar almanin “aile Gyelerinin beraberce” anlamina geldigine, sadece kari-kocayi icermedigine dikkat edilmelidir.

Kadin ve erkeklerin tstlendigi tarimsal isgucu tirlerinde de benzer toplumsal cinsiyet farkliliklari vardir; kadinlar,

253 TUIK. Aile Yapisi Arastirmasi, 2006. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

254 Birlegsmis Millet Niifus Bilgi Agi. Guidelines on Women's Empowerment. Bkz. FAO Term Portal, http://www.fao.org/faoterm/en/ adresinde mevcuttur.
255 OECD. 2012. Poverty reduction and pro-poor growth: The role of empowerment. s. 22.

256 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2014, s. 189.
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hayvan alim-satimi ya da tarimsal Urlnlerin pazarlama ve satisi gibi sureglere daha az katiimaktadir. Benzer
sekilde, tarimla ilgili olarak kadinlarin Ustlendigi roller ve aldiklari kararlarla ilgili galismalar, tarimin genel olarak
kadinlarin lider ya da otoriter rol Ustlendikleri bir alan olarak gorilmedigini gostermektedir. Tokat ilinin (Bati
Karadeniz Bolgesi) 34 koyunde 171 hanede gerceklestirilen bir arastirma, kadinlarin “hem tarimsal faaliyetler
hem de aile hayatinda daha esitlik¢i, daha demokratik ve daha katilimci rollere sahip” oldugunu, erkeklerin ise
kadinlarin rolleri konusunda daha geleneksel gorisleri korudugunu gostermistir.®” Ayrica, kadinlarin kendileri bile
ciftcilikle ilgili yetenekleri konusunda 6zgiiven eksikligi yasiyor gibi gozikmektedir. Ornegin kadin katiimcilarin
yalnizca yarisi, bir kadinin tarimsal bir isletmeyi basarili bir sekilde idare edebilecegi ifadesine katilmistir (bu sayi
erkek katiimcilar i¢in daha da disUktlr - Ugte birden biraz fazla).?*® Kadin katilimcilarin gogunlugu (ytzde 80),
tanimsal gelirin nasil harcanacagi konusunda kadinlarin tavsiye vermeleri gerektigine katilirken, yalnizca tgte biri
kredi bagvurusu ya da satin alim gibi ¢iftlikle ilgili finansal islemleri kadinlarin ylritmesi gerektigi gorustindedir.
Her iki durumda da, erkekler kadinlarin bu tip rolleri Gstlenmesi fikrine daha da az katilmaktadir. Erkek katimcilar
ayni zamanda, kadinlarin ¢iftgilige katkisi konusunda daha dislik tahminlerde bulunmus ve tarimsal islerin esit
olarak dagitilmasi ifadesine kadinlardan daha fazla karsi ¢ikmislardir.

Tablo 21. Tarimda Toplumsal Cinsiyet Rolleri Hakkinda Kadin ve Erkeklerin Gorusleri

Toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili ifadeler Kadinlarin cevaplan (%) Erkeklerin cevaplari (%)
katihyor katiimiyor katiliyor katiimiyor

Kadin ve erkekler tarimsal isleri esit olarak paylagmalidir. 73] 15,8 50,0 32,8

Kadinlar tarimsal faaliyetlere 6nemli katkilar saglamaktadir. 877 6,4 67,8 19,9

Kadinlar tarim igletmelerini basarili bir sekilde yonetebilirler. 52,1 25,2 357 49,7

Tarimsal faallyetvlerde, erkek ¢ocuklarin kiz gocuklara gore daha 74,3 170 825 9.9

fazla sorumlulugu vardir.

Kadlnlgr_tarlmsal gelirin nasil harcanacagi konusunda tavsiye 80/ 70 573 322

vermelidir.

Kadlr_\l_ar, tarm?saul fgahy_e_tler icin kredi alma ve satin alim gibi 328 579 246 597

resmi islemleri yuritebilirler.

Kadinlar kis mevsiminde tarim disi gelir getirici faaliyetlere 62,0 257 55,6 322

katilmalidirlar.
Kaynak: Kizilaslan & Yamanoglu, 2010, s. 76-80.

Not: Orijinal ankete dahil edilen kararsiz cevaplar burada belirtimemistir.

Karar alma ve toplumsal cinsiyet rollerine yonelik kiiglik gapli anketlere dayanarak kadinlarin gliglenme diizeyleri
hakkinda kesin sonuglara ulagsmak zordur. Bu durum Turkiye ile sinirli degildir; kadinlarin guglenmesi ile tarim
sektorline katilimlarini ¢lgecek standart bir aracin (Kadinlarin Tarimda Glglendiriimesi Endeksi) gelistiriimesi
icin diger bolgelerde pilot uygulamasi gergeklestirilmis olan galismalar yapiimistir. Bu endeks, kadinlarin tretken
kararlara katkilarinin diizeyi, gelir kullanimi tzerindeki kontrolleri, varliklarin mulkiyeti, varliklarin alimi, satimi ya
da devri, kredi kararlari, ilgili gruplara Uyelikleri ve is yukleri hakkinda gostergeleri kapsamaktadir.?® Arag, bu
toplumsal cinsiyet profilinde kullanilamakta ve tam bir analiz igin daha fazla bilgi gerekmektedir; ancak bu kriterler
genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye'de kadinlarin tarimla ilgili bir tir gligstzlesme yasadigi gortlmektedir.
Kadinlar, dnemli kaynaklar konusunda karar verme ve erisim ile ilgili belirgin kisitlamalarla karsilasmakta ve
tarimsal Uretimin birgok alaninda bagimsiz olamamaktadirlar.

257 Kizilaslan & Yamaoglu, 2010, s. 76.

258 A.g.e.. s. 78.

259 Daha fazla bilgi ve rehberlik igin bkz. Women’s Empowerment in Agriculture Index Resource Center, http://www.ifpri.org/topic/weai-resource-
center adresinde mevcuttur.
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VI. TARIMSAL EMEKTE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITSIZLIKLERI

Tarimda calisanlarin paylar, her iki cinsiyet igin de tarim disi sektérlerle kiyaslandiginda diismektedir. TUiK'e
gore, tarimin toplam istihdamdaki payi 1970'te ylzde 677 iken 2010'larda ylzde 25'e dusmustir. Bu oran her
ne kadar gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda ylksek olsa da, ¢alisan nlfusun hangi kesiminin diger sektorlere
kaydigini anlamak 6nemlidir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara ve tarimsal sektor disina go¢ edenler, hizmet
ya da sanayi sektorlinde is bulma konusunda zorluklarin yani sira ylksek issizlik seviyeleri ile de karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bunun ana nedeni, cogu i¢ gogmenin duslk egitim seviyesine sahip olmasi ve kentsel isglicu
piyasalarinda talep edilen becerilere sahip olmamasidir. Ayrica, sehirlere ve tarim sektorinin disina gog edenler
genelde erkeklerdir, ki bunun anlami kadinlarin kirsal alanlarda kalarak tarimsal Uretimle ugrasmaya devam
ettikleridir.

2004'ten 2014%e kadar, tarimda istihdam edilen kadinlarin orani yaridan fazladan (ylzde 50,8) diiserek Ugte bir
dizeyine (yuzde 32,9) yaklasmistir. Ayni donemde, tarimda istihdam edilen erkeklerin orani neredeyse dortte
birden (yuzde 21,6) azalarak ylzde 16,''e gerilemistir.?®® Tarim, erkeklerin istihdami agisindan giderek daha
az onemli hale gelse de, kadinlarin ¢alismasi agisindan ¢ok onemli olmaya devam etmektedir. Buna karsilik,
yapabilen kadinlar tarim digi mesleklere girmekte ve bu durum artan bir trend olusturmaktadir.

Tablo 22. Tanim ve Tarim-Digi istihdamin Dagilimi, Cinsiyete Gére (2004-2015)

100 ™ Fermale- agriculture @ Female- non agriculeure Male- agriculoure @ Male- non agriculture

0 +H—2—N-83
80
70
60 1
50
40 T
30
20
10 T
0 +

2004 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2001 20012 2013 2014

Kaynak: isglict Istatistikleri, 2004-2014 (TUIK, 2015a, s. 81).

“Tarimda kadin istihdami” terimi, kayitli ve kayit digi istihdamin yani sira mevsimlik ¢galismayi da kapsayan karmasik
bir olgudur. Aslinda, bu sektorde calisan kadinlarin cogunlugu igin, tipik olarak kayit disi ve Ucretsiz emek s6z
konusudur, ki bu durum bariz bir sekilde erkeklerin deneyimlerinden farklidir. Sekil 7 ve 8'de gosterildigi lUzere,
tarimda istihdam edilen kadinlarin neredeyse yiizde 80'i aile ¢iftliklerinde ¢alisan Ucretsiz iscilerdir; erkeklerin ise
dortte birinden azi bu tir bir Ucretsiz is gergeklestirmektedir.?®' Tarimda calisan erkeklerin cogunlugu, kiiglk ciftlik
sahibi olduklarinin bir yansimasi olarak, kendi hesabina galismaktadir. Tarmda galisan erkek ya da kadinlarin
yalnizca gok kuguk bir oraninin (erkeklerin ylzde 1,8'i ve kadinlarin yizde 0,1') ¢alisan istihdam ediyor olmalari
da dikkat cekicidir;.

Genel olarak, kirsal alandaki kadinlar yeterli egitim firsatlarina sahip degildir, arazileri yoktur ve lcretli emege
cok kisitli erigsimleri vardir. Kadinlarin ev diginda ¢aligsmasi, ev islerinin bir uzantisi olarak gorilmekte, dolayisiyla
ekonomik bir faaliyet olarak kabul edilmemektedir. Kadinlarin Ucretsiz aile emegi, onlari yliksek yoksulluk riski ile
karsl karslya birakmakta ve Turkiye'de “tarimin feminizasyonu” durumu ortaya koymaktadir.

Kiguk isletmelerin aile emegine bagimli olmasi ayni zamanda, aile Uyelerinin geng bir yastan itibaren tarimsal
faaliyetlerle ugragsmasi anlamina gelmektedir. 2006 yili anket verileri, yetiskin kadinlarin ev isi sorumluluklari
olmasi nedeniyle, tarimda galisan kiz ve kadinlarin erkek gocuk ve yetiskin erkeklerle kiyaslandiginda daha kuguk
bir oraninin aile ¢iftliklerinde calistigini gostermektedir. Ancak kadin ve erkeklerin tarimda calistiklari ortalama
gun sayisi arasinda ¢ok az bir fark mevcuttur.262

260 TUiK, 2015a, s. 81.

261 Agustos 2015, 15 yas lzeri kadin ve erkekler igin veriler. TUIK. isgiici istatistikleri. Yil ve cinsiyete gére istihdam durumu. (http://www.TUIK.gov.
tr/Pretable.do?alt id=1007 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].

262 TUIK. Tarimsal Isletme Yapi Anketi 2006. (http://www.TUIK.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1003 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].
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Sekil 7. Tarimda Galisan Kadinlarin istihdam Durumu (2015), toplamin %'si

¥ Regularfeasual employee
& Employer

1 Self employed

& Unpaid family worker

Kaynak: TUIK, isglicti Istatistikleri, Yil ve Cinsiyete Gére istihdam Durumu

Sekil 8. Tarimda Galisan Erkeklerin istihdam Durumu (2015), toplamin %'si

W Regular/casual employee
= Employer

- Self emplayed

H Unpaid family worker

Kaynak: TUIK, isgtict Istatistikleri, Yil ve Cinsiyete Gére istihdam Durumu,

Tablo 23. Kendi isletmelerinde Galisan Hanehalki Uyelerinin Dagilimi ve Galigilan Ortalama Giin Sayisi, Cinsiyet ve Yaga Gore (2006)

istihdam durumu

Kadinlar Erkekler
9-13 N 9-13 N
14 yas Uzeri 14 yag Uzeri
yas yas yas yasg
A B A B A B A B
Ana ugraslar t?rlmsa_l faaliyet olan ve yan isleri 1 125 461 175 14 119 514 189
olmayan hane uyeleri
Ana ugra§l?r| tar!msal faaliyet olan ve yan isleri 1 o7 328 170 12 105 65,0 169
olan hane uyeleri
Ana ugra§lar_| tanm digl faally__et olar\ ancak 40 50 26,5 97 57 45 638 95
tarimda yan isleri olan hane tyeleri

Kaynak: TUIK, Tarimsal isletme Yapi Calismasi, 2006.

Not: ‘A’ ¢alisan hanehalki tyelerinin oranini temsil etmekte (%), ve ‘B tarimda caligilan ortalama giin sayisini temsil etmektedir.

Bu raporun diger bolimlerinde de belirtildigi lzere, tarimsal islerde keskin bir toplumsal cinsiyete dayali isbolimu

vardir. Kadinlar tarimda daha ¢ok dugtk konumlu, emek yogun islerde galisirken, tarimin makinelesmesiyle
birlikte erkekler sermaye ve teknoloji yogun isleri Gstlenmektedirler.?s®

Aile isletmelerinde calismak tarimsal emegin bir tirudir. Gogmen isgiler tarafindan gergeklestirilen ve hemen
hemen Turkiye'deki tim tarimsal Urlnlerin hasat donemini kapsayan mevsimlik tarim isglcu, esit derecede
onemli bir olgudur. Tirkiye'de mevsimlik is¢i go¢u konusundaki bir rapora gore,®* resmi olarak 300 000
mevsimlik tarim isgisi vardir; ancak ¢cocuklar da dahil olmak tzere, bir milyondan daha fazla kayit disi is¢i oldugu
tahmin edilmektedir. Bu nedenle daha dnceden gegici bir is dizenlemesi olarak gorilen mevsimlik tarim gocd,
artik nufusun énemli bir kesimi igin temel ugras haline gelmistir. Mevsimlik isciler yilda ortalama dért ay boyunca,
agirlikli olarak Karadeniz Bolgesinde findik, Ege Bolgesinde zeytin Cukurova'da pamuk ve Orta Anadolu'da sogan,
seker pancari, kayisi ve diger tarim bitkilerinin hasat edilmesi, toplanmasi ve kurutulmasinda galismaktadirlar.
Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki yoksullardan olugsan mevsimlik gogmen isgilerin higbir sosyal glivenligi

263 Kirsal Alanda Kadinin Guglendirilmesi Ulusal Eylem Plani 2012-2016. s. 64 .
264 MIGA (Mevsimlik Isci Gogu Iletisim Agi). 2012. Tarimda Mevsimlik Isci Gégu Turkiye Durum Ozeti. Friedrich Ebert Stiftung.
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yoktur. Yasam kosullari genelde onlara ig bulan, Ucretleriigin pazarlik yapan ulagimlariniayarlayan ve tcretlerinden
komisyon alan aracilar tarafindan belirlenmektedir. Mevsimlik tarim iscilerinin barinma ve yagsam kosullari asgari
saglik ve hijyen standartlarinin ¢ok altindadir. Ayrica, ayni is yapan isciler arasinda, cinsiyet, etnik kimlik ve
cografi bolgeye (asagida daha ayrintili agiklanmistir) dayali olarak dnemli Gcret farkliliklari da mevcuttur.

Toplumsal cinsiyete dayali isbolimi mevsimlik gogmenler arasinda da mevcuttur. Zorlu sosyal, ekonomik ve
cevresel sartlara ragmen, ailenin bakimi ve beslenmesinin yani sira temizlikten kadinlar sorumludur.?®® Mevsimlik
gogmen kadinlar tipik olarak glinde 12 -14 saat arasi arazide galigmakta, ayni zamanda is yuklerini onemli
oranda artiran ¢adir temizleme, gocuk ve yasl bakimi, yemek pisirme, bulasik yikama ve diger gunltk islerini
yapmaktadirlar. Kadin mevsimlik tarim isgileri Turkiye'deki en dezavantajli gruplardan biri olup gok zor ¢alisma
ve yasam kosullaryla basa ¢ikmaktadir.?%® (Akdeniz Bolgesi'ndeki) Adana'da patates yetistiriciligi ile ugrasan
isletmeler Uzerine bir toplumsal cinsiyet analizi, mevsimlik tarim iggiligindeki toplumsal cinsiyet farkliliklari
konusunda bir vaka caligmasi ortaya koymaktadir?’ Incelenen isletmelerde kadinlar, 25 yas ortalamasi ile,
mevsimlik iscilerin yizde 70 ile 80 arasindaki bir oranini olusturmaktadir. Kadinlarin ¢odunlugu, baska bir
gelir kaynaklar olmadigindan ve aileleri eger baska bir iste caligirlarsa “haklarinda kotl dedikodular yayilir
korkusuyla"?®® sadece mevsimlik isleri yapmalarina izin verdiginden bu islerde ¢aligmaktadir. Kadinlar yilda
103 glin galismiglardir; bu zamanin yuzde 70'i sadece patates Uretiminde, kalan zaman da domates, kavun
veya findik hasadi igin seyahat ederken harcanmistir. Mevsimlik isgiler saat sabah 7:00'da baslayan, 12 saatlik
vardiyalarla galismiglar, ancak kadinlar ek olarak gocuk bakimi ve yemek hazirlamakla ugrasirken erkeklerin
daha sik dinlenme molasi verebildigi gortlmustdr. Kadinlar ekim, capalama, hasat, patateslerin cuvallanmasi ve
cuvallarin dikilmesi gibi isleri yerine getirirken, erkekler patates guvallarini doldurup tagimanin yani sira sulama
ve mekanik islerle ugragsmaktadirlar.

TUIK, tarim isletmelerindeki hem mevsimlik hem de siirekli iscilerin iicretleri hakkinda yillik veriler toplamaktadir.
(Sirasiyla mevsimlik ve daimi iggilerin) gunlik ve aylik Geretleri, calisanlarin aldiklar Geretler (dlzenli teret, maas,
ikramiye, fazla mesai vb.) toplanip bu miktar calisilan gin sayisina boltinerek hesaplanmaktadir.?® Ucret verileri
surekli ve mevsimlik isciler i¢in dogrudan karsilastirilabilir durumda olmasa da, her iki kategorideki ¢alisanlar
2015'te Ucret artisi almistir. Kadin mevsimlik isgiler icin gunlik Ucret yuzde 13,3 duzeyinde (46 TLye) artmis,
ancak erkek isgiler icin sadece yuzde 9,6 (59 TL'ye) artmistir. Buna karsilik hem erkek hem de kadin surekli isgiler
icin aylik Ucretler daha blyuk oranda, ancak neredeyse esit sekilde artmistir (kadinlar igin ytzde 19,2 ve erkekler
icin ylizde 19,8 diizeyinde artarak, sirasiylal 332 ve 1563 TL aylik lcrete denk gelecek sekilde).?°

Ucretlerin kadin ve erkek siirekli isgiler igin artmis olmasina ragmen, hala kadinlarin her iki kategoride erkeklerden
daha az kazandigi bir toplumsal cinsiyet farki vardir. Sekil 9 ve 10, toplumsal cinsiyet esitsizliginin mevsimlik
isgiler igin daha fazla oldugunu gostermektedir. 2015 yilinda surekli tarim isgileri arasinda, kadinlarin ortalama
aylik Ucretleri, erkeklerinkinin ylzde 85'ine denktir. Bu oran, farkin yiizde 75 oldugu birkag yil dncesine gore bir
iyilesme teskil etmektedir. 2015'te mevsimlik isgiler icin fark daha fazladir; kadinlarin gunlik ortalama Ucretleri
erkeklerinkinin yalnizca ylzde 78'i duzeyinde kalmistir. Mevsimlik isciler igin bu fark cok daha yavas kapanmakta,
bu da bu tir islerin kadinlar agisindan ézellikle dezavantajli oldugunu gostermektedir.

Mevsimlik isgilerin Ucretleri bolgeye gore degismekte ve bazi illerde toplumsal daha genis cinsiyete dayali Ucret
farklari bulunmaktadir (6rnegin, Bati Anadolu ve Bati Marmara)?! Glinllk Ucretlerdeki toplumsal cinsiyet farklari,

Sekil 9. Stirekli Tanim iscilerinin Ortalama Aylik Ucretleri, Cinsiyet ve Yila Gore (Tiirk Lirasi)
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Kaynaklar: TUIK, Tanmsal igletme isgticti Ucret Yapisi Anketleri 2006-2015.

265 Candan, E. & Ozalp Ginal, S. 2013. Tarimda Kadin Emegi. Tarim Ekonomisi Dergisi, 19(1): 93-101. s. 95.

266 MIGA, 2012, s. 11-12

267 Davran, M. & Tok, N. 2011. Gender Analysis in Agricultural Enterprises Producing Early Potatoes in Adana Province of Turkey. African Journal of
Agricultural Research. 6(2): 376-381.

268 A.g.e.. s. 379.

269 TUIK. Tarimsal Isletme Isgiicti Ucret Yapisi igin Metaveriler, 2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21722# adresinde mevcut-
tur) [erisim tarihi: May 2016].

270 TUIK. 2016a. Tarimsal Isletme Isgiicii Ucret Yapisi, 2015. Basin Biilteni. No. 21722. 02 Mart 2016.

271 TUIK. illere gére mevsimlik tarim isgilerinin glinlik tcretleri ve siirekli tarim isgilerinin aylik Gcretleri, 2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.
do?alt id=1004 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].
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Sekil 10. Mevsimlik Tarim isgilerinin Ortalama Aylik Ucreti, Cinsiyet ve Yila Gére (Tiirk Liras)
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Kaynaklar: TUIK, Tarimsal Igletme isgticti Ucret Yapisi Anketleri 2006-2015,

gerceklestirilen tarimsal isin tlrtine de bagldir, bu durum toplumsal cinsiyete dayali igbolimini yansitmaktadir.
Bazi igler neredeyse sadece kadinlar ya da erkekler tarafindan gercgeklestiriimektedir (6rnegin, kadinlar titind
kurutmakta, erkekler ise sulama kanallarinin insaatiyla ugragsmaktadir). Sekil 11'de gosterildigi Uzere, arazinin
temizlenmesi gibi bazi faaliyetlerde toplumsal cinsiyete dayali Ucret farki dardir, ancak digerleri icin dnemli
duzeydedir. Toplumsal cinsiyet cizgisinde net bir isboluminin oldudu patates c¢iftciligi ile ilgili ¢calismada,
kadinlarin glnllk ucretleri erkeklerinkinden daha dlsuktur; kadinlar glinde 23 TL kazanirken erkekler 30-35
TL kazanmaktadir.?”? Veriler ayni zamanda, ayni isi yapan kadin ve erkek mevsimlik iscilerin ortalama gunlik
Ucretleri arasinda da bitki tiriine bagl farkliliklar oldugunu gostermektedir. Cogu zaman, otlarin temizlenmesi
ve barbunya, tztim, findik ve gesitli meyve agaglarinin capalanmasinda erkekler kadinlardan ¢ok daha ylksek
Ucretler kazanmaktadirlar. 27

Son olarak, kadin hane reislerinin istihdam durumu Uzerine veriler, tarimsal islerin bu gruptaki kadinlar icin,
tarimda galisan genel kadin nufusuna (hem kadin hem de erkek reisli hanelerden gelen kadinlar) kiyasla daha

Sekil 11. Mevsimlik Tarim isgilerinin Ortalama Giinliik Ucretleri, Segilen Faaliyetlere ve Cinsiyete Gore, 2015 (Tiirk Liras)
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Kaynak: TUIK, Tanmsal Igletme isgticti Ucret Yapisi Anketleri 2015.

farkli bir 6zelligi oldugunu gostermektedir. Veriler farkli kaynaklardan ve farkli yontemler kullanilarak toplanmis
oldugu igin karsilastirilabilir olmasa da, kadin reisli hanelerin daha ¢ok kendi islerinde galistiklarini (muhtemelen
bir aile ¢iftligi islettiklerini) ve daha az Ucretsiz aile emegi igerdiklerini (kuvvetle muhtemel erkeklerin ya da erkek
reisli hanelerin resmi olarak sahip oldugu tarlalarda ¢alismadiklarindan) gostermektedir.

Sekil 12'de gosterildigi Uzere, tarimda galisan kadin hane reislerinin ¢cogu (ligte ikisinden fazlasi) kendi hesabina
calismaktadir; bunu Ucretsiz aile iscisi olarak calisma izlemektedir.

Kadin hane reislerini diger kadinlardan ayirmayan ayni yilin (2014) isglcu verileri, tarimda ¢alisan kadinlarin ¢cok
buyuk bir gogunlugunun Ucretsiz is¢i oldugunu gostermektedir: tim kadinlarin ylzde 87i, ancak kadin hane
reislerinin sadece ylzde 16's.. Oranlari hala ¢ok kiiglik olsa da, kadin hane reislerinin baska isgileri calistirma
egilimi de daha yuksektir. Yukarida belirtildigi gibi, bu tur veriler kesin olmamakla beraber, kadinlarin ekonomik
olarak glglenmesi ve hane reisi olarak konumlari arasindaki baglantilari daha iyi anlamak icin daha fazla
calismanin gerekli oldugunu gostermektedir.

272 Davran & Tok, 2011, s. 379.

273 TUIK. Secilen uriinler faaliyetlere gére, mevsimlik tarim isgilerinin ortalama ginliik tcretleri, 2015. (http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt
id=1004 adresinde mevcuttur). [erisim tarihi: Mayis 2016].




VI. TARIMSAL EMEKTE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITSIZLIKLERI 1

Sekil 12. Tanmda Galisan Kadin Hane Reislerinin istihdam Durumu (2014), toplamin %'si

2,9%

u VWage and/or salary earner
¥ Casual worker
- Employer

i Self-employed

W Unpaid family worker

Kaynak: Uysal & Durmaz, 2016; TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi, 2014.

Sekil 13, Tanmda Galisan Kadinlarin istihdam Durumu (2014), toplamin %'si

i Regular/ casual employee
W Employer
- Self employed

& Unpaid family worker

Kaynaklar: TUIK, 20153, s. 92; Hanehalki isglicti Anketi, 2014.
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Turkiye'de tarim sektorlindeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, timi kadinlarin aleyhine olan gayrimenkul, mulk,
hayvan, tarim ekipmanlari, girisimcilik firsatlari ve finansal kaynaklara esit olmayan erisim seklinde kendini
gostermektedir. Baskin Uretim modeli agir bir sekilde Ucretsiz aile emegine ve mevsimsel, ¢ogu zaman
gogmen, bir isglicline dayanmaktadir. Kadinlar tarimsal isgliciniin blyuk bir payini Ustlenmekte, ancak ulusal
istatistiklerde gogunlukla gériinmemektedir; kadin istihdaminin kayit disi dogasi da, kadinlarin biriken emeklilik
ikramiyesi gibi hayati dneme sahip sosyal 6denekleri kagirdiklari anlamina gelmektedir.

1980 ve 1990'lardan itibaren tarim, gelir getirici bir ekonomik faaliyet olma 6zelligini agamali olarak kaybetmis, bu
da ozellikle kadinlar Gzerinde olumsuz bir etkiye neden olmustur. Tarimsal istihdamda kayit disiligin yayginhigi ve
bu sektordeki kadin emeginin gorinmezligi ile birlikte dusunulduginde, kadinlarin cok biyuk katki yaptiklar bir
uretim surrecinden esit olarak faydalanmadiklari agiktir.2

Ek olarak, kadinlarin egitim, sadlik ve tarim digi sektorlerdeki duzgln islere erisimi agisindan kirsal ve kentsel
alanlar arasinda kalici esitsizlikler mevcuttur.

Her seye ragmen, Ozel olarak kirsal alanlardaki kadinlar ve kadin giftgilere odaklanan programlar, daha
fazla blylume igin énemli bir potansiyel ortaya koymaktadir. EgJitim, bilgi, kredi ve teknolojiye erisim firsatlari
sunuldugunda, kadinlar genelde hizla yenilikgi yaklagimlari benimsemekte ve yeni pazarlara ulagsmak igin yollar
aramaktadir. Bunun aksine, kadinlarin tarimsal Uretim Uzerindeki kararlara sinirli katiimi ve kendi emeklerinin
getirileri Gizerinde kontrollerinin olmamasi, dnemli yildirici faktorler olarak islev gormekte ve sonug olarak tretimi
engellemektedir.

Bu rapor tamamlandigi sirada, GTHB tarimsal verilerin toplanmasi streglerini genisletmekte ve butlinlestirmekte
idi. Bu nedenle henliz mevcut verilerin durumu butincul sekilde temsil ettigi distinilmemelidir. Buna karsilik
mevcut veriler, kadinlarin giftlik sahipligi ve idaresi alanindaki kiglk ¢apli rolleri, ancak tarim iscisi olarak kritik
islevleri hakkinda fikir saglayabilmektedir. Tarimsal kayit ve veri tabanlar gelismeye devam ettikge, cinsiyet
temelinde ayristirilmis verilerin tutulmasi ve ayni zamanda bu verilerin yas, eg@itim dizeyi, isletme buyUklugu,
hasat ve Urln gibi diger gostergelerle ¢apraz tablolanarak analiz edilmesi ¢ok 6nemli olacaktir.

274 Candan & Ozalp Giinal, 2013, s. 93.
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GIDA TARIM VE HAYVANCILIK

Bu yayim, FAO-Turkiye Ortaklik Programi kapsaminda finanse edilen "FAO Toplumsal Cinsiyet ve Tarimsal
Istatistik Cercevesi'nin (GASF) uygulanmasiyla, toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis verilerin Uretimi ve
analizi i¢in ulusal kapasiteyi gliglendirme” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Proje, 2013-2016 yillari arasinda
Kirgizistan, Tajikistan ve Turkiye' nin ulusal istatistik kurumlari ve bakanliklariyla yurGtulmustir. Projenin genel
amaci bu Ug¢ faydalanici tlkenin tarimsal ve kirsal sektorlinde toplumsal cinsiyete gore ayrilmis istatistiksel
verileri gelistirilmesine destek olmak; kirsal nifusun (hem kadin hem erkek) mevcut durumunu degerlendirmek
ve karar alma sureglerinin kanita ve veriye dayali olmasini saglamaktir.

Bu ulusal (toplumsal) cinsiyet profilin amaci, gesitli kaynaklardan mevcut veri ve bilgileri derleyerek, kirsal
kesimdeki tolpumsal cinsiyet esitsizligine ve kirsaldaki kadinlarin durumuna, tarimdaki istihdam esitsizligi agirlikl
olarak, farkli boyutlardan isik tutmaktir. Bu yayimin amaci, politika belirleyicilere, toplumsal cinsiyet konularinda
aktif rol alan kisilere ve arastirmacilara Turkiye'nin tarim ve kirsaldaki gegim kaynaklarina iliskin temel toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin tur ve derecesini daha net bir sekilde aydinlatmaktir. Ulusal profil, uzmanlarin taslak
raporu degerlendirdikleri ulusal ¢alistayda (Ankara, 6 Mart 2016) gortsUlmustdr.

Belgeyi inceleyen ekip, toplumsal cinsiyet konularina adanmis projeleri destekleyen hem veri Ureticileri hem de
veri kullanicilarindan olugmustur: ulusal istatistik kurum uzmanlari, ana bakanliklarin temsilcileri, tarim uzmanlari,
toplumsal cinsiyet uzmanlari, sivil toplum kurulusu temsilcileri, uluslararasi kalkinma teskilatlarinin ve finansal
orgutlerin temsilcileri. Bu yayim, onlarin spesifik onerileri ve degerlendirmelerini icermektedir.
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