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Glosario

Las definiciones de este glosario han sido adaptadas de un curso de aprendizaje electrdnico
sobre la creacidon de un entorno habilitador para la inversidn responsable en agriculturay
sistemas alimentarios, desarrollado por el CCSly la FAO. Se puede acceder al curso aqui:

 Agricultura y sistemas alimentarios: gama de actividades necesarias para producir,
transformar, comercializar, vender al por menor, consumir y eliminar productos
agricolas. Esto incluye no solo los productos alimentarios y no alimentarios, la
silvicultura, la ganaderia y la pesca, sino también los bienes necesarios y producidos a lo
largo de cada etapa de estos procesos. Los sistemas alimentarios implican a un amplio
conjunto de partes interesadas e instituciones, asi como a los entornos sociopoliticos,
econdmicos y naturales en los que se desarrollan estas actividades.’

« Comunidades y pueblos: esta expresion se refiere a comunidades locales afectadas
o potencialmente afectadas por inversiones basadas en la tierra, especialmente
comunidades vulnerables o marginadas y pueblos indigenas, cuyos derechos humanos
internacionalmente reconocidos estan siendo -o corren el riesgo de ser- afectados por
un proyecto propuesto.?

e Derecho a la alimentacion: derecho de todos los seres humanos bien a producir los
alimentos con los que alimentarse, bien a disponer de medios de vida que les permitan
comprarlos. Sus cuatro componentes son: la disponibilidad, la accesibilidad, la
adecuaciony la sostenibilidad (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, ACNUDH, sin fecha).

« Diligencia debida: proceso de recopilacion y analisis de informacidn. En el contexto
de la seleccidon gubernamental de una inversion propuesta, la “diligencia debida” es el
proceso que llevan a cabo las entidades gubernamentales para investigar y evaluar una
inversion e inversor propuestos antes de decidir si el proyecto avanza a los siguientes
pasos del proceso de evaluacidn de la inversidn, o cdmo hacerlo. La diligencia debida es
también un método de identificacion, analisis y evitacidon o mitigacion de riesgos.

e Entorno habilitador: conjunto de factores, condiciones y salvaguardas que fomentan la
inversion en general y la inversion responsable en particular.

« Indicador clave del rendimiento (KPI, siglas en inglés de key performance indicator):
valores medibles empleados para hacer un seguimiento de los resultados.

e Inversion: compromiso de capital (ya sea financiero, fisico, intelectual o de otro tipo)
respecto a algo con la expectativa de acumular ingresos o beneficios adicionales en el
futuro.

e Inversiones en tierras no agricolas: inversiones en sectores ajenos a la agricultura, pero
que requieren el uso de tierras, tales como las inversiones en energias renovables.

1 Adaptado de los Principios del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial para la inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios.
Roma, Italia, CSA (también disponibles en: ).

2 Esta definicidn es una adaptacion de la establecida para “comunidades afectadas por el proyecto” (“project-affected communities”, en inglés) por
Dolton-Zborowski, S. y Szoke-Burke, S. 2022. Respecting the human rights of communities - A Business guide for commercial wind and solar project
deployment. ALIGN, Columbia Center on Sustainable Investment*


https://ccsi.columbia.edu/content/enabling-and-encouraging-responsible-investment-agriculture-and-food-systems
https://ccsi.columbia.edu/content/enabling-and-encouraging-responsible-investment-agriculture-and-food-systems
http://www.fao.org/3/au866e/au866e.pdf

e Inversion extranjera directa (IED): inversion realizada por un particular o una empresa
residente en una economia (pais "de origen") en una empresa residente en otra
economia (pais "receptor”). La inversidn debe reflejar, generalmente, “un interés y un
control duraderos” por parte del inversor extranjeros.

« Inversion responsable en agricultura y sistemas alimentarios: inversidn que contribuye
al desarrollo sostenible, mejora la seguridad alimentaria y la nutricidn, y respeta los
derechos humanos.

e Inversor: persona o empresa privada que compromete capital con la expectativa
de que ello le reportard ingresos adicionales u otros beneficios. Esta guia se centra
principalmente en los particulares y las empresas del sector privado que invierten en
proyectos agricolas y sistemas alimentarios a gran escala.

« Objetivos de Desarrollo Sostenible: 17 objetivos adoptados unanimemente en 2015 por los
Estados miembros de las Naciones Unidas, como parte de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, que establecen un plan integrado para lograr un crecimiento econdmico
socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible, y para poner fin a la pobreza, hacer
frente al cambio climatico, fortalecer las instituciones mundiales y promover la paz.

« Organismo de promocidn de inversiones (IPA, siglas en inglés de Investment Promotion
Agency): organismo publico dedicado principalmente a atraer IED a un pais o region
subnacional. Algunos IPA también pueden centrarse en promover o atraer inversiones
nacionales o en otros mandatos relacionados, como el fomento de la innovacidn o de las
exportaciones.

e Principios del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial para la inversion responsable
en la agricultura y los sistemas alimentarios (CSA-IRA): el instrumento internacional
de Derecho indicativo (ley sin fuerza vinculante obligatoria) elaborado mediante un

proceso inclusivo de multiples partes interesadas que consta de 10 principios para lograr

inversiones que sean responsables, contribuyan a la seguridad alimentariay promuevan
el desarrollo sostenible. Los elementos de los CSA-IRA reflejan obligaciones vinculantes
consagradas en el Derecho internacional.

e Procesos de evaluacion de la inversion (IAP, siglas en inglés de investment assessment
process): incluyen una amplia gama de marcos juridicos e institucionales y procesos
asociados que establecen los requisitos que debe cumplir un inversor para llevar
a cabo su proyecto propuesto en un pais, desde la manifestacidn inicial de interés
hasta la concesidn de la aprobacidn plena para explotarlo. En otras orientaciones y
publicaciones, también se les denomina "procesos de aprobacion de la inversion”.

 Seguridad alimentaria: suministro suficiente —y acceso fisico y econdmico—a la cantidad
adecuada de alimentos en todo momento, pese a las sacudidas externas, asi como
capacidad de las personas para utilizar los nutrientes de los alimentos, lo que incluye el
acceso a agua limpia y asistencia sanitaria. (Véase también “derecho a la alimentacidon”).

« Seleccion: en esta guia, se entiende por "seleccidon” la evaluacidén temprana o inicial
de unainversidn propuesta sobre la base de criterios consagrados en la legislacion
y otras fuentes, como las politicas o los principios o normas internacionales. Por
ejemplo, la seleccidn puede incluir una evaluacion basada en los requisitos de entrada

contenidos en las leyes nacionales que restringen la admisidn de inversiones extranjeras

(véanse ejemplos en la Seccidn 1.3.1). También puede incluir una evaluacion por parte
de entidades gubernamentales sobre la base de criterios internos o de los principios
pertinentes para la inversion responsable.

3 UNCTAD. 2019. “Ficha descriptiva #9: inversidn extranjera directa”, Manual de estadisticas de la UNCTAD 2019: Tendencias econdmicas,
UNCTAD.
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Resumen ejecutivo

Los gobiernos son los guardianes de las inversiones. Pueden, en consulta con las partes
interesadas, decidir qué inversores estdn autorizados a realizar negocios en su pais 'y
qué tipos de inversiones estan permitidas. Esta funcidn de control es esencial en un
contexto en el que la experiencia mundial, especialmente en el caso de las inversiones
agran escalay entierras, ha demostrado que no todas las inversiones conducen
necesariamente a resultados netos beneficiosos. Algunas inversiones han tenido graves
repercusiones negativas en las comunidades, la sociedad y el medio ambiente, y han
provocado cuantiosas pérdidas financieras para los inversores, los gobiernos u otras
partes interesadas. Sin embargo, las inversiones a gran escala en agricultura y sistemas
alimentarios tienen el potencial de contribuir al desarrollo sostenible, siempre que se
disefien, reguleny gestionen de forma responsable.

La seleccidn de inversiones es un importante mecanismo politico que los gobiernos
pueden utilizar en su papel de guardianes para garantizar que la inversion sea responsable,
planteando esencialmente las siguientes preguntas:

@ ;Queremos que este inversor concreto invierta u opere
en nuestro pais?

;Queremos esta inversion concreta en nuestro pais?

Unos procesos de seleccidn sdlidos ayudan a identificar y evitar o mitigar los riesgos
asociados a las inversiones a gran escala en la agricultura y los sistemas alimentarios en
la fase inicial del proceso de evaluacidn de la inversidn, antes de que se haya asumido
ningdn compromiso, incurrido en costes o sufrido dafios. También pueden permitir a los
gobiernos identificar y dar forma a proyectos responsables; asentar la credibilidad de
un pais como destino de inversidon con un entorno habilitador eficaz para la inversion
responsable; establecer buenas relaciones entre el gobierno, la comunidad y los
inversores, y poner las bases para unas expectativas y decisiones informadas sobre un
proyecto propuesto.

Esta guia trata de desentrafiar el "qué, por qué y como" de la seleccidn. Las secciones 1, 2
y 3 constituyen el componente de “orientacion” de la publicacidn, mientras que los anexos
Ay B contienen una serie de herramientas adaptables.

"




LA SECCION 1 I

introduce el concepto de seleccidn, definiéndola como:

La evaluacion temprana o inicial de una inversion propuesta sobre la base de criterios
consagrados en la legislacidn y otras fuentes, como las politicas o los principios

o normas internacionales. Por ejemplo, la seleccion puede incluir una evaluacion
basada en los requisitos de entrada contenidos en las leyes nacionales que restringen
la admision de inversiones extranjeras. También puede incluir una evaluacion por
parte de las entidades gubernamentales sobre la base de criterios internos o de los
principios pertinentes para la inversion responsable.

Esta seccion profundiza en la importancia de la seleccidn, destacando los riesgos y dafios
que conlleva la inversion irresponsable en la agricultura y los sistemas alimentarios, y
explica cdmo puede ayudar la seleccion a promover la inversion responsable. Muestra
como funciona la seleccidon en la practica, detallando como determinan los paises qué
propuestas de inversion seleccionar, cuando hacerlo, quién debe participar en el proceso
de seleccion y algunas de las barreras a la adopcion e implementacion que deben
superarse para que la seleccion sea lo mas eficaz posible.

LA SECCION 2

presenta los aspectos que los gobiernos pueden examinary la informacion que

pueden buscar para tomar decisiones informadas sobre la admisidon o desestimacion

de determinados inversores e inversiones, o la concesidon de otras aprobaciones. Los
aspectos de la seleccidon han sido desarrollados a partir de las orientaciones existentes

y ampliados para incorporar los Principios del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
para la inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios (CSA-IRA). Entre
ellos figuran los siguientes:They include the following:

Aspectos sobre el inversor

Detalles de contacto

Experienciay conocimiento

Financiacion

Propiedad y gestidn

Reputacion

Compromiso declarado con el desarrollo sostenible y la conducta empresarial
responsable

Trayectoria

Xiii



Aspectos sobre la inversion

Plan de negocio y viabilidad del proyecto y financiera

Cambio climatico

Participacion y consentimiento de la comunidad

Cultura, diversidad e innovacidn

Sistemas alimentarios, seguridad alimentaria y nutricional

Equidad de género y empoderamiento econdmico

Monitoreo, evaluacidon y cierre del proyecto

Objetivos nacionales y de desarrollo sostenible

Uso y gestidon de recursos naturales

Concepto del proyecto

Idoneidad del emplazamiento (geografica e infraestructuras)

Idoneidad del emplazamiento (efectos sobre la tenencia)

Empoderamiento econdmico de la juventud

La informacidn necesaria para investigar estos aspectos de la seleccidn puede obtenerse
realizando la diligencia debida. Es probable que la diligencia debida implique informacidon
proporcionada por el inversor, junto con una investigacion independiente por parte del
funcionariado del gobierno para complementary verificar los datos aportados por el
inversor. En la Seccidn 2 se presentan estos conceptos, que alimentan las herramientas
del Anexo A.

LA SECCION 3

examina la forma en que los gobiernos evaltuan la informacidn recogida durante la
seleccion para tomar decisiones al respecto. Analiza algunos de los umbrales de prueba
que han desarrollado los paises, es decir, las pruebas que deben superar los inversores
e inversiones propuestos para que se les conceda la aprobacidn inicial o se les permita
pasar a la siguiente fase del proceso de evaluacidn. La seccidn examina el modo en que
los gobiernos ponderan la informacidn para tomar decisiones de seleccidon y advierte
contra la imposicion de plazos ajustados en los procedimientos de seleccidn, para no
restringir este proceso critico.
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constituyen el componente de "herramientas” de la publicacidn. El Anexo A contiene
herramientas disefiadas para adaptarse a los contextos y flujos de trabajo de cada

pais, y que pueden utilizarse para elaborar cuestionarios destinados a los inversores,
orientaciones para los funcionarios y funcionarias que se encargan de la verificaciony
cuadros de mando e indicadores clave del rendimiento. Las herramientas no son listas
exhaustivas; proporcionan un punto de partida para que las entidades gubernamentales
que se dedican a la diligencia debida se basen en ellas a la hora de reforzar los flujos

de trabajo de diligencia debida existentes o futuros. El Anexo A contiene las siguientes
herramientas:

Herramienta 1: Preguntas acerca del inversor propuesto. Establece listas de
preguntas para los aspectos relacionados con el inversor que pueden extraerse y
adaptarse a los contextos y flujos de trabajo de cada pais para apoyar la seleccion de
inversiones responsables en agricultura y sistemas alimentarios, segun los CSA-IRA.

Q Herramienta 2: Preguntas acerca de la inversion propuesta. Establece listas de
preguntas para los aspectos relacionados con la inversion que pueden extraerse y
adaptarse a los contextos y flujos de trabajo de cada pais para apoyar la seleccion de
inversiones responsables en agricultura y sistemas alimentarios, segun los CSA-IRA.

Q- Herramienta 3: Documentaciony recursos de apoyo a los procesos de diligencia
debida. Relaciona los aspectos expuestos en los Cuadros 6y 7 con ejemplos de
documentacidn y recursos de apoyo (plataformas en linea y fuentes documentales)
que pueden ofrecer vias para (a) examinar y verificar la informacidn facilitada
por los inversores y, en términos mas generales, (b) buscar informacion sobre los
inversores durante el proceso de diligencia debida.

Herramienta 4: Ejemplo de indicadores clave del rendimiento (KPI) de los CSA-IRA.
Establece los KPI basados en los CSA-IRA.

SRR e,

Herramienta 5: Ejemplo de ficha de puntuacidn del inversor. Proporciona un
modelo de ficha de puntuacidn del inversor, dejando que sean los gobiernos los que
determinen cuadl es el porcentaje de “"aprobado” aceptable para los inversores, ya
sea en todas las calificaciones o de otra forma.

Q Herramienta 6: Ejemplo de herramienta de evaluacidn de la inversidn. Proporciona
un ejemplo de herramienta de evaluacidn de la seleccidn de inversiones, formulada
en un sistema de “semaforo”, mediante el cual las respuestas pueden clasificarse
en columnas codificadas por colores y adjuntarse una accidn correspondiente,
verbigracia: rojo: no procede; ambar: se requiere aclaracion o revision, y verde: la
respuesta cumple los criterios.

El Anexo B proporciona mas detalles sobre cuando abordar cada aspecto -reconociendo
las variaciones que existen en los procesos de evaluacion de inversiones de los paises-,
mediante el mapeo de dos tipos generales de procesos de seleccidn: aquellos en los que
la seleccidn se produce en al menos dos instancias (Escenario 1) y otros en los que la
seleccidon se produce en una sola instancia (Escenario 2). Los escenarios solo recogen
las primeras fases de un proceso de evaluacidon de inversiones, aunque en la practica
surjan puntos de entrada en fases posteriores. Por otra parte, muestran como pueden
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adaptarse los aspectos de la seleccion desarrollados en esta guia a cualquiera de los
escenarios, sugiriendo el punto o puntos en los que puede ser apropiado abordar cada uno
de ellos. Los escenarios no son exhaustivos; antes bien, son indicativos de las tendencias
generales observadas y pretenden mostrar que, a pesar de las diferencias entre los
procesos de evaluacion de la inversidn, en la practica existen multiples puntos de entrada
para la seleccidn, junto con oportunidades para cubrir todos los aspectos de la seleccidn
presentados en esta guia.




1. Introduccion

La experiencia mundial de las inversiones a gran escala en agricultura

y sistemas alimentarios ha demostrado que no todas las inversiones

son necesariamente buenas. Algunas inversiones han tenido graves
repercusiones negativas en las comunidades, la sociedad y el medio
ambiente, y han provocado cuantiosas pérdidas financieras a los
inversores, los gobiernos u otras partes interesadas. Las plantaciones

de cafia de azucar en Asia que desalojaron por la fuerza a pequefios
propietarios han desencadenado batallas legales multijurisdiccionales;
las plantaciones de caucho en Africa han estado vinculadas a disturbios
y agitacidn civil, y las vias privilegiadas de reparacidn para los inversores
extranjeros han dado lugar a cientos de millones de ddlares pagados a
los inversores por los Estados sudamericanos en relacion con proyectos
de agronegocios (Coleman, Brewin y Berger, 2018; Inclusive Development
International, sin fecha; Miller y Jones, 2014). Y, sin embargo, la inversion
a mayor escala en agricultura y sistemas alimentarios tiene el potencial
de contribuir a alimentar a la creciente poblacion mundial de una manera
sostenible y coherente con los derechos humanos, siempre que se
disefie, regule y opere de manera responsable.

Los gobiernos desempefian un papel clave a la hora de garantizar que la
inversion en la agricultura y los sistemas alimentarios sea responsable.
La inversion responsable no se produce en un vacio. Requiere un entorno
habilitador fuerte que “prepare el terreno” proporcionando normas,
procesos y mandatos claros. Un papel especialmente importante en el
establecimiento y mantenimiento de este entorno es el de guardidn.
Los gobiernos, en consulta con las partes interesadas, pueden decidir
si permiten o no que determinados inversores e inversiones operen en
sus paises. Al actuar como guardianes en nombre de sus electores, los
gobiernos se estdn planteando esencialmente las siguientes preguntas:
¢Queremos que este inversor concreto invierta u opere en nuestro pais?
¢Queremos esta inversidon concreta en nuestro pais?

La seleccidn de inversiones es un mecanismo politico que los gobiernos
pueden utilizar para responder a estas preguntas.4 Al examinar una
propuesta de inversidn, los gobiernos pueden actuar con la diligencia
debida sobre el inversory la inversion propuestos para recabar
informacion y analizar si la propuesta conducird a una inversion
responsable en agricultura y sistemas alimentarios.

Esta guia introduce el proceso de seleccion de inversiones responsables
en agricultura y sistemas alimentarios. Establece herramientas que
pueden adaptarse a los contextos nacionales y ofrece sugerencias sobre

4 Como se analiza en el Recuadro 5, los mecanismos de seleccidn en los paises de la Organizacidn para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se han reforzado en los ltimos afios debido a la publicacién
del Reglamento de la Unidn Europea de marzo de 2019, por el que se establece un marco para el control de las
inversiones extranjeras directas en la Unidn. Se ha atribuido al Reglamento haber contribuido a “una mayor
disponibilidad y aplicacién de los mecanismos de seleccidn de inversiones, [...] una mejor cooperaciony
coordinacidon entre los Estados miembros en este dmbito, y [...] decisiones de selecciéon mejor informadas”
(Pohl, Rosselot y Novak, 2022). Detalles completos del Reglamento: Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que se establece un marco para el control de las
inversiones extranjeras directas en la Unidn, PE/72/2018/REV/1. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919> (en adelante, marco de control de la UE).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919

como abordar los desafios prdcticos que surgen al examinar las distintas propuestas

de inversidn. La Seccidn 1 explica por qué y como la seleccidn y la diligencia debida son
instrumentos politicos importantes para los gobiernos que buscan atraer, promover,
facilitar, aprobar y regular la inversion responsable en la agricultura y los sistemas
alimentarios, y como evitar las inversiones que causen perjuicios o contribuyan a ellos.
La Seccidn 2 ofrece orientacidn sobre el disefio de herramientas y procesos de seleccion
sdlidos que ayuden a los gobiernos a identificar las inversiones propuestas que estén
alineadas con los Principios del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial para la inversidn
responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios (CSA-IRA). La Seccidn 3 examina
como los gobiernos pueden utilizar la informacidn recabada a través de la diligencia
debida para tomar una decision una vez finalizado el proceso de seleccidn. rthed through
due diligence to reach a decision upon completion of the screening process.

No siempre es posible, ni siquiera necesario, que un pais revise su enfoque de politica de
inversidon existente y lo redisefie basandose en las buenas practicas contempordneas.
Consciente de ello, esta guia trata de encontrar un equilibrio entre la sugerencia de
redisefiar los procesos de evaluacidn de las inversiones y la adaptacidn de los sistemas
existentes para reforzar los procesos de seleccion.

Nota sobre los ejemplos de paises. La guia hace referencia a ejemplos de

paises. Algunos de los ejemplos incluidos se desarrollaron Unicamente a partir

de la investigacion bibliografica, mientras que otros lo hicieron a partir de una
combinacion de investigacion documental y entrevistas con las principales partes
interesadas. En cada seccion en la que se incluye un ejemplo de pais, solo se analiza
el elemento del ejemplo que es relevante para esa seccion concreta. El lector puede
consultar distintas secciones para obtener mas informacion.

Recuadro 1

¢Qué entendemos por inversion responsable en
agricultura y sistemas alimentarios?

Los CSA-IRA -que se basan, e incorporan, otras orientaciones importantes, como las
Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pescay los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (VGGT, siglas en
inglés)- son utilizados en esta guia como marco para comprender qué se entiende por
inversion responsable en agricultura y sistemas alimentarios. La guia pretende, en su
conjunto, demostrar cdmo puede aplicarse en la prdctica la inversidn responsable en el
contexto especifico de la seleccidn.

Los CSA-IRA comprenden 10 principios que deben cumplir las inversiones
responsables en la alimentacidn y la agricultura:

1‘ .u.) Principio 2.,)) Principio
Contribuir a la seguridad Contribuir al desarrollo econédmico

alimentariay a la nutricion. sostenible einclusivoy ala
erradicacion de la pobreza.




Recuadro 1 (Cont.)
3T) Principio 4:> Principio

Fomentar la igualdad de género Potenciar la participaciony el
y el empoderamiento de las empoderamiento de los jovenes.
mujeres.

5&) Principio 6%3%) Principio
Respetar la tenencia de la tierra, Conservar y ordenar de forma
la pescay los bosques, y el acceso sostenible los recursos naturales,
al agua. aumentar la resiliencia y reducir

los riesgos de catastrofes.

B Principio 8“"7‘ Principio

- . . 'y . ,
Respetar el patrimonio cultural y Promover sistemas agricolas
los conocimientos tradicionales, y y alimentarios inocuosy
respaldar la diversidad y la innovacion. saludables.

9: ® > Principio 105 Principio
Incorporar estructuras de —~ Evaluary abordar las
gobernanza, procesosy repercusiones, y promover la
mecanismos de reclamacion rendicion de cuentas.

inclusivos y transparentes.

Una inversion responsable en agricultura y sistemas alimentarios contribuye al
desarrollo sostenible, mejora la seguridad alimentaria y la nutricidon, respeta los
derechos humanos y protege contra los dafios medioambientales y la desposesion
de los titulares legitimos de derechos de tenencia, al tiempo que garantiza la
rentabilidad de la inversion para el inversor. Por tanto, una inversion responsable
genera un rendimiento triple "P" en términos de provecho (para el inversor),
personas (efecto socioecondmico positivo) y planeta (protege y utiliza los recursos
naturales de forma sostenible). La inversion responsable crea valor financieroy no
financiero (FAQ, APIA, INRAT, 2023).

Los CSA-IRA son aplicables a todos los sectores en todas las fases de la inversion

en agricultura y sistemas alimentarios, asi como a todas las partes interesadas
implicadas. Entre los usuarios previstos se encuentran los gobiernos, las
instituciones financieras, las empresas de negocio, los pequefios agricultores, la
sociedad civil, los trabajadores y sus organizaciones, y las comunidades, entre otros.
Algunos de los CSA-IRA reflejan la legislacidn internacional vinculante en materia de
derechos humanos. Otros reconocen las directrices internacionales sobre inversion
responsable y objetivos de desarrollo.

Las entidades gubernamentales pueden evaluar las inversiones segun los CSA-IRA
y otras directrices sobre inversidn responsable en multiples fases del proceso de
evaluacion, incluida la fase de seleccidn.

Fuente: FAO, APIA e INRAT. 2023. Ficha informativa: Responsible investment in agriculture and food systems. Understanding
responsible investment in agriculture and food systems (RAI) - an increasingly critical concept. FAO




Esta guia estd disefiada para las entidades gubernamentales que participan en la
evaluacion de las propuestas de inversion en los sistemas agricolas y alimentarios.
Serd de especial utilidad para quienes participan en las primeras fases de la
evaluacidn de las inversiones, pero también para aquellas personas cuyos paises
aplican procesos de diligencia debida en fases posteriores del procedimiento de
evaluacion de las inversiones. En la Seccidn 1.3.3 se examinan con mas detalle las
entidades gubernamentales pertinentes. Mas alla de estas, la guia constituye una
introduccidn util a los procesos de seleccidn y diligencia debida para otras partes
interesadas implicadas o afectadas por la evaluacidn de las inversiones agricolas,
las organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales, y las organizaciones
internacionales que trabajan en el dmbito de la inversidn responsable.

La guia se centra en las inversiones a gran escala en agricultura y sistemas alimentarios.
Los inversores que presenten propuestas de proyectos de este tipo pueden ser
extranjeros o nacionales. La forma en que cada pais decida definir lo que es "gran escala”
puede depender del tamario fisico (por ejemplo, extension de tierra, volumen de recursos),
el valor de la inversion u otros factores, y es una cuestion que debe debatirse a nivel
nacional. Aunque se centra en las inversiones a gran escala, esta guia también podria ser
util para las entidades gubernamentales que participan en la promocidn o facilitacion de
las inversiones de las pequefias y medianas empresas (PYME), por ejemplo, en el contexto
de los incentivos a la inversidn.5

Aunque la guia se aplicara principalmente a las evaluaciones de inversiones a gran

escala en agricultura y sistemas alimentarios realizadas por entidades gubernamentales,
también pueden ser pertinente para estas en la evaluacion de inversiones en tierras que
no tienen caracter agricola, incluidos los proyectos propuestos de silvicultura, energias
renovables y recursos naturales. Corresponde a quienes tienen la responsabilidad de
examinary aprobar los proyectos determinar qué factores son aplicables en general a la
evaluacion de todas las inversiones (independientemente del tipo de inversion o sector) y
cuales son para tipos especificos de inversiones y sectores. Una autoridad implicada en la
seleccion puede optar por desarrollar formularios separados, para utilizar en el proceso de
solicitud general, que sean relevantes para inversiones especificas (como inversiones en
tierra) o sectores concretos.

1.2.1 ¢Qué es la seleccion?

Los inversores y las inversiones propuestos son seleccionados en el contexto de los
procesos de evaluacion de las inversiones. Los procesos de evaluacion de las inversiones
incluyen toda la gama de marcos juridicos y procesos asociados que establecen los
requisitos que deben cumplir los inversores para que se les permita explotar su proyecto
propuesto en un pais, desde la manifestacidn inicial de interés hasta la concesidon de la
aprobacidn para explotarlo (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura [FAQ], 2015).

5 para més informacién sobre incentivos a la inversién e inversiones responsables en agricultura y sistemas alimentarios, véase Bulman et al.
(2021).



A la hora de tramitar una solicitud de inversidn, el proceso de evaluacion de la inversion
consta de varias fases, desde la seleccidn hasta la negociacidn y la contratacion. Los
proyectos aprobados son ejecutados y su cumplimiento es supervisado hasta que son
cerrados, momento en el que se utiliza otro conjunto de procesos para garantizar que el
cierre se realiza de forma responsable. El seguimiento y la evaluacidn se llevan a cabo en
cada fase, de modo que las lecciones aprendidas puedan servir a su vez para mejorar el
entorno habilitador y reforzar la facilitacion y la regulacion de las inversiones a lo largo de
todo el ciclo de vida de la inversidn. La Figura 1 presenta un ciclo de vida de las inversiones
en agriculturay en sistemas alimentarios, y de otras basadas en la tierra.

Figura 1. Ciclo de vida de las inversiones en agricultura y en sistemas alimentarios, y de
otras basadas en la tierra

Monitoreo, evaluacion y aprendizaje
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Fuente: adaptado del visual del proyecto Landesa RIPL.

En esta guia, se entiende por “seleccion” la evaluacion temprana o inicial de una inversién
propuesta sobre la base de criterios consagrados en la legislacion y otras fuentes,

como las politicas o los principios o normas internacionalesé. Por ejemplo, la seleccidn
puede incluir una evaluacion basada en los requisitos de entrada contenidos en las

leyes nacionales que restringen la admisidn de inversiones extranjeras. También puede
incluir una evaluacidn por parte de entidades gubernamentales sobre la base de criterios
internos o de los principios pertinentes para la inversion responsable.

6 N. B.: la definicién de seleccién adoptada en esta guia es mds amplia que otras y va mds alld de los requisitos consagrados en la ley. Véase,
por ejemplo, la definicidn més restrictiva de Nicolds (2021).



La diligencia debida es una practica utilizada por multiples actores en el contexto de la
inversion (FAQ, 2015). Se trata de un proceso de recopilacidn y andlisis de informacion.

El término también conlleva un significado y unas consecuencias especificas en
determinados contextos’. En el contexto de la seleccidon gubernamental de una
propuesta de inversion, la “diligencia debida” es el proceso que emprenden las entidades
gubernamentales para investigar y evaluar una inversion y un inversor propuestos antes
de hacer avanzar el proyecto propuesto a las siguientes etapas del proceso de evaluacidn
de la inversion. Los procesos de recopilacion y analisis de informacidon informan la
decisidn de un gobierno sobre si promover, o no, una inversion propuesta a la siguiente
etapa del proceso de evaluacidn de la inversidn. La diligencia debida es también un
método de identificacidn, andlisis y evitacidn o mitigacion de riesgoss.

1.2.2. ;Por qué es importante la seleccion?

RESUMEN DE LA SECCION

* No todas las inversiones son buenas o conducen necesariamente a resultados
positivos. Las inversiones irresponsables en agricultura y sistemas alimentarios
pueden acarrear importantes perjuicios econdmicos, politicos, sociales 'y
medioambientales que, a su vez, conllevan costes sustanciales para todas las
partes interesadas.

Pueden utilizarse procesos de seleccion sdlidos para identificar y evitar o mitigar

los riesgos asociados a las inversiones a gran escala en agricultura y sistemas
alimentarios en la fase inicial del proceso de evaluacidn de las inversiones.

Tales procesos también pueden permitir a los gobiernos identificar y dar forma

a proyectos responsables, asentar la credibilidad de un pais como destino de
inversidon con un entorno habilitador eficaz para la inversidn responsable, establecer
buenas relaciones entre el gobierno, la comunidad y los inversores, y sentar las
bases para expectativas y decisiones informadas sobre un proyecto propuesto.

Es mejor demorar la aprobacion de cualquier tipo de inversidn, incluso la aprobacidn
informal o inicial, hasta que se haya realizado la seleccidn, y condicionarla a pasos
posteriores (o paralelos) en el proceso de evaluacion de la inversion.

Compruebe si su pais tiene algun tratado de inversidn activo con el pais de origen
del inversor o inversores extranjeros propuestos. En caso afirmativo, un abogado
puede examinar si el tratado impone alguna obligacidn que pueda afectar a la
capacidad de su gobierno para seleccionar al inversor extranjero cuya solicitud
estd examinando o para configurar la inversidn, de manera que se optimicen

los beneficios potenciales y se eviten o minimicen las repercusiones negativas
asociadas al proyecto propuesto.

Cuando los marcos juridicos existentes limiten el espacio normativo necesario

para que las entidades gubernamentales lleven a cabo una seleccion adecuada 'y
promuevan inversiones responsables, los Estados pueden emprender procesos para
redisefiar el contenido de sus marcos de inversidn nacionales e internacionales.

7 por ejemplo, la diligencia debida en materia de derechos humanos, segtin los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas
y los Derechos Humanos, implica “[...] un proceso continuo de gestion de riesgos [...] para identificar, prevenir, mitigar y responder de las
consecuencias negativas con los que un [negocio] aborda sus consecuencias adversas sobre los derechos humanos”. Incluye cuatro pasos
clave: evaluar las repercusiones reales y potenciales sobre los derechos humanos; integrar las conclusiones y actuar en consecuencia; hacer
un seguimiento de las respuestas, y comunicar cémo se abordan las repercusiones (Investor Alliance for Human Rights, 2022).

8 Las definiciones de seleccién y diligencia debida utilizadas en esta guia se han adaptado a partir del uso de dichos términos y de las
explicaciones sobre diligencia debida en FAO (2015).



La inversidn responsable en agricultura y sistemas alimentarios puede dar buenos
resultados. Estas inversiones pueden mejorar la seguridad alimentaria y la nutricidn

al aumentar el rendimiento agricola y la produccidn de alimentos. También puede
proporcionar puestos de trabajo y unos ingresos que permitan a los trabajadores comprar
alimentos (acceso econdmico) o acceder a la atencidn sanitaria (importante para la
nutricion). Las inversiones que apoyan el desarrollo de los mercados locales pueden
aumentar la disponibilidad y el acceso a los alimentos, y, a su vez, mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricion. Ademas de contribuir a los objetivos de seguridad alimentaria
y nutricion, las inversiones responsables en agricultura y sistemas alimentarios pueden
crear puestos de trabajo (Fitawek y Hendriks, 2021; Mirza et al., 2014; Zhan, Mirzay
Speller, 2015); contribuir a reducir la pobreza y la desigualdad; facilitar acceso a los
mercados (Mirza et al., 2014; Speller et al., 2017); permitir la transferencia de tecnologia
(Mirza et al., 2014, Speller et al., 2017); proveer infraestructuras (Mirza et al., 2014; Speller
et al., 2017; Zaehringer et al., 2021), y promover otros objetivos de desarrollo sostenible
interrelacionados (Fitawek y Hendriks, 2021; Mirza et al., 2014; Speller et al., 2017;
Zaehringer et al., 2021; Zhan, Mirza y Speller, 2015).

Pero estos resultados distan mucho de estar garantizados. Es importante realizar una
seleccidn rigurosa de las inversiones propuestas en agricultura y sistemas alimentarios,
porgue no todas las inversiones son responsables o tienen probabilidades de contribuir
a resultados positivos. De hecho, gran parte del andlisis realizado sobre las inversiones
a gran escala en agricultura y sistemas alimentarios pone de relieve las muchas formas
en que las inversiones irresponsables han perjudicado a las personas y al planeta, asi
como han fracasado a la hora de cumplir sus supuestos objetivos. En el Cuadro 1 se
enumeran algunos de los perjuicios econdmicos, politicos, sociales y medioambientales
documentados. Asi pues, las inversiones a gran escala merecen un cuidadoso escrutinio
mediante procesos de seleccion.

, l Costes de los perjuicios

Los perjuicios enumerados en el Cuadro 1 pueden, a su vez, imponer costes a todas
las partes interesadas. Por ejemplo, los costes para el Estado de tales dafios pueden
incluir:

 Costes de oportunidad, ya que podria haberse realizado un uso mas responsable y
eficiente de la tierra.

» Costes sociales derivados de protestas y conflictos con la comunidad, junto con
los recursos desviados para abordar las quejas y los conflictos.

» Costes financieros sustanciales, cuando surja una responsabilidad potencial o se
aplique la legislacion nacional o internacional en materia de inversiones.

» Costes medioambientales, cuando la tierra se degraday la restauracidn del lugar
es inadecuada.

» Desafeccion publica hacia los lideres politicos electos.

 Costes de reputacion internacional que disuaden a posibles inversores, porque el
Estado pasa a ser conocido por sus inversiones fallidas frente a sus éxitos.
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Ejemplos de perjuicios causados por inversiones
irresponsables

Econdmicos A nivel de proyecto o local:

« Fracaso financiero y operativo; pérdidas para todos los implicados,
incluidos el inversor, el gobierno y las comunidades locales.

« Aumento sustancial de los costes de explotacion debido al riesgo
relacionado con la tenencia.

» Retrasos y paralizaciones del proyecto, con costes significativos,
debido a riesgos sociales y conflictos comunitarios.

» Desvio de recursos humanos y financieros, y costes de oportunidad
derivados de los conflictos con las comunidades locales.

« Aumento significativo de la incidencia de eventos de crédito
importantes (como interrupciones de las operaciones,
investigaciones o medidas de ejecucidn por parte de los reguladores,
demandas o problemas legales, y comunicados laborales) para las
empresas que obtienen malas calificaciones en materia de respeto
de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

 Externalidades econdmicas que restan beneficios econdmicos netos
a los proyectos.

 Dafios a las economias y medios de vida locales por la pérdida de
tierras de pastoreo, cultivo y pasto, asi como de acceso a lefiay
agua.

e Servidumbre por deudas y dependencia de salarios insuficientes
para vivir.

« Insatisfaccion de las expectativas de empleos decentes.

» Aumento de la desigualdad local debido al incremento de los
ingresos y los activos de las personas empleadas como resultado de
la inversidn, en contraste con la disminucidn de los ingresos de las
personas que siguen cultivando, a causa del aumento de los precios
locales de la mano de obra y de los problemas de acceso a la tierra.

» Expulsion de los pequefrios agricultores.
Nivel nacional:

» Exposicidn a limitaciones u obligaciones en virtud de la legislacion
internacional en materia de inversiones, incluidos pagos excesivos a
los inversores como resultado de laudos de Solucidn de diferencias
entre inversores y Estados!, incluso si la inversidn resulta ser mala
(analizado mas a fondo en el Recuadro 2).
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Politicos » Repercusiones negativas en la credibilidad internacional si las
inversiones fracasan o son frecuentes las disputas en torno a
inversiones a gran escala.

Decepcidn de los electores si las promesas son excesivas y los
resultados insuficientes.

Sociales Pérdida de tierras y recursos comunitarios.

Disputas con y entre las comunidades locales por la pérdida de
derechos de tenencia.

Crecimiento y abandono de asentamientos informales.

« Aumento de la malnutricidn en los hogares por el desvio de tierras
de la produccion de alimentos a la de cultivos comerciales, sin tener
debidamente en cuenta las consecuencias relacionadas con el género
y la edad, incluida la nutricion infantil.

« Tension con las comunidades locales (incluidos los reasentados) y los
gobiernos por las tierras asignadas a inversores que no se desarrollan.

Discriminacion de género exacerbada y aumento de la vulnerabilidad
de las mujeres, por ejemplo, cuando el derecho estatutario no protege
adecuadamente los derechos de las mujeres y perpetua asi normas
consuetudinarias discriminatorias que no reconocen los derechos
legitimos de tenencia de las mujeres.

Desplazamientos internos y desalojos forzosos.

« Falta de reasentamiento e indemnizacion, o reasentamiento
inadecuado en caso de desplazamiento de tierras.

Uso de tierras indigenas, tribales y de otro tipo sin consentimiento.

e Exclusion de las comunidades de la toma de decisiones.

Cambios en el uso de la tierra de los pequefios agricultores (tipos
de cultivos y uso de tecnologias o practicas), debido a la menor
disponibilidad de agua, la contaminacion del agua y la pérdida de tierras.

Condiciones de trabajo insatisfactorias y riesgos para la salud de los
trabajadores, por ejemplo, por exposicion a productos quimicos con
equipos de seguridad inadecuados, infecciones, ataques de fauna
salvaje, dolores crénicos, manejo de maquinaria defectuosa o sin

la formacidn adecuada, deshidratacion, dificultades respiratorias 'y
enfermedades renales.

« Riesgo de contribucidn directa o indirecta al trabajo infantil.
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Ambientales  Explotacion de zonas sensibles desde el punto de vista
medioambiental y facilitacion de la explotacion informal de dichas
zonas a través de las vias de transporte del proyecto.

e Falta de corredores de biodiversidad.
» Uso excesivo de pesticidas.

» Produccidn intensiva de uno o dos cultivos, lo que contribuye a la
degradacidny el agotamiento de la tierray los recursos hidricos, y a
la pérdida de biodiversidad.

« Contaminacion del aire y del agua.

» Desbroce de la cubierta vegetal.

» Agotamiento de los recursos hidricos locales.
» Degradacion del suelo.

e Deforestacion.

Notas:
* Esta es una lista no exhaustiva de ejemplos.

I'A finales de 2017, los inversores agricolas con reclamaciones exitosas conocidas habian obtenido una media de casi 100 millones
de ddlares estadounidenses a través de la solucion de controversias inversor-Estado: (Coleman, Brewin y Berger, 2018). El importe
medio concedido en todas las reclamaciones basadas en tratados conocidas publicamente hasta junio de 2021 es de 437,5 millones
de ddlares estadounidenses (Columbia Center on Sustainable Investment, 2021).

Fuentes: véase Referencias.




Recuadro 2

Exposicion a limitaciones y obligaciones bajo la legislacion
sobre inversiones

Los tratados de inversidn son acuerdos internacionales vinculantes alcanzados entre
dos 0 mas Estados sobre la gobernanza de la inversidn internacional. Pueden adoptar
la forma de tratados bilaterales de inversion (BIT —siglas en inglés—, acordados por
dos Estados) o de tratados con disposiciones sobre inversidon (TIP —siglas en inglés—,
celebrados por dos 0 mas Estados). Los TIP incluyen acuerdos comerciales con
capitulos o disposiciones sobre inversion. Los BIT y los TIP imponen obligaciones a
los Estados en lo que respecta al trato de los inversores e inversiones cubiertos.

Los tratados de inversion con otros Estados pueden exponer a su pais a limitaciones
u obligaciones en el contexto de la evaluacidn, aprobacidn o explotacion de
inversiones que entren en el dmbito de aplicacidn del tratado. Las decisiones

y los mecanismos de seleccidn de inversiones pueden verse afectados por las
obligaciones, tanto previas como posteriores al establecimiento, acordadas en los
tratados aplicables. El contenido de cada tratado variard y debera ser examinado
detenidamente por los expertos juridicos apropiados para conocer los detalles. Este
recuadro ofrece una vision general de las tendencias y consideraciones comunes
para los responsables de las politicas y el personal técnico.

Aungue se conocen pocas demandas inversor-Estado relacionadas con el
funcionamiento de los procesos de seleccidn de inversiones, es prudente que los
Estados tengan en cuenta este riesgo y las conductas gubernamentales que podrian
aumentarlo inadvertidamente.

Obligaciones previas al establecimiento

Las obligaciones previas al establecimiento imponen condiciones a los Estados
receptores en relacidn con la admision y el establecimiento de inversiones
extranjeras en sus territorios. Pueden exigir a dichos Estados que admitan a los
inversores y las inversiones cubiertos bajo determinadas condicionesy, por lo
tanto, pueden limitar la capacidad de esos Estados para seleccionar las inversiones
extranjeras o condicionar la aprobacion a parametros especificos. Cuando se
incluyen en los tratados de inversidn, suelen incorporarse a las disposiciones de

no discriminacion (disposiciones sobre trato nacional y nacién mas favorecida),
mediante una redaccidn que hace que estas disposiciones sobre igualdad de acceso
al mercado se apliquen a todos los inversores, incluidos los extranjeros, antes incluso
de que se haya aprobado una inversidn (Bonnitcha, 2020; Cotula, 2014; Nikiema,
2017; Southern African Development Community, 2012).

En la actualidad, las obligaciones previas al establecimiento son la excepcidn
mas que la regla -son preferidas por Estados como Estados Unidos, el Canaday
Japon-, pero su prevalencia estd aumentando, especialmente en los acuerdos
comerciales con capitulos de inversidn (Cotula, 2016; Johnson, 2016). Se trata de

1"
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un riesgo que puede abordarse como parte del proceso de seleccidny, en términos
mas generales, en el disefio (o redisefio) de politicas de inversidon que promuevan

la inversion responsable, en lugar de socavarla. Con cada inversidn propuesta, es
importante comprobar si su gobierno ha celebrado algun tratado de inversidn con

el pais anfitrion del inversor o inversores propuestos que sea aplicable al proyecto
propuesto y que esté en vigor. Un experto juridico puede examinar si los tratados
aplicables imponen alguna obligacidn previa al establecimiento que pueda restringir
o afectar de otro modo a la capacidad de su gobierno para seleccionar al inversor
extranjero cuya propuesta estd revisando. Si un experto juridico determina que

las obligaciones previas al establecimiento son aplicables, podria asesorar sobre

las vias para evitar o minimizar las restricciones impuestas a la seleccion por tales
disposiciones y limitar cualquier exposicidon a la responsabilidad potencial que pueda
surgir del proceso de evaluacidn de la inversidn. Por ejemplo, un experto juridico
podria asesorar sobre si las medidas de seleccidn que su gobierno pretende aplicar
son aplicables a todos los inversores e inversiones (independientemente de su
nacionalidad) y, por lo tanto, no entrarian en el ambito de las disposiciones de los
tratados aplicables en materia de admisidn de inversiones extranjeras.

Obligaciones posteriores al establecimiento

Las obligaciones posteriores al establecimiento se refieren al trato que reciben los
inversores y las inversiones una vez que los proyectos propuestos se han establecido
en el territorio del Estado receptor; en otras palabras, se refieren a la fase operativa
del ciclo de vida de la inversidn. Este tipo de obligaciones también pueden crear
limitaciones a la seleccidn y exponer a los Estados a obligaciones.

Por ejemplo, si una entidad gubernamental da una indicacidn de aprobacion a una
inversion propuesta (incluso antes de ser examinada por la entidad gubernamental
responsable), el Estado puede quedar "atrapado” en ese proyecto y ya no podra
rechazarlo sin riesgo de que se interponga una demanda contra él, sobre la base

de normas de tratados de inversidn vagas y de gran alcance (incluida la obligacidn
de trato justo y equitativo). Esto incluye las aprobaciones informales, como las
declaraciones de un ministro o funcionario del gobierno a un inversor en el sentido
de que un proyecto seguird adelante o ha recibido efectivamente "luz verde". Por lo
tanto, es fundamental que la seleccidn se lleve a cabo a fondo y que los resultados
se indiquen claramente, para evitar malentendidos que puedan dar lugar a disputas
inversor-Estado en una fase posterior.

Las clausulas paraguas comprometen a las partes del tratado a mantener los
compromisos u obligaciones contraidos por el Estado con el inversor (véase, por
ejemplo, IISD, sin fecha).

Al menos un tribunal se ha basado en el criterio de la expropiacion indirecta para
concluir que un inversor tenia derecho a solicitar el derecho a invertir en su proyecto
y a llevarlo a cabo, y que este “derecho a solicitar” podia ser expropiado en si mismo,
a pesar de que el inversor en ese caso no habia obtenido muchos de los permisos de
aprobacidn necesarios para llevar a cabo su proyecto de inversion (Johnson, Cordes y
Coleman, 2016).!
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Esta exposicidn potencial a la obligacion por la aprobacidn de cualquier tipo subraya que
es mejor demorar dicha aprobacion, incluso la informal o de entrada (es decir, la inicial),
hasta que se haya realizado la seleccion, y es mejor condicionarla a la realizacion de
pasos posteriores (o paralelos) en el proceso de evaluacion de la inversion.

Las prohibiciones de imponer requisitos de rendimiento también pueden limitar la
eficacia de los procesos de seleccion. Estas clausulas pueden aplicarse en la fase

de seleccidon cuando un gobierno intenta imponer una condicion a la aprobacion

-por ejemplo, en relacion con el empleo local o las practicas de abastecimiento- de
un proyecto propuesto (véanse los anadlisis en Bonnitcha, 2020; Cotula, 2014). El
conocimiento de estas clausulas restrictivas ayudara a los gobiernos a evaluar si es
probable que un proyecto concreto sea responsable y, en Ultima instancia, beneficie
al pais, o si las oportunidades de beneficiarse del proyecto propuesto se ven
significativamente limitadas por la incapacidad de dar forma a la inversion propuesta
y de alinearla con los objetivos de desarrollo nacionales.

Solucion de diferencias entre inversores y Estados

La Solucidn de diferencias entre inversores y Estados (ISDS, por sus siglas en

inglés) es un mecanismo por el cual los inversores extranjeros pueden alegar
incumplimientos de los tratados e interponer demandas legales directamente

contra los Estados a través de un arbitraje ad hoc (Centro Columbia sobre Inversion
Sostenible, 2021). El tribunal de arbitraje estd compuesto por abogados privados
nombrados y pagados por las partes, que tienen potestad para dictar sentencias

y drdenes, incluidas las reparaciones y las costas. Solo los inversores pueden
presentar demandas contra los Estados, y en el momento de redactar este informe los
inversores han tenido éxito o han llegado a un acuerdo en la mitad de las demandas
basadas en tratados conocidas publicamente. La cantidad media que los Estados
han tenido que pagar en indemnizaciones a los inversores, en demandas exitosas
basadas en tratados, ha sido de 437,5 millones de ddlares estadounidenses, si se
incluyen los casos atipicos, y de 169,5 millones de ddlares estadounidenses, si se
excluyen los casos atipicos (Hodgson, Kryvoi y Hrcka, 2021). Los tribunales no tienen
que seguir ningun precedente y, por lo general, no se exige agotar las vias nacionales
antes de llevar el asunto ante la ISDS (Centro Columbia sobre Inversidn Sostenible,
2021b). La cantidad concedida a los inversores demandantes que han tenido éxito ha
ido en aumento en los Ultimos afios: entre 2017 y 2020, los tribunales ordenaron a los
Estados demandados pagar una media de 315,5 millones estadounidenses (Centro
Columbia sobre Inversidn Sostenible, 2021b; Hodgson, Kryvoi y Hrcka, 2021). Estos
laudos pueden consumir, y de hecho han consumido, una parte considerable de los
presupuestos anuales de las economias de renta baja y media.

Los riesgos planteados a los procesos de seleccion por las protecciones previas 'y
posteriores al establecimiento aumentan significativamente cuando los tratados de
inversion aplicables proporcionan acceso a la ISDS. Cuando los tratados aplicables no
dan acceso a este mecanismo de solucion de diferencias, o cuando las obligaciones
previas al establecimiento estan excluidas de la ISDS, se reduce el riesgo de que se
interpongan demandas ante la ISDS relativas a medidas o procesos de seleccidn
sobre la base de estas normas. Es importante sefialar que unos procesos de seleccion
rigurosos también pueden contribuir a limitar el riesgo de que surjan litigios entre
inversores y Estados en relacién con proyectos propuestos u operativos.
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Revision de la politica de tratados de inversion

Con el fin de proteger el espacio normativo necesario para llevar a cabo una seleccion
adecuada, los Estados pueden decidir revisar su politica de tratados de inversion. Esta
revision deberia formar parte de un examen mas amplio de los costes y supuestos
beneficios asociados a sus tratados y a su politica de inversion." Los Estados pueden
decidir rescindir los tratados concluidos que no apoyen la realizacion de sus objetivos de
desarrollo (Centro Columbia sobre Inversidn Sostenible, 2018b).

Legislacion nacional sobre inversiones

Aunque este recuadro se ha centrado principalmente en las limitaciones y la
responsabilidad que se derivan de los tratados de inversidn, las obligaciones
consagradas en las leyes nacionales de inversion también pueden socavar la eficacia
de las medidas de seleccidn. Por ejemplo, al menos 42 Estados han adoptado leyes
nacionales de inversidn que incluyen la aceptacion previa de la ISDS (Berge y St.
John, 2021). Por lo general, estas leyes permiten a los inversores cubiertos presentar
demandas arbitrales inversor-Estado incluso en ausencia de un tratado aplicable
(aunque también pueden optar por basarse en un tratado aplicable en la demanda).
La revision de las leyes nacionales de inversion para determinar si interactian con
los procesos de selecciony como lo hacen (es decir, si los apoyan o los restringen)
también puede contribuir al disefio y la aplicacion de procesos eficaces.

Notas:

I'Bear Creek Mining Corporation contra Republica de Peru (el), ICSID caso n° ARB/14/21, sentencia, 30 de noviembre de 2017.
I Encontrard orientaciones para llevar a cabo dicha revision en Columbia Center on Sustainable Investment, 2018.

Fuentes: véase Referencias.




1.2.3. ¢Como puede ayudar la seleccidon a promover inversiones responsables?

RESUMEN DE LA SECCION

Unos procesos de diligencia debida sélidos pueden contribuir a facilitar las
inversiones responsables y a evitar las irresponsables mediante: :

* El establecimiento de la credibilidad de su pais como destino de inversidn con un
entorno habilitador eficaz para la inversidon responsable.

e La identificacidn y la eliminacidn o mitigacion de los riesgos sustanciales que
pueden detectarse desde el principio. A todas las partes implicadas -gobiernos,
inversores y comunidades por igual- les interesa evitar los perjuicios econdmicos,
politicos, sociales y medioambientales, asi como los costes derivados que se
describen en la Seccidn 1.2.2.

e La identificacion de los tipos adecuados de inversores e inversiones, dando forma
a proyectos que estén en consonancia con los objetivos nacionales de desarrollo
y la legislacion nacional, las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y los principios internacionales sobre inversion responsable, como los
CSA-IRA y las VGGT.

« El establecimiento de una buena relacion con los titulares de derechos
potencialmente afectados por la inversidn propuesta, y con el inversor propuesto,
que facilite el flujo de informacidn y la concienciacion sobre la legislacion y el
proceso aplicables.

 El asentamiento de las bases para que las expectativas y decisiones sobre un
proyecto propuesto, incluidas las del publico en general y las de los titulares de
derechos potencialmente afectados por las inversiones propuestas, sean realistas.

« El establecimiento de una linea de base de referencia del proyecto que pueda
utilizarse como medida para analizar los efectos posteriormente, una vez que la
inversion esté en marcha (si se aprueba).

La seleccidn eficaz de las inversiones a gran escala propuestas es un componente esencial
de las politicas de inversidon que fomentan la inversidn responsable en la agriculturay

en los sistemas alimentarios®. A continuacion, se demuestra cdmo unos procesos de
diligencia debida sdlidos pueden ayudar a promover las inversiones responsablesy a
evitar las irresponsables.

9 por ejemplo, las organizaciones internacionales y los bancos de desarrollo aconsejan que existan mecanismos de seleccion (UNCTAD y
Banco Mundial, 2018a, 2018b; Vhugen et al., 2016).
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El establecimiento de la credibilidad de su pais como destino de inversion con un entorno
habilitador eficaz para la inversion responsable

Unos procesos de seleccion claros, eficaces y rigurosos pueden servir para establecer

la credibilidad de un pais como destino de inversion con un entorno habilitador

eficaz para la inversion responsable’. Estos procesos demuestran la preocupacion

activa de un gobierno por obtener resultados positivos de las inversiones. Contar con
procesos establecidos que sean seguidos sistematicamente y que limiten o excluyan

las oportunidades de desviacion -intencionada o accidental- por parte de las partes
interesadas demuestra estabilidad y transparencia. Ademas, los datos del marco de
control relativamente reciente de la Unidon Europea (UE) (analizado en el Recuadro 5)
muestran que "la entrada en vigor del marco de la UE no ha cambiado significativamente
los procesos o los resultados de la seleccidon de las inversiones en los Estados miembros”,
y que "las implicaciones para la seguridad de las transacciones se evallan ahora de forma
mas exhaustiva y las decisiones estan mejor informadas, y los tiempos de procesamiento
ocasionalmente algo mas largos probablemente se compensan con una ganancia en
seguridad y orden publico en la Unidn" (Pohl, Rosselot y Novak, 2022).

Identificar y evitar o mitigar riesgos

El "argumento de negocio” de una inversion propuesta es importante tanto para los
inversores como para los gobiernos. Los inversores responsables quieren saber que el
gobierno estd tan preocupado como ellos por el éxito de la inversidn propuesta. Del mismo
modo, las autoridades gubernamentales responsables de regular la inversidn quieren
confiar en que los inversores saben lo que hacen y estan tan preocupados por los posibles
costes del fracaso como el gobierno. En resumen, es de interés mutuo evitar los perjuicios
econdmicos, politicos, sociales y medioambientales -y los costes derivados- de los
proyectos irresponsables o que fracasan, tal como se indica en la Seccidn 1.2.2.

Como componente importante de un marco mas amplio necesario para la buena
gobernanza, la diligencia debida realizada en la fase de seleccidn puede identificar y
prevenir o mitigar los riesgos asociados a las inversiones a gran escala en la agricultura
y los sistemas alimentarios. Esta funcidn de prevencidn o mitigacion es especialmente
eficaz cuando el resultado de los procesos de seleccidn incluye la opcidn de decir no a
inversores e inversiones inadecuados. Incluso cuando dichos procesos no permiten a
las entidades gubernamentales especificas rechazar las inversiones propuestas (ya sea
en laley o en la préctica), los procesos de seleccion pueden proporcionar herramientas
esenciales para, como minimo, dar forma a las inversiones con el fin de mejorar los
resultados.

Muchos de los resultados negativos asociados a las inversiones a gran escala en
agricultura y sistemas alimentarios pueden evitarse o mitigarse con un examen minucioso
-y el posible rechazo- del proyecto propuesto desde el principio. Por ejemplo, el riesgo
de tensiones con las comunidades y los gobiernos locales por las tierras asignadas a

los inversores puede evitarse o mitigarse con una diligencia debida que evalde si los
inversores tienen la capacidad y la experiencia necesarias para explotar las tierras como
se espera (Tyler y Dixie, 2013), asi como si existen reclamaciones existentes sobre las
tierras que puedan solaparse con la zona que el inversor pretende utilizar. El riesgo de
dificultades operativas o financieras y de fracaso puede evitarse o mitigarse con una
diligencia debida que investigue “la solidez financiera de los inversores (por ejemplo,

la estructura de capital y quiénes son sus financiadores), sus capacidades técnicas, su

10 para mas informacién sobre lo que constituye un entorno habilitador, véanse, por ejemplo, la Figura 1 de esta guia 'y FAO, 2015.



enfoque de las Evaluaciones del impacto ambiental y social (ESIA, por sus siglas en inglés)
y las consultas, y los compromisos de beneficios para el pais receptor” (Tyler y Dixie,
2013). Ademas, un proceso de seleccidn riguroso que filtre a los inversores irresponsables
y los proyectos arriesgados también puede reducir el riesgo de que los inversores inicien
litigios de inversidn a través de la ISDS durante las etapas posteriores del ciclo de vida de
la inversion (véase el Recuadro 2).

Un estudio realizado por el Banco Mundial sobre 179 inversiones de la Corporacidn de
Fomento de la Commonwealth (CDC, por sus siglas en inglés) en pequefias explotaciones
agricolas y en la transformacidn de productos agricolas en Africa subsaharianay el
Sudeste Asidtico y el Pacifico, entre 1948 y 2000, reveld que el 49 % de los proyectos
fueron un fracaso o un fracaso moderado en términos financieros (Tyler y Dixie, 2013)".
En la mayoria de los casos (61 %), esto se debid a que el concepto era “fatalmente
defectuoso”, es decir, estaba situado en el lugar equivocado, financiaba la inversidn en

el cultivo errédneo o incluia supuestos en la fase de planificacidon -como en torno a costes
e ingresos- que eran excesivamente optimistas (Tyler y Dixie, 2013). Alrededor de dos
tercios de estos errores podrian haberse detectado en |la fase de aprobacion (Tylery

Dixie, 2013). El estudio también reveld que algunas politicas nacionales obstaculizaban
una seleccion eficaz, al promover determinados tipos de inversiones sin tener en cuenta
criterios de idoneidad pertinentes, como la agronomiay la logistica (Tyler y Dixie, 2013).
En cuanto a los fracasos de desarrollo, la mayoria fueron atribuibles a “errores humanos”,
entre los que se incluia “una planificacidon inadecuada o errénea, por ejemplo, la ubicacidn
de proyectos en zonas agroclimaticas subdptimas"” (Tyler y Dixie, 2013). Una vez mds, esto
era algo que podria haberse identificado y abordado durante la selecciény a lo largo de
todo el proceso de evaluacidn de la inversion.

Los procesos de seleccion sdlidos funcionan como herramientas para identificar, evitar
y mitigar los riesgos. Tienen el poder de dar forma a inversiones mds sostenibles desde
el punto de vista econdmico, medioambiental y social. Sin una seleccidon adecuada, los
problemas se materializan mas adelante en el ciclo de vida de la inversidon, cuando puede
ser demasiado tarde (o mucho mas caro) para abordarlos.

Identificacion de inversores e inversiones responsables y modelado de propuestas para
obtener resultados mutuamente beneficiosos

La fase de seleccidon del proceso de evaluacidn de la inversion ofrece la primera
oportunidad concreta de determinar si un proyecto propuesto es -o podria ser con
algunos ajustes- responsable. Esto incluye determinar, al menos de forma preliminar, si
la inversion propuesta se ajusta a los objetivos de desarrollo y a la legislacidn nacionales,
a las obligaciones derivadas de la legislacidn internacional sobre derechos humanosy
medio ambiente, y a los principios internacionales sobre inversidn responsable, como los
CSA-IRA y las VGGT.

Los objetivos de desarrollo y la legislacidon nacionales son especificos de cada contexto y
requieren un analisis pais por pais.

Los Estados estdn obligados por la legislacidn internacional sobre derechos humanos.
En el contexto de la inversidn en agricultura y sistemas alimentarios, esto significa que
los gobiernos deben respetar los derechos humanos de las personas (por ejemplo, no

1 Los fracasos se clasificaron como “colapso total o sustancial del proyecto durante su ejecucion o poco después de su finalizacidon”, mientras
que los fracasos moderados fueron “algunos logros positivos, pero muchos menos de los previstos”. Véanse mds detalles de la clasificacion en
la pagina 20 del citado informe.
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permitir una inversion que desaloje ilegalmente a los pueblos indigenas de sus tierras),
protegerlos (por ejemplo, tomar medidas si un curso de agua estd siendo contaminado
por una inversion) y hacerlos valer (por ejemplo, facilitar inversiones que ofrezcan
empleos significativo o conectividad con el mercado, proporcionando oportunidades de
obtener unos ingresos dignos). La seleccidn ofrece la oportunidad de elegir y dar forma a
proyectos de inversidn que sean responsables. Contribuye al espacio normativo que los
gobiernos necesitan para cumplir con las obligaciones en materia de derechos humanos a
lo largo del ciclo de vida de un proyecto. Los inversores también tienen responsabilidades
en materia de derechos humanos, entre ellas la de respetarlos. La cuestion de los
derechos humanos se trata con mads detalle en la Seccidn 1.4.

Los Estados también tienen obligaciones en virtud del Derecho medioambiental
internacional. Desde la ratificacidon de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992, todos los Estados se han comprometido
a cumplir una serie de objetivos vinculantes de reduccidn de las emisiones de gases
de efecto invernadero y otras medidas relacionadas con el clima'. En la actualidad,
los Estados se han comprometido a lograr cero emisiones netas de gases de efecto
invernadero para 2050y a evitar un calentamiento de 1,5 °C. Este conjunto de obligaciones
medioambientales, en constante evolucion, determina cada vez mas los tipos de
inversiones responsables. El andlisis puede ayudar a los gobiernos a determinar si
una inversion respalda sus compromisos climaticos o los socava, entre otras cosas
determinando qué repercusiones climaticas puede tener la inversion propuesta.

Los principios internacionales de inversion responsable pueden integrarse en los procesos
de toma de decisiones de seleccion de varias maneras'. La aplicacion de los principios
juridicos internacionales puede ser, 0 no, una consideracion separada de los objetivos y
leyes nacionales de desarrollo, dependiendo de lo estrechamente que esos objetivos 'y
leyes se alineen con los principios internacionales.

Los CSA-RAI contienen importantes principios rectores para las inversiones en agricultura
y sistemas alimentarios. A la hora de decidir si aprueban o no una propuesta de inversion,
los gobiernos pueden seleccionar las inversiones que promuevan los principios y evitar
aquellas otras que los socaven. Por ejemplo, para centrarse en el Principio 3, “Fomentar

la igualdad de género y la autonomia de la mujer”, al examinar una inversion propuesta,
un gobierno puede examinar la propuesta para ver si prevé oportunidades de empleo
decente para las mujeres, detallando los tipos -incluidas las oportunidades de altos cargos
y de liderazgo- y el nimero de puestos de trabajo que se reservaran especificamente

para las mujeres. Una propuesta de inversidn que no articule oportunidades de empleo
significativas para las mujeres y pase por alto los retos especificos a los que estas pueden
enfrentarse para acceder a esos puestos -por ejemplo, la falta de escuelas infantiles

de calidad disponibles- podria hacer saltar las alarmas del gobierno implicado en la
seleccion. La misma ldgica se aplica a la seleccidn de inversores; si la diligencia debida
revela que el inversor ha incurrido en discriminacion por razon de género en el trabajo

o no ha tomado medidas contra los abusos sexuales, un gobierno podria mostrarse
reticente a conceder la aprobacion inicial a ese inversor, sobre todo sin un plan integral ni

12 0tros acuerdos e instituciones internacionales que influyen en el Derecho internacional en relacidn con el cambio climéatico son la
Organizacion Mundial del Comercio, el G-8 y el G-20, el Consejo de Derechos Humanos y el Grupo del Banco Mundial (Gerrard y Freeman, 2014).
Ademas de los acuerdos internacionales que abordan especificamente el cambio climético, hay otros relacionados con la preservacion del
medio ambiente en sentido mas amplio que también informan la inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios, a saber,
la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES, siglas en inglés) y el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

13 Nota para el lector: esta seccidn solo explica la relevancia de dichos principios para la seleccidn; no ofrece una ilustracion exhaustiva
de su interconexion. Por favor, consulte las Herramientas 1y 2 del Anexo A de esta guia, donde los CSA-IRA, las VGGT y otros principios
internacionales relevantes se han incorporado a las preguntas para inversores e inversiones.



un compromiso para evitar esos abusos en el proyecto actual. Por el contrario, un inversor
que pueda demostrar el éxito de una inversidn actual o anterior que haya proporcionado
programas de liderazgo dirigidos a mujeres, asi como iniciativas para apoyar el cuidado
infantil de calidad, con mujeres ocupando puestos directivos dentro de la operacidn,
podria ser un inversor mas atractivo al que el gobierno tendria mas probabilidades de
hacer avanzar a etapas posteriores del proceso de evaluacidon de la inversion. Estos
enfoques para seleccionar las inversiones y los inversores propuestos sobre la base de los
CSA-IRA se analizan con mas detalle en la Seccidn 2y en los anexos Ay B.

También es probable que las VGGT sean relevantes para la gran mayoria de propuestas

de inversidn a gran escala que impliquen el uso o la transferencia de tierras, incluidas las
inversiones a gran escala en agricultura y sistemas alimentarios'. El Recuadro 3 explora
los derechos legitimos de tenencia y su relevancia para las inversiones a gran escala

en agricultura y sistemas alimentarios. En el contexto de la seleccidn de los proyectos
propuestos, esta es la primera oportunidad que tienen los gobiernos para investigar la
adecuacion de la propuesta y del proponente del proyecto a los aspectos pertinentes de
las VGGT, como, por ejemplo, si la propuesta preveé o identifica a los titulares de derechos
legitimos de tenencia pertinentes; si demuestra cémo el proyecto propuesto se relacionara
con esos titulares de derechos y respetara esos derechos, y si incluye sistemas de gestion
de riesgos para prevenir y abordar las repercusiones adversas sobre los titulares de
derechos legitimos de tenencia, entre otras cuestiones clave. También suele ser la primera
oportunidad concreta de llevar a cabo la diligencia debida sobre si el inversor tiene un
historial de violacidn o respeto de los derechos de tenencia.

14 g Principio 5 de los CSA-IRA incorpora las VGGT.
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Recuadro 3

¢Qué son los derechos legitimos de tenencia?

“"Tenencia” se refiere a "la relacidn, definida en forma juridica o consuetudinaria,
entre las personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra”,

asi como con respecto a la pescay los bosques (FAO, 2002). Los "sistemas de
tenencia de la tierra” definen y regulan el modo en que los individuos, grupos y
comunidades pueden acceder a la tierra y a otros recursos naturales, asi como
utilizarlos, incluyendo durante cudnto tiempo y bajo qué circunstancias (FAO,

2002). Las VGGT reconocen que los “derechos legitimos de tenencia” pueden existir
incluso cuando no estdn registrados o documentados formalmente; incluyen los
derechos consuetudinarios o informales reconocidos como legitimos dentro de las
comunidades en las que se mantienen o practican. Es decir, una persona no necesita
un reconocimiento juridico formal para ser titular de derechos legitimos de tenencia
(véase Cotula y Knight, 2021). Estos derechos se aplican no solo a la propiedad de la
tierra, sino también a otros usos de la tierra y los recursos, incluidas las practicas de
recoleccion, forraje o pastoreo (FAQ, sin fecha).

Las VGGT instan a los Estados a reconocer, respetar y salvaguardar a “todos los
titulares legitimos de derechos de tenencia y sus derechos”, y a proporcionar
acceso a la justicia a las personas o comunidades cuando estos derechos hayan sido
vulnerados.'La seguridad de la tenencia de la tierra se refiere a la certeza de que los
derechos de una persona sobre la tierra serdn reconocidos, protegidos y exigibles
en caso de que otros los cuestionen (Centro Columbia sobre Inversion Sostenible y
Land Portal, 2016). La documentacion formal de un derecho de propiedad puede ser
a veces un componente de la seguridad de la tenencia, pero la documentacion por si
sola no es suficiente para entender si una persona goza de seguridad de tenencia.

Reconocer y proteger los derechos legitimos de tenencia es especialmente
importante en el contexto de las inversiones en agricultura y sistemas alimentarios,
ya que dichas inversiones pueden tener repercusiones significativas en la tierra,

la pesca o los bosques que amenazarian los derechos legitimos de tenencia de
guienes viven o dependen de estos recursos. El requisito de salvaguarda contra

el desposeimiento de los derechos legitimos de tenencia tiene una serie de
implicaciones para los gobiernos, los inversores y otras partes interesadas. Por
ejemplo, para que los inversores que adquieran tierras cumplan las VGGT y los CSA-
IRA, deben ir mds alld de la diligencia debida tradicional de los titulares legales de los
titulos para evaluar, también, si algun titular legitimo de derechos de tenencia cuyos
derechos no estén actualmente protegidos por la ley tiene reclamaciones sobre la
tierra en cuestion.

Notas:
' VGGT, parr. 3.1, 12.4. Véase también Vhugen et al., 2016.

Fuentes: véase Referencias.




Existen otros principios y marcos internacionales que pueden ser Utiles para los
gobiernos a la hora de crear sus propias herramientas de seleccidn y otras herramientas
de evaluacion de las inversiones. Por ejemplo, los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos (UNGP, por sus siglas en inglés)
proporcionan orientacién sobre cdmo garantizar la proteccidon y el respeto adecuados
de los derechos humanos en el contexto de la actividad empresarial. También existen
otros documentos, a veces especificos de un sector’. Un ejemplo especifico de estos
documentos sectoriales que ofrece algunas orientaciones sobre los procesos de
seleccion es el proyecto de directrices de la Comisidn General de Pesca del Mediterraneo
para la racionalizacidn de los procesos de autorizacidon y arrendamiento de la
acuicultura, que se analiza en el Recuadro 4.

Recuadro 4
Proyecto de directrices de la Comision General de Pesca

del Mediterraneo (CGPM) para racionalizar los procesos
de autorizacion y arrendamiento de la acuicultura

La CGPM, una organizacidn regional de gestidn de la pesca que adopta y aplica
recomendaciones vinculantes para la pesca y la acuicultura en el Mediterraneo y el
Mar Negro, ha publicado unas directrices para la racionalizacidon de los procesos de
concesion de licencias y arrendamiento para la acuicultura (directrices) (FAQ, 2022).
Las directrices son una de las primeras normas especificas del sector que se basan
directamente en los CSA-IRA. El proyecto de directrices proporciona informacion
sobre las siguientes areas, que se analizan mas adelante en esta guia.

Las directrices hacen hincapié en la importancia de que el inversor facilite
informacion durante la fase previa a la solicitud. La justificacion es que "la fase
previa a la solicitud es esencial para el proceso de autorizacion y debe ayudar a los
inversores a explicar mejor a las autoridades la naturaleza y el rendimiento esperado
de su inversion” (FAQ, 2022).

Las directrices recomiendan que los procesos incluyan “una descripcion detallada
de la informacidn requerida que debe proporcionar un inversor para que su solicitud
esté completa”. La informacidn requerida recomendada incluye informacidn técnica
(por ejemplo, sistema de cria y caracteristicas, especies y ciclos, capacidad de
produccidn, consumo de piensos, etc.); informacién medioambiental (por ejemplo,
"batimetria, temperatura, salinidad, velocidad de las corrientes, comunidad
bentdnica, habitats sensibles, etc.”); informacidn geografica; viabilidad econdmica
e integridad del proyecto, (por ejemplo, estimaciones presupuestarias, proyecciones
de planificacidn, costes de explotacidn, etc.), e informacidn socioecondmicay
beneficios (por ejemplo, oportunidades de empleo) (FAO, 2022).

Fuente: FAQ. 2022. Guidelines for streamlining aquaculture licensing and leasing processes. Comision General de Pesca del
Mediterraneo. Roma.

18 por ejemplo, el Cédigo de conducta para la pesca responsable de la FAQ, las Directrices voluntarias para garantizar la sostenibilidad de la
pesca en pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y de la erradicacidn de la pobreza, el Instrumento de las Naciones Unidas
sobre los bosques, los Principios bdsicos para las inversiones en Africa a gran escala basadas en la tierra, las Directrices voluntarias en apoyo
de la realizacidn progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, Adquisiciones y
arrendamientos de tierras a gran escala: un conjunto de principios y medidas minimos para abordar el reto de los derechos humanos, y las
Orientaciones del PRI sobre inversidn responsable en tierras de cultivo, entre otras.
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Establecer una relacion sélida y transparente entre su gobierno y otras partes
interesadas

Unas relaciones sdlidas entre inversores, gobiernos y otras partes interesadas, como

los miembros de las comunidades locales, son importantes para el éxito y la longevidad
de las inversiones en sistemas agricolas y alimentarios a gran escala. Estas relaciones

se establecen mejor al inicio del proceso de evaluacion de la inversion, donde todas las
partes interesadas pueden compartir y dar forma a las expectativas y los objetivos (véase,
por ejemplo, FAQ, 2015). Los gobiernos pueden proporcionar a los inversores indicaciones
claras sobre la conveniencia de la inversion propuesta y los ajustes o condiciones
requeridos para el proyecto. Los inversores propuestos pueden ser claros sobre los
resultados deseados de la inversion. Si la seleccidn indica que el inversor puede seguir
adelante con la planificacion y las evaluaciones, compartir los resultados de la seleccion
puede ayudar a los miembros de la comunidad a comprender mejor la propuesta y sus
riesgos, permitiendo a las comunidades identificar y hacer valer sus derechos e intereses
con respecto a la inversion propuesta.

Comprender y generar expectativas sobre un proyecto de inversion

La promesa de una inversidn a gran escala puede traer consigo un gran entusiasmo

y expectacion, o preocupacion. Las esperanzas de los gobiernos, los habitantes, los
trabajadores, los titulares legitimos de derechos de tenencia y la poblacidn en general (si
el proyecto propuesto es muy grande) pueden aumentar si la propuesta no se evallay
(si pasa a la siguiente fase) se perfila pronto (véase, por ejemplo, FAO, 2015), con riesgos
considerables para todas las partes implicadas si la propuesta no cumple después dichas
expectativas. Los gobiernos pueden anticipar beneficios econdmicos significativos, las
comunidades locales pueden esperar oportunidades de empleo sustanciales y llenas

de sentido, y los titulares de derechos de tenencia pueden anticipar ciertos niveles de
compensacion o retencidn de la tenencia y un mayor acceso al mercado, entre otras
oportunidades. Si las expectativas son desmesuradas y finalmente no se cumplen,
pueden producirse resultados negativos, como relaciones agrias con el gobierno,
asentamientos informales de mano de obra eventual expectante, conflictos, protestas,
retrasos del proyecto e incluso su paralizacion. El flujo de informacidn que se produce
entre el gobierno, la comunidad y el inversor en los procesos de seleccidn eficaces es
imprescindible para dar forma y gestionar las expectativas de modo que sean realistas
desde el principio y se cumplan en ultima instancia.

Establecimiento de una linea de base del proyecto

La seleccion previa a la aprobacion también ofrece la oportunidad de establecer una
linea de base para el proyecto propuesto (si procede), que es esencial para el futuro
seguimiento, evaluacion y aprendizaje de este. En el contexto de esta guia, esto puede
implicar la recopilacion de datos previos a la inversion -como el empleo local, el uso

del suelo y la salud medioambiental-, que pueden compararse posteriormente con los
datos que se recaben una vez que la inversion esté en marchay (en su caso) cuando los
inversores soliciten la renovacion de las licencias o permisos pertinentes. También es
un momento ideal para la coordinacion interna entre las entidades de evaluacion de la
inversion y otros ministerios y entidades pertinentes.



RESUMEN DE LA SECCION

 La seleccion es mas eficaz cuando se produce al principio de los procesos de
evaluacion de las inversiones, es decir, antes de dar cualquier "aprobacion”
inicial para proceder al proceso de planificacién y evaluacidn de las inversiones, y
cuando los responsables tienen un mandato suficientemente claro para modificar
o rechazar una propuesta de inversion.

» Las oportunidades para llevar a cabo la diligencia debida sobre una propuesta
de inversidn y un inversor aun pueden surgir mas adelante en el proceso de
evaluacion de la inversidn y siguen siendo un mecanismo util para evaluary dar
forma a las inversiones propuestas

* Los obstdculos practicos y politicos pueden socavar la adopcidn y aplicacidn
significativas de los procesos de seleccidn, incluso si dichos procesos estan bien
disefiados. La identificacion de estos obstaculos y la definicidn de estrategias
para abordarlos serdn importantes para las entidades gubernamentales que
pretendan avanzar en la seleccidn eficaz para la inversion responsable.

El momento maés eficaz para seleccionar una propuesta de inversidn es al principio
del proceso de evaluacion de la inversidn, antes de que se haya concedido ninguna
aprobacidn (formal o informal). Entre otras ventajas, esto da a los gobiernos la
oportunidad de decidir primero si una idea de inversidon encaja con sus objetivos de
desarrollo y prioridades nacionales.

No existe un procedimiento uniforme de evaluacion de las inversiones que se siga
universalmente. La naturaleza de los pasos y procesos implicados varia de unas
jurisdicciones a otras, al igual que el calendario y el orden de dichos pasos y procesos. Por
ejemplo, en algunos paises, los inversores propuestos se dirigen primero a la comunidad
en la que estan interesados en invertir, antes de entrar en contacto con el gobierno. En
otros paises, la diligencia debida sobre el inversor puede llevarse a cabo al principio, con
0 sin una propuesta de inversion inicial, y solo en una fase posterior se requeriria una
propuesta de inversion maés detallada.

Independientemente de estas diferencias, existen multiples puntos de entrada u
oportunidades de seleccion dentro de cualquier proceso de evaluacion de inversiones.
Esta guia se centra en los puntos de entrada que surgen durante la fase inicial de un
proceso de evaluacion de inversiones, antes de que el gobierno dé ninguna indicacion de
que una propuesta de inversion sera aceptada o avanzara en el proceso de evaluacion, y
previamente a que el inversor haya comprometido capital para el desarrollo del proyecto.

Es importante destacar que los procesos de diligencia debida siguen siendo pertinentes
después de las fases iniciales del proceso de evaluacidn de una inversion. Los procesos
de diligencia debida no deben limitarse a una sola instancia de evaluacidn (es decir, la

seleccion temprana); se emplean con mayor eficacia en multiples etapas de evaluacidn,
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dependiendo de qué aprobacidn se busque y qué implicaciones tendrd para la inversion.
Por ejemplo, deben utilizarse para realizar un examen mas profundo de una propuesta

de inversion justificada. También pueden vincularse a mecanismos de monitoreoy
evaluacidon como medio para que los gobiernos exijan a los inversores que rindan cuentas
de los beneficios que prometieron en la solicitud inicial.

1.3.1 Determinacion de las propuestas de inversion que deben examinarse

Los gobiernos deciden qué propuestas de inversion deben someterse a un proceso de
seleccidn. Ciertas caracteristicas del inversor o la naturaleza de la inversidn suelen
"activar” los procesos de seleccidn. Entre los factores desencadenantes mas comunes,
que pueden actuar de forma aislada o combinados entre si, se incluyen los siguientes
(Bonnitcha, 2020):

« el valor monetario de la inversion;
« el tamafio fisico de la inversidn;
« el sector;

e si el inversor es extranjero o nacional (véase el Recuadro 2 sobre la legislacion
internacional en materia de inversiones);

« si el inversor es gubernamental o no gubernamental;
el tipo de activo que se adquiere (por ejemplo, terrenos o empresas), y

el grado de interés en una empresa comercial, la naturaleza de la empresa (nueva o
existente) y la cuota de mercado que controlaria la empresa si se llevara a cabo la
transaccion.

En el Recuadro 5 se examina la evolucidn de los mecanismos de seleccidn en distintas
regiones y se destacan algunos de los factores desencadenantes y los requisitos juridicos
de esas leyes.




Recuadro 5

Evolucion de los mecanismos de seleccion en distintas
regiones

El clima favorable a la seleccidon como mecanismo politico ha crecido, menguadoy
vuelto a crecer en las Ultimas décadas. En la década de 1990 y principios de la década
de 2000, se produjo un alejamiento de la seleccién (OCDE, 2020a; Cotula, 2016),

pero en los ultimos afios se ha asistido a su resurgimiento, especialmente en lo que
respecta a los inversores extranjeros. Este repunte de los mecanismos de escrutinio
ha sido especialmente notable en los paises de ingresos mds altos (UNCTAD, 2019;
OCDE, 2020b). La pandemia de COVID-19 acelerd aun mas esta tendencia al alza

en 2020, debido a las preocupaciones en torno a la salud publica y los efectos
econdmicos (OCDE, 2020b, Fig. 1, Fig. 2), lo que llevé a que mas del 75 % de los paises
de la OCDE contaran con un mecanismo de seleccidn o revisidn de inversiones a
finales de ese afio (OCDE, 2020b, Fig. 2). Esto demuestra el reconocimiento de que

la calidad y los beneficios de la inversidn extranjera deben primar sobre la cantidad
(Bonnitcha, 2020).

Los mecanismos de seleccion adoptados mas recientemente han tendido a centrarse
en consideraciones de seguridad nacional, industrias estratégicas e infraestructuras
criticas, pero también han incluido referencias a la proteccidn del medio ambiente

y de la salud publica dentro de las concepciones de “seguridad nacional” (UNCTAD,
2019; Bonnitcha, 2020; Napolitano, 2020). El Reglamento de la Unidn Europea de
marzo de 2019 por el que se establece un marco para el control de las inversiones
extranjeras directas en la Unidn! también se centra principalmente en la seguridad
nacional, pero enumera la seguridad alimentaria como uno de los muchos factores
gue los Estados miembros pueden tener en cuenta a la hora de seleccionar las
inversiones entrantes!. A lo largo de esta guia, se analizan como ejemplos de paises
otras pruebas de seleccidn de inversiones mas exhaustivas, incluyendo la Seccidn 3.1.

A pesar de la (creciente) prevalencia de los mecanismos de seleccidn en los paises
de renta alta, los paises de renta baja siguen sufriendo presiones para eliminar

tales herramientas politicas. Esta tendencia puede deberse a varias razones, que
merecen un estudio mds profundo. La primera es un legado de las politicas de la era
del ajuste estructural promovidas por las instituciones financieras internacionales.
A pesar de los consejos del Banco Mundial en sentido contrario (UNCTAD y Banco
Mundial, 2018b, 2018b), hay algunas pruebas de que cierta asistencia técnicay
orientacidn en el pais proporcionadas en el pasado reciente a través o por el Banco
Mundial desalentaron el desarrollo de mecanismos de seleccidn (véase, por ejemplo,
Corporacion Financiera Internacional, 2018; Grupo del Banco Mundial, 2010). Una
segunda razon puede ser la dindmica de politica econdmica interna, en la que el
rendimiento de (por ejemplo) los organismos de promocidn de inversiones y su
personal se evalda en funcidn de la cantidad de entradas de inversidn, lo que da lugar
a gue los proyectos se aprueben sin evaluacidn o con una evaluacidn limitada (lo que
se traduce en una serie de costes, en lugar de beneficios, para el gobierno y otras
partes interesadas, como se analiza en el Recuadro 2) (Hudson y Marquette, 2015;
Mebratu-Tsegaye y Kazemi, 2020)." Por ultimo, los mecanismos existentes pueden
verse socavados por la presion de los inversores para sacar adelante sus proyectos
rapidamente, sin dar a los gobiernos la oportunidad de realizar una seleccidn
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Recuadro 5 (Cont.)

adecuada (UNCTAD y Banco Mundial, 2018b). La misma Idgica deberia aplicarse
en los paises de renta baja, donde la inversion también debe ser sostenible y no
irresponsable.

Notas:

' Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que se establece un marco para
el control de las inversiones extranjeras directas en la Unidn, PE/72/2018/REV/1 https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919&4t; (en adelante, marco de control de la UE).

Il Marco de control de la UE, art. 4.1(c). Por ejemplo, Dinamarca, Italia y Malta incluyen una referencia a la seguridad alimentaria en su
marco de seleccion (Pohl, Rosselot y Novak, 2022).

' Se ha observado un fenémeno similar de incentivos contraproducentes en contextos institucionales y sustantivos diferentes,

pero analogos. El personal de las instituciones financieras internacionales ha admitido responder a incentivos profesionales para
conseguir que los proyectos se pongan en marcha y se asigne la financiacidn, incluso si eso significa sacrificar la atencién sobre el
rendimiento y los resultados de estos proyectos o financiar asignaciones (véase, por ejemplo, Hudson y Marquette, 2015). De forma
similar, los empleados de las empresas extractivas han observado la influencia de los sistemas de recompensa en el comportamiento
de la direccidn para “impulsar la produccidn y entregar los proyectos a tiempo y dentro del presupuesto, de acuerdo con los planes
del proyecto”, a expensas de la puesta en marcha de los procedimientos adecuados de consulta y consentimiento de la comunidad
(Mebratu-Tsegaye y Kazemi, 2020).

Fuentes: véase Referencias.

1.3.2 Puntos de entrada para la seleccion

Dentro de la amplia gama de procesos de evaluacidon de inversiones que existen, hay
muchas oportunidades o instancias diferentes en las fases iniciales en las que los
gobiernos examinan a los inversores e inversiones propuestos. La presente guia se refiere
a ellos como "puntos de entrada” y los explora en esta subseccidn, donde se recorre
algunos de los "puntos de entrada” para la seleccidn, es decir, las diversas instancias de
evaluacion, destacando ejemplos de paises para demostrar las importantes variaciones de
enfoque existentes. La subseccidn considera los siguientes puntos de entrada:

* expresion o registro de la intencidn de invertir;

« solicitud de consentimiento o aprobacion;

e solicitud de registro de empresa;

e solicitud de licencia de inversidn obligatoria;

« solicitud de beneficios para el inversor, como incentivos;
e solicitud de licencia para explotar un recurso, y

e solicitud de inversidn en zonas econdmicas especiales, incluidos los polos de
crecimiento agricola.

El dltimo punto tratado en este subapartado es el de la evaluacion del cumplimiento de
los compromisos adquiridos durante la seleccidn. A continuacion, se analiza cada uno de
estos puntos.


https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919&gt
https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919&gt

Expresion o registro de la intencion de invertir

Cuando un inversor estd interesado en invertir en un pais, es posible que la ley o el
gobierno le exijan que manifieste o registre su intencidn de invertir. El proceso para
registrar esta intencidn varia de una jurisdiccidn a otra. Puede implicar dirigirse al
organismo gubernamental pertinente por teléfono o correo electrénico, enviar un
formulario o introducir detalles a través de una base de datos en linea. Este paso no
constituye una solicitud de inversion completa, sino que permite el contacto inicial entre
el gobierno anfitrién y el inversor, y puede ir desde la discusidn de posibles opciones de
inversion hasta la presentacion de una propuesta de inversidn inicial (FAQ, 2015).

El registro de la intencion de invertir ofrece una excelente oportunidad para seleccionar a
los inversores y las propuestas de inversion. Los funcionarios y funcionarias del gobierno
pueden utilizarlo como una oportunidad para preguntarse esencialmente: ¢Es este el tipo
de inversor que queremos que tenga una presencia significativa en nuestro pais? ¢Es este
el tipo de inversion que contribuird al desarrollo sostenible? Mas adelante se llevard a
cabo una investigacion mas profunda del inversory la inversidn, siempre que la propuesta
supere esta fase preliminar y siga adelante.

La seleccidon en esta fase, como primer paso de un proceso mas amplio de evaluacion de la
inversion, es de enorme utilidad. Permite a los gobiernos:

e Discriminar a los inversores y las inversiones de alto riesgo antes de que se generen
expectativas.

» Dialogar con el inversor y, cuando sea necesario, con la comunidad para trabajar juntos
en la configuracidn de una inversion responsable desde el principio.

« Comunicar claramente las leyes, prdcticas y estrategias y prioridades nacionales de
desarrollo pertinentes al inversor propuesto desde una fase temprana del proceso de
inversion para maximizar la oportunidad de que un proyecto se ajuste a esos marcos
(en lugar de desviarse de ellos).

» Gestionar las expectativas, por ejemplo, cuando las comunidades han sido visitadas
por los inversores propuestos sin la participacion del gobierno y se han creado
expectativas locales para algo que puede que nunca llegue a producirse (FAO, 2015).

» Maximizar la transparencia y la estabilidad y reducir el riesgo de corrupcidn (FAO,
2015).

« Poner en marcha una serie de pasos de evaluacion de la inversion, mediante los cuales
se recopile y evalle informacion mas detallada, especialmente sobre la inversion, a
medida que avanza el proyecto (FAO, 2015).

Permite a los inversores propuestos:

» Explorar si un proyecto propuesto entra en el ambito de las prioridades de inversion de
un gobierno sin gastar demasiado capital en el mismo, sobre todo si se sabe desde el
principio que es improbable que el inversor o la inversion reciban la aprobacidon debido
a cualquier problema importante que pudiese surgir.
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« Evitar la desinformacidn; por ejemplo, cuando ya han visitado zonas de interés y han
recibido informacidn incompleta o inexacta sobre las leyes y las prioridades nacionales
de fuentes no oficiales (FAOQ, 2015).

Ejemplos nacionales de seleccion en el registro de interés o intencion de invertir

El borrador del Proceso de aprobacion de inversiones agroindustriales (AIAP,
siglas en inglés) para Sierra Leona, que fue desarrollado por un grupo de trabajo
compuesto por representantes del Gobierno de Sierra Leona y de la FAQ, pero
que nunca fue aprobado para su implementacion, aplica una comprobacion del
tipo “Conozca a su cliente” en el contacto inicial entre la Agencia de Promocidn
de las Exportaciones e Inversiones de Sierra Leona (SLIEPA, siglas eninglés) y el
inversor propuesto’. La comprobacion “Conozca a su cliente” es un cuestionario
que la SLIEPA envia al inversor propuesto con el fin de obtener mas informacion
sobre el inversor y la inversion (SLIEPA, sin fecha). Los resultados permiten a

la SLIEPA dar prioridad a los inversores con un alto potencial y dedicar menos
tiempo a los que tienen una calificacion mas baja.

Las inversiones superiores a 10 millones de ddlares estadounidenses en

Liberia requieren un acuerdo de concesion (Comision Nacional de Inversiones,
2021). Parainiciar este proceso, los inversores propuestos deben "presentar
una comunicacion escrita con una propuesta esquematica a la Comision
Nacional de Inversiones (NIC, siglas en inglés) o a la entidad concesionaria
expresando su deseo de invertir en un sector” (NIC, 2021). La NIC examina estas
manifestaciones de interés mediante procesos de diligencia debida formulados
internamente?’. La FAO apoya actualmente a la NIC en la armonizacion de sus
politicas de inversion y seleccidn de inversores con los CSA-IRA.

En el Canad4, antes de la realizacidn de la inversion, o en un plazo maximo
posterior de 30 dias, todo inversor no canadiense que establezca una

nueva empresa canadiense o adquiera una ya existente debe presentar

una notificacidn a través del Ministerio de Innovacidn, Ciencia y Desarrollo
Econdmico. A continuacidn, el Ministro determinard si la inversion se somete
0 N0 a examen'®, Las inversiones con activos propuestos superiores a cinco
millones de ddlares canadienses’® se someten automdticamente a revision.

En Ghana, tras su constitucidon y antes de iniciar sus operaciones, los inversores
extranjeros deben registrarse en el Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana
(GIPC, siglas en inglés)?0. Los inversores locales pueden optar por hacerlo para
poder acogerse a las ventajas e incentivos?'. El registro ofrece a las autoridades
la oportunidad de comprobar si se cumplen los requisitos legislativos de capital
minimo, asi como las preguntas que figuran en el formulario de registro del
inversor. Los inversores extranjeros deben renovar su registro cada dos afios?2.

16 N. B.: debido a cambios en la estructura de gobernanza aplicable a la evaluacion y aprobacidn de inversiones, la aprobacion y aplicacidn del
AIAP quedd en suspenso y se cred una nueva entidad (la Junta Nacional de Inversiones).

17 Entrevistas a informadores clave, mayo-junio de 2022.
18 Ley de Inversiones de el Canada (el) (2020), parte IlI.

%Enia parte IV de la Ley de Inversiones de el Canada (2020) pueden encontrarse otros factores que pueden calificar automaticamente una
inversién como “revisable”.

20 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ghana), s 24.
2 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ghana), s 25.

22 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ghana), s 24(3).



Solicitud de consentimiento o aprobacion

Numerosos paises exigen que se conceda el consentimiento o la aprobacidn para que
una inversion pueda pasar a las siguientes fases del proceso de evaluacidn. Estos paises
tienden a seleccionar las solicitudes de autorizacidon para decidir si cumplen los criterios
predeterminados.

Ejemplos nacionales en los que se examinan las solicitudes de consentimiento o
aprobacion

En Nueva Zelandia, las inversiones extranjeras en tierras de cultivo de mas

de cinco hectareas y en cuotas pesqueras requieren el consentimiento de

los ministerios competentes o de la Oficina de Inversiones Extranjeras por
delegacidon ministerial?3. Los inversores extranjeros que deseen invertir en
tierras de cultivo de mas de cinco hectdreas deben superar la “prueba del
inversor" y la "prueba del beneficio para Nueva Zelandia". Los inversores
extranjeros que deseen invertir en una cuota de pesca deben superar la “prueba
del inversor” y demostrar que la concesion de la autorizacion es de "interés
nacional"24,

En Australia, los inversores extranjeros no gubernamentales que alcancen
determinados umbrales de valor (monetario y porcentaje de propiedad) en |la
agroindustria y las tierras agricolas deben obtener la aprobacidn de la Junta de
Revision de Inversiones Extranjeras, mientras que los inversores extranjeros
gubernamentales deben obtener la aprobacion para adquirir cualquier valor de
interés en tierras australianas. El titular del Tesoro australiano tiene autoridad
para bloquear o aprobar (condicional o incondicionalmente) las propuestas. Las
transacciones no deben proceder hasta que se haya obtenido el consentimiento
(Tesoro del Gobierno de Australia, 2019).

El Canada exige que determinados inversores presenten una solicitud de
revision a la Division de Revision de Inversiones (IRD, siglas en inglés) del
Ministerio de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Econdmico (ISED, siglas en inglés).
Normalmente, un inversor no canadiense esta sujeto a revision cuando sus
activos propuestos superan los cinco millones de ddlares canadienses?5. Todas
las inversiones consideradas "revisables” en virtud de la ley o por el Ministro
del ISED deben someterse a un proceso de seleccion y recibir la autorizacion

del Ministerio antes de su ejecucion2é. Como parte del proceso de seleccidn, |a
IRD realiza un analisis conocido como prueba del “beneficio neto”; la prueba
tiene en cuenta el efecto de la inversidon en la actividad econdmica de el Canada
(incluidos el empleo, la productividad y la innovacidn), su repercusion en la
competencia y su compatibilidad con la politica nacional, entre otros factores.
Siguiendo el proceso de seleccidn, la IRD formula una recomendacion al
Ministro sobre si la inversion supondrd un “beneficio neto” para el pais. Una vez
autorizada la inversidn, el Ministro puede solicitar mas informacion o llevar a
cabo una evaluacidon 18 meses después del inicio de ejecucidn del proyecto?’. Si
la inversion no funciona como se esperaba, puede programarse un seguimiento.

23 ey de Pesca 1996 (NZ) ss 57B, 57C.
24 | 6y de Pesca 1996 (NZ), 57G.

25 Ley de Inversiones de el Canada (2020), s 14(3). En la Parte IV de la Ley de Inversiones de el Canadd se establecen otros umbrales de
revision.

26 Ley de Inversiones de el Canada (2020), s 16(1).
27 Ley de Inversiones de El Canada (2020), s 25.5.



En Peru (el), si la ubicacidn de una inversidn deseada se encuentra a menos

de 50 kildmetros de la frontera peruana, se debe obtener una autorizacién de
proyecto para ejercer los derechos de propiedad sobre los recursos (Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2001). La solicitud?8
requiere la aprobacidon del ministro que ostente la presidencia del Consejo de
Ministros y del ministro del ramo al que corresponda la inversidn, asi como el
dictamen favorable del Mando Conjunto de las Fuerzas Armadas. La aprobacidn
de esta autorizacidn se evaltua en funcidn de criterios de seguridad nacional?°.

Las inversiones en procesamiento de alimentos en Suriname requieren 19
aprobaciones o autorizaciones de 16 entidades gubernamentales antes de que
pueda ejecutarse el proyecto propuesto (Banco Mundial, 2018). El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo realiza una revision final de las directrices de los
organismos reguladores y, si es satisfactoria, redactard y enviard una licencia al
Secretario Permanente, que la comparte con el Ministro para su aprobacion final.
A continuacidn, la licencia se envia a la Cdmara de Comercio Empresarial, donde
el solicitante podra recibir el registro de su empresay la licencia de fabricante
(Banco Mundial, 2018).

Solicitud de registro de empresa

En muchos paises, el registro de la empresa es un paso esencial para la inversion, que
ofrece a los gobiernos otra oportunidad de seleccidn.

Ejemplos nacionales de seleccion en la solicitud de registro de una empresa

En Ghana, una de las primeras etapas del proceso de evaluacion de las
inversiones es la constitucion y el registro de las empresas. En primer lugar,

la empresa debe constituirse o registrarse de conformidad con la Ley de
Sociedadesy, a continuacidn, inscribirse en el Centro de Promocidn de
Inversiones de Ghana antes de iniciar sus operaciones, momento en el que se
facilita informacidn sobre el proyecto propuesto y se examina en un formulario
de seleccidn3o

Solicitud de licencia de inversidn obligatoria

Algunos procesos de solicitud de proyectos de inversidn implicaran la expedicidn de una
licencia o certificado de inversidn. En tales jurisdicciones, esta licencia puede ser un
requisito obligatorio para la operacidon de todas o determinadas inversiones o inversores.
En otros casos, se solicita y se concede una licencia a cambio de beneficios disponibles en
virtud de una ley nacional de inversiones; este tipo de proceso de concesidn de licencias
se aborda mads adelante, en el siguiente subapartado.

28 Decreto Supremo N°162-92-EF (Peru (el)), anexo Ill.
29 pecreto Supremo N° 162-92-EF (Perd (el)), titulo I, articulo 3.
30 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ley 865).



Ejemplos nacionales de seleccion en la solicitud de licencia de inversion

Uganda exige a todos los inversores extranjeros y a los nacionales que superen el
umbral minimo de capital de inversion (50 000 ddlares estadounidenses para los
inversores nacionales y 250 000 para los extranjeros) que soliciten su registro a
la Autoridad de Inversiones de Uganda (Autoridad de Inversiones de Uganda, sin
fecha)3'. La Autoridad de Inversiones de Uganda puede conceder un certificado
de inversidn si la solicitud cumple los requisitos del Cddigo -imponiendo las
condiciones que "considere oportunas'- o denegarlo32.

En Myanmar, determinados tipos de inversiones -incluidas las inversiones
agricolas en mas de 1000 acres de tierray las inversiones superiores a

20 millones de ddlares estadounidenses que requieran derechos de uso o
propiedad de la tierra, entre otras33- necesitan un permiso para poder operar.
Las solicitudes de permiso de inversidn se dirigen a la Comisidn de Inversiones
de Myanmar, que las examina, y que esta facultada para revisarlas, solicitar
modificaciones, rechazarlas o aprobarlas34.

Solicitud de beneficios para el inversor, como incentivos

A veces se ofrece a los inversores que relnen los requisitos, algunos beneficios, como
incentivos a la inversion3® y otras protecciones o garantias, pero estan supeditados a la
presentacion de una solicitud por parte de dichos inversores. Los procesos de solicitud
que preceden a la concesidn de tales beneficios ofrecen en ocasiones oportunidades de
seleccidn, en diversos grados (tanto en la legislacidn como en la prdctica) en distintas
jurisdicciones. Los paises suelen administrar los beneficios mediante licencias de
inversion no obligatorias u otras formas de certificacion.

Un incentivo a la inversidn es una “medida especifica proporcionada por un gobierno a
un inversor (incluidos los pequefios productores), o en su beneficio, para una inversion
nueva o ampliada, con el objetivo de influir en el tamafio, la ubicacidn, la repercusion, el
comportamiento, el sector u otro cardcter de dicha inversion” (Bulman et al., 2021). Por

lo tanto, los Estados invierten recursos financieros (ya sea directamente en forma de
incentivos financieros y recursos humanos, ya indirectamente al renunciar a los ingresos
publicos mediante la concesion de incentivos fiscales) para fomentar el desarrollo
sostenible nacional. Por consiguiente, siempre que los Estados decidan ofrecer incentivos
a posibles inversores deben aplicarse criterios de elegibilidad estrictos y procesos de
seleccidn especialmente cuidadosos, para garantizar que los incentivos se conceden a
aquellos inversores e inversiones que tienen mas probabilidades de contribuir a esos
objetivos de desarrollo.

31 Ley del Cddigo de Inversiones, 2019 (Uganda), secciones 15, 16(1), 19(1).

32 Ley del Cddigo de inversiones, 2019 (Uganda), seccidn 16(2), 22(2). También denominado “licencia de inversidn" (Autoridad de Inversiones
de Uganda, sin fecha).

33 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo Il 3 (a) — (g).

34 Ley de Inversiones de Myanmar, capitulo VI, 25 (a) — (n).
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Ejemplos nacionales de seleccion en la solicitud de beneficios para los
inversores

En el Senegal, las inversiones nacionales y extranjeras por valor superior a 100
millones de francos CFA36 y que implican a una nueva empresa o a la ampliacion
de una inversidon pueden solicitar una licencia de inversion para beneficiarse
de los incentivos y las protecciones que ofrece la legislacion nacional en
materia de inversiones (ACILP y CCSI, sin fecha). La solicitud de una licencia de
inversion brinda la oportunidad de examinar el proyecto propuesto mediante la
presentacion por parte del inversor de una memoria técnica, y decidir si debe
recibir los beneficios deseados?’.

Kenya ofrece a los inversores nacionales y extranjeros elegibles38 que inviertan
las cantidades de capital requeridas determinadas ventajas en materia de
licencias y permisos si solicitan y se les concede un certificado de inversidnse.
Para decidir si concede o no el certificado, la Autoridad de Inversiones de
Kenya actua con diligencia debida para examinar si la inversion y la actividad
relacionada con ella son licitas y “beneficiosas para el pais"4°.

El Consejo del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana ofrece incentivos
especiales a determinados sectores “estratégicos”, incluidas las inversiones
en agricultura y agroindustria, que inviertan al menos 50 millones de ddlares
estadounidenses. Al solicitar estos incentivos, los inversores presentan una
solicitud que se somete a un examen de seleccion4.

Las empresas agricolas de Liberia que ya se hayan inscrito en el Registro Nacional
de Empresas de Liberia y realicen inversiones de entre 50 000 y 10 millones

de ddlares estadounidenses pueden solicitar su acreditacion al Ministerio de
Agricultura, gue se encarga de examinar las solicitudes42. La acreditacion otorga
legitimidad a las empresas mediante el reconocimiento por parte del Ministro

de Agricultura de la inversidn en el sector agricola. Una vez acreditadas, las
empresas son incluidas en una base de datos y se les mantiene informadas sobre
futuras oportunidades de inversion cada vez que surge un proyecto.

La Comisidn Nacional de Inversiones de Liberia recibe y examina las solicitudes
de incentivos a corto y largo plazo43. Los sectores afectados son la agricultura,
la avicultura, los cultivos alimentarios y el cultivo y transformacidn del caucho
y la palma aceitera44. Los inversores extranjeros y nacionales deben disponer
de un capital minimo de 500 000 ddlares estadounidenses (Comision Nacional

36 salvo disposicidén contraria.

37 El artic
inversion.

38 Ley de
39 Ley de
40 Ley de
M centro
42 4info

43 Proces

44 | iberia

ulo 9 del Decreto 2004-627 (2004) enumera la informacidn y los documentos que deben presentar los solicitantes de una licencia de

Promocidn de Inversiones 2004 (Kenya) s 3.

Promocidn de Inversiones 2004 (Kenya) ss 12, 13.

Promocidn de Inversiones 2004 (Kenya) s 4(1).

de Promocidn de Inversiones de Ghana, “Incentivos especiales para grandes inversiones estratégicas".

rmacidn sobre este apartado procede de entrevistas con informadores clave realizadas entre mayo y junio de 2022.

o establecido en el Cddigo Tributario de Liberia (enmendado), s 16. Copia disponible en

, Ministerio de Hacienda y Planificacidn del Desarrollo, Reglamento administrativo n°. 1.16-1/MFDP/FAD/RTPD/06/06/2017.


https://revenue.lra.gov.lr/wp-content/uploads/2021/08/REVENUE-CODE-LIBERIA-REVENUE-CODE-AMENDEMENT-2020-min.pdf
https://revenue.lra.gov.lr/wp-content/uploads/2021/08/REVENUE-CODE-LIBERIA-REVENUE-CODE-AMENDEMENT-2020-min.pdf

de Inversiones, sin fecha45). El Ministerio de Agricultura también examina las
solicitudes de incentivos sectoriales que se ofrecen a las empresas agricolas de
entre 500 000 y 9,9 millones de ddlares estadounidenses4é.

En Chile, los inversionistas extranjeros que se acrediten pueden, a través de
InvestChile, solicitar un Certificado de inversionista extranjero (InvestChile,
2017), lo que les permitiria aprovechar los incentivos y otros beneficios de
la ley47. Si se concede, el certificado48 confiere ciertas protecciones a los
inversores extranjeros (InvestChile, 2022).

Solicitud de licencia para explotar un recurso

Algunos paises examinan las solicitudes de licencia para explotar un recurso, como la
pesca.

Ejemplos nacionales de seleccion en la solicitud de licencia para explotar un
recurso

En Fiji, la solicitud de una licencia de pesca de atun con palangre requiere
la presentacidon de una propuesta de inversidn junto con la documentacion
adicional de la empresay el buque4.

Solicitud de inversion en zonas econdomicas especiales, incluidos los polos de
crecimiento agricola

Las zonas econdmicas especiales (SEZ, siglas en inglés) son dreas geograficas donde

las leyes aplicables pueden diferir de las que se aplican en el resto de un pais, creando a
veces zonas de “exencidon” de las normas y salvaguardias nacionales (Cotula, 2018). Los
polos de crecimiento agricola son un ejemplo de SEZ especifico de la agricultura (Cotula,
2018). Muchos gobiernos establecen leyes, reglamentos e instituciones especiales para
crear estos lugares con el fin de atraer inversiones (Picard, Coulibaly y Smaller, 2017).

En la medida en que se crean leyes y entidades gubernamentales especializadas para
administrar y gestionar las SEZ, y cuentan con procesos de evaluacidn de las inversiones
que difieren del proceso de solicitud estandar, dichas entidades pueden seleccionar a los
inversores propuestos y las inversiones en esas zonas en las mismas instancias descritas
anteriormente, como el registro de la intencidn de invertir y otros procesos de solicitud
(Picard, Coulibaly y Smaller, 2017).

46 entrevistas con informador clave, mayo-junio 2022.
47 Marco para la inversidn extranjera directa 2015 (Chile).
48 | 3 solicitud del certificado se encuentra en InvestChile, 2018.

49 p menos, de acuerdo con la Guia de inversiones del sector pesquero 2018-2019.
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Cumplimiento, renovacion y expansion

Aungque la seleccidon es un ejercicio preliminar que tiene lugar al principio del proceso de
evaluacion de una inversion, hay otras oportunidades mas adelante en el ciclo de vida de
la inversion para evaluar el cumplimiento de los compromisos que se asumen en la fase
de seleccions0, Por ejemplo, los requisitos para renovar las licencias de inversion ofrecen
la oportunidad de reexaminar la inversion ya operativa con respecto a la linea de base
establecida al inicio del proceso de evaluacion de la inversion, asi como de reevaluar si se
debe seguir permitiendo al inversor operar en las mismas condiciones, o en condiciones
revisadas, o no conceder la licencia renovada. Lo mismo se aplica a la ampliacion de
proyectos existentes. En el caso de las licencias no obligatorias para obtener beneficios,
las entidades gubernamentales pueden utilizar igualmente la renovacion como una
oportunidad para realizar un seguimiento de los avances y decidir si el inversor sigue
mereciendo el beneficio asociado.

Ejemplo nacional de cumplimiento

En Ghana, los inversores deben solicitar la renovacidn de su licencia de
inversion cada dos afios. En teoria, esto deberia permitir al Centro de Promocidon
de Inversiones de Ghana revisar y comparar los resultados previstos en la
solicitud de licencia original presentada antes de iniciar las operaciones con los
resultados reales, una vez que la inversion ha entrado en funcionamiento5'.

1.3.3 Partes interesadas clave: roles, responsabilidades y derechos
Entidades gubernamentales

La evaluacion de las inversiones puede ser -y en la practica lo es- llevada a cabo por

una amplia gama de entidades gubernamentales. El hecho de centrarse en la seleccion

en la fase inicial, como hace esta guia, no reduce necesariamente la lista de entidades.
Aunqgue una solicitud puede presentarse ante una Unica entidad, normalmente intervienen
otras entre bastidores en el proceso de seleccion. El mandato de "ventanilla Unica” de

los organismos de promocidn de inversiones, asi como de los dedicados a tratar con las
inversiones extranjeras, significa a menudo que la seleccidn en la fase inicial es llevada

a cabo por dichos organismos como primera escala para los inversores interesados. Las
autoridades fiscales o los ministerios de finanzas pueden participar o encargarse de
examinar las solicitudes de incentivos. Los ministerios sectoriales, como el de agricultura,
también pueden participar o encargarse de la seleccidn inicial. La seleccién también
puede ser llevada a cabo por entidades gubernamentales interinstitucionales (por
ejemplo, el Comité de Inversiones Extranjeras de Estados Unidos) o coordinada por un
organismo principal junto con otras entidades gubernamentales pertinentes.

50 por ejemplo, estas herramientas desarrolladas por el Banco Mundial y la UNCTAD establecen procesos para comprobar el cumplimiento de
los requisitos de seleccién (UNCTAD y Banco Mundial, 2018b, 2018a).

51 secciones 24, Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ley 865).



Ejemplos nacionales de entidades gubernamentales que participan en la
seleccidn

Algunas propuestas de inversion en el Canada son examinadas por el Ministerio
de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Econdmico, incluidos los propios ministros.

El Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana (GIPC)52 se encarga de examinar
y registrar las intenciones de inversion de los inversores extranjeros en Ghana.
El GIPC examina la informacidn sobre los proyectos propuestos cuando la
empresa se constituye de conformidad con la Ley de Sociedades y se registra en
el GIPCS3. Las solicitudes de incentivos especiales también se presentan al GIPC,
gue a continuacion consulta con el Comité de Consulta Estratégica (formado por
representantes de la Autoridad Tributaria de Ghana, el Ministerio de Hacienda, la
Autoridad de Proteccion del Medio Ambiente y otros organismos pertinentes54).
El Comité transmite sus recomendaciones a la Junta del GIPC, que a su vez las
traslada al Ministerio de Hacienda para su aprobacidn por el Parlamento5s.

En Liberia, la Comision Nacional de Inversiones examina las cartas de

interés relativas a las concesiones agricolas56 y las solicitudes de incentivos
especiales®’. El Ministerio de Agricultura analiza las solicitudes de acreditacion
ante el Ministerio y de incentivos sectoriales para las inversiones en empresas
agricolas de entre 50 000 y 9,9 millones de ddlares estadounidenses58.

Las solicitudes extranjeras de autorizacidn para invertir en tierras agricolas de
mas de cinco hectdreas y en la cuota pesquera de Nueva Zelandia se realizan

a través de la Oficina de Inversiones Extranjeras (0OI0, siglas en inglés)5®. Las
decisiones de consentimiento las toman los ministros competentes o la OlO por
delegacidn ministerial®o.

Los inversores extranjeros que deseen invertir en agroindustria y tierras
agricolas en Australia deben obtener la aprobacidn de la Junta de Revision de
Inversiones Extranjeras. El titular del Tesoro tiene la potestad de bloguear o
aprobar condicional o incondicionalmente las propuestas (Tesoro del Gobierno
de Australia, 2019).

La Agencia para la Promocidn de Inversiones y Grandes Obras (APIX) de el
Senegal selecciona las solicitudes de licencia de inversidn presentadas para
beneficiarse de los incentivos y protecciones previstos en la legislacion nacional
sobre inversiones (ACILP y CCSI, sin fecha).

52 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ghana), s 24.
53 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ley 865).
54 Centro de Promocién de Inversiones de Ghana, "Incentivos especiales para grandes inversiones e inversiones estratégicas”.

55 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ley 865), s 26(4); Inventario de incentivos de Ghana, Centro de Promocidn de
Inversiones de Ghana, 34.

56 Entrevistas a informadores clave, mayo-junio 2022.
57 proceso establecido en el Cddigo Tributario de Liberia (enmendado), s 16.
58 Entrevistas a informadores clave, mayo-junio 2022.

59 | a5 solicitudes de inversiones en tierras pueden cumplimentarse a través de un formulario en linea. Las solicitudes de cuotas pesqueras
no pueden realizarse en linea y deben hacerse en contacto con la 010. Para mas detalles:
. Véanse también las plantillas disponibles en
(Ley de
Pesca 1996 (NZ), 57B.

60 | ¢y de Pesca 1996 (NZ) ss 578, 57C.
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https://oio.linz.govt.nz/sites/default/files/2021-07/Information%20required%20for%20consent%20application.pdf
https://oio.linz.govt.nz/sites/default/files/2021-07/Information%20required%20for%20consent%20application.pdf
https://www.linz.govt.nz/overseas-investment/applying-for-consent-purchase-new-zealand-assets/preparing-your-application-oio/our-application-templates
https://www.linz.govt.nz/overseas-investment/applying-for-consent-purchase-new-zealand-assets/preparing-your-application-oio/our-application-templates

Para decidir si concede o no un certificado de inversion, la Autoridad de
Inversiones de Kenya actua con la diligencia debida para examinar si la inversion
y la actividad relacionada con ella son licitas y beneficiosas para el pais®.

La Comision de Inversiones de Myanmar o los Comités Regionales y Estatales
pueden participar en la seleccion de las solicitudes de permisos de inversion,
dependiendo de la naturaleza de la solicitud®2. El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia e Irrigacion recibe y examina las solicitudes de autorizacion de las
actividades de inversion que entran en la lista de actividades restringidases.

Los inversores que deseen beneficiarse del Certificado de inversionista
extranjero de Chile (InvestChile, 2018) solicitan a InvestChile los beneficios para
inversionistas (InvestChile, 2017).

Para obtener la aprobacidon de un permiso a menos de 50 kildmetros de las
fronteras nacionales de Peru (el), los proyectos propuestos deben pasar por

el proceso de solicitud de aprobacidn regido por el ministro que ejerce la
presidencia del Consejo de Ministros, el ministro del sector correspondientey el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas®4.

Para recibir una licencia empresarial en Suriname, los procesadores de

fruta deben presentar la documentacion adecuada a la Camara de Comercio
Empresarial de Suriname, que inicia el proceso de seleccion a través de 16
entidades reguladoras diferentes antes de recibir la aprobacidn final del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MTIT, siglas en inglés) (Banco
Mundial, 2018). Entre estas entidades se encuentran la Cdmara de Comercio de
Suriname; el Departamento de Registro Fiscal; el Banco Comercial; el Ministerio
de Finanzas; el MTIT; la Oficina del Comisionado de Distrito; la Divisidn de
Control Econdmico; el Ministerio de Obras Publicas; los departamentos de agua,
gas, electricidad y otros servicios publicos pertinentes; el Departamento de
Bomberos; el Instituto Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo de Surinam
(NIMQS, siglas en inglés); la Oficina de Salud Publica; la Inspeccidn de Trabajo;
Aduanas; el Ministerio de Agricultura, y la Oficina de Normalizacidn.

Las solicitudes de certificados obligatorios de inversidon en Uganda se dirigen a
la Secretaria de la Autoridad de Inversiones de Uganda®5, con las decisiones de
conceder o no el certificado adoptadas por la Autoridad®e.

61 Ley de Promocidn de Inversiones 2004 (Kenya) s 4(1).

62 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo XIV 155, 151-158. Ley de Inversiones de Myanmar, capitulo | 2(e), (j), capitulo IV; Normas de
Inversiones de Myanmar, capitulo VI, 41 (a).

63 En concreto, actividades relacionadas con "recursos pesqueros y especies de pesca; pesca marina; ganaderia comercial; avicultura;
investigacion genética; importacidn, produccién, comercializacion nacional y reexportacion de semillas; importacion, producciony
distribucion de variedades de plantas; investigacion sobre agricultura y productos agricolas, y produccidn de cultivos estacionales” (Comisidn
de Inversiones de Myanmar, 2017).

64 pecreto Supremo N° 162-92-EF (Peru (el)), titulo I.
65 Ley del Cddigo de Inversiones, 2019 (Uganda), s 21(1).
66 Ley del Cddigo de Inversiones, 2019 (Uganda), s 22.



Comunidades y pueblos

Esta guia se centra principalmente en la relacion entre gobiernos e inversores y en como
los primeros pueden llevar a cabo la diligencia debida sobre los segundos para seleccionar
las inversiones propuestas en agricultura y sistemas alimentarios. Sin embargo, los
proyectos de inversion a mayor escala tendran casi inevitablemente algun efecto en

las comunidades y poblaciones locales. Esto puede deberse a varias razones: porque el
proyecto propuesto esta previsto para tierras o aguas que son propiedad de la poblacion
local o son utilizadas por ella; porque pueda afectar al entorno natural dentro y fuera del
emplazamiento; porgue el modelo de negocio se base en proveedores locales, o porque
pueda implicar la construccion de infraestructuras que afecten a las comunidades

gue viven cerca. Las comunidades y pueblos afectados tienen derechos legales a una
participacion significativa en los procesos de evaluacion de las inversiones. Estos
derechos se derivan del requisito de consentimiento libre, previo e informado (CLPI) y del
derecho a una consulta sustancial®’.

El CLPI consiste en dar el consentimiento sin coaccidon, manipulacidon o intimidaciéon y con
informacion completa, objetiva, precisa y comprensible sobre la inversion propuesta antes
de su aprobacion (Dudine y Szoke-Burke, 2020). En virtud del Derecho internacional, el
requisito del CLPI se aplica a los pueblos indigenas y tribales, pero cada vez lo aplican mas
algunos drganos de tratados internacionales, la industria y los estdndares de iniciativas
de multiples partes interesadas, asi como los paises a través de la legislacidn nacional,

de manera mds amplia, a las comunidades afectadas por proyectos (Dolton-Zborowski y
Szoke-Burke, 2022; Dudine y Szoke-Burke, 2020; Szoke-Burke y Cordes, 2020)¢s.

Incluso cuando el CLPI no es estrictamente necesario, una consulta significativa si lo
es. El derecho a la consulta, al igual que el CLPI, es iterativo y continuo, e implica una
comunicacién y un intercambio de informacidn bidireccionales y significativos; la
participaciony la influencia de la comunidad en las decisiones relativas a la inversion;
la asignacion adecuada de tiempo y recursos a la comunidad para facilitar la toma de
decisiones, y reuniones culturalmente apropiadas con informacidn accesible, prestando
atencion a los subgrupos marginados (Szoke-Burke y Cordes, 2020).

67 Entre las fuentes internacionales de Derecho “imperativo” e “indicativo” para el CLPI se incluyen: Organizacidn Internacional del Trabajo,
Convenio (n°. 169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, art 16, 1989; Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, art. 1, 27, abierto a firma dic. 16, 1966, 999 U.N.T.S. 171 (entrada en vigor marzo. 23, 1976); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 1, abierto a firma dic. 16, 1966, 993 U.N.T.S. 3 (entrada en vigor enero. 3, 1976); G.A. Res 61/295,
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 10, 19, 32 (oct 2, 2007); CSA-IRA; VGGT; Normas de
desemperio de la CFl sobre sostenibilidad ambiental y social (PS 7). Algunas jurisdicciones nacionales también proporcionan bases juridicas
para estos derechos. Véase, por ejemplo, la sentencia sudafricana “Baleni contra el Ministerio de Recursos Naturales 2019" (2) SA 453 (GP (S.
Afr.). Entre las fuentes internacionales de Derecho imperativo e indicativo para el derecho de consulta figuran: el derecho a la informaciény
la libertad de expresidn (ICCPR, art. 19), que incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; el derecho
a participar en los asuntos publicos (ICCPR, art. 25; ICERD, art. 5(c); UNDROP; VGGT; Principios rectores sobre las empresas y los derechos
humanos de las Naciones Unidas, y Normas de desempefio de la CFl sobre sostenibilidad ambiental y social (PS 1)).

68 | a5 "comunidades y pueblos” a los que se hace referencia en esta seccion, y en la guia de forma mds general, incluyen a los pueblos
indigenas y otras comunidades locales, en particular aquellas comunidades que son especialmente vulnerables o marginadas y cuyos
derechos humanos internacionales se ven, o corren el riesgo de verse, afectados por una inversidn propuesta (adaptado de Dolton-Zborowski
y Szoke-Burke, 2022). El CLPI no significa Unicamente colaborar con los funcionarios locales y los lideres comunitarios; por el contrario,
reconoce que las comunidades afectadas por un proyecto estan formadas por una amplia gama de personas y grupos, incluidos grupos
frecuentemente marginados, como las mujeres y las personas con discapacidad, y que todos sus miembros deben poder participar y tener
peso en la decision final.
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En el contexto de la seleccidn, el CLPIy la consulta son relevantes para el disefio de los
procesos de seleccidn, asi como para su contenido e implementacion (véase Dudine y

Szoke-Burke, 2020):

Fase

Disefio

Contenido

Implementacion

Como

El disefio de procesos sdlidos de evaluacion de las inversiones,
incluida la seleccidn, es una parte importante de la creacion de un
entorno habilitador para la inversion responsable, y en él deben
participar representantes de las comunidades y de la sociedad
civil. Véanse los detalles en el Recuadro 6.

Laincorporaciondel CLPIy laconsultaenlos procesos de seleccidn
es importante para la alineacidn con los CSA-IRA. Uno de los temas
sobre los que se deben examinar las inversiones propuestas es
la participacion y el consentimiento de la comunidad, es decir,
si el inversor se ha comprometido y se comprometerd de manera
significativa con las comunidades a lo largo del ciclo de vida de la
inversion, incluido el respeto del CLPI.

También se puede examinar a los inversores propuestos para
comprobar su historial de aplicacién del CLPI y la consulta en
inversiones anteriores o existentes. En cuanto a cdmo podrian ser
unos procesos solidos de CLPI y consulta, deben ser accesibles
y adaptables a los contextos locales, disefiados para dirigirse a
todos los miembros -incluidos los grupos marginados dentro de
las comunidades- y han de exigir a las partes que respeten las
decisiones de las comunidades con respecto a las propuestas,
inclusoladenegacidndelconsentimiento. Tambiénpuedenimplicar
que las empresas paguen a un fondo colectivo independiente para
el apoyo a la comunidad (véase Centro Columbia sobre Inversidon
Sostenible, 2019).

Al aplicar los procesos de seleccion de conformidad con el
requisito del CLPI y el derecho a la consulta, los gobiernos deben
poner a disposicidon del publico, incluso en las zonas donde podria
realizarse el proyecto propuesto, informacion sobre la propuesta,
y recibir e incorporar las aportaciones de los grupos afectados y la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones.

Mds alld del cumplimiento de las obligaciones internacionales, la incorporacion del

CLPI mejora los procesos de evaluacion de las inversiones. Las comunidades y los
pueblos aportan perspectivas locales fundamentales que mejoran el disefio de un
proyecto propuesto. Pueden explicar los derechos y usos consuetudinarios locales,
identificar zonas importantes desde el punto de vista cultural y medioambiental,
comunicar sus expectativas sobre los resultados y ayudar a disefiar mecanismos de
reclamacion eficaces, entre otra informacion valiosa (Colchester y Chao, 2014). Una
estrecha coordinacidn con las comunidades afectadas desde el principio aumentara las
posibilidades de éxito de la inversidn.



Recuadro 6

Diseiio participativo de los procesos de evaluacion de las
inversiones

Reconociendo la diversidad de las partes interesadas que participan en los

procesos de evaluacion de inversiones -incluidas las entidades gubernamentales
nacionales y subnacionales pertinentes, asi como las comunidades y los pueblos-, es
importante que el disefio de los procesos de evaluacidn de inversiones sea inclusivo
y participativo. Este disefio facilitara el desarrollo de herramientas que reflejen

las necesidades, preferencias y objetivos locales, y contribuira a la seleccién de
proyectos responsables. Este proceso implicard la coordinacidon con una amplia
gama de entidades gubernamentales relevantes y la recepcion de aportaciones de
otras partes interesadas (no gubernamentales), incluidas las comunidades y pueblos
afectados, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales. Al comunicar
sus prioridades e inquietudes, estas partes interesadas pueden ayudar de forma
tangible, por ejemplo decidiendo qué temas merecen mayor atencion durante la
seleccidn y desarrollando puntos de referencia nacionales para los cuadros de
mando y los indicadores clave del rendimiento que reflejen los intereses del pais.

Para que la participacion sea significativa, es probable que implique apoyo técnico
-y sensibilizacidn al respecto- a las partes interesadas con menos recursos,

una exploracion de los riesgos y beneficios del modelo de inversidn propuesto,

una amplia inclusidn de los grupos relevantes (especialmente las minorias o los
infrarrepresentados), mecanismos para recibir y tratar la informacidn pertinente, y la
presentacidn de los resultados para su aprobacidn (FAQ, 2015; Jull, 2016).

Fuentes: véase Referencias.
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Inversores

Los inversores también tienen la responsabilidad de respetar los derechos humanos,

que complementa las obligaciones de los gobiernos en relacion con las personas y
comunidades afectadas. La responsabilidad de respetar los derechos humanos se
establece en los UNGP e implica la responsabilidad de identificar y prevenir los riesgos,

y remediar cualquier dafio a las personas directa o indirectamente afectadas por sus
operaciones®®. Uno de los aspectos de |la responsabilidad de las empresas es identificar
las repercusiones sociales, medioambientales y econdmicas de un proyecto sobre las
personas. Esto se refleja en los CSA-IRAy las VGGT. Los inversores suelen llevar a cabo

su propia diligencia debida sobre un proyecto propuesto para evaluar la viabilidad y el
riesgo. Algunos paises han optado por formalizar el aspecto de la identificacidon de riesgos
en la responsabilidad de respetar leyes obligatorias de diligencia debida en materia de
derechos humanos y medio ambiente, que imponen a las empresas la obligacion legal de
incorporar medidas para identificar, prevenir, mitigar y dar cuenta de los efectos reales

y potenciales sobre los derechos humanos y el medio ambiente en los procedimientos de
diligencia debida de las empresas (véase, por ejemplo, Coalicion Europea por la Justicia
Corporativa, 2021; Comisidn Europea, sin fecha; Parlamento Europeo, 2022). Es importante
destacar que la diligencia debida de una empresa en un proyecto propuesto es un proceso
independiente de la diligencia debida de un gobierno sobre esa empresa y del proceso de
seleccion de la inversion propuesta.

Una futura herramienta de autoevaluacion de la agroindustria, de la FAO y el Instituto
Internacional de Desarrollo Sostenible, actualmente en vias de preparacion, ofrecerd mas
explicaciones sobre las responsabilidades y obligaciones de las empresas en materia de
derechos humanos, y explicara como se aplican en la herramienta asociada de diligencia
debida de las empresas.

1.3.4 Barreras a la adopcion e implementacion

Para ser eficaces, los procesos de seleccion deben estar bien diseflados e implementarse
correctamente. En muchas circunstancias, los avances en estos dos aspectos pueden
verse obstaculizados por la falta de apoyo o incluso la resistencia de actores poderosos
en posicion de influir en cdmo se realizan estos procesos. Esto puede llevar a que

estos procesos se vean socavados por carencias en su aceptacion, implementaciony
repercusion. Los mejores resultados se obtendrdn cuando exista apoyo politico a técnicas
de buenas practicas (Kazemi, 2021).

Carencias en la adopcion

Es posible que los encargados de formular las politicas y el personal técnico que lean esta
guia consideren oportuno modificar las politicas de sus paises y reforzar los procesos de
seleccion de inversiones a gran escala en agricultura y sistemas alimentarios. Sin embargo,
para conseguir que se adopten estos cambios de politicas y practicas hace falta algo més
que eso: es necesario apoyo politico, que en algunos casos puede ser dificil de conseguir

y dar lugar a que recomendaciones aparentemente sdlidas no se adopten. El Cuadro 2
presenta algunas estrategias para superar estas carencias en el contexto de la seleccidn.

694 responsabilidad de respeto también esta respaldada por leyes obligatorias de diligencia debida en materia de derechos humanos, que
exigen la diligencia debida en materia de derechos humanos en el exterior (ACNUDH, sin fecha).



Cuadro 2

Estrategias para superar las carencias en la adopcion de
los mecanismos de seleccion

Estrategia

Descripcidn

Desarrollar
un analisis de
economia politica

Un andlisis de economia politica puede ser decisivo para
identificar y abordar los obstaculos politicos. Este proceso
implica identificar a las principales partes interesadas,
determinar quién tiene poder sobre qué o sobre quién
(incluso en el proceso de seleccidn), cuales son sus intereses
o incentivos y como ejercen su influencia en los procesos de
seleccion (Kazemi, 2021).!

Desarrollar una
via estratégica
para conseguir el
maximo efecto

Una vez determinados los principales obstaculos y
oportunidades, los oponentes y los aliados, se pueden elaborar
estrategias y buscar vias para conseguir apoyo politico. Dichas
vias pueden incluir la presentacion de los argumentos a favor de
la adopcion de procesos de seleccion de forma que coincidan
con los intereses de los actores clave; la creacidon de coaliciones
de actores, dentro y fuera del gobierno, con interés en apoyar

la adopcion de procesos de seleccion sdlidos (y los objetivos
gue se pretenden alcanzar con ellos); trabajar para cambiar los
intereses o incentivos de los que tienen mas poder sobre los
procesos de seleccion en una direccion favorable, o centrarse
en la superacion de los obstaculos concretos (Kazemi, 2021).

Nota:

I Para més informacién sobre cémo realizar un andlisis de economia politica, véase la pagina 4 (Kazemi, 2021).

Fuente: Kazemi, L. 2021. Getting From Ideas to Reality: Building Political Support to Translate Good Ideas into Actual Practice.
Columbia Center on Sustainable Investment.

Carencias en la implementacion y la repercusion

Incluso si se superan estos obstaculos y se ponen en marcha procesos de seleccidn bien
disefiados, pueden seguir existiendo barreras que impidan una aplicacidn eficaz y un
efecto maximo. Por ejemplo:

e Oportunidades o incentivos para desviarse de los procesos formales, incluso mediante
el uso de canales indirectos, por ejemplo cuando los procesos de seleccidon se omiten
como resultado de una directiva politica para aprobar una solicitud de inversion7°.

« Falta de mecanismos de obligacion suficientes para hacer frente a estas desviaciones,
por ejemplo si no existe una ley que prohiba saltarse pasos esenciales (incluida la
seleccion) en el proceso de evaluacion de inversiones o que establezca consecuencias

por ello”.

70 Entrevistas con informadores clave, mayo de 2022.

71 Entrevistas con informadores clave, mayo de 2022.
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« La falta de transparencia crea barreras de facto al conocimiento y opinidn publicos
sobre si se aplican los procesos de evaluacion de inversiones y codmo se hace, qué
implican y qué se incluye en las propuestas de inversidn antes de su aprobacion. Esta
exclusion socava la confianza del publico en la evaluacion de las inversiones.

e Limitaciones de capacidad y recursos en las entidades gubernamentales encargadas
de llevar a cabo la diligencia debida, que, a su vez, afectan al procesamientoy
andlisis de la informacidn recibida de los inversores propuestos y a la investigacion
independiente complementaria’2.

» Falta de recursos disponibles para integrar los procesos revisados en los flujos de
trabajo de evaluacion de las inversiones y para mantener estos procesos revisados.
Por ejemplo, es posible que el organismo encargado de la seleccidn no tenga acceso a
bases de datos de pago que serian Utiles para seleccionar a posibles inversores’s.

» Consejos 0 exigencias de agentes externos influyentes (como las instituciones
financieras internacionales), que siguen socavando los esfuerzos de seleccion
(Corporacidn Financiera Internacional, 2018; Grupo del Banco Mundial, 2010).

 Pérdida de conocimientos y memoria institucionales debido a la elevada rotacion del
personal gubernamental’4.

 Falta de coordinacion interinstitucional e intercambio de informacion suficientes’s.
e Inversores que ocultan informacidn’s.

e Corrupcion que influye en el proceso de evaluacidn de las inversiones a varios niveles,
lo que conduce a la rdpida aprobacion de acuerdos que conllevan riesgos y pocos
beneficios (0 ninguno) para el desarrollo nacional y las comunidades locales”’.

Detrds de muchos de estos retos, si no de la mayoria, hay un problema fundamental:
quienes tienen poder para determinar cdmo se desarrollan estos procesos, y si son
eficaces o no para lograr una inversion responsable en la agricultura y los sistemas
alimentarios, carecen a menudo de un gran interés en alcanzar este objetivo o tienen
intereses mas fuertes en prioridades opuestas. En este Ultimo caso, la opacidad; la falta
de obligacidn; la infraasignacidn de recursos o limitaciones de capacidad; la presidn
politica para eludir los pasos del proceso, la corrupcidn y otros factores pueden ser
utilizados para frustrar el progreso que los procesos de seleccidn pretenden impulsar. El
resultado pueden ser procesos de seleccidon sobre el papel que tienen un efecto limitado
en la practica. Identificar estos obstdculos practicos y politicos, y definir estrategias
para abordarlos, sera importante para las entidades gubernamentales que pretendan
avanzar en la seleccidn eficaz para la inversidn responsable en agricultura y sistemas
alimentarios’8. Las estrategias expuestas en el Cuadro 2 para trabajar con, cambiar o

72 Entrevistas con informadores clave, mayo-junio de 2022.

73 Entrevista con informador clave, mayo de 2022. Muchos o la mayoria de los inversores a gran escala tienen acceso a servicios de pago de
terceros que apoyan la diligencia debida que llevan a cabo sobre las inversiones y ubicaciones propuestas.

74 Entrevista con informador clave, mayo de 2022.
75 Entrevistas con informadores clave, mayo-junio de 2022.
76 Entrevistas con informadores clave, mayo-junio de 2022.
77 Entrevista con informador clave, mayo de 2022.

78 para més informacién sobre el apoyo politico a la promocidn de enfoques responsables de la inversidn en la tierra, véase Kazemi, 2021.



sortear las dinamicas de poder e intereses desafiantes también se aplican a la superacion
de los impedimentos politicos a las carencias en la implementacidon y la repercusion. El
Cuadro 3 considera otras estrategias que pueden tenerse en cuenta para superar los
obstdculos practicos y politicos que dificultan la aplicacidn efectiva de mecanismos de
seleccion sdlidos.

Cuadro 3

Estrategias para superar las carencias en la

implementacion y la repercusion de los mecanismos de
seleccidn

Estrategia

Descripcion

Transparencia

La transparencia es un principio fundamental de la evaluacion
eficaz de las inversiones (Szoke-Burke, Mebratu-Tsegaye y
Sommer, 2021). La creacion de transparencia dentro de un
proceso de evaluacion (es decir, el establecimiento de un
proceso para publicar los resultados de la toma de decisiones,
incluida la seleccidn inicial, y la participacidn significativa de
las partes interesadas a lo largo de los procesos de evaluacion)
tranquiliza tanto a los inversores como a los miembros de la
comunidad, y aumenta la rendicion de cuentas.

Procesos
formalizados

La formalizacidn de procesos de evaluacidn de las inversiones
en leyes, reglamentos o politicas es un componente clave de
la transparencia. Garantiza que todas las partes interesadas
sepan lo que ocurrird en cada etapa del proceso. Facilita el
establecimiento de flujos de trabajo y procesos que mitigan

la influencia de juicios de valor sesgados o politicos sobre
determinadas inversiones.

Publicacidn en
linea de leyes,
reglamentos,
politicasy
directrices

La publicacidn, tanto de las normas como de la informacidn
sobre su aplicacion préctica, aporta mayor claridad y
aceptacion de los procesos de seleccidn.!

Construccion de
coaliciones

Creacidn y apoyo de coaliciones (tanto dentro del gobierno
como fuera de él) u organismos permanentes que respalden
las reformas de los procesos de seleccion." Esto aumenta

la probabilidad de una implementacion significativa, la
coherenciay la continuidad.

Cooperacion
regional

La cooperacidn regional y el intercambio de informacion
pueden reforzar el apoyo politico a la seleccion y fomentar el
aprendizaje entre pares (Pohl, Rosselot y Novak, 2022).
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Cuadro 3 (Cont.)

Estrategia Descripcion

Desvinculacion del | Desvincular los criterios de rendimiento de los empleados del

rendimiento del numero de inversiones aprobadas reduce los incentivos de
personal respecto guienes realizan las evaluaciones para conceder aprobaciones,
al nimero de independientemente de si son responsables o no.

inversiones

aprobadas

Cultura Establecer una cultura dentro de las entidades

gubernamentales pertinentes, empezando por la alta direccidn,
gue promuevay valore la inversion responsable, de modo que el
personal técnico esté capacitado para impulsar decisiones de
inversion responsable.

Formacion Exigir a los nuevos empleados y empleadas que completen
obligatoria del maddulos de formacidn sobre inversidn y seleccidn
personal responsables en agricultura concreta los compromisos

adquiridos en virtud de estos principios y reduce la pérdida
de conocimiento institucional y de memoria motivada por

la rotacion de personal. Estos mddulos pueden ser videos
pregrabados, recursos en linea basados en texto, sesiones
interactivas en directo o una mezcla de medios. Pueden ser
obligatorios para el personal recién incorporado y consistir en
cursos periddicos de actualizacion para el personal existente.
También pueden impartirse en coordinacidon con organismos
internacionales y centros académicos.

Triaje de las Para hacer frente a los requisitos de seleccién cuando
solicitudes de el volumen de solicitudes es elevado, las entidades
inversion gubernamentales encargadas de la seleccidn pueden

considerar la posibilidad de establecer un flujo de trabajo para
"triar" y organizar las solicitudes entrantes de los inversores
(véase el Recuadro 7).

Notas:

I'por ejemplo, un informe de la OCDE sobre el marco de control de la UE asegura que "los organigramas de los procesos y los plazos
pueden clarificar la realizacidn de las revisiones; los informes anuales u otro material estadistico pueden aportar informacidn sobre
la préctica administrativa; las notas de orientacion no vinculantes juridicamente u otro material explicativo pueden ofrecer una
vision general o una perspectiva en un lenguaje sencillo, y la informacién sobre las reformas previstas puede aportar claridad sobre la
direccion y el contenido de la futura politica...” (Nicolas, 2021).

I Consejos de un experto anénimo en economia politica.

Fuentes: véase Referencias.




Recuadro 7

Triaje de las solicitudes de inversion

El establecimiento de un proceso o flujo de trabajo para llevar a cabo una revision
inicial de las solicitudes entrantes y organizar los siguientes pasos que se aplicaran
a su revision puede ayudar a abordar: (a) las limitaciones de capacidad y recursos

a las que se enfrenta una entidad gubernamental con el mandato de llevar a cabo

la seleccidn de las inversiones propuestas, y (b) las expectativas de las partes
interesadas respecto a cuando podria recibir respuesta una solicitud o peticion de
informacion.

En Nueva Zelandia, se establecidé un proceso de “garantia de calidad” y "revision de
triaje" para permitir a la Oficina de Inversiones Extranjeras (OIO) revisar y organizar las
solicitudes de inversion en el momento de su recepcion (Nueva Zelandia, 2018). Los
controles de garantia de calidad al inicio del proceso de solicitud de inversidon permiten
ala 0l0 comprobar que la solicitud contiene toda la informacidn requerida para

poder entender las evaluaciones necesarias. Si a la solicitud le faltan componentes
necesarios, la Ol0 exigird que se vuelva a presentar. Se asigna un plazo inicial de 15
dias para esta comprobacion de garantia de calidad, aunque puede suspenderse en
caso de que se solicite informacidn adicional o esté pendiente el pago de una tasa.

El triaje permite a la OIO comprender en una primera fase la naturaleza del proyecto
propuesto, el riesgo que puede entrafar, la informacidn necesaria para la solicitud
y el tiempo que puede durar la evaluacidn de seleccidn. Durante el proceso, la 010
orienta a los inversores solicitantes sobre lo que pueden esperar durante el proceso
de seleccidn y proporciona una estimacion de la duracidn del proceso de revision.

Tras el examen de triaje, el proyecto propuesto es asignado para la evaluacion
correspondiente. El tiempo medio de evaluacidn en Nueva Zelandia varia en funcidn
de la complejidad de la inversidn propuesta que se esté evaluando!.

Nota:

I'Nueva zelandia ofrece indicaciones sobre los plazos en funcidn de la naturaleza de la inversion y las pruebas que deben aplicarse en
cada (Land Information New Zealand, 2023).

Fuente: New Zealand, ed. 2018. How the overseas investment office uses information. Wellington, Oficina del Auditor General.







2. Realizacion de la
diligencia debida sobre
los inversores e
Inversiones propuestos
durante la seleccion

RESUMEN DE LA SECCION

« Los gobiernos necesitan informacidn sobre las inversiones y
los inversores propuestos para tomar decisiones de seleccion.
En los Cuadros 4 y 5 se enumeran los temas pertinentes para
la seleccidn de las inversiones y los inversores propuestos,
respectivamente.

» Las Herramientas 1y 2 del Anexo A establecen listas de preguntas
para el inversor y aspectos de inversion que pueden extraerse y
adaptarse a los contextos y flujos de trabajo de los paises para
apoyar la seleccion de inversiones responsables en agricultura y
sistemas alimentarios, segun los CSA-IRA.

» La Herramienta 3 del Anexo A relaciona los aspectos expuestos
en las Herramientas 1y 2 con ejemplos de documentacion de
apoyo y recursos (plataformas en linea y fuentes fuera de linea)
que pueden ayudar a los gobiernos en la verificacion de la
informacidn y en busquedas mas amplias de diligencia debida.

Para tomar decisiones de seleccidn, los gobiernos necesitan informacion
sobre el proyecto propuesto y su(s) proponente(s). Esta informacion
puede obtenerse mediante la diligencia debida. Es probable que la
diligencia debida incluya informacidn facilitada por el inversor junto

con una investigacion independiente por parte del funcionariado del
Gobierno. Esta investigacion independiente es un componente esencial
de la diligencia debida, ya que es la principal forma de complementary
verificar la informacion facilitada por el inversor.

Esta seccidon examina qué informacidon deben buscar los gobiernos
durante la diligencia debida y cdmo pueden buscarla, y aborda los retos
practicos que surgen durante la verificacion de la informacion.




2.1 ;Qué informacion buscar? ;Y cOmo? meesss————

La informacidn sobre un inversor y una inversion propuestos que un gobierno puede
desear recabar dependera de una serie de factores, como la naturalezay el lugar de
la inversiony la estructura corporativa del inversor. También es probable que esté
condicionada por los objetivos de desarrollo nacional del pafs.

Las Herramientas 1y 2 del Anexo A contienen una lista de preguntas sobre los inversores
y las inversiones propuestos, respectivamente, que se han elaborado sobre la base

de las orientaciones existentes y se han ampliado para incorporar los CSA-IRA. Los
cuadros no pretenden ser directamente aplicables a los procesos de seleccidn, sino que
estdn diseflados para ser adaptables a los contextos y flujos de trabajo de los paisesy
pueden utilizarse para elaborar cuestionarios para los inversores, orientaciones para
los funcionarios y funcionarias que realizan la verificacion, y fichas de puntuacion e
indicadores clave del rendimiento (analizados en la Seccidn 3). Las listas de preguntas
se dividen en temas que pueden orientar la diligencia debida sobre la probabilidad

de que uninversory una inversion propuestos sean responsables. En el Cuadro 4

se presentan, por orden alfabético, los aspectos relacionados con la seleccion de
inversores, con breves descripciones de su relevancia para la inversion responsable en
agricultura y sistemas alimentarios.




Cuadro 4

Aspectos relevantes para seleccionar inversores

Aspecto Descripcion

Compromiso Si el inversor ha demostrado su compromiso con el
declarado con el desarrollo sostenible y la realizacidn de inversiones de
desarrollo sostenible conformidad con la legislacién aplicable y las normas de
y la conducta conducta empresarial responsable.

empresarial

responsable

Datos de contacto Cdmo saben las entidades gubernamentales quién es el
inversor propuesto y cdmo ponerse en contacto con él.

Experienciay Si el inversor cuenta con la experiencia y los conocimientos

conocimiento necesarios para llevar a cabo el tipo de proyecto que
propone.

Financiacion Cdomo financiaria el inversor este proyecto y si puede

demostrar que dispone de recursos suficientes.

Propiedad y gestidn Detalles sobre quién posee y gestiona la empresa para que la
estructura corporativa sea transparente y rastreable.

Reputacion La reputacidn del inversor segun terceros con respecto a
inversiones en curso o pasadas.

Trayectoria La trayectoria del inversor en cuanto a la forma en que ha
gestionado las inversiones en curso o pasadas, y las pruebas
de su compromiso con el desarrollo sostenible y la conducta
empresarial responsable.

Fuentes: este cuadro adapta y se basa en recursos existentes, incluidos los materiales utilizados actualmente por los organismos de
promocidon de inversiones y otras entidades pertinentes del pais. Véanse los detalles en la seccidn Referencias.

El Cuadro 5 expone, por orden alfabético, aspectos relacionados con la seleccion de
inversiones, con breves descripciones de su pertinencia para la inversion responsable en
agriculturay sistemas alimentarios
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Cuadro 5

Aspectos relevantes para seleccionar inversiones

Aspecto

Descripcion

Cambio climatico

Si el proyecto propuesto estd diseflado y se ejecutaria
integrando las consideraciones relativas al cambio
climatico.

Concepto del proyecto

Detalles sobre el proyecto propuesto.

Cultura, diversidad e
innovacion

Cdmo afectaria el proyecto al patrimonio cultural, el
conocimiento tradicional, la diversidad y la innovacidén en
los sistemas alimentarios.

Empoderamiento
econdmico de la
juventud

La contribucidn prevista al empoderamiento econdmico de
la juventud.

Idoneidad del
emplazamiento
(geogréficae
infraestructuras)

Si el emplazamiento propuesto es geograficamente
adecuado para el proyecto propuesto.

Idoneidad del lugar
(efectos econdmicos)

Si el emplazamiento propuesto es adecuado para el
proyecto propuesto, teniendo en cuenta las posibles
repercusiones sobre los titulares legitimos de derechos de
tenencia.

Ilgualdad de género
y empoderamiento
econdémico

La contribucidn esperada a la igualdad de género a través
de la economia y el empoderamiento.

Monitoreo, evaluaciény
cierre del proyecto

Cdmo prevé el inversor supervisar y evaluar el proyecto
durante su ejecuciodn, y cerrarlo una vez concluido.

Objetivos de desarrollo
nacionalesy
sostenibles

La contribucidn prevista a los objetivos nacionales de
desarrolloy (mds en general) a la erradicacion de la
pobrezay el desarrollo sostenible.




Cuadro 5 (Cont.)

Aspecto Descripcion

Participaciony Sielinversor se ha comprometido y se comprometera de
consentimiento de la forma significativa con las comunidades a lo largo del ciclo
comunidad de vida de la inversion, incluido el respeto del derecho al

CLPI.

Plan de negocioy Detalles sobre el modelo y el plan de negocio con vistas a
viabilidad financiera del | determinar silo que se propone es factible, viable desde
proyecto el punto de vista financiero y susceptible de producir los

resultados previstos y deseados.

Sistemas alimentarios, La contribucion esperada a una agricultura y unos

seguridad alimentariay | sistemas alimentarios seguros y saludables, a la seguridad

nutricion alimentariay a la nutricion.

Uso y gestion de Si el proyecto propuesto estd diseflado y se ejecutaria para

recursos naturales garantizar la gestidn y el uso sostenibles de los recursos
naturales.

Fuente: elaboracidon propia de los autores.

Idealmente, todos los aspectos tratados en estos cuadros deberian ser investigados por
un gobierno en las primeras fases del proceso de evaluacion de la inversidn. Lo que ocurre
en la practica puede ser diferente. Dependiendo del proceso de evaluacion de la inversidn
de un pais, y dado que la diligencia debida puede producirse en multiples instancias a lo
largo de ese proceso, el momento o momentos en que una entidad gubernamental decida
abordar cada uno de esos temas variard. Este punto se analiza con mds detalle y se ilustra
en el Anexo B.

Ejemplos nacionales del tipo de informacion que se busca durante la diligencia
debida

Los solicitantes de un permiso de inversidon en Myanmar deben pagar una tasa
de solicitud’®y presentar una solicitud en la que se exponga plenamente "la
naturaleza de la inversidon” y toda la informacidn pertinente para su examen por
la Comisidn de Inversiones de Myanmar&°, incluidos los datos de las personas
(inversor y persona con "intereses directos o indirectos significativos") que
participan en la inversidn; la ubicacidn de la inversidn; el importe de la inversidn,
incluida una descripcidn del sector de inversidn, y la descripcidn del plan, con un
calendario para la ejecucion del proyecto y el nimero de empleados previstos8!.

79 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo VI 41 (c).
80 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo IV 29.

81 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo IV 38.
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Los solicitantes deben presentar un formulario de propuesta detallado (Comisidn
de Inversiones de Myanmar, sin fecha), una solicitud de permiso y cualquier otro
formulario pertinente (por ejemplo, exencidn o desgravacion fiscal y uso del
suelo) (Comisidn de Inversiones de Myanmar, sin fecha).

Los solicitantes de negocios restringidos en determinadas actividades agricolas
(analizadas en el apartado de solicitudes de autorizacion o aprobacion) que
deseen obtener la aprobacidn del Ministerio de Agricultura, Ganaderia e
Irrigacion de Myanmar deben cumplimentar un formulario de propuestay
facilitar copias de los certificados de registro de la empresa; "documentos
financieros"; acuerdos de empresas mixtas; datos sobre el terreno objeto de Ia
propuesta (incluido el "formulario de autorizacion de derechos sobre el terreno,
pruebas de la propiedad de la tierra, contrato de arrendamiento de la tierra
-borrador-, mapa de ubicacién”); una lista de la maquinaria y los equipos que

se importardn; una relacion de materias primas; detalles sobre la contratacion
de empleados propuesta, y planes y politicas como la seguridad social para los
empleados, bienestar social, programa de responsabilidad social corporativay la
produccidn, entre otras cosas (Comisidn de Inversiones de Myanmar, 2018).

El borradoré? del proceso revisado de aprobacion de inversiones agroindustriales
de Sierra Leona solicita informacidn en la fase inicial de seleccidn sobre la
reputacion, transparencia, preparacion y complejidad del inversor potencial
(SLIEPA, sin fecha). Esta seleccidn inicial se disefid para complementarse con
una diligencia debida mas profunda posterior en el proceso de evaluacion de
la inversion sobre aspectos relacionados con el inversor, como la capacidad
financieray la experiencia en otras jurisdicciones y conflictos®3; y aspectos

de la inversion, como la alineacidon estratégica con los objetivos y politicas

del gobierno; la regidn objetivo; el importe de inversidn previsto; la superficie
total de tierra; el uso de la tierra; el modo previsto de adquisicidn de tierras

y el modelo de negocio; la comprensidn de los derechos sobre la tierra'y

la evaluacidn y mitigacion del efecto; la consulta, las negociaciones y el
consentimiento, y los acuerdos finales, como la resolucion de conflictos y

los mecanismos de reclamacion. En el caso de las propuestas que ya han
identificado una parcela de tierra especifica, las preguntas se refieren a la
propiedad de la tierra, los métodos de adquisicion, el uso actual de la tierra, los
conflictos, la proximidad de los pueblos indigenas y cualquier informe sobre
violaciones de los derechos humanos en la zona del proyecto.

Los inversores extranjeros que deseen invertir en tierras de cultivo de mas

de cinco hectadreas en Nueva Zelandia deben pagar una tasa84y presentar

una serie de documentos en apoyo de la solicitud, incluidos organigramas

de la estructura corporativa, documentos de constitucion, ultimas cuentas
financieras, informe(s) anual(es) y curriculum vitae de los directores (Oficina de
Inversiones Extranjeras, Nueva Zelandia, 2021). La informacion sobre el inversor
gue se requiere incluye la propiedad y el control del solicitante, que se remonta
a los propietarios o controladores ultimos; la toma de decisiones del solicitante

82 E| borrador nunca fue aprobado para su implementacidn. Debido a los cambios en la estructura de gobernanza para la evaluacion y
aprobacidn de las inversiones, la aprobacidn y aplicacién del AIAP quedd en suspenso y se cred una nueva entidad (la Junta Nacional de
Inversiones).

83 Una nueva herramienta de diligencia debida tenia también por objeto modificar el proceso.

84 £n el momento de redactar este informe, las tasas oscilan entre 37 500 y 49 000 ddlares neozelandeses, segun las circunstancias.



en relacion con la inversion propuesta; la "prueba del inversor”; las operaciones
empresariales del solicitante, pasadas y presentes, y un resumen de la situacion
financiera del solicitante. Para aquellos que deban satisfacer la “prueba del
inversor"ss, los solicitantes deben responder a preguntas sobre el cardctery

la capacidad del inversor. Los factores de caracter incluyen varios elementos,
como condenas penales en el pasado y la inelegibilidad para visados o permisos
de entrada en virtud de la Ley de Inmigracidn de 2009. Los factores de capacidad
incluyen elementos tales como la prohibicidn de participar en la gestidn, la
responsabilidad en los Ultimos 10 afios de pagar una multa con respecto a

una posicion fiscal abusiva, evasion o un acto similar, y una deuda tributaria
pendiente de pago de cinco millones de ddlares neozelandeses, o mas, venciday
pagadera en cualquier jurisdiccidn.

La informacidn sobre la inversion analizada en Nueva Zelandia incluye detalles
sobre el terreno (por ejemplo, ubicacion, tamario, propiedad, sensibilidades, etc.)
y respecto a la transaccion propuesta, cualquier condicidn previa a la finalizacion
0 acuerdos de consentimiento previo, consentimientos reglamentarios
requeridos y coste y financiacion de la transaccion. El inversor también tiene
gue completar una "prueba del beneficio para Nueva Zelandia" (examinada con
mas detalle en la Seccidn 3.1) y presentar una serie de documentos en apoyo de
la solicitud, incluidos organigramas de la estructura corporativa, documentos de
constitucion, ultimas cuentas financieras, informe(s) anual(es) y curriculum vitae
de los directores (Oficina de Inversiones Extranjeras, Nueva Zelandia, 2021).

El Canada exige informacidn sobre las actividades empresariales designadas, las
fuentes de financiacidn, el calendario de implantacidon, el nimero de empleados,
el importe del capital invertido, los ingresos anuales previstos para el segundo
afio de funcionamiento y los estados financieros de los tres afios anteriores, asi
como una descripcidon detallada de la inversidn que haga referencia al articulo
20 de la Ley de Inversiones de el Canada (prueba del “"beneficio neto")8é. Esta
descripcion se utiliza como parte de la evaluacion del beneficio neto, que
considera el efecto de la inversidn en la actividad econdmica de el Canadd
-incluidos el empleo, la productividad, la innovacion y la competencia-vy la
compatibilidad de la inversidn con las politicas nacionales.

En Fiji, para solicitar una licencia de pesca de atun con palangre es necesario
presentar una propuesta de inversion junto con la documentacidn justificativa
de la empresay el buque. La documentacion solicitada incluye, entre otras
cosas, un plan de negocio completo que detalle los tres primeros afios de
funcionamiento, la realizacion de operaciones de pesca en el pasado, los
documentos de registro de la empresa, las declaraciones notariales de los
accionistas, la liquidacion de los impuestos de la empresa por parte de la
Autoridad Fiscal y Aduanera de Fiji, y un certificado valido de cumplimiento fiscal
de la Autoridad Fiscal y Aduanera de Fiji®’.

85 Ley de Inversiones Extranjeras 2005 (NZ), s 18A.
86 seccidn 20, Ley de Inversiones de el Canada (1985).

87 De conformidad con la Guia de inversiones del sector pesquero, 2018-2019.
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El formulario de registro de inversores de Ghana solicita informacidn sobre

los datos de contacto y la estructura del capital de estos. Se requieren datos
sobre la inversion, como el concepto del proyecto, la ubicacion, el producto,

los efluentes y contaminantes, el plan de ejecucion, el coste y la financiacion

del proyecto, y el empleo previsto, entre otros®. La legislacion ghanesa en
materia de inversiones también impone un capital minimo de 200 000 ddlares
estadounidenses a los inversores extranjeros en una empresa de propiedad
parcialmente extranjera, y de 500 000 ddlares estadounidenses para una
empresa de propiedad totalmente extranjeras®. Los solicitantes de incentivos
especiales en Ghana deben presentar, entre otros datos, un plan de negocio o
un informe de viabilidad; un perfil de los accionistas y de las direcciones; una
explicacion de los beneficios cuantitativos de la inversion para el pais (niveles de
empleo o ingresos fiscales, por ejemplo); la cantidad de materiales importados 'y
una lista del equipo necesario; una relacidon de los empleados expatriados y una
descripcion de sus cualificaciones, y las fuentes de financiacion y la relacion
deuda-capital proyectada a plena capacidad operativa. El inversor también
debe solicitar permisos a todos los organismos pertinentes, como la Agencia de
Proteccidn del Medio Ambiente.

Para solicitar la renovacidon de una licencia de inversidn en Ghana, los inversores
deben aportar detalles y documentacion sobre cualquier nueva actividad
emprendida desde el registro inicial, tendencias de inversion, estadisticas

de empleo, planes de formacion para empleados ghaneses, retos a los que se
enfrenta el proyecto propuesto y sugerencias de mejora, entre otros detalles®°.

En el Senegal, los solicitantes de una licencia de inversion deben presentar

un expediente técnico que contenga los detalles de la inversidn, incluida la
ubicacidn; la fuente de financiacidn; la descripcidn de los bienes, servicios y
procesos de producciodn; la titularidad de los terrenos ocupados, si procede, y la
produccidn estimada y la cobertura de mercado?'.

Los solicitantes de un certificado de inversion en Kenya deben facilitar

datos de contacto y de la empresa; datos de los accionistas y directores;

una descripcidn del proyecto; estimaciones de empleo keniano y expatriado,

y detalles del programa de inversidn y de la financiacion. También deben
demostrar a la Autoridad de Inversiones de Kenya que cumplen los requisitos
minimos de capital en apoyo de su solicitud®2. Deben presentar su certificado de
constitucion en Kenyay los estatutos como documentacion acreditativa.

El proceso de solicitud de Chile para los beneficios de los inversionistas a
través del Certificado de inversionista extranjero requiere la presentacion

de lo siguiente (junto con otra informacidn) a la Agencia de Promocidn de la
Inversidn Extranjera: formulario de solicitud completo; provision de estatutos
del inversionista extranjero; certificado de vigencia certificado o legalizado,

88 Formularios disponibles en
89 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ley 865), s 28.
90 Ley del Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, 2013 (Ley 865). Entrevista con informante clave marzo de 2021.

9T £l articulo 9 del Decreto 2004-627 (2004) enumera la informacidn y los documentos de acompafiamiento que deben presentar los
solicitantes de una licencia de inversion.

92 Formularios de solicitud de inversidn (Kenlnvest/IS form/002) disponibles en


https://gipc.gov.gh/investor-forms/
http://www.invest.go.ke/wp-content/uploads/2016/10/Investment-Application-Form-2021.pdf
http://www.invest.go.ke/wp-content/uploads/2016/10/Investment-Application-Form-2021.pdf

y registrado, del inversionista extranjero; poder notarial; escrituras de
constitucion, y certificado emitido por el Banco Central de Chile que indique
la fecha, el monto del capital transferido al pais y el objeto de la inversion
(InvestChile, 2018).

Para conceder una autorizacion para negocios realizados a menos de 50
kildmetros de sus fronteras nacionales, Peru (el) exige, entre otra informacion,
la presentacion de una solicitud que incluya la identificacion del inversory

sus datos de contacto, los detalles del terreno, la identidad de los inversores
extranjeros o de la empresa con la que se realizan los negocios, y el importe total
de la inversiones,

Para solicitar una licencia comercial en Suriname, los procesadores de fruta
deben solicitar a la Camara de Comercio Empresarial de Suriname la autorizacion
del nombre, una solicitud de registro comercial, un plan de construcciény el
registro fiscal (Banco Mundial, 2018).

Los solicitantes de certificados de inversidon obligatorios en Uganda deben
presentar su solicitud a la Autoridad de Inversiones de Uganda en el formulario
prescrito (a través de un portal en linea llamado eBiz -Autoridad de Inversiones
de Uganda, sin fecha-) e incluir los datos de contacto, "los accionistas y la
nacionalidad de la empresa comercial”, ""la naturaleza de la empresa, su
estructura de capital, el plan de negocio y la cantidad que se va a invertir”,
entre otros requisitos®4. La solicitud debe ir acompafiada, entre otras cosas,
del certificado de evaluacidon de impacto ambiental; el nimero previsto de
empleados; las licencias sectoriales pertinentes y el plan de negocio del
solicitante, que incluye la ubicacidn, "informacion detallada sobre el tipo de
inversion”, "el plan de accién”, la fecha de inicio de la operacidn, informacidn
sobre el abastecimiento de materias primas, pruebas de la disponibilidad de
financiacion para el proyecto, los requisitos de suelo, los servicios publicos
necesarios, un estudio de mercado y detalles sobre la transferencia de
tecnologia y conocimientos, entre otros9s.

En cuanto a coémo recabar la informacion planteada por los aspectos de los Cuadros
4-7, los gobiernos pueden disponer de un portal de solicitudes en linea, de un
formulario en papel o de un cuestionario, entre otras opciones. Los gobiernos también
pueden llevar a cabo su propia investigacion independiente para complementary
verificar la informacidn obtenida de los inversores propuestos (que se analiza con mas
detalle en la verificacion, mds adelante).

93 Debera presentar la solicitud que figura en el anexo Il del Decreto Supremo N° 162-92-EF (Peru (el)).
94 Ley del Cddigo de Inversiones, 2019 (Uganda), s 21.

95 Ley del Cddigo de Inversiones, 2019 (Uganda), s 17. Consulte la lista de requisitos de la Autoridad de Inversiones de Uganda para obtener
una licencia de inversidn, disponible en
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https://www.ugandainvest.go.ug/why-uganda/getting-started/
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Ejemplos nacionales de como es recabada la informacion

El Canada ofrece su solicitud de proyecto de inversion en forma de formulario en
linea.

Ghana ofrece acceso en linea a copias tanto del formulario de registro de
inversores, como del formulario de renovacidn del registro. Los formularios
cumplimentados y los anexos pertinentes pueden enviarse por correo electronico,
fax o correo postal al Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana (GIPC)2.

Los solicitantes extranjeros de tierras sensibles en Nueva Zelandia rellenan un
formulario en linea y cargan los documentos pertinentes?’.

Las solicitudes de consentimiento para la inversidn extranjera en la agroindustria
o en tierras agricolas en Australia se presentan electréonicamente en el sitio web
de la Junta de Revisidn de Inversiones Extranjeras, junto con el pago de una tasa
(Tesoro del Gobierno de Australia, 2019).

En Uganda, los solicitantes de un certificado de inversion obligatorio lo solicitan
en linea en el portal eBiz (Autoridad de Inversiones de Uganda, sin fecha).

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los funcionarios y funcionarias
encargados de evaluar las inversiones propuestas es la verificacion de la informacion
facilitada por los inversores y la complementacion de la informacidn cuando existen
carencias para llevar a cabo una evaluacion significativa del proyecto propuestoy

de su proponente en la fase de seleccidn®. ;Codmo pueden saber los gobiernos si un
inversor dice toda la verdad? ¢Y qué dice esto del inversor en caso contrario?

Hay dos formas complementarias en que las entidades gubernamentales pueden llevar a
cabo esta tarea: la primera consiste en solicitar la documentacidon adecuada al inversor
propuesto; la segunda, en llevar a cabo una investigacion independiente complementaria
utilizando una serie de recursos disponibles. Ademas, las entidades gubernamentales
también pueden optar por buscar el apoyo de terceros para realizar comprobaciones de
diligencia debida sobre las inversiones y los inversores propuestos.

La Herramienta 3 del Anexo A relaciona los aspectos expuestos en los Cuadros 4-7

con ejemplos de documentacion y recursos de apoyo (plataformas en linea y fuentes
fuera de Iinea) que pueden ofrecer vias para (a) examinary verificar la informacion
facilitada por los inversores y, en términos mas generales, (b) buscar informacién
sobre los inversores durante el proceso de diligencia debida (por ejemplo, al comprobar
el historial de un inversor). La Herramienta 3 no constituye una lista exhaustiva, sino
que ofrece un punto de partida a partir del cual las entidades gubernamentales que se
dedican a la diligencia debida pueden reforzar los flujos de trabajo de diligencia debida
existentes o futuros.

96 Centro de Promocidn de Inversiones de Ghana, "Formularios para inversores”, disponible en

97 Formularios disponibles en

98 Este reto quedd reflejado en las respuestas a una encuesta realizada a funcionarios publicos con motivo de la elaboracién de esta guiay en

las entrevistas a informadores clave con las partes interesadas pertinentes.


https://gipc.gov.gh/investor-forms/
https://oio.linz.govt.nz/sensitive-land-submission

3. Evaluar las
propuestas de
inversion: tomar
decisiones de
seleccion basadas
en la informacion
descubierta durante
la diligencia debida

RESUMEN DE LA SECCION

e Lainformacidn recabada a través de la diligencia debida
puede servir de base para las evaluaciones de las inversiones
y los inversores propuestos, y para orientar las decisiones de
seleccion.

» Son preferibles los test positivos que exigen a los inversores
demostrar que la inversion propuesta alcanzard el umbral
pertinente para pasar a la siguiente fase del proceso de
evaluacion. Estas exigen a los inversores propuestos que
analicen detenidamente la naturaleza de la inversion que
proponeny den forma a esa propuesta para que sea responsable
y, por tanto, tenga mads probabilidades de ser aceptada y de tener
éxito a largo plazo.

« Partiendo de la practica actual de test que marcan un umbral
de "beneficio neto"” o "interés nacional”, esta guia propone un
umbral de test ampliado de “inversidon responsable”.

 Los gobiernos pueden emplear una mezcla de juicios de valor
cualitativos y evaluacion cuantitativa a la hora de evaluar la
informacidn recabada durante la seleccidon y decidir si conceden
o no la aprobacion
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» La Herramienta 4 del Anexo A presenta un ejemplo de indicadores
clave del rendimiento (KPI, siglas en inglés) basado en los CSA-IRA.

» La Herramienta 5 del Anexo A ofrece una plantilla sugerida para
elaborar una ficha de puntuacion del inversor basada en criterios
de inversion responsable.

 La Herramienta 6 del Anexo A sugiere un modelo hibrido de
“"semaforo” para evaluar las propuestas de inversion en funcion
de criterios de inversion responsable.

e Los requisitos obligatorios de las leyes nacionales de inversion
para aprobar las solicitudes de inversion dentro de ciertos plazos
limitan a los gobiernos de forma no deseable y aumentan el riesgo
de que se acepten inversiones irresponsables. Son especialmente
problematicos cuando los plazos son irrealistamente cortos y la
posibilidad de ampliarlos es limitada o nula.

Esta seccion se centra en como la informacion recabada durante los procesos de
diligencia debida puede informar las decisiones de seleccion.

En cuanto a los tipos de test que los gobiernos pueden aplicar al tomar tales decisiones, en
la practica se emplean dos enfoques principales: pruebas positivas y pruebas negativas
(Comisidn de Productividad, 2020):

« Los test positivos tienden a exigir a los inversores que demuestren que la inversion
propuesta alcanzard el umbral pertinente para obtener la aprobacidn. Es decir, la
inversion no se aprueba ni pasa a una fase posterior del proceso de evaluacion a menos
que lainversiony el inversor superen la prueba.

« Los test negativos tienden a presumir que la inversidn serd aprobada a menos que el
Gobierno demuestre que la inversion propuesta no alcanza el umbral pertinente.

En el contexto de la inversidn responsable son preferibles los test positivos. Las buenas
practicas no recomiendan las presunciones de aprobacidn, especialmente cuando la
aprobacidn se considera concedida después de un cierto periodo de tiempo. Es probable
que los test positivos sean preferibles para los gobiernos y la realizacidn de inversiones
que estén en consonancia con los objetivos nacionales de desarrollo, ya que exigen que

los inversores propuestos analicen detenidamente la naturaleza de la inversidn que
proponeny den forma a esa propuesta para que sea responsable y, por lo tanto, tenga mas
probabilidades de ser aceptada y de tener éxito a largo plazo. En particular, cuando se hace
correctamente, la seleccion lleva tiempo y no debe precipitarse por los plazos legislativos.

Los umbrales comunes que surgen en las pruebas de seleccidn de inversiones incluyen el
buen cardctery la sélida capacidad, el beneficio neto, el beneficio econdmico, la seguridad
nacional y el interés nacional. Esta guia sugiere ademds un umbral de “inversién
responsable”. En cuanto a la forma en que los gobiernos pueden medir y sopesar los
beneficios y riesgos previstos asociados a las inversiones propuestas, los principales
métodos son cualitativos -en forma de juicios de valor-, cuantitativos -en forma de fichas
de puntuacion o KPI-, o una combinacidon de ambos.



En conjunto, los test positivos pueden aumentar el control que tienen los gobiernos

sobre qué inversiones extranjeras se admiten en sus economias, y, con respecto a las
inversiones extranjeras y nacionales, sobre cdmoy a qué inversiones se conceden
beneficios especiales u otras formas de apoyo una vez obtenida la aprobacidon. Ademds
de facilitar la inversion responsable en general, este enfoque permite a los gobiernos
responder a cambios repentinos de las economias mundiales o regionales o a otros
cambios masivos o imprevisibles, como los asociados a la pandemia de COVID-19. Algunos
de los "riesgos” o daflos potenciales asociados a determinadas inversiones aumentaron
debido a las repercusiones econdmicas y de salud publica de la pandemia. Tal vez no
resulte sorprendente que la pandemia acelerara los esfuerzos de los Estados por filtrar las
inversiones. A finales de 2020, el 70 % de los paises de la OCDE habia puesto en marcha
algun tipo de mecanismo de seleccidn de inversiones. La mayoria de las medidas de
seleccidon de inversiones adoptadas en respuesta a la COVID-19 hicieron una de estas dos
cosas: (a) afiadieron activos a la lista de umbrales utilizados en las pruebas de evaluacidn,
o (b) mejoraron los mecanismos de seleccidn de la inversidn extranjera directa (IED) en
general, en un esfuerzo por evitar adquisiciones de sectores que pudieran sufrir tensiones
financieras temporales a causa de las secuelas (OCDE, 2020b).

En las siguientes subsecciones se discuten los umbrales de prueba mds comunes
utilizados por los paises, se examinan las formas en que los gobiernos toman las
decisiones de seleccidn, se propone un modelo hibrido para evaluar las propuestas
de inversidn, sobre la base de criterios de inversidn responsable, y se consideran las
implicaciones de los plazos impuestos por la legislacion.

En cuanto a los umbrales que se aplican en las pruebas de seleccién de inversiones,
algunos se dirigen a las inversiones, otros a los inversores y otros son una mezcla de
ambos; no siempre hay una distincidn clara.

3.1.1 Buena disposicion y solida capacidad

Las pruebas que examinan la disposicion y la capacidad tienden a centrarse en el inversory en
determinar si tiene una buena aptitud y es capaz de llevar a cabo la inversion propuesta.

Ejemplo nacional de buena disposicién y sélida capacidad

En Nueva Zelandia, las solicitudes de inversidn extranjera en tierras sensibles
deben superar la "prueba del inversor'®®, demostrando a los ministros
competentes que no se ha incurrido en alguno de los "factores” de disposicion
o capacidad, como condenas por delitos y evasion fiscal. Si se demuestra la
existencia de alguno de estos factores, los ministros solo pueden conceder la
autorizacion si los factores demostrados no determinan que el inversor sea
inapto para poseer o controlar activos sensibles’0, Los factores se dividen en
cuestiones de disposicion y capacidad del inversor.

99 Fijado en la Ley de Inversiones Extranjeras 2005 (NZ), s 18A.
100 Ley de Inversiones Extranjeras 2005 (NZ), s 18A (3).
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3.1.2 Seguridad nacional

Un numero significativo de los recientes requisitos de control de las inversiones
extranjeras en paises de renta alta se han basado en motivos de seguridad nacional
(Bauerle Danzman y Meunier, 2021; OCDE, 2020b)"", La cuestidn de si la transaccidn
puede poner en peligro la seguridad nacional (Bauerle Danzman y Meunier, 2021) depende
de como defina un pais la “seguridad nacional”. En una concepcion mas restringida,

la seguridad nacional puede centrarse en las inversiones en el sector de la defensay

las infraestructuras criticas (Bonnitcha, 2020). Las interpretaciones mas amplias de la
seguridad nacional pueden incluir factores como la proteccidon del medio ambiente y de la
salud publica (Bonnitcha, 2020; Kuc et al., 2019; Napolitano, 2020).

Ejemplos nacionales de test de seguridad nacional

Un reciente reglamento de la Union Europea establece un marco comun para

la seleccion de las inversiones extranjeras y pretende fomentar la cooperacion
entre los Estados miembros, entre otras cosas mediante el intercambio de
informacion y la armonizacion de las normas de seleccion’02, El marco se centra
en la seguridad nacional, pero también enumera otros factores que los Estados
miembros pueden tener en cuenta a la hora de seleccionar las inversiones
extranjeras, como la seguridad alimentaria’3.

En Australia, algunas inversiones extranjeras se examinan con arreglo al “test
de seguridad nacional”, que es mas estricto que el "test de interés nacional”
(analizado mas adelante). Se aplica a las inversiones que no motivan el “test de
interés nacional”, pero que siguen planteando problemas de seguridad nacional
(Tesoro del Gobierno de Australia, 2019).

3.1.3 Beneficio e interés nacional

Aunque histdricamente los test de beneficios y de interés nacional han tendido a fijarse
en el impacto econdmico de la inversion propuesta (Bauerle Danzman y Meunier, 2021),
algunos también tienen en cuenta ciertas repercusiones sociales o medioambientales.

Ejemplos nacionales de test de beneficio e interés nacional

Nueva Zelandia exige el consentimiento para las inversiones extranjeras en
tierras sensibles, uno de cuyos componentes para los inversores extranjeros
es satisfacer el “test del beneficio para Nueva Zelandia". La prueba implica
(y la politica hace hincapié en ello) una serie de factores econdmicos,

como la creacion o conservacion de puestos de trabajo y las oportunidades
de exportacion y procesamiento, pero también incluye consideraciones

107 Esta tendencia se analiza en el Recuadro 5 de esta guia.

102 gp vigor a partir de octubre de 2020. Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que
se establece un marco para el control de las inversiones extranjeras directas en la Unidn, PE/72/2018/REV/1<
> (hereafter EU Screening Framework).

103 Marco de control de la UE, art. 4.1(c).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20200919

ambientales, sociales y culturales, como la proteccidn de la vegetacion
autdctona’@4. En el caso de terrenos no urbanos que superen las cinco hectdreas,
el beneficio debe ser “sustancial e identificable"195, El resultado previsto

de la inversidon se compara con una hipotesis de contraste, es decir, si no se
permitiese la inversion extranjera y si no se produjeran cambios futuros en la
propiedad o el control de la tierra (Land Information New Zealand, 2021).

Nueva Zelandia emplea un "test de interés nacional” para las inversiones
extranjeras en cuotas de pesca. Los factores citados en la legislacion pesquera
se centran principalmente en la economia, pero también se hace referencia a
la Ley de Inversiones Extranjeras de 2005, que, como ya se ha dicho, incluye
algunas consideraciones ambientales, sociales y culturales'0¢,

El Canada aplica una "prueba del beneficio neto” a las propuestas de inversidon
que requieren un examen en virtud de la Ley de Inversiones de el Canad4,

que tiene en cuenta factores econdmicos, asi como la compatibilidad con las
politicas industriales, econdmicas y culturales?o7,

Los solicitantes de un certificado de inversion en Kenya deben demostrar

que la inversion es beneficiosa para el pais. Los factores considerados son
principalmente de naturaleza econdmica, pero también pueden incluir cualquier
otro factor que la Autoridad de Inversiones de Kenya considere beneficioso 108,

En Australia, los inversores extranjeros con una propuesta de inversion
"notificable” deben comunicar al Tesoro su proyecto de inversion (Tesoro del
Gobierno de Australia, 2019; Junta de Revisidn de Inversiones Extranjeras, sin
fecha; Comisidn de Productividad, 2020; Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, 2022)'99, E|l Gobierno examina las inversiones
propuestas con un “test del interés nacional” que, aunque no esta definido

en la legislacidn, tiene en cuenta la seguridad nacional, la competencia, otras
politicas del Gobierno australiano (incluida la fiscal), el efecto en la economiay
la comunidad, y el caracter del inversor (Tesoro del Gobierno de Australia, 2019).
En el caso de las inversiones en el sector agricola, el Gobierno también tiene en
cuenta el efecto de la propuesta en factores medioambientales y econdmicos
adicionales, asi como la expectativa de que los inversores australianos hayan
tenido las mismas oportunidades de adquirir las tierras agricolas (Tesoro del
Gobierno de Australia, 2019). El “test del interés nacional” hace recaer sobre el
Gobierno la carga de determinar que una inversion propuesta va en contra del
interés nacional o, de lo contrario, conceder su aprobacion, lo que lo convierte en
un test negativo (Comision de Productividad, 2020)"0. El titular del Tesoro puede
impedir las inversiones que considere contrarias al interés nacional o permitirlas
con condiciones, asi como suspender una inversion existente. Si no se toma
ninguna medida, la solicitud se considera aprobada una vez transcurridos los
plazos reglamentarios (Comisidon de Productividad, 2020).

104 Ley de Inversiones Extranjeras 2005 (NZ), ss 16A, 17 y Reglamento de Inversiones Extranjeras 2005 (NZ), r 28.

105 Esta seccisn resume los puntos clave de la Ley de Inversiones Extranjeras de 2005 (NZ), ss 16A, 17 y el Reglamento de Inversiones
Extranjeras de 2005 (NZ), r 28. Los factores resaltados son aquellos a los que se debe conceder una importancia relativamente elevada para la
inversidn extranjera en “tierras rurales” (Land Information New Zealand, 2017).

108 | ey de Pesca 1996 (NZ), s 57H (2).

107 Ley de Inversiones de el Canada 1985 (CAN) ss 20, 21, disponible en < >.
108 Ley de Promocidn de Inversiones Act 2004 (Kenia) s 4(2).

109Ley de Adquisiciones y Absorciones Extranjeras 1975 (Australia)..

110 uge trata de un listén bastante alto y pocas solicitudes de inversidn se bloquean totalmente (capitulo 2)” (Comisién de Productividad, 2020).
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https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/I-21.8.pdf

3.1.4 Inversion responsable

Aunque el clima, los derechos humanos y otras obligaciones y objetivos de desarrollo
sostenible no figuran todavia de forma habitual o explicita en el nticleo de los requisitos
de seleccidn de inversiones, ya que la mayoria de estos y de los marcos politicos
adoptados recientemente se han centrado principalmente en consideraciones mas
limitadas de seguridad nacional, industrias estratégicas e infraestructuras criticas, hay
muchas razones para que si lo hagan. Un umbral de "inversidn responsable” lo lograria.
Un umbral de inversidn responsable para la agricultura y los sistemas alimentarios
cumpliria los compromisos de los Estados -y podria basarse en ellos- con los principios
internacionales, incluidos los CSA-IRA y las VGGT, y con las buenas practicas. Esta guia, en
particular la Seccidn 2y el Anexo A, pretenden proporcionar el marco para el desarrollo de
un umbral de inversidn responsable, su adaptacidn a los contextos nacionales y su puesta
en practica.

3.2 Tipo de evaluacion e

3.2.1 Cualitativa: juicios de valor

La diligencia debida realizada en la fase de seleccidn permite recopilar y cotejar
informacion para construir una imagen de una inversion propuesta. La informacion
permite a los responsables de la toma de decisiones formarse un "juicio de valor sobre
silainversion es deseable, basdandose en una serie de factores” (UNCTAD y Banco
Mundial, 2018a). Estos juicios de valor -o evaluaciones cualitativas- son una forma
habitual de decidir si procede, o no, la aprobacidn de una solicitud de inversidn. Cuando
las evaluaciones cualitativas constituyen un componente influyente de tales decisiones,
el establecimiento de un proceso de evaluacion y toma de decisiones transparente

e inclusivo (en el que las decisiones puedan ser cotejadas y cuestionadas por otras
entidades gubernamentales y partes interesadas no gubernamentales) puede ayudar a
mitigar los sesgos o las presiones externas que afectan al proceso de seleccion™".

"1 Entrevista con informador clave, abril 2021.




Ejemplos nacionales de evaluaciones cualitativas

Al examinar las solicitudes de permiso, la Comisidn de Inversiones de Myanmar
debe considerar si el inversor y la propuesta de inversidon cumplen una lista

de criterios'2, En particular, la lista incluye "demostrar el compromiso de
llevar a cabo la inversion de manera responsable y sostenible, reduciendo y
evitando cualquier impacto medioambiental y social adverso por parte del
inversor; dicho compromiso sin limitar las acciones de conservacion del

medio ambiente, el cumplimiento de las politicas de conservacion del medio
ambiente y los derechos humanos, y la aplicacion de tecnologias eficaces para
los recursos naturales y las practicas de estrategia de gestion de residuos

que conllevan...”113. La lista también incluye "tener experiencia y disposicidn
empresarial con respecto a la inversion por parte del inversor o sociedad o
asociado en la gestion de la inversion”, “comprometerse financieramente

con la actividad de inversidn por parte del inversor, asociado y sociedad;

que el inversor, asociado y sociedad tengan buena disposicion y reputacion
empresarial”, y “consideracion de las politicas y objetivos de desarrollo nacional,
seguridad, economia, sociales y culturales, entre otros""4,

A la hora de realizar el “test del beneficio para Nueva Zelanda", deben tenerse
en cuenta todos los factores para determinar la pertinencias, y los ministros
competentes podran determinar la importancia relativa que debe darse a cada
factor relevantes,

En Canad3, las decisiones con arreglo al test del "beneficio neto” se toman
"midiendo los efectos de una propuesta en relacion con los factores individuales
de evaluacidn pertinentes y el efecto neto agregado tras compensar los efectos
negativos, si los hubiera, con los positivos. Se determinara que una inversion
presenta un beneficio neto cuando el efecto neto agregado sea positivo,
independientemente de su magnitud” (Gobierno de Canadad, 2002).

El test "beneficioso para Kenya" es ante todo una evaluacion cualitativa'’.

En Australia, el titular del Tesoro -con el asesoramiento de la Junta de Revisidn
de Inversiones Extranjeras- decide caso por caso si una inversion concreta seria
contraria a la seguridad nacional o al interés nacional (Tesoro del Gobierno de
Australia, 2019).

"1 Entrevista con informador clave, abril 2021.

112 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo V1 64..

113 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo VI 68.

114 Normas de Inversiones de Myanmar, capitulo VI 64 — 66.

115 Esta seccién resume los puntos clave de la Ley de Inversiones Extranjeras de 2005 (NZ), articulos 16A 'y 17, y del Reglamento de Inversiones
Extranjeras (NZ), r 28.

116 Ley de Inversiones Extranjeras 2005 (NZ), s 17(1)(c).

117 Entrevista con un representante del Gobierno, 9 de marzo de 2021.
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3.2.2 Cuantitativa: sistemas de puntuacion

Otra forma clave de tomar decisiones sobre un inversor y una inversion propuestos

en el contexto de los procesos de evaluacidon de inversiones es el uso de sistemas de
puntuacion. Como se desarrolla en el Cuadro 10 del Anexo B, las preguntas analizadas
en la Seccidn 2, el Cuadro 6 y el Cuadro 7 pueden constituir la base del sistema de
puntuacidn. Aunque asignar una puntuacion a cada pregunta y respuesta no deja de ser
un juicio de valor (UNCTAD y Banco Mundial, 2018a), el resultado de una puntuacion total
proporciona a los responsables de la toma de decisiones un nimero que supera o0 no
supera un umbral numérico preestablecido, lo que conduce al rechazo o la modificacidn
de la propuesta de inversion.

Ejemplos nacionales de un sistema de puntuacion

En Sierra Leona, el proyecto del proceso de evaluacidon de la inversidn en
agronegocios emplea un sistema de puntuacion de las respuestas a las
preguntas relacionadas con los inversores y las inversiones planteadas en el
cuestionario "Conozca a su cliente"118,

3.2.3 Cuantitativa: indicadores clave del rendimiento

Los indicadores clave del rendimiento (KPI) son valores mensurables que se utilizan

para hacer un seguimiento del rendimiento. En el contexto de la seleccidn, es posible
solicitar estimaciones de los KPl a los inversores propuestos respecto a los objetivos
nacionales de desarrollo y los CSA-IRA, y, a continuacidn, evaluarlos cuidadosamente.
Estas estimaciones de KPI pueden utilizarse en la evaluacidn inicial y (cuando proceda) en
evaluaciones posteriores, como la renovacidn de una licencia, y también como parte de la
linea de base del proyecto para el monitoreo y la evaluacidn general del proyecto.

Un componente importante del uso de KPI como parte de la realizacion de la seleccidn es
el establecimiento de objetivos nacionales con los que puedan medirse las estimaciones.
Esto puede hacerse de forma participativa con aportaciones de todas las partes
interesadas pertinentes (véase el debate en el Recuadro 6 de la Seccidn 1.3.3). Cuando
proceda, es importante desglosar los indicadores en funcidn de factores como el sexo,

la edad, la raza, el origen étnico, los ingresos y la discapacidad (véase, por ejemplo,
Asamblea General, 2017).

La Herramienta 4 del Anexo A presenta ejemplos de KPIl basados en los CSA-IRA.
Sugiere KPI para los temas "lgualdad de género y empoderamiento econdmico” y
"Empoderamiento econdmico de los jovenes” de los Cuadros 5y 7.

118 N .B.: debido a los cambios en la estructura de gobernanza aplicable a la evaluacidn y aprobacidn de inversiones, la aprobacidn y aplicacién
del AIAP quedd en suspenso y se cred una nueva entidad (la Junta Nacional de Inversiones).



3.2.4 Una evaluacion hibrida para la inversion responsable

Una ficha de puntuacion puede no ser adecuada para evaluar algunos aspectos de la
inversion, especialmente los relacionados con la inversidn propuesta. Algunas cuestiones
serdn lo suficientemente importantes como para justificar el rechazo de la solicitud; es
decir, seran cuestiones de "linea roja". Otras deberan resolverse para que la solicitud
pueda seguir adelante en el proceso de evaluacidn de la inversidn. Por ejemplo, si la
diligencia debida revela que el proyecto de inversidn propuesto tendria un impacto
negativo significativo e irremediable sobre el medio ambiente, seria motivo para rechazar
la solicitud. Si la propuesta no proporcionara informacidn sobre cdmo el proyecto
gestionaria y utilizaria los recursos de forma sostenible, seria un catalizador para buscar
mads informacion. Solo cuando se cumplan todos los criterios pertinentes podra tramitarse
la solicitud.

La Herramienta 6 del Anexo A ofrece un ejemplo de herramienta de evaluacion para los

aspectos de inversidon “ldoneidad del emplazamiento (efectos sobre la tenencia)” y "Uso
y gestion de los recursos naturales”, empleando un sistema de “semaforo” que permite

clasificar las respuestas y asignarles una accion correspondiente:

‘ No procede.

. Se requiere aclaracion o revision.

‘ La respuesta cumple los criterios.




3.3 Riesgos de unos plazos estrictos para la seleccion

Llevar a cabo la diligencia debida sobre los inversores y las inversiones para garantizar
gue son responsables requiere tiempo. Las evaluaciones superficiales de los inversores 'y
los proyectos propuestos aumentan considerablemente el riesgo de que se pase por alto
informacion preocupante y de que, como consecuencia de ello, se permita una inversion
irresponsable. Esto puede tener graves consecuencias mds adelante (véase el analisis de
los dafios en la Seccidn 1.2.2).

Una tendencia desafortunada de los ultimos afios ha sido incluir en las leyes nacionales
de inversion requisitos obligatorios para aprobar las solicitudes de inversion en
determinados plazos. A menudo, estas disposiciones también se consideran aprobadas si
no se indica lo contrario en el plazo establecido. Estos plazos obligatorios y la aprobacion
por silencio administrativo ejercen una presion innecesaria sobre la aprobacion de las
inversiones propuestas y pueden socavar las evaluaciones rigurosas y las inversiones
responsables’®. Es desaconsejable que los gobiernos se autolimiten de esta manera.

En la medida en que se consideren necesario un plazo obligatorio, es vital que este sea

lo suficientemente amplio como para que se lleven a cabo los procesos adecuados.

Habria que consultar cuidadosamente a las entidades encargadas de la seleccidn para
determinar la duracion de estos plazos. Ademas, el plazo solo deberia comenzar una vez
que la entidad pertinente confirme que se ha recibido toda la informacidn necesaria.
También se deberia prever un mecanismo para ampliar el plazo en caso de que se necesite
mads tiempo o informacidn, y se deberia evitar a toda costa la aprobacion automatica por
defecto en caso de que venza el plazo. Por ultimo, podria considerarse un enfoque por
etapas o de "triaje” (véase el planteamiento en el Recuadro 7).

Existe una tendencia de los Estados a poner en marcha una amplia gama de esfuerzos de
facilitacion de la inversion, aparentemente para eliminar ciertas barreras a la inversion.
Estas medidas pueden ser mas perjudiciales que beneficiosas si estdn excesivamente
centradas en el inversor, como cuando se enfocan en eliminar importantes obstaculos
reglamentarios o en evitar enmiendas al régimen reglamentario en detrimento de la
sociedad en general, del medio ambiente o de los objetivos de desarrollo de un Estado
(Glven, 2020). Por el contrario, las medidas de facilitacion de la inversion deberian
centrarse en abordar cualquier barrera indebida y en promover (en lugar de socavar) los
objetivos de desarrollo sostenible de los Estados. Algunos ejemplos de estas medidas son
la inversion en la industria local y el desarrollo de capacidades para reforzar las economias
locales y el potencial de sus vinculos. Ademds de promover los objetivos de desarrollo
nacional, este enfoque también beneficiard al propio proyecto de inversion (Coleman et
al., 2018).

119 | 3 excesiva brevedad de los plazos de seleccidn en la Unién Europea también merma la capacidad de los Estados para "incorporar
eficazmente las aportaciones del mecanismo de cooperacion” (Pohl, Rosselot y Novak, 2022).



Conclusion

La gobernanza de las inversiones es compleja. Implica a muchas partes interesadas,
procesos e instituciones. Mejorar la gobernanza de las inversiones para una inversion
responsable en agricultura y sistemas alimentarios requiere intervenciones variadas y
sostenidas. La seleccidn es solo una de las piezas del rompecabezas de la gobernanza de
las inversiones, pero es una pieza importante.

La seleccidon empodera a los gobiernos como guardianes de la inversion. Permite a los
gobiernosy, directa o indirectamente, a las comunidades y los pueblos, determinar cdmo
serdn las inversiones y a quién se permite llevarlas a cabo. Unos procesos rigurosos de
diligencia debida durante la seleccidn pueden desvelar la informacién sobre un inversor
y unainversion propuestos que los gobiernos y otras partes interesadas necesitan

para evaluar si un proyecto propuesto debe pasar a las siguientes fases de un proceso
de evaluacion de inversiones. La seleccion al inicio de los procesos de evaluacion de
inversiones puede ayudar a filtrar proyectos e inversores irresponsables y a evitar dafios
de gran alcance a las comunidades, el medio ambiente y las economias de los paises.

Con esfuerzos sostenidos en todo el escenario de la gobernanza de la inversion, un
gobierno puede disefiar y aplicar medidas que aprovechen la inversidn del sector
privado en beneficio auténtico para todas las personas, y no solo para una élite
reducida. Esperamos que esta guia proporcione a los gobiernos un conjunto adicional de
herramientas para convertir las aspiraciones en realidad, de modo que las inversiones

a mayor escala en agricultura y sistemas alimentarios conduzcan a un desarrollo
verdaderamente sostenible.







Anhexo A -
Herramientas

Herramienta 1. Preguntas acerca del inversor propuesto

La Herramienta 1 establece una lista de preguntas sobre los inversores
propuestos, desarrolladas sobre la base de las orientaciones
existentes y ampliadas para incorporar los CSA-IRA. La estructura de la
Herramienta esta formada por temas ordenados alfabéticamente, cada
uno de los cuales contiene un subconjunto de preguntas orientativas.

Esta Herramienta no pretende ser directamente aplicable a los
procesos de seleccidn, sino que esta disefiado para adaptarse a los
contextos y flujos de trabajo de cada pais, y puede utilizarse para
elaborar cuestionarios destinados a los inversores, orientaciones para
el funcionariado encargado de la verificacion y fichas de puntuacidn e
indicadores clave del rendimiento (KPI).

Aunque la Herramienta contiene un nimero significativo de preguntas,
estas listas no son exhaustivas ni implican que deban formularse
todas y cada una de las preguntas en la primera fase del proceso de
evaluacion de la inversidn. Las entidades gubernamentales pueden
elegir las preguntas en funcidn de las circunstancias particulares de
su pais y de sus prioridades de desarrollo sostenible (véase también el
debate sobre “triaje"” en el Recuadro 7).
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Herramienta 1
Preguntas acerca del inversor propuesto

Aspecto Preguntas orientadoras
Detalles de ¢Quién es el inversor propuesto y como podemos contactar con él?
contacto

« ;Cudles son los datos de contacto del inversor propuesto,
incluidos el nombre, los datos de constitucion y los documentos
relacionados, y las direcciones en el pais receptory -si es de
propiedad extranjera- en el pais de origen?

« ;Cudles son los datos de contacto del director del proyecto y de las
personas que participan en el proceso de solicitud de inversion?

« ;Cudles son los datos de contacto y otros detalles de las empresas
consultoras a las que recurre el inversor propuesto, por ejemplo,
para realizar sus evaluaciones de impacto ambiental?

« ;Estd el inversor propuesto debidamente registrado en el pais en el
gue pretende operar?

« ;Esta debidamente registrado el inversor propuesto?

Experienciay
conocimien-
tos

¢Tiene el inversor propuesto la experiencia y los conocimientos ne-
cesarios para llevar a cabo el tipo de proyecto que propone?

« ;Tiene el inversor propuesto experiencia en la realizacion de in-
versiones similares, a escala similar, en el pais en el que pretende
operar?

« ;Tiene el inversor propuesto experiencia en la realizacion de inver-
siones similares en otros paises?

» ;Tienen los directores y altos directivos del inversor propuesto la
experiencia y los conocimientos necesarios para ejecutar el pro-
yecto propuesto de conformidad con la legislacidn, las condicio-
nesy las mejores practicas aplicables?

Financiacion

¢Como financiaria el proyecto el inversor propuesto? ;Puede
demostrar que dispone de recursos suficientes?

» ;Dispone el inversor propuesto de fondos suficientes para
financiar un proyecto de la envergadura y naturaleza propuestas?

e ;Cudles son las fuentes de capital (incluidos los prestamistas del
proyecto, los inversores en acciones y las aseguradoras)?

« ;Dispone el inversor propuesto de planes de contingencia para la
financiacion del proyecto, en caso de que las fuentes originales de
fondos fallen o cambien?




Herramienta 1 (Cont.)

Aspecto

Preguntas orientadoras

« ;Los proveedores de fondos para el proyecto aplican estandares
de rendimiento que puedan ser aplicables al inversor propuestoy
a las entidades asociadas? En caso afirmativo, ¢cudles son estas
normas de rendimiento? ¢Cual es la informacidon de contacto
de los responsables del proyecto en las entidades pertinentes
encargadas de supervisar el cumplimiento de estos estandares
de rendimiento?

« Si se aprueba el proyecto propuesto, ¢podrian la inversidny el
inversor propuestos acogerse a los incentivos previstos en la
legislacion nacional? En caso afirmativo, ¢en qué momento se
prevé que el proyecto propuesto alcance su plena capacidad
operativa sin depender de tales incentivos? Si los programas
de incentivos o las politicas cambian en el futuro, ;resistiria el
proyecto propuesto ante tales cambios?

Propiedad y
gestion

¢Quién ostenta la propiedad y la gestién del inversor propuesto?
« ;Quiénes son los beneficiarios finales del inversor propuesto?
 ;Quiénes son los accionistas del inversor propuesto?

 ;Quiénes son los consejeros y altos directivos del inversor
propuesto?

« ;Estd asociado el inversor propuesto con otras entidades? En
caso afirmativo, ;con qué entidades? ¢;Cual es la relacidon entre las
entidades del grupo empresarial?

» ;Es el inversor propuesto una empresa estatal o controlada por el
Estado?

e ;Hay alguna persona asociada con el inversor propuesto o
sus entidades asociadas que sea una "persona politicamente
expuesta” (PEP, siglas en inglés de politically exposed person) segun
los criterios del Grupo de Accidn Financiera Internacional?' En caso
afirmativo, ¢qué personas?

« ;Esta experimentando o tiene previsto experimentar la empresa
algun cambio estructural?

« ;Algun responsable de la empresa en la cadena corporativa tiene
conexiones con el gobierno anfitrién o ha ocupado cargos en él en
el pasado?
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Herramienta 1 (Cont.)

Aspecto

Preguntas orientadoras

Reputacion

¢Cual es la reputacion del inversor propuesto segun terceros con
respecto a inversiones en curso o pasadas?

» ;Ha sido asociado el inversor propuesto a informaciones
negativas en prensa, por ejemplo sobre abusos de la tenencia
u otros derechos humanos, o incumplimiento de la legislacion
nacional o de los principios internacionales relativos a una
conducta empresarial responsable? En caso afirmativo, ;codmo
explica el inversor propuesto estas informaciones?

» ;Ha adoptado medidas el inversor propuesto respecto a los
abusos denunciados?

Compromiso
declarado con
el desarrollo
sostenibley
la conducta
empresarial
responsable

¢Ha demostrado el inversor propuesto su compromiso con
el desarrollo sostenible y con la realizacion de inversiones
de conformidad con las normas de conducta empresarial
responsable?

« ;Dispone el inversor propuesto de politicas y procedimientos
empresariales relativos a la diligencia debida en materia de
derechos humanos y medio ambiente; un mecanismo activo
de reclamacion, ya sea a nivel de empresa o de proyecto, para
otros proyectos en curso; compromiso con las comunidades
locales potencialmente afectadas por el proyecto propuesto; y
defensores de los derechos humanos?

» ;Tienen los directores y altos cargos del inversor propuesto
experiencia 'y conocimientos demostrados en relacidon con el
cumplimiento de las normas pertinentes de inversion responsable
y conducta empresarial responsable, incluidos los CSA-IRA, las
VGGT, las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad
de la pesca en pequefia escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacion de la pobreza (Directrices PPE) y los
UNGP?




Herramienta 1 (Cont.)

Aspecto Preguntas orientadoras

Trayectoria ¢Cual es la trayectoria del inversor propuesto gestionando las
inversiones en curso o pasadas, y respecto a su compromiso con el
desarrollo sostenible y la conducta empresarial responsable?

* ;Qué pruebas puede aportar el inversor propuesto del
cumplimiento de la legislacidn aplicable a esta fase del ciclo de
vida de la inversion?

 ;Puede el inversor propuesto explicar la trayectoria de su empresa
0 su comportamiento o desempefio en el pasado en relacién con la
inversion propuesta?

« ;Puede el inversor propuesto ofrecer una explicacion de la
trayectoria de las entidades asociadas o de su comportamiento
o rendimiento en el pasado que sean relevantes para la inversion
propuesta?

» ;Ha interpuesto el inversor propuesto o alguna de sus entidades
asociadas alguna demanda legal contra: (a) titulares de derechos
afectados por sus operaciones o defensores de los derechos
humanos, o (b) gobiernos anfitriones de paises en los que opera?
En caso afirmativo, ¢cual es la naturaleza de esas reclamaciones
previas?

 ;Elinversor propuesto o alguna de sus entidades asociadas ha
sido objeto de sentencias judiciales, decisiones administrativas o
sanciones por incumplimiento de algun tipo? En caso afirmativo,
¢cudl es la naturaleza de dichas sentencias, decisiones o
sanciones?

Nota:
I'para més informacion, visite https://www.fatf-gafi.org/en/home.html.

Fuentes: este cuadro adapta y amplia recursos ya existentes. Véanse los detalles en la seccidon Referencias.



https://www.fatf-gafi.org/en/home.html

Herramienta 2. Preguntas acerca de la inversion propuesta

La Herramienta 2 presenta una lista de preguntas sobre las inversiones propuestas que
han sido elaboradas a partir de las orientaciones existentes y ampliadas para incorporar
los CSA-IRA. La Herramienta se estructura en temas ordenados alfabéticamente, cada uno
de los cuales contiene un subconjunto de preguntas orientativas.

Esta Herramienta no pretende ser directamente aplicable a los procesos de seleccidn;
mas bien, esta disefiada para ser adaptable a los contextos y flujos de trabajo de los
paises, y puede utilizarse para desarrollar cuestionarios para los inversores propuestos,
orientaciones para el funcionariado que realiza la verificacion y fichas de puntuacidon e
indicadores clave del rendimiento.

Aunque la Herramienta contiene un nimero significativo de preguntas, estas listas no
son exhaustivas ni implican que deban formularse todas y cada una de las preguntas en
la primera fase del proceso de evaluacidn de la inversion. Las entidades gubernamentales
pueden elegir las preguntas en funcidn de las circunstancias y prioridades particulares
de su pais (véase, el debate sobre triaje en el Recuadro 7). Por ejemplo, las preguntas

de algunos de los recuadros se agrupan en prevision de una determinada accion

(como planes para consultar a las comunidades), por un lado, y accion real realizada,

por otro (cdmo han ido las consultas a las comunidades hasta la fecha). Una entidad
gubernamental sabrd lo avanzado que estd el proceso de evaluacidon de la inversidny, por
tanto, cudndo se aplica cada grupo de preguntas.




Herramienta 2
Preguntas acerca de la inversion propuesta

Aspecto Preguntas orientadoras

Plan de ¢Cual es el modelo y el plan de negocio? ¢Es la propuesta factible,
negocio, financieramente viable y susceptible de producir los resultados
viabilidad previstos y deseados?

del proyecto , .. ) .

y viabilidad e ;Como es el rendimiento del precio del producto estimado por el

inversor propuesto respecto al rendimiento histdrico? ¢Tiende
el rendimiento de los precios a variar ciclicamente? En caso
afirmativo, ;se ha tenido en cuenta en el plan de negocio?

financiera

¢Cudles son los mercados previstos para el proyecto propuesto?
Expligue las tendencias de estos mercados en los Ultimos afios.

¢Tiene en cuenta el plan de negocio los aranceles, obligaciones y
divisas?

¢Existen determinados controles de precios u otras normativas
gue puedan aplicarse al producto objetivo del inversor propuesto?

¢Tiene en cuenta el plan de negocio los costes de los requisitos,
como las consultas a la comunidad o las evaluaciones de impacto?

¢Elinversor propuesto puede acogerse a algun incentivo a

la inversion? En caso afirmativo, ¢ha aprobado la autoridad
gubernamental competente los incentivos? ¢En qué medida
depende el proyecto propuesto de incentivos para su éxito?

;Se ajusta la remuneracion de los empleados incluidos en la lista a
los requisitos nacionales?

¢Prevé el inversor propuesto repercusiones en la economia local
en términos de efectos indirectos para los proveedores locales?
¢lncorpora el plan de negocio enfoques inclusivos para incorporar
a los pequefios propietarios en el modelo de negocio de la
inversion propuesta? ;Se preveé, por ejemplo, contratar a pequerios
agricultores locales? En caso afirmativo, ¢son justas las condiciones
contractuales?

¢Como se hanincorporado al plan de negocio actual las
aportaciones de cualquier consulta comunitaria previa? ¢Como
se incorporarian las aportaciones de futuras consultas a las
versiones modificadas del plan?

Si el proyecto propuesto se enfrenta a dificultades o retrasos
imprevistos, sexiste un plan empresarial alternativo?

N. B.: las cuestiones relativas al uso y la gestion de los recursos
naturales; la idoneidad de los emplazamientos; el cambio climatico;
la cultura, la diversidad y la innovacion; la igualdad de género y la
capacitacion econdmica, y la capacitacion econdmica de los jovenes
son relevantes para el plan de negocio, asi como la viabilidad del
proyectoy financiera, y deben considerarse conjuntamente con
este aspecto.
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Asunto Preguntas orientadoras
Cambio ¢Se disenaria y ejecutaria el proyecto propuesto para integrar las
climatico consideraciones relativas al cambio climatico?

« ;Harealizado el inversor propuesto una evaluacion del efecto
de la inversion propuesta sobre el cambio climatico? En caso
negativo, stiene previsto hacerlo?

 ;Qué repercusiones tendria el proyecto propuesto sobre el
cambio climatico, en particular, sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero? ;Qué se haria para identificar y evitar o
mitigar estos efectos?

« ;COmo se prevé que afectara a la inversion propuesta el cambio
de las variables climaticas (incluidas las precipitaciones y la
temperatura) en la region objeto de la inversion? ¢Ha identificado
el inversor propuesto estas variables climaticas e incorporado
medidas de mitigacion y adaptacion adecuadas en el disefio
del proyecto para crear un proyecto que responda a un clima
cambiante y sea resiliente a las amenazas del cambio climatico?

« ;Estd alineado el proyecto propuesto con las contribuciones
determinadas a nivel nacional del pais y con el Plan Nacional
de Adaptacidon? ;Como contribuye el proyecto propuesto a
aumentar la resiliencia climatica de los sistemas alimentarios y
de los medios de vida locales y nacionales? Por ejemplo, ¢estd
el proyecto propuesto alineado con los esfuerzos politicos
nacionales o regionales para avanzar en sistemas alimentarios
mas resilientes al clima?

« ;Preveé el proyecto propuesto la integracion de mecanismos
para "anticipar, absorber, adaptarse o recuperarse de" las
amenazas o crisis relacionadas con el clima que pueden afectar
a la estabilidad de la agricultura, la seguridad alimentaria, la
inocuidad de los alimentos y la nutricidn (FAO, sin fecha)?'

e ;En qué medida ha incorporado el inversor propuesto los
conocimientos tradicionales y cientificos relativos a la
climatologia y al uso sostenible de los recursos naturales en el
disefio y la planificacidn del proyecto? ;Seguira recurriendo a los
conocimientos tradicionales y cientificos a lo largo del ciclo de
vida de la inversion?

Participaciony | ¢Se ha comprometido y se comprometera el inversor propuesto

consentimien- a colaborar de forma significativa con las comunidades a lo largo
to de la comu- del ciclo de vida de la inversidn propuesta, incluido el respeto del
nidad CLPI?

« ;Tiene previsto el inversor propuesto algun procedimiento formal
9 ‘ de consulta a la comunidad?

 ;Anticipany prevén dichos planes:

- ¢Provision publica de informacidon completa, accesible y
culturalmente apropiada?
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Asunto

Preguntas orientadoras

- ¢Plazos de tiempo adecuados que permitan a las comunidades
y pueblos recibir, debatir y decidir adecuadamente sobre la
informacion?

- ¢Sensibilidad a las costumbres y la cultura de las comunidades
y los pueblos, incluidas las practicas de toma de decisiones
preferidas?

- ;Compromiso significativo con los diferentes grupos de las
comunidades, incluidos los pueblos indigenas, las mujeres 'y
las personas con discapacidad?

- ¢Apoyo técnico y recursos para las comunidades y los pueblos
durante las negociaciones?

- ¢Participacidn significativa de las comunidades y los pueblos
en el proceso de evaluacidon del impacto ambiental y social
(ESIA, siglas en inglés) o en cualquier otro proceso de
recopilacion de datos o encuestas?

- ¢;Mecanismos de reclamacion a nivel operativo u otros
procedimientos de resolucion de conflictos que sean
compatibles con las costumbres y practicas de toma de
decisiones existentes en la comunidad y conformes con las
buenas practicas internacionales?

Cuando ya se hayan celebrado consultas preliminares con las
comunidades:

« ;Se ha puesto a disposicidon de las comunidades y los pueblos
toda la informacidn pertinente en un plazo razonable, de forma
completa y culturalmente accesible?

« ;Se han realizado las consultas de forma compatible con las
costumbresy la cultura de la comunidad, en particular con las
practicas de toma de decisiones preferidas por dicha comunidad?

 ;Ha investigado el inversor propuesto si quienes actuan
en nombre de un grupo mds amplio son los representantes
legitimos?

* ;Se ha comprometido el inversor propuesto de forma significativa
con los diferentes grupos de las comunidades, incluidos los
pueblos indigenas, las mujeres y las personas con discapacidad?

 ;Tienen las comunidades y los pueblos la capacidad y los
recursos necesarios para negociar con el inversor propuesto?
¢Se ha proporcionado asistencia técnica a las comunidades y
pueblos para hacerlo?

« ;COmo prevé el inversor propuesto implicar de forma
significativa a la comunidad en el proceso de ESIA o en cualquier
otro proceso de recopilacion de datos o encuestas? ;Se haran
publicos los resultados y seran accesibles a todos los miembros
de la comunidad?
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Asunto

Preguntas orientadoras

e ;Han acordado el inversor propuesto y las comunidades me-
canismos especificos de reclamacion a nivel operativo u otros
procedimientos de resolucion de conflictos? ;Existen ya estos
mecanismos o seria necesario desarrollarlos? ;Son estos me-
canismos compatibles con las costumbres y practicas de toma
de decisiones existentes en la comunidad y conformes con las
buenas practicas internacionales?

Cultura,
diversidad e
innovacion

¢Como afectaria el proyecto al patrimonio cultural, los
conocimientos tradicionales, la diversidad y la innovacién en los
sistemas alimentarios?

» ;COmo incorporaria el beneficio del proyecto propuesto
los conocimientos, técnicas y practicas tradicionales, asfi
como los recursos genéticos locales? ;Cdmo se obtendria el
consentimiento de las comunidades locales para ello? ;Qué
planes se establecerian para salvaguardar estos conocimientos
y repartir equitativamente los beneficios?

e ;Apoyan el inversory el proyecto propuestos la diversidad
fitogenética y la salvaguarda de los derechos de los pequefios
agricultores a conservar, utilizar, intercambiar y vender recursos
fitogenéticos?!

 ;Qué tipos de tecnologias adaptadas localmente y practicas
innovadoras relevantes para la agricultura y los sistemas
alimentarios responsables se introducirian en el drea local o -si
se trata de una inversion extranjera- en el pais si el proyecto
propuesto siguiera adelante? ;Se transferirian estas tecnologias
o practicas a los agricultores y operadores locales?

 ;De qué manera apoyaria el inversor propuesto la investigacion
y el desarrollo sobre agricultura y sistemas alimentarios
responsables?

« Si el proyecto propuesto conlleva algun tipo de aspecto
innovador (nuevos cultivos, materiales o tecnologia), ¢se ha
probado a pequefia o gran escala? ¢{Se ha probado en el contexto
local? ¢La introduccion de nuevos aspectos se hard de forma
gradual o de golpe?

Siya se ha determinado la ubicacidn especifica preferida para el
proyecto propuesto:

« ;El lugar propuesto para la inversion coincide con lugares
conocidos del patrimonio cultural? ¢Cual puede ser la
repercusion?
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Asunto Preguntas orientadoras
Sistemas ¢Cuales son las contribuciones previstas a una agricultura y unos
alimentarios, sistemas alimentarios seguros y saludables, a la seguridad
seguridad alimentaria y a la nutricion?
alimentariay - ., ,
nutricién e ;Que "producto” se obtendria como resultado del proyecto
propuesto?
o e ;COmo minimizaria el proyecto propuesto la pérdiday el
1 W desperdicio del producto y de los insumos necesarios para
producirlo?
e ;Cudl es el destino previsto para el producto? ¢Para quién
8\<~-7§ se comercializaria? ¢Es probable que el proyecto propuesto
\/ afecte a la seguridad alimentaria y la nutricidon de la poblacidn

local? En caso afirmativo, ¢de qué manera? ;Cual es la
contribucidn prevista a la seguridad alimentaria local y
nacional? ;Supone el proyecto propuesto algun riesgo para
la seguridad alimentaria local (por ejemplo, al impedir la
agricultura de subsistencia)?

e ;Contribuye el producto a una dieta sanay nutritiva?

» ;Supondria el proyecto propuesto algun riesgo para la salud
publica, incluidas las comunidades locales?

 ;Cuales son las repercusiones previstas del proyecto
propuesto sobre la salud y el bienestar de los animales y las
plantas?

* ;Qué politicas, procedimientos o practicas ha establecido
el inversor propuesto para garantizar la salud y el bienestar
de los animales y las plantas, la salud humanay la
seguridad alimentaria? ;Se basan estos planteamientos en
conocimientos cientificos?

« ;Empoderaria la inversion propuesta a los consumidores
con conocimientos significativos y acceso a productos
alimentarios seguros, nutritivos, diversos, culturalmente
apropiados y producidos de conformidad con la legislacion
aplicable?
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Asunto

Preguntas orientadoras

Igualdad de
géneroy em-
poderamiento
econdémico

31

¢Cual es la contribucion esperada a la igualdad de género y al
empoderamiento econdmico de las mujeres?

« ;Han tenido en cuenta los procesos de diligencia debida o de
evaluacion de impacto que se han llevado a cabo hasta la fecha los
efectos directos e indirectos del proyecto en funcion del género?

« ;De qué manera contribuiria el proyecto propuesto al
empoderamiento econdmico de las mujeres?

« ;Se reservaran puestos de trabajo y oportunidades de formacion
creados por el proyecto propuesto especificamente a las mujeres?

 ;Qué politicas y procedimientos estableceria el inversor
propuesto para garantizar que todas las personas sean tratadas
con dignidad, justicia, igualdad, respeto e independencia, de
conformidad con la legislacién y los principios aplicables en
materia de derechos humanos?

» ;Qué enfoques, medidas y procesos adoptaria el inversor
propuesto para garantizar la participacion significativa de las
mujeres (y otros grupos marginados) en los procesos de toma de
decisiones y en las funciones de liderazgo?

« ;Qué politicas y procedimientos establecerd el inversor propuesto
para garantizar la eliminacion de cualquier forma de discriminacion
en el lugar de trabajo? Cuando se alegue discriminacion, stendran
los empleados acceso a mecanismos de reclamacion a nivel
operativo a través de los cuales puedan acceder a una reparacion
significativa de sus reclamaciones mediante procesos legitimos?

Monitoreo,
evaluacion
y cierre del
proyecto

¢Como prevé el inversor propuesto monitorear y evaluar el proyecto
durante su ejecucion y cerrarlo una vez concluido?

« ;Dispone el inversor propuesto de un plan de salida en caso de
fracaso del proyecto? ¢Existe un plan de monitoreo y evaluacion
gue pueda servir de sistema de alerta temprana para prever dicho
fracaso? ¢;Quién contribuira al proceso de monitoreo y evaluacion,
y quién tendrd acceso a la informacion generada por el proceso?

e ;Ha presentado el inversor propuesto a la comunidad
informacion sobre el cierre del proyecto propuesto, los impactos
generacionales y los efectos duraderos sobre la tierra?

» Cuando concluya el proyecto propuesto, ;quién poseera o
controlara el acceso a la tierray a los recursos naturales
relacionados? ;Cuadl seria el resultado del reparto de beneficios?

« ;Es probable que la comunidad pase a depender econdmicamente
del proyecto propuesto, lo que implicaria que el fracaso del
proyecto perjudicaria significativamente a las poblaciones
cercanas? ;Como se concluiria el proyecto sin perjudicar a dichas
poblaciones dependientes?

 ;Quién es responsable de cualquier rehabilitacion o reparacion
necesaria tras el cierre del proyecto propuesto?
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Asunto

Preguntas orientadoras

Objetivos
nacionalesy
de desarrollo
sostenible

2v5,

¢Cual es la contribucion prevista a los objetivos nacionales de
desarrollo y (mas en general) a la erradicacion de la pobrezay el
desarrollo sostenible?

« ;Estd alineado el proyecto propuesto con los objetivos de
desarrollo locales y nacionales establecidos en los documentos
politicos pertinentes? ;Se ajusta el proyecto propuesto a los
objetivos de desarrollo de la comunidad?

e ;Con cuales?

 ;Con qué objetivos no estd alineado el proyecto propuesto o
entra directamente en conflicto? ;Cdmo podria ajustarse o
remodelarse el proyecto propuesto para no entrar en conflicto
con estos objetivos?

 ;Harealizado el inversor propuesto un andlisis de costes
y beneficios de la inversidn propuesta para determinar su
contribucidon potencial “neta” al desarrollo sostenible?

« ;Reduciria el proyecto propuesto la pobrezay la desigualdad a
largo plazo? En caso afirmativo, ;cdmo?

- Por ejemplo, ¢crearia empleo el proyecto propuesto? En caso
afirmativo, ¢qué tipo de empleos? ;Cudntos, durante cuanto
tiempo y para quién? ¢Implicaria el proyecto propuesto la
eliminacion de las oportunidades de medios de vida existentes
(independientemente de que estas se consideren formalmente
"empleo” o no)? ;Cuadl seria el efecto global sobre los medios
de vida, teniendo en cuenta los nuevos puestos de trabajo
frente a las oportunidades perdidas? ;Cumpliria el inversor
propuesto los principios y obligaciones fundamentales en
materia de derechos laborales, en particular los consagrados
en los convenios de la OIT? ¢Pagaria el inversor propuesto un
salario digno a todos los trabajadores? ¢Estan sindicados los
trabajadores del sector propuesto?

« Existen riesgos previsibles asociados a la inversidn propuesta
que puedan contribuir a aumentar la pobrezay la desigualdad?
Por ejemplo, ¢explotacion de trabajadores eventuales?

e ;Aumenta el proyecto propuesto la viabilidad de otras
inversiones existentes en la zona local o en el pais?

« ;Contribuiria o requeriria el proyecto propuesto ayuda
gubernamental para el desarrollo de infraestructuras locales?
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Asunto

Preguntas orientadoras

Uso y gestidn
de recursos
naturales

¢Se disefara y ejecutara el proyecto propuesto garantizando la
gestion y el uso sostenibles de los recursos naturales?

¢Qué recursos naturales utilizaria y de cudles dependeria el
proyecto propuesto?

¢Como modificaria el proyecto el uso actual de dichos recursos
naturales?

¢Qué riesgos plantearia el proyecto para la gestion
ambientalmente sostenible y socialmente responsable de dichos
recursos naturales? ;Se han identificado estos riesgos y se han
disefiado medidas para evitarlos o mitigarlos?

¢Qué repercusiones tendria el proyecto propuesto en el

medio ambiente (por ejemplo, biodiversidad, ecosistemas,
degradacion del suelo, deforestacidn, uso de fuentes de agua o
contaminacidn)? ;Qué se haria para identificar y evitar o mitigar
estos impactos?

¢En qué medida contribuye el proyecto propuesto a apoyary
conservar la biodiversidad a nivel local, nacional, regional y
mundial?

¢Requiere el proyecto propuesto cambios significativos en los
usos existentes del suelo? En caso afirmativo, ;qué medidas
tomaria el inversor propuesto para reducir la contribucidn de
estos cambios en el uso del suelo a las emisiones de gases de
efecto invernadero, la calidad del agua y la degradacidn del suelo?

¢Qué politicas y medidas se aplicarian para remediar cualquier
efecto negativo sobre el medio ambiente?

Si el proyecto propuesto pasa a la siguiente fase de evaluacion

de la inversidn y aun no se ha completado una ESIA, ¢hay riesgos
especificos o efectos potenciales que deban incluirse en la misma
para una evaluacion y valoracion mas profundas (basadas en esta
seleccidn inicial de la propuesta de proyecto)?

Siya se harealizado una ESIAy se ha presentado como parte de
la propuesta del proyecto, ;qué revelan los resultados en cuanto
a impactos potenciales y medidas de mitigacion? ;Ha integrado
el inversor propuesto las recomendaciones o condiciones de la
ESIA en un plan de negocio revisado? ;Ha presentado el inversor
propuesto un plan de gestién ambiental y social que responda de
forma significativa a las conclusiones de la ESIA?

Concepto del
proyecto

¢En qué consiste el proyecto propuesto?

¢Cudl es la actividad econdmica y el sector de interés?

¢Qué actividades u operaciones pretende realizar el inversor
propuesto?
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 ;Cudl es el importe previsto de la inversidn propuesta (en moneda
local y en la moneda del Estado de origen del inversor propuesto
si se trata de un inversor extranjero)?

« ;Cudl es el calendario previsto para el proyecto propuesto?

e ;Es el proyecto propuesto un desarrollo nuevo o ya explotado?

Idoneidad del ¢Es el emplazamiento propuesto geograficamente adecuado para
emplazamiento | el proyecto?

(geogréficae . i . .
infraestructu- e ;Ha identificado ya el inversor propuesto la region o zona

ras) especifica en la que le gustaria invertir? En caso afirmativo,
¢cdondey por qué?

;Son adecuadas para el proyecto propuesto las condiciones
climaticas, hidricas y de suelo de la regiony -si ya se ha
identificado- del lugar especifico de inversion? ;Serian otras
regiones o lugares de inversion especificos mds adecuados para
el proyecto propuesto desde el punto de vista climatico?

¢Cual es el tamafio previsto de la superficie necesaria para el
proyecto propuesto?

¢Qué uso se prevé que tendra el proyecto propuesto?

Ademads del uso de superficies de tierra o masas de agua, ¢prevé
el proyecto propuesto el uso de otros recursos naturales? En caso
afirmativo, ¢qué recursos? ;Como prevé el proyecto propuesto el
uso de dichos recursos?

¢Existe el riesgo de que el inversor propuesto infrautilice o
sobreexplote la tierra, el agua u otros recursos asignados al
proyecto propuesto? En caso afirmativo, ¢de qué magnitud es el
riesgo?

 ;Qué infraestructuras (como carreteras, lineas eléctricas o
ferrocarriles) existen actualmente y qué infraestructuras
adicionales serian necesarias? ;Como afectaria la construccion
de infraestructuras adicionales a las comunidades circundantes y
a quién habria que consultar? ¢Quién se encargaria de construir la
infraestructura necesaria (por ejemplo, financiacion, gestion del
proyecto)?

« ;Se dispone facilmente de otros materiales necesarios
(fertilizantes, combustible, etc.)? ;De qué zonas se obtendrian?
¢Crearia esto escasez para las poblaciones circundantes?
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Asunto

Preguntas orientadoras

Idoneidad del
emplazamiento
(efectos sobre
la tenencia)

5%

¢Es adecuado el emplazamiento propuesto para el proyecto,
teniendo en cuenta las posibles repercusiones sobre los titulares
legitimos de derechos de tenencia?

» ;Ha identificado ya el inversor propuesto una preferencia de
ubicacidon especifica para el proyecto? En caso afirmativo, ¢cudl?
Incluya informacidn sobre cualquier zona que pueda verse
potencialmente afectada por el proyecto propuesto.

;Quién vive en el terreno o lo utiliza actualmente?

;Como se utiliza actualmente el terreno?

¢Hay pueblos indigenas o comunidades consuetudinarias
gue vivan o utilicen actualmente la tierra identificada como
preferente para el proyecto propuesto?

¢Se haidentificado a todos los titulares legitimos de derechos

de tenencia (esto incluye a aquellos que no estdn reconocidos
legalmente de manera formal -véase Recuadro 3-) que puedan
verse afectados por el proyecto propuesto? En caso afirmativo,
iquiénes son? ;Qué proceso ha seguido el inversor propuesto
para identificar a los titulares legitimos de derechos de tenencia?

¢Ha evaluado el inversor propuesto si existen problemas de
tenencia de la tierra que puedan afectar a la ubicacion especifica
preferida del proyecto propuesto, incluidas reclamaciones o
conflictos pasados o en curso relativos a la ubicacidon u otras
cuestiones heredadas? ;Qué proceso ha seguido el inversor
propuesto para evaluar estas cuestiones? ¢En qué foros se han
abordado estos conflictos?

Si el acceso ala tierra o su control estdn actualmente en manos
de otra empresa o entidad juridica, ,como se adquirieron

esos derechos? ¢Se adquirieron mediante expropiacion o
desplazamiento involuntario?

¢Qué politicas y procedimientos ha establecido, o estableceria,
el inversor propuesto para garantizar el cumplimiento, durante
todo el ciclo de vida de la inversidn, de los principios pertinentes
relativos al respeto de los derechos legitimos de tenencia de la
tierra, la pescay los bosques, incluidas las VGGT y las Directrices
PPE?

» Con respecto a cualquier reclamacion o conflicto de tierras actual
o pasado: (a) ¢quién esta implicado?, y (b) ¢cuadl es la situacion
actual de los agravios o conflictos?

(Sielinversor propuesto busca la transferencia de derechos
sobre la tierra), ¢ha explorado el inversor propuesto modelos

de inversidn alternativos que no resulten en, o minimicen, la
transferencia de derechos sobre la tierra de titulares legitimos de
derechos de tenencia a la empresa?
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Empoderamien- | ¢Cual es la contribucion esperada a la capacitacion econdmica de

to econdmico los jovenes?

de las personas , L,

jévenes * De qué manera contribuiria el proyecto propuesto a la
capacitacion econdémica de los jovenes?

4 « ;Los puestos de trabajo a largo plazo y las oportunidades de
formacion con cualificaciones transferibles creados por el
proyecto propuesto se reservarian especificamente para las
personas jovenes?

Notas:

I Definicién de “resiliencia” de la FAO en https://www.fao.org/neareast/perspectives/building-resilience/en/.

IMLa legislacidn internacional pertinente que aborda la diversidad fitogenética incluye el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO, 2009); el Convenio Internacional para la Proteccidn de las Obtenciones
Vegetales (UPQV, 1991); el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (ONU, 1992); el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacidn al Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (ONU, 2014); el Acuerdo sobre los ADPIC, articulo 27. 3(b) (OMC, 1994) y la Declaracién de Doha sobre el Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Pdblica, pérrafo 19 (OMC, 2001). 3(b) (OMC, 1994), y la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la
Salud Publica, parrafo 19 (OMC, 2001).

Fuentes: este cuadro adapta y se basa en recursos ya existentes. Véanse los detalles en la seccidn Referencias.

Herramienta 3. Documentacion y recursos de apoyo a los procesos de
diligencia debida

La Herramienta 3 relaciona los aspectos expuestos en las Herramientas 1y 2 con ejemplos
de documentacion y recursos de apoyo (plataformas en linea y fuentes fuera de linea)

que pueden proporcionar vias para (a) examinar y verificar la informacion facilitada por
los inversores propuestos y, en términos mas generales, (b) buscar informacion sobre los
inversores propuestos durante el proceso de diligencia debida (por ejemplo, al comprobar
la trayectoria de un inversor propuesto).

La Herramienta 3 no constituye una lista exhaustiva, sino que ofrece un punto de partida
para que las entidades gubernamentales que se dedican a la diligencia debida puedan
reforzar sus flujos de trabajo existentes o futuros.
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Herramienta 3

Documentacion y recursos de apoyo a los procesos de
diligencia debida

Preguntas acerca del inversor propuesto

Aspecto Documentacion complementaria | Recursos que pueden apoyar la
a la solicitud de inversion (para diligencia debida (en linea; fuera
recabar del inversor propuesto, de linea; de libre acceso; de pago)
0 encontrar por otras vias)

Detalles de » Registro de inversores « Registro mercantil del pais de

contacto propuestos origen: p. ej., US Corporate

e Sitios web de inversores
propuestos

Registry Directory (en linea;
gratis); UK Companies House (en
Iinea; gratis)

» OpenCorporates (en linea; gratis)

Experienciay
conocimien-
to

« Sitios web de empresas
inversoras propuestas

e Presentaciones de proyectos
anteriores

e CVdelos directoresy altos
directivos

* Plan de negocio y calendario

e Informaciones en prensay
cobertura mediatica

* OpenLandContracts.org (en
Iinea; gratis)

e LandMatrix.org (en linea; gratis)
e LandPortal.org (en linea; gratis)

e FarmLandGrab.org (en linea;
gratis)

e Base de datos de demandas
BHRRC Lawsuits Database (en
linea; gratis)

* BHRRC Mecanismo de
respuesta de la empresa (en
Iinea; gratis)

» CorpWatch "Gulliver”
herramienta de contratos
publicos (en linea; gratis)

Véanse también los recursos en
Reputacion y Trayectoria



https://www.corpsearch.net/domestic.html
https://www.gov.uk/get-information-about-a-company
https://www.gov.uk/get-information-about-a-company
https://openlandcontracts.org/
https://openlandcontracts.org/
https://landmatrix.org/
https://landportal.org/es/tem%C3%A1ticas/tierra-e-inversiones
https://www.farmlandgrab.org/
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/lawsuits-database/
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/lawsuits-database/
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/company-response-mechanism/
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/company-response-mechanism/
https://www.corpwatch.org/gulliver

Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto

Documentacion complementaria
a la solicitud de inversion (para
recabar del inversor propuesto,
0 encontrar por otras vias)

Recursos que pueden apoyar la
diligencia debida (en linea; fuera
de linea; de libre acceso; de pago)

Financiacion

 Carta de crédito
e Andlisis de riesgos de crédito

» Extractos bancarios, incluidos
los de cualquier avalista
financiero

e Declaraciones fiscales

¢ Informe del auditor
independiente

e Lista de principales riesgos e
incertidumbres

e Indemnizaciones

« Banco central del pais anfitrion u
otro banco pertinente del pais

e Bancos centrales y otros bancos
relevantes del pais de origen

e Bases de datos de los
reguladores financieros del pais
de origen, por ejemplo, base
de datos Canadian Securities
Administrators (CSA) Database
(en linea; gratis); UK Companies
House (en linea; gratis); sitio
web US SEC y base de datos
'EDGAR’ (en linea; gratis);
Autoridad Europea de Valores y
Mercados (en linea; gratis)

* Bases de datos de proyectos
de instituciones financieras
internacionales: p. ej., Banco
Mundial (en linea; gratis); Banco
Interamericano de Desarrollo
(en linea; gratis); Banco Asiatico
de Desarrollo (en linea; gratis)

Propiedad y
gestion

« Sitios web de las empresas
inversoras

e Memorias anuales

e Comunicados de prensa

» Offshore Leaks (en |linea; gratis)

e OpenCorporates (en linea;
gratis)

» Open Sanctions (en |linea; gratis)

* Name Scan (PEP) (en linea;
gratis)

e Comision del Mercado de
Valores de EE.UU. ‘EDGAR’
(buscar por Titularidad real) (en
linea; gratis)

e Lista del Banco Mundial de
empresasy particulares no
admisibles (en linea; gratis)

» Bureau van Dijk (en linea; de
pago)

e LandMatrix.org (en linea; gratis)

87


https://info.securities-administrators.ca/nrsmobile/nrssearch.aspx
https://www.gov.uk/get-information-about-a-company
https://www.sec.gov/search-filings
https://www.esma.europa.eu/publications-and-data/databases-and-registers
https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/projects-home
https://www.iadb.org/es/project-search
https://www.adb.org/projects
https://offshoreleaks.icij.org/
https://opencorporates.com/
https://www.opensanctions.org/
https://namescan.io/freepepcheck
https://www.sec.gov/search-filings
https://www.sec.gov/search-filings
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html
https://landmatrix.org/
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Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto

Documentacion complementaria
a la solicitud de inversion (para
recabar del inversor propuesto,
0 encontrar por otras vias)

Recursos que pueden apoyar la
diligencia debida (en linea; fuera
de linea; de libre acceso; de pago)

Reputacion

e Verificacion de la informacion
a través de los sitios web
de las empresas inversoras
propuestas, informaciones
de prensa, asociaciones
comerciales locales o camaras
de comercio.

Informaciones de prensa

y de organizaciones no
gubernamentales sobre
inversiones en curso y pasadas

» World-Check (en linea; de pago)

e Diarios nacionales e
internacionales (fuera de linea o
en linea; gratis o de pago): p. ej.,
Mongabay (en linea; gratis)

e Factiva (en linea; de pago)
e Lexis-Nexis (en linea de pago)

» Blogs e informes de
organizaciones no
gubernamentales (en linea;
gratis): p. ej., Namati, Oakland
Institute, Oxfam International,
etc.

Compromi-
so decla-
rado con el
desarrollo
sostenibley
la conducta
empresarial
responsable

Cddigos de conducta
empresarial que establezcan
los valores y la ética de la
empresa

Politicas de derechos
humanos, tenencia de la
tierra, igualdad de género,
sostenibilidad ambiental,
cambio climatico y otras
politicas pertinentes de la
empresa

Declaraciones sobre esclavitud
moderna

e CVde los directoresy altos
directivos

e Base de datos de informacion
sobre sostenibilidad Global
Reporting Initiative (en linea;
gratis)

 Registro corporativo de
informes de responsabilidad
corporativa Corporate Register
(en linea; gratis)

e Herramienta CorpWatch
“Gulliver" (en linea; gratis)

e Declaraciones sobre esclavitud
moderna BHRRC (en linea;
gratis)

e Cuadros de mando de la
empresa BHRRC (en lineg;
gratis)

» Registro de esclavitud moderna
del Reino Unido (en linea; gratis)

e OpenSecrets (en linea; gratis)

« Sitios web de programas de
certificacion (en linea; gratis):
p. ej., Climate Neutral; Fairtrade
International; FSC International;
Roundtable on Responsible Palm
Oil



https://www.lseg.com/en/risk-intelligence/screening-solutions/world-check-kyc-screening
https://news.mongabay.com/
https://www.dowjones.com/professional/factiva/
https://www.lexisnexis.com/en-us/gateway.page
https://namati.org/
https://www.oaklandinstitute.org/
https://www.oaklandinstitute.org/
https://www.oxfam.org/es
https://www.globalreporting.org/reportregistration/verifiedreports
https://corporateregister.com/
https://www.corpwatch.org/gulliver
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/modern-slavery-statements/
https://www.business-humanrights.org/en/companies/?company_name=&sector=&headquarters=&has_dashboard=on&letter=#company_index_form
https://modern-slavery-statement-registry.service.gov.uk/
https://www.opensecrets.org/
https://www.changeclimate.org/certified-brands
https://www.fairtrade.net/finder
https://www.fairtrade.net/finder
https://connect.fsc.org/fsc-public-certificate-search
https://rspo.org/
https://rspo.org/

Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto

Documentacion complementaria
a la solicitud de inversion (para
recabar del inversor propuesto,
0 encontrar por otras vias)

Recursos que pueden apoyar la
diligencia debida (en linea; fuera
de linea; de libre acceso; de pago)

Trayectoria

e Informes sobre derechos
humanos, tenencia de la
tierray otros relevantes de la
empresa

e Informes y publicaciones
sobre resultados en materia de
seguridad

e Informes y publicaciones sobre
resultados medioambientales

e Informes de sostenibilidad o
ciudadania corporativa

* Publicacion de pagos,
por ejemplo, realizados a
entidades gubernamentales
para el desarrollo de recursos

 Publicacidn de cualquier
procedimiento judicial o
extrajudicial

e Revelacion de donaciones
politicas

e Documentacion o detalles
de proyectos anteriores
comparables

« "Argumentos de venta" de la
empresa inversora propuesta

e Documentos judiciales

* Registros de cualquier accidn
reguladora emprendida contra
la empresa inversora propuesta

* Base de datos de demandas
judiciales de Business and
Human Rights Resource Center
(BHRRC) (en linea; gratis)

* Base de datos sobre ataques
a defensores de los derechos
humanos, demandas judiciales
de BHRRC (SLAPPs) (en linea;
gratis)

e Mecanismo de respuesta de la
empresa de BHRRC (en linea;
gratis)

e "Radar" de la Ley francesa sobre
el deber de vigilancia (en lines;
gratis)

e Base de datos de casos
concretos de presunta mala
conducta de la OCDE (en linea;
gratis)

* Base de datos de trayectoria
de contratos publicos (en linea;
gratis)

e OpenLandContracts.org (en
Iinea; gratis)

¢ Atlas de Justicia Ambiental (en
linea; gratis)

 Bases de datos del pais de
origen: p. ej., Financial Conduct
Authority de Reino Unido
(en linea; gratis); Lista de
administradores inhabilitados
del Registro Mercantil de Reino
Unido (en linea; gratis); US
Federal Financial Institutions
Examination Council Anti-Money
Laundering Information Base
(en linea; gratis); Comision del
Mercado de Valores de EE.UU. (en
Ilnea; gratis); lista de sanciones
de la UE (en linea; gratis)

e Lista de sanciones de Naciones
Unidas (en Iinea; gratis)
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https://www.amazon.es/Rectangular-Impermeable-Protecci%C3%B3n-Resistente-Exteriores/dp/B0CWS5K918/ref=sr_1_15?__mk_es_ES=%C3%85M%C3%85%C5%BD%C3%95%C3%91&crid=136DXU99FY4WQ&dib=eyJ2IjoiMSJ9.Ph0hdqui7I_qtmZaQd5lk5p81fYwooyukAUuOthm51o3TjcV9vVfYYobMEC2dANUTHxNBclz_YdsYMXHIHiEr0aCx0V_rGJAeMf0OG0Kp2RQQgmurv3QglmcduFm0vdv_4qvP4kmDTZx9M9bplQIOV8PgLfjQkTpi8Q0G0NB4X7Vjc2yyPMvdvZiUGsL-agtxWQnCi6vuLaXWOj3Y2mkQdRCQuhcdl77Z52cYzKvArMPW3WspoM6qMEeEKvh2ilxsXuPOLdTg3e6ZMQSTxY7oBfCYvuY0MPHab2mVqXIXbo.4ycVGtn_2E127ZJt46bbgd62EE7fj0XaMESmJGQdM2c&dib_tag=se&keywords=toldo%2Bimpermeable%2B2%2C5%2Bx%2B3&qid=1718189761&sprefix=toldo%2Bimpemeable%2B2%2B5%2Bx%2B3%2Caps%2C116&sr=8-15&th=1
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/human-rights-defenders-database/
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/company-response-mechanism/
https://vigilance-plan.org/search/
https://mneguidelines.oecd.org/database/
https://www.corpwatch.org/gulliver
https://openlandcontracts.org/
https://openlandcontracts.org/
https://ejatlas.org/?translate=es
https://ejatlas.org/?translate=es
https://www.fca.org.uk/
https://www.gov.uk/search-the-register-of-disqualified-company-directors
https://bsaaml.ffiec.gov/
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures_en
https://scsanctions.un.org/search/
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Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto Documentacion complementaria | Recursos que pueden apoyar la
a la solicitud de inversion (para diligencia debida (en linea; fuera
recabar del inversor propuesto, de linea; de libre acceso; de pago)
0 encontrar por otras vias)

* Base de datos de casos de
corrupcion de la Iniciativa para
la recuperacion de activos
robados del Banco Mundial y
UNODC (en linea; gratis)

» Base de datos de litigios
Thomson Reuters (en linea; de
pago)

e Instituto Mundial de Informacion
Juridica (en linea; de pago)

Preguntas acerca de la inversion propuesta
Aspecto Documentacion complementaria a la solicitud de inversion (para
recabar del inversor propuesto o encontrar por otras vias)

Plan de » Registro mercantil

negocioy . .

viabilidad del » Estados financieros

proyectoy « Aval de fondos (por ejemplo, cartas de crédito)

financiera

* Ventas previstas, proyecciones de mercado, informes de
inteligencia de mercado

e Lista de compradores previstos o actuales del “producto”, incluida
una lista de los paises de destino

e Cualquier certificacion que pueda haberse solicitado o exigido en
esta fase del proceso de evaluacion

» Estudio de viabilidad, si se realiza en esta fase

« Evaluacion independiente del estudio de viabilidad, si se realiza en
esta fase

* Un calendario con las prioridades y el orden de las actividades para
la puesta en marcha, los beneficios previstos a corto y medio plazoy
la reinversion de los beneficios, si se realiza en esta fase



https://star.worldbank.org/
https://legal.thomsonreuters.com/en/products/westlaw-edge/litigation-analytics
http://www.worldlii.org/

Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto Documentacion complementaria a la solicitud de inversion (para

recabar del inversor propuesto o encontrar por otras vias)
Cambio « Politicas, procedimientos y compromisos de la empresa
climatico relacionados con el clima

* Planes de mitigacidn, adaptacidon y resiliencia climaticas

« Evaluaciones del proyecto propuesto sobre variables climaticas, si
ya se han realizado

e Cualquier otra evaluacion pertinente del proyecto propuesto
realizada por proveedores nacionales de servicios climaticos

* ESIA, declaracidn y plan, si ya se han realizado

Véase también Uso y gestion de los recursos naturales e Idoneidad del
emplazamiento (geogréfica y de infraestructuras)

Participacion
y consenti-
miento de la
comunidad

« Derechos humanos, tenencia de la tierra y politicasy
procedimientos relacionados de la empresa

» Documentacion de toda la correspondencia con las comunidades
locales

* Notas de todas las reuniones entre las comunidades locales y la
empresa inversora propuesta

« Cuando ya se hayan celebrado negociaciones entre la empresa
inversora propuesta y las comunidades locales, copias verificadas
de cualquier acuerdo entre la comunidad y el inversor (incluidos los
acuerdos sociales) y detalles verificados de los pagos o beneficios
que la empresa inversora propuesta deba o vaya a deber a la
comunidad o a los individuos a cambio del uso de tierras y recursos
naturales.!

 Curriculum vitae de los representantes de la empresa inversora
propuesta que se relacionan, o se relacionardn, con las
comunidades locales en nombre de la empresa inversora propuesta,
y su experiencia y conocimientos en procesos de consulta a las
comunidades

Verificacion de si las comunidades locales tienen acceso a
asistencia técnica, y de qué tipo, y si la han recibido o la recibiran
durante sus interacciones con la empresa inversora propuesta, y
como se ha pagado o se pagarad esta asistencia

« Verificacidon de si -y en qué medida- las comunidades locales han
participado o participardn de forma significativa en el proceso de
ESIA u otros procesos de recopilacion de datos (como los procesos
de monitoreo y evaluacion)

Verificacidon de si las comunidades locales han sido o seran
consultadas de manera significativay en qué medida, y si los
titulares legitimos de los derechos de tenencia han otorgado el CLPI
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https://www.openlandcontracts.org/search/group?q=&document_type%5B%5D=Social+Agreement
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Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto

Documentacion complementaria a la solicitud de inversion (para
recabar del inversor propuesto o encontrar por otras vias)

« Politicas y procedimientos relativos a las reclamaciones de las
comunidades

« Informaciones de prensa sobre proyectos pasados o en curso

» Protocolos comunitarios de CLPI o estatutos consuetudinarios, si
estdn disponibles

Cultura,
diversidad e
innovacion

« Plan de negocio, incluidos detalles de las practicas agricolas u otras
practicas de produccidn previstas, uso de tecnologia y enfoques
empresariales inclusivos

« Politicas y procedimientos pertinentes de la empresa sobre
derechos humanos, tenencia de la tierra y otras

e Informes y declaraciones sobre sostenibilidad

e Informaciones en prensa sobre proyectos pasados o en curso.
e CVde los directores y altos directivos

« Sitio web de la empresa propuesta para inversores

e Cuando ya se haya realizado una evaluacion de impacto sobre
los derechos humanos, copias de la evaluacion para verificar
la identificacion y la anulacion o mitigacion de impactos sobre
derechos a la cultural”

Sistemas
alimentarios,
seguridad
alimentariay
nutricion

« Sitio web de la empresa inversora propuesta
* Modelo de negocio

* Planes, informacion e informes relacionados con la sostenibilidad,
los derechos humanos y la tenencia de la tierra

« Evaluacidon de modelos de negocio alternativos
« Politicas y procedimientos de salud y seguridad
» Informaciones en prensa sobre proyectos anteriores

* ESIA (declaracidn y plan), si ya se han realizado

Igualdad de
géneroy
empodera-
miento
econdémico

« Politicas y procedimientos de empleo (incluidas la seleccidony la
formacion)

« Politicas e informes de derechos humanos (voluntarios u obligatorios),
por ejemplo, informes sobre procesos de derechos humanos, impactos de
las operaciones, requisitos obligatorios de la legislacion sobre diligencia
debida en materia de derechos humanos, etc.

« Informes sobre el empleo, incluidos los resultados sobre cuestiones de
género y derechos humanos de otros proyectos




Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto

Documentacion complementaria a la solicitud de inversidn (para
recabar del inversor propuesto o encontrar por otras vias)

e Estructura organizativa
« Politicas y practicas de mecanismos de reclamacion

e Informaciones en prensa sobre proyectos anteriores o litigios o
guejas

Monitoreo,
evaluacion
y cierre del
proyecto

 Plan de monitoreo y evaluacidn con calendario
» Planes formales para el cierre del proyecto
« Evaluacidn independiente de los planes de cierre del proyecto

» Documentacion de toda correspondencia con las comunidades
locales sobre el acceso de la comunidad a la informacion y los
derechos de monitoreo, y sobre el cierre del proyecto

Objetivos
nacionalesy
de desarrollo
sostenible

» Planes de desarrollo nacionales y locales (para evaluar el proyecto
propuesto en relacion con los objetivos establecidos en dichos
planes)

* Mapas del uso actual y propuesto de la tierra u otros recursos e
infraestructuras

 Informes especificos de la region en los que se detalle la situacion
socioecondmica de la poblacidn local

e Estructura organizativa, politica de empleo, politicas de seleccidny
formacion, directrices de salud y seguridad del proyecto

 Plan para el desarrollo de un proyecto inclusivo, por ejemplo,
inclusidon de pequerios propietarios

« Politicas y practicas de contenido local

 Planes para el desarrollo de capacidades y la prestacion de servicios
sociales a las comunidades locales (por ejemplo, educacidn,
educacion infantil, salud, etc.)

Usoy
gestion de
los recursos
naturales

e Evaluacion, declaracion y plan de impacto ambiental y social, si se
han realizado en esta fase

« Evaluacion del impacto del proyecto propuesto sobre el agua, los
ecosistemas, la biodiversidad y otros usos de los recursos naturales
teniendo en cuenta el periodo de inversion propuesto

 Planes de gestion forestal, si ya se han realizado

Véase también Cambio climatico
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Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto

Documentacion complementaria a la solicitud de inversion (para
recabar del inversor propuesto o encontrar por otras vias)

Concepto del

« Sitio web de la empresa inversora propuesta

proyecto . )
» Registro mercantil
* Plan de negocio
Idoneidad e Test de suelo y agua
del empla- Evaluaci (i limati
zamiento » Evaluaciones geograficas y climaticas
(geograficae | . Mapas del uso actual y propuesto de la zona (tierra, agua), incluidos
infraestruc- infraestructuras, pastoreo, asentamientos, zonas de conservacién o
turas) reserva, parques nacionales, etc.
» Planes gubernamentales de uso de la tierra y planes comunitarios
de uso de la tierra, si estan disponibles
« Cuando ya se hayan realizado ESIA, copias de esas evaluaciones y
pruebas de la integracidn de las conclusiones o condiciones en el
plan de negocio de la inversidn propuesta
 Planes de regadio y cualquier autorizacion necesaria para el uso del
agua
« Planes de gestidn medioambiental (incluidos recursos hidricos)
Idoneidad e Cualquier documentacion de derechos formales de propiedad o uso
del emplaza- sobre tierras o recursos naturales relativos al proyecto propuesto
miento adquiridos por la empresa inversora propuesta o transferidos a la
(efectos misma por otras vias
sobre la - . -
tenencia) e Codigos de conducta pertinentes y politicas de la empresa en

materia de derechos humanos y derechos sobre la tierra

 Informe de cartografia comunitaria realizado por las propias
comunidades afectadas o por un tercero independiente y verificado
por las comunidades locales mediante un proceso de consulta
significativo

e Informacion relativa a los derechos legitimos de tenencia de
mujeres y minorias, pueblos indigenas, pastores, jovenes o grupos
marginados en la zona de inversion propuesta (tanto si los derechos
de tenencia estdn documentados como si no)

e Lista actualizada de los titulares de derechos legitimos de tenencia
identificados

» Notas de cualquier reunion entre las comunidades locales y |a
empresa inversora propuesta

» Cartas verificadas u otra documentacion proporcionada por las
comunidades locales que confirmen cualquier comunicacidn con las
comunidades locales de la que haya informado la empresa inversora
propuesta en su solicitud




Herramienta 3 (Cont.)

Aspecto Documentaciéon complementaria a la solicitud de inversién (para
recabar del inversor propuesto o encontrar por otras vias)

e Cuando ya hayan tenido lugar negociaciones entre la empresa
inversora propuesta y las comunidades locales, copias verificadas
de cualquier acuerdo entre la comunidad y el inversor propuesto,
y detalles verificados de los pagos o beneficios que la empresa
inversora propuesta deba o vaya a deber a la comunidad o a los
individuos a cambio del uso de tierras y recursos naturales!!

e Actas de las conversaciones en curso relacionadas con los acuerdos
de desarrollo comunitario u otras negociaciones pertinentes

« Detalles de cualquier conflicto o queja actual o pasado relacionado
con la tierra o los recursos en la zona pertinente para la inversion

propuesta
Empodera- « Politicas, procedimientos y planes de empleo (incluyendo seleccidn
miento y formacion)
econdémico . .
de la « Politicas e informes de derechos humanos
juventud
Notas:

I Para obtener orientaciones sobre interacciones entre comunidad e inversor, véase: Centro Columbia sobre Inversion Sostenible and
Namati, sin fecha.

Il para obtener orientaciones sobre evaluacién colaborativa del efecto en los derechos humanos, véase Centro Columbia sobre Inversion
Sostenible, sin fecha.

I para obtener orientaciones sobre interacciones entre comunidad e inversor, véase: Centro Columbia sobre Inversién Sostenible and
Namati, sin fecha.

Fuentes: este cuadro adapta y se basa en recursos ya existentes. Véanse los detalles en la seccidon Referencias.




Herramienta 4. Ejemplo de indicadores clave del rendimiento de la
inversion agricola responsable

La Herramienta 4 presenta ejemplos de KPIl basados en los CSA-IRA. Sugiere KPI para
los temas “Igualdad de género y empoderamiento econdmico” y "Empoderamiento
econdmico de los jovenes” de los Cuadros 5y 7.

Herramienta 4
Ejemplo de indicadores clave del rendimiento (KPI)

basados en los CSA-IRA

Preguntas Publico Estimacion Actual
orientadoras objetivo propuesta (revision

Aspecto: Género y juventud [Principios 3y 4 CSA-IRA]

Se reservaran Porcentaje de

especifica- puestos de
mente para trabajo
mujeres creados por
puestos de el proyecto
trabajoy propuesto
oportunidades | reservados es-
de formacion pecificamente
gue cree el a personas
proyecto jovenes (edad
propuesto? [X-Y]) especifi-
camente alas
mujeres

¢Sereservaran | Porcentaje

de trabajoy de puestos
oportunidades | de trabajo
de formacion creados por
que cree el el proyecto
proyecto propuesto
propuesto?

Herramientas 5 y 6. Ejemplos de herramientas de evaluacidén para
inversores e inversiones responsables

Las herramientas de evaluacion pueden disefiarse para que se ajusten a las preguntas
gue una entidad gubernamental plantea a un inversor sobre la empresa, sus entidades
asociadasy el proyecto propuesto. En teoria, podria disefiarse una herramienta de
evaluacion para todos los contenidos expuestos en los Cuadros 4y 5y las Herramientas
1y 2. Los siguientes ejemplos son una sugerencia no exhaustiva de cdmo se pueden
adaptar los Cuadros 4y 5y las Herramientas 1y 2 a una herramienta de evaluacidn.



La Herramienta 5 ofrece un ejemplo de ficha de puntuacidon del inversor para los
aspectos “Reputacion” y "Experiencia y conocimientos”. Corresponderia a cada gobierno

determinar cudl es el porcentaje de "aprobado” aceptable para los inversores, ya sea con
nota completa o de otra forma.

Herramienta 5
Ejemplo de ficha de puntuacion del inversor

ciados

Demandas
legales inter-
puestas con-
tra titulares
de derechos
afectados por
inversiones o
gobiernos sin
explicacion
justificable

Aspecto (0} 1 2 3 Pun-
tuacion

Reputa- Informaciones Algunos Inexistencia Una sdlida
cién negativas en informes o de infor- trayectoria

prensa. informacio- maciones de inver-

nes en negativas en siones en

Informes de prensa prensay de cursoy

abusos de te- negativos denuncias pasadas

nenciauotros | gopre gbu- de abusos con éxito

derechqs hu- s0s, pero _ '

manos, Incum- con expli- Inexistencia

pI|m|ento_de. caciones y de deman-

Ieyeg o princi- pruebas de das legales

plos interna- esfuerzos contra

cionales legitimos titulares de

Ninguna expli- | Para derechos

cacién legitima | remediarlos Sgercl';ados

de estgs infor- B inversién o

mes e informa- | Reclamacion gobiernos .

ciones legal contra

. el gobier-

Ausqula dere- | o conuna

paracion de los explicacién

abusos denun- justificada
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Herramienta 5 (Cont.)

Aspecto (0} 1 2 3 Pun-
tuacion
Expe- Ausencia de Sin expe- Experienciay | Experien-
rienciay experiencia riencia de conocimien- ciay éxito
conoci- previa en empresa ni tosdela dela
miento inversiones dedirectoro empresaodel | empresay
similares por alto directivo director-alto del direc-
parte de una coninversio- directivo en tor o alto
empresa o de nes similares, inversiones directivo
un director o pero con similares eninver-
alto directivo, ciertos co- . siones
asi como de nocimientos Experiencia similares a
conocimientos | relevantes €N empresas | ngescala
especializados .. 0 como similar en
pertinentes Experiencia dlrect.or o el mismo
previa de la alto directivo pafis
Falta de expe- empresa o en laregion
riencia previa del director o
en el paisola alto directivo
region enelpaisola
region
Evaluacion Total
(de [x])

La Herramienta 6 ofrece un ejemplo de herramienta de seleccidn de inversiones para los
aspectos “ldoneidad del emplazamiento (efectos sobre la tenencia)” y “Uso y gestion de
los recursos naturales”. La Herramienta de seleccidon de muestra se ha formulado en un
sistema de “semaforo”, mediante el cual se pueden clasificar las respuestas y asignarles
una accion correspondiente:

. No procede.

Se requiere aclaracion o revision.

‘ La respuesta cumple los criterios.

Si alguno de los puntos de la lista roja estd marcado con un circulo, la solicitud debe
rechazarse. Si alguno de los puntos de la lista naranja estd marcado con un circulo, debera
realizarse la accidn correspondiente (obtener informacion, aclararla o revisarla) y obtener
legitimamente una respuesta verde antes de que el proyecto pueda avanzar.



Herramienta 6
Ejemplo de herramienta de evaluacion de la inversion

No procede Se requiere
aclaracion o
revision
Idonei- Evidencia de Lugar
dad del expropiacion sin | seleccionado
empla- cumplimiento inadecuado
zamiento de las leyesy (por ejemplo, el
(efectos buenas practicas | cultivo propuesto
sobre la aplicables, o no creceria alli,
tenencia) desplazamiento infraestructura
involuntario. insuficiente
i para apoyar
Neggtwa de el proyecto
Ioslt|.tu|ares propuesto).
legitimos de
derechos de No se han
tenenciaa realizado
permitir el esfuerzos para
uso del lugar identificar los
identificado, problemas de
o ausenciade tenencia.
un plan para
solipcitarpel Hay pruebas de
consentimiento que se estan
libre, previo e realizando
informado (CLPI) | €sfuerzos para
o consultas resolver los
significativas problemas de
cor lee tenencia con
comunidades Iosltl'tulares
y pueblos legitimos de
afectados. los derechos de

tenencia, pero
estan sin concluir.

Ausencia o
carencias en las

politicas relativas

alos principios
de respeto de
los derechos
legitimos de
tenencia.

Accion
hecesariay
notas

Seleccion del
emplazamiento
adecuado.

Identificacion de
los problemas de
tenencia.

CLPl de los
titulares de
derechos
legitimos de
tenencia para el
uso propuesto.

Politicas
integrales
relativas a los
principios de
respeto de
los derechos
legitimos de
tenencia.
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Herramienta 6 (Cont.)

Usoy
gestion de
recursos
naturales

Proyecto
propuesto

para un lugar
ecoldgicamente
sensible con una
biodiversidad
Unica.

La inversion
tendria un
impacto
negativo
significativo e
irremediable

en el medio
ambiente.

El proyecto
tiene un alto
riesgo de causar
la erradicacion
de una especie.

No existe un
plan para
realizar la
ESIA o este es
inadecuado.

Se requiere
aclaracion o
revision

No tiene en

cuentala
gestiony el uso
sostenible de los
recursos.

El proyecto
propuesto
reqguiere

un cambio
significativo en
el uso actual del
suelo.

Ausencia o
carencias en

las politicas

y medidas

para remediar
cualquier
impacto negativo
sobre el medio
ambiente.

Accion
nhecesariay
notas

Enfoque claro
y global de la
gestidony el uso
sostenibles de
los recursos.

Enfasis en

el apoyoy la
conservacion de
la biodiversidad.

Politicas

y medidas
integrales

para remediar
cualquier
impacto
negativo sobre el
medio ambiente.

Las Herramientas 1 a 6 pueden descargarse en formato PDF y Word:

Herramienta 1. PDF [[] WORD [ U]

Herramienta 2. PDF M WORD M

Herramienta 3. PDF [\] WORD []

Herramienta 4. PDF &] WORD M
Herramienta 5. PDF M WORD M

Herramienta 6. PDF Bﬂ WORD M


https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool1.pdf
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool4.pdf
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool2.pdf
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool5.pdf
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool3.pdf
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool6.pdf
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool1.docx
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050_Tool4.docx
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool2.docx
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool5.docx
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool3.docx
https://www.fao.org/3/CD0455ES/315050ES_Tool6.docx

Anexo B -

ldeas sobre como
pueden ser tratados
los aspectos en los
distintos procesos
de evaluacion de las
iInversiones

Este anexo ofrece mas detalles sobre la cuestidn tratada en la Seccidn
2.1relativa a cuando abordar cada aspecto, reconociendo las variaciones
que existen en los procesos de evaluacidn de la inversidon de los distintos
paises. Cada escenario se ha extraido de procesos reales de varios paises.
La diferencia clave que se observd entre los procesos fue si la seleccidon en la
fase inicial se producia una o dos veces.

En el Escenario 1, la seleccidn se realizaba en dos instancias: en primer lugar,
en el contacto inicial con el gobierno, por ejemplo, mediante una solicitud de
informacion o el registro de una declaracidn de intenciones, y, en segundo
lugar, cuando se requeria una propuesta de inversion, por ejemplo, al
solicitar el consentimiento, presentar una notificacion obligatoria o solicitar
una licencia de inversidn. En el Escenario 2, la seleccidn solo se producia

en una instancia, ya fuera al registrar la intencidn, solicitar beneficios o una
licencia de inversidn; al dar el consentimiento; al presentar la notificacion
obligatoria, 0 en otro punto de entrada.

Los escenarios no son exhaustivos, sino mas bien indicativos de las
tendencias generales observadas. Pretenden mostrar que, a pesar de
las diferencias entre los procesos de evaluacion de las inversiones, en

la practica existen multiples puntos de entrada, asi como oportunidades
para abarcar los aspectos tratados en la Seccidn 2. Los escenarios solo
recogen las primeras fases de un proceso de evaluacidon de inversiones,
aunque en la practica surjan puntos de entrada en fases posteriores.

Los aspectos de seleccidon desarrollados en esta guia pueden adaptarse a
cualquiera de los escenarios. En las Figuras 2 y 3 se sugieren los puntos
en los que puede resultar adecuado tratar cada aspecto en cada uno de
los dos escenarios.




Figura 2. Escenario 1 - seleccion en dos instancias Rechazo de la

inversion propuesta

A4

Pasa a la siguiente
Punto de entrada Agencia lider > fasedelprocesode |—
(por ejemplo, evaluacién de la
consulta inicial; | | inversién
registro de la - .
intencion de - €n Diligencia T
. . ; i4 — debida sobre
invertir) coordinacion !
I con las el inversor .| Engage to address
entidadesy propuesto 7| deficiencies
Interés inicial partes |
interesadas . .
[ pertinentes Diligencia
L/ debida sobre
Documentacion la inversidn
de apoyo propuesta
[
Comprome-
terse a
\ subsanar las h
) 4 deficiencias v o)
. Ly Concepto
3 Compromiso declarado Detalles Reputacion del P
|—
5 conel Qesarrollo de proyecto
w | | sostenibley laconducta contacto
2 empresarial responsable Trayectoria

Rechazo dela
N inversion propuesta
Pasar a la siguiente
Punto de entrada > Agencia lider > fase del proceso de 3
(por ejemplo, evaluacion de la
solicitud de l inversion
inversion; en Diligencia debida T
consentimiento; coordinacién — sobre el inversor
ggltilflactaocrli? con las propuesto | Comprometerse a
bligatoria; entidades y I 7| subsanar las
licencia de partes - . deficiencias
inversion) ! Diligencia
interesadas debida sobre
l pertinentes la inversion 1 /\
Propuesta de propuesta \ Qy
Inversion l Plan de negocio y Cambio [
I Evaluacidn viabilidad del proyecto climatico
] segun los
Documentation criterios Participacidény Cultura,
de apoyo pertinentes consentimiento diversidad e
\ de la comunidad innovacién
) ~l:
3 Sistemas alimentarios, seguri- Igualdad de géneroy
= Experiencia y Financia- Propiedad y dad alimentaria y nutricional empoderamiento econdémico
21| conocimiento cion gestion
o
n Monitoreo, evaluaciony Objetivos nacionales y de
< cierre del proyecto desarrollo sostenible
Uso y gestidn de los Idoneidad del emplazamiento
recursos naturales (efectos sobre la tenencia)
Idoneidad del emplazamiento Empoderamiento
(geogréfica e infraestructuras) econdmico de la juventud
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Figura 3. Escenario 2: seleccion en una sola instancia

Py

ASPECTOS

.| Rechazodela
“| inversién propuesta
Pasa a la siguiente
Punto de entrada Agencia lider > fase del proceso de
(por ejemplo, aprobacion de la
registro de inten- l inversion
ciones; beneficios; en Diligencia debida
licencia de inver- Eéordinacién sobre el inversor 1\
sion; consentl- con las propuesto .| Comprometerse a
miento; notifica- . ?)
cidn obligatoria) entidades y [ subsanar las
g partes N ) i deficiencias
| interesadas Diligencia debida
; sobre la inversion
pertinentes
Propuesta de propuesta
inversion
Formularios completos Evaluacion segin
P los criterios
pertinentes
N2 N2 h
\ /
Compromiso declarado Detalles Experiencia Plan de negocio Cambio Participaciony |
con el desarrollo de y y viabilidad del climatico consentimiento
sostenible y la conducta contacto conocimiento proyecto de la comunidad
empresarial responsable
Cultura, diversidad Sistemas alimentarios, seguridad
e innovacion alimentaria y nutricional
Financiacion Propiedad Reputacion Trayectoria
y gestion Igualdad de géneroy Empoderamiento

empoderamiento
econdémico

econdmico de la juventud

Monitoreo, evaluaciony
cierre del proyecto

Objetivos nacionales y de
desarrollo sostenible

Usoy gestion de los recursos
naturales

Concepto del
proyecto

Idoneidad del emplaza-
miento (geografica e
infraestructuras)

Idoneidad del
emplazamiento (efectos
sobre la tenencia)
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