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دعم الحوكمة والسياسات - الإطار المنهجي
تدقيق المياه⁄ تحليل حوكمة المياه

يعيــش أكثــر مــن 3 مليــارات شــخص فــي العالم فــي مناطق زراعية حيث المياه شــحيحة جداً 
أو غيــر كافيــة. تعتبــر الميــاه عنصرا أساســيا فــي النظم الزراعيــة والغذائية، وهي تتعرض 

لنقــص كبيــر وشــح متزايــد وتدهور في جودتها. لم يتبق ســوى ســنوات قليلــة لتحقيق 
أهــداف التنميــة المســتدامة، وهنــاك حاجــة ملحــة لوضع نظم زراعية مســتدامة ومنتجة. 

وللقيــام بذلــك، علينــا أن نتجــاوز التقنيــات المعتــادة ونجــد اســتجابة منهجية لنظام إمدادات 
الميــاه الــذي وصل إلــى نقطة الانهيار.

إن الواقــع الجديــد هــو واقــع الاعتماد المشــترك على الموارد المحدودة في ســياق 
الديناميكيــات العالميــة المتغيــرة حــول الغــذاء والمناخ والطاقــة والتمويل. وتترافق 

نــدرة المــوارد المتزايــدة مــع ترابط قوي بيــن الجهات الفاعلــة والقطاعات وتزايد أوجه 
عــدم المســاواة فــي الوصــول إلى الموارد واســتخدامها. والأكثــر ضعفًا هم على وجه 

الخصــوص صغــار المنتجيــن والنســاء والشــعوب الأصلية. وفي أســوأ الحالات، يمكن أن 
تــؤدي المنافســة المتزايــدة أيضًــا إلــى نزاعات على جميع المســتويات - مــن المحلية إلى 

الدوليــة - وبيــن المجموعــات المختلفة.

علــى مــدى العقديــن الماضييــن، عزا الكثيــرون التحديات المتزايــدة التي تواجه موارد 
الميــاه إلــى »أزمــة الحوكمــة«، ممــا يجعــل حوكمة المياه من أجل الغــذاء والزراعة إحدى أكثر 
الأولويــات إلحاحًــا فــي عصرنــا. ومــن غيــر المرجح أن تنجح الحلــول التقنيــة للتخفيف من ندرة 
المياه دون فهم أهمية العوامل المؤسســية والسياســية في تشــكيل سياســات المياه 

وتحديــد كيفيــة تنفيذها.

يمكــن أن يســاعد الجمــع بيــن التحلــيلات التقنيــة والحوكمــة صانعي القرار على تحديد أنســب 
الوســائل لتحقيــق كفــاءة الميــاه والإنتاجية والاســتدامة، مع زيادة قــدرة الإنتاجية الزراعية 

علــى القضــاء علــى الجــوع وانعدام الأمن الغذائي وســوء التغذية.

تقــدم هــذه الوثيقــة نصائــح عمليــة حــول كيفية إجراء تحليــل متعمق لحوكمــة المياه على 
المســتويين الوطنــي ودون الوطنــي وكيفيــة وضــع اســتراتيجيات للتغييــر تكون ســليمة تقنياً 

وممكنــة التنفيذ سياســياً.

مــن خلال التركيــز علــى التعلــم المســتمر والتكيف، ستســاعد تحلــيلات حوكمة المياه 
ممارســي السياســات على العمل بطريقة أكثر اســتنارة وحساســية سياســية نحو اســتخدام 

الميــاه بشــكل أكثــر اســتدامة وكفاءة وإنصافًــا، مما يضمن الاســتدامة الاجتماعية 
والاقتصاديــة لجميع المســتخدمين.
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 التمهيد

ــد مــن الضغــوط  ــادة الطلــب علــى الغــذاء إلــى مزي ــرة وزي ــة المتغي ــة العــادات الغذائي ــؤدي تلبي ت
علــى مــوارد الميــاه والأراضــي والتربــة فــي العالــم أجمــع. ويحمــل تحويــل النظــم الغذائيــة 
ــا متعــددة للمســاهمة فــي تحقيــق  ا بالتخفيــف م هــذه الضغــوط ويوفــر فرًصً ا كبيــًرً والزراعيــة وعــًدً
الأهــداف العالميــة. وفــي واقــع الأمــر، تدعــو خطــة التمنيــة المســتدامة لعــام 2030 إلــى إحــداث 
تغييــر »تحويلــي« فــي الزراعــة وكذلــك فــي إدارة المــوارد الاســتراتيجية، مثــل الميــاه والأراضــي 

والطاقــة.

تعانــي منطقــة الشــرق الأدنــى وشــمال إفريقيــا )NENA( بالفعــل مــن نقــص مزمــن فــي الميــاه 
وســتواجه فــي العقــود القادمــة زيــادة حــادة فــي نــدرة الميــاه الناجمــة عــن عــدد مــن العوامــل، مــن 
بينهــا المنــو الديموغرافــي ومــا يرتبــط بــه مــن زيــادة فــي الطلــب علــى الغــذاء والتوســع الحضــري 
وعلــى الطاقــة والتمنيــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة الشــاملة. علاوة علــى ذلــك، تشــهد منطقــة 
ا وشــدة )خاصــة حــالات الجفــاف(،  الشــرق الأدنــى وشــمال إفريقيــا نوبــات مناخيــة أكثــر تكــراًرً

وذلــك نتيجــة لتغيــر النمــاخ.

الوطنيــة بشــكل  السياســات  المعنيــة وصانعــو  الجهــات  تفكــر  أن  التحويلــي  التغييــر  يتطلــب 
مختلــف، وأن يطبقــوا مناهــج متعــددة القطاعــات ومتكاملــة. وتحتــاج بلــدان منطقــة الشــرق 
وتخصيصهــا  المائيــة  مواردهــا  لحوكمــة  اســتراتيجي  تخطيــط  إلــى  إفريقيــا  وشــمال  الأدنــى 
الغذائــي والطاقــة وصياغــة خطــط اســتثمار  بالميــاه والأمــن  المتعلقــة  ومراجعــة سياســاتها 
ــرة للحــدود.  ــاه الســطحية والجوفيــة العاب ــة وتحديــث الحوكمــة والمؤسســات وحســاب المي فعال
ويبقــى مــن الضــروري تكييــف الممارســات مــن أجــل أن تقــوم البلــدان بمــا يلــي: 1( وضــع حــدود 
مســتدامة لاســتهلاك الميــاه و 2( تحقيــق أفضــل اســتخدام لــكل قطــرة مــاء، بمــا فــي ذلــك 

اســتخدام مصــادر الميــاه غيــر التقليديــة.

ــة لحوكمــة  ــر القطاعــات والنُُهــج المتكامل ــز التنســيق عب ــة لتعزي علــى الرغــم مــن الجهــود المبذول
مــوارد الميــاه، تُُظهــر التجربــة أن العمــل عبــر المــوارد والقطاعــات والجهــات الفاعلــة يتطلــب تحــولًاا 
ــا فــي الأعمــال الداخليــة للحكومــات، فــضًلاً عــن تنســيقها وتعاونهــا مــع الجهــات الفاعلــة  عميًقً
الأخــرى. وتســتوجب حوكمــة مــوارد الميــاه التعامــل مــع أهــداف ومصالــح مختلفــة ومتضاربــة فــي 
كثيــر مــن الأحيــان وتحديــد ومعالجــة المفــاضلات وديناميكيــات القــوة بيــن القطاعــات والجهــات 
الفاعلــة. ويشــير هــذا إلــى الحاجــة إلــى آليــات حوكمــة مبتكــرة وقــدرات مجتمعيــة للاســتفادة مــن 
أوجــه التــآزر ومعالجــة المفــاضلات وإدارة العمليــات التــي تعتبــر تحويليــة عميقــة وتنطــوي علــى 

إعــادة تخصيــص مــوارد الميــاه والأراضــي المحــدودة.
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الواعر الحكيم   عبد 
 المدير العام المساعد

الممثل الإقليمي للشرق الأدنى 
وشمال أفريقيا

Maria Helena Semedo
نائبة المدير العام

Máximo Torero Cullen
كبير الخبراء الاقتصاديين

ــاه  ــة والزراعــة بشــأن محاســبة المي ــل منظمــة الأغذي ــار، أوصــى دلي ــك فــي الاعتب مــع وضــع ذل
ومراجعتهــا، بإجــراء محاســبة الميــاه فــي نفــس الوقــت الــذي يتــم فيــه إجــراء »تدقيــق الميــاه«، 

والــذي يعــرف علــى النحــو التالــي:

ــاه فــي إطــار أوســع يشــمل الحوكمــة (  عمليــة تضــع نتائــج ومخرجــات وتوصيــات محاســبة المي
والاقتصــاد  الخدمــات  وتقديــم  والتشــريعات  والخــاص  العــام  والإنفــاق  والمؤسســات 

 .)7 ص   ،Batchelor et al.،2016( محــددة  لمجــالات  الأوســع  السياســي 

بمعنــى آخــر، توحــد العمليــة التحليــل الفيزيائــي الحيــوي والتقنــي )محاســبة الميــاه( مــع التحليــل 
المجتمعــي والتحليــل الإداري )تدقيــق الميــاه(.

إن لــدى الجمــع بيــن التحلــيلات الفنيــة والتحلــيلات المتعلقــة بالحوكمــة، القــدرة علــى مســاعدة 
صانعــي القــرار علــى تحديــد أنســب الطــرق لتحقيــق كفــاءة الميــاه وإنتاجيتهــا واســتدامتها، وفــي 
الوقــت نفســه زيــادة قــدرة الإنتاجيــة الزراعيــة علــى القضــاء علــى الجــوع وانعــدام الأمــن الغذائــي 

وســوء التغذيــة.

ا للنُُهــج  ا مفيــًدً  وعلــى الرغــم مــن أن دليــل منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة يقــدم شــرًحً
المختلفــة لتدقيــق / تحليــل حوكمــة الميــاه، فإنــه لا يقــدم إرشــادات عمليــة للقيــام بهــذه العمليــة.

وهذا هو الهدف من هذا الإطار النمهجي.

 وتســتخدم وثيقــة الإطارالنمهجــي هــذه مصطلــح »تحليــل حوكمــة الميــاه«، بــدًلاً مــن »تدقيــق 
الميــاه« لأن هــذا المصطلــح يجســد بشــكل أفضــل العمليــة الموضحــة فــي دليــل النمظمــة. 
وتدعــو القــراء إلــى إعــادة التفكيــر فــي كيفيــة وضــع تصــور للتغييــر المؤسســي وتعزيــزه مــن أجــل 

إدارة الميــاه وتخصيصهــا واســتخدامها علــى نحــو مســتدام وشــامل.

ا لتشــجيع الاســتخدام الأكثــر منهجيــة لتحليــل الحوكمــة بهــدف  يعكــس هــذا الإطــار النمهجــي جهــًدً
دعــم إدارة الميــاه واســتخدامها علــى نحــو شــامل ومســتدام. وهــو يعتمــد علــى نهــج الحوكمــة ذي 
الصلــة بنمظمــة الأغذيــة والزراعــة الــوارد فــي ورقــة الإطــار: التركيــز علــى الحوكمــة مــن أجــل دعــم 
سياســاتي وتقنــي أكثــر فعاليــة. )Clark ،Bojić، وUrban، 2023(. تترجــم هــذه الوثيقــة ورقــة 
الإطــار إلــى آليــات وعمليــات وإجــراءات عمليــة لإصلاح السياســات والعمليــات والتــدخلات. إنهــا 
وثيقــة حيــة: نرحــب بــكل مــا هــو جديــد مــن المعرفــة والخبــرة والأمثلــة ونعتــزم أن توفــر التكــرارات 

الإضافيــة إرشــادات قيّّمــة توجــه العمــل.
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الشكر والتقدير

 تــم إعــداد هــذا الإطــار النمهجــي مــن طــرف Dubravka Bojić، منظـمـة الأغذـيـة والزراـعـة )الـفـاو(
وMark Hufty، مركز الدراســات البيئية الدولية، معهد الدراســات العليا في جنيف، بمســاهمات 
 Annو ،Domitille Vallée :قيمــة مــن طــرف الــزملاء التالييــن فــي منظمــة الأغذيــة والزراعــة
 ،Charlotte Alcouffe ،Charles Batchelor ،Mark McGuire ،Michael Clark ،Kristine Rothe

.)IWMI( مــن المعهــد الدولــي لإدارة الميــاه ،Amgad Elmahdi وكذلــك Benjamin Kiersch

الذيــن  النمظمــة  فــي  الآخريــن  الــزملاء  ومــدخلات  بمســاهمات  بالتنويــه  المؤلفــون  يرغــب 
راجعــوا مســودات مختلفــة مــن هــذا الإطــار النمهجــي وشــاركوا فــي ورشــة عمــل حــول منهجيــة 
,Jean Maurice Durand هــؤلاء  بيــن  ومــن  للتحســين.  اقتراحــات  وقدمــوا  الميــاه،   تدقيــق 
 Jean-Marc Faurès, Stephen Hodgson, Jippe Hoogeveen, Julia Magot, Valerie Johnston,

.Cherif Toueilibو Francesca Romano, Simon Funge Smith

ــا للأفــراد والنمظمــات التاليــة  كمــا تــود  منظمــة الأغذيــة والزراعــة أن تعــرب عــن تقديرهــا أيًضً
 Barbara :أســماؤهم الذيــن شــاركوا فــي ورشــة العمــل وســاهموا بتعليقاتهــم ومدخلاتهــم
van Koppen مــن المعهــد الدولــي لحوكمــة  المــوارد المائيــة، Chloe Ginsburg مــن مبــادرة 
الحقــوق والمــوارد )Karl Bruch ،)RRI و Jessica Troell مــن معهــد الشــؤون القانونيــة البيئيــة 
)ELI(، Stefano Burchi مــن الرابطــة الدوليــة لقانــون الميــاه )AIDA( و Barbara Schreiner مــن 

.)WIN( شــبكة سلامــة الميــاه

تتضمــن النمهجيــة مــدخلات مــن مســتخدمين مــن منطقــة الشــرق الأدنــى وشــمال أفريقيــا مــن 
خلال ندوتيــن عبــر الإنترنــت تــم تنظيمهمــا فــي ربيــع عــام 2020 وكذلــك مــن أصحــاب المصلحــة 
فــي أربعــة بلــدان )الأردن ولبنــان وتونــس وفلســطين( حيــث تــم تجريبهــا وســيتم مراجعتهــا 

وتحديثهــا فــي المســتقبل القريــب.

تــم تطويــر الإطــار النمهجــي لدعــم عنصــر المحاســبة وتدقيــق الميــاه فــي المشــروع الإقليمــي 
»تنفيــذ خطــة عــام 2030 لكفــاءة / إنتاجيــة واســتدامة الميــاه فــي بلــدان الشــرق الأدنــى وشــمال 
إفريقيــا )NENA(1 » بتمويــل مــن الوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمائــي الدولــي )SIDA(. هــذا 
النمشــور مخصــص لممارســي السياســات والمخططيــن والجهــات الفاعلــة الأخــرى ممــن يعملون 

مــن أجــل إدارة الميــاه وتخصيصهــا واســتخدامها بشــكل مســتدام وعــادل.

http://www.fao.org/in-action/water-efficiency-nena/overview/en WEPS NENA مشروع  1
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المقدمة

 لماذا تحليل حوكمة المياه؟
فــي أجــزاء كثيــرة مــن العالــم، أصبــح ضمــان التوصيــل المســتدام والموثــوق للميــاه مــع حمايــة 
ا وإشــكالية )انظــر  التدفقــات البيئيــة (Dyson, Bergkamp and Scanlon, 2008)2  أكثــر تعقيــًدً
الإطــار Batchelor et al., 2016 .1(. ومــن بيــن العوامــل الحيويــة لتحقيــق هــذا الهــدف، توافــر 
المعلومــات والبيانــات عــن حالــة المــوارد المائيــة وتطورهــا والوصــول إليهــا بســهولة، وكذلــك 

اســتخداماتها ومســتخدميها ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الوطنــي أو العابــر للحــدود.

توفــر المحاســبة  المائيــة معلومــات عــن الاتجاهــات فــي العــرض والطلــب علــى الميــاه فــي 
كل مــن المــكان والزمــان؛ الأســباب الكامنــة وراء الاخــتلالات فــي العــرض والطلــب علــى الميــاه 
مــن قبــل مختلــف اســتخدامات ومســتخدمي الميــاه؛ اســتدامة المســتوى الحالــي لاســتخدام 
الميــاه المســتهلكة؛ وكفــاءة أو إنتاجيــة اســتخدامات أو مســتخدمي الميــاه المختلفــة. وبالتالــي، 
ا بالــغ الأهميــة لصنــع السياســات القامئــة علــى الأدلــة  تعتبــر محاســبة الميــاه بشــكل متزايــد أمــًرً

المتعلقــة بالمــوارد المائيــة.

ومــع ذلــك ، فمــن الناحيــة العمليــة، لا تُُترجــم المعلومــات بمــا فــي ذلــك البيانــات البيوفيزيائيــة 
والتقنيــة بالضــرورة إلــى خيــارات السياســة ذات الصلــة وتنفيذهــا الناجــح علــى أرض الواقــع.

 التدفق البيئي هو المياه التي يوفرها نهر أو أرض رطبة أو منطقة ساحلية للحفاظ على النظم البيئية وفوائدها حيث توجد  2

استخدامات متنافسة وحيث يتم تنظيم التدفقات للمياه.

الإطار 1. زيادة ندرة الموارد المائية
على مدى القرن الماضي، تمت تلبية الطلب المتزايد على الغذاء والأعلاف والألياف إلى حد 

كبير من خلال التوسع في استخدام المياه والتربة والأرض. ويتزايد اليوم الترابط بين المياه 
والأرض والغذاء والصناعة والطاقة، من بين أمور أخرى، مع زيادة الطلب على الموارد تبعا لنمو 

السكان والدخل وتغير أنماط الاستهلاك وانخفاض كفاءة الإدارة في كل من العرض والطلب 
في مختلف القطاعات. ويؤدي تغير المناخ إلى تفاقم الضغط على موارد المياه ويجعل ملايين 

الناس أكثر عرضة لانعدام الأمن المائي.

تصاحب الزيادة في الطلب ندرة أكبر في الموارد وترابطا قويا بين الجهات الفاعلة والقطاعات 
وتزايد عدم المساواة في الوصول الى الموارد واستخدامها، خاصة بالنسبة لصغار المنتجين 

والنساء والشعوب الأصلية.

الواقع الجديد هو الاعتماد المشترك على الموارد المحدودة في سياق الديناميكيات العالمية 
المتغيرة حول الغذاء والمناخ والطاقة والتمويل. وتساهم العوامل الجيوسياسية بشكل أكبر 

في التعقيد.

وبالتالي، فإن ضمان استدامة الموارد المائية يمثل تحديًًا هامًًا في مجال الحوكمة: تعظيم الاقتصاد 
والإنصاف والاستدامة البيئية هي أهداف متنافسة تنطوي على مقايضات وفرص مهمة.
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علــى مــدى العقديــن الماضييــن، أرجــع الكثيــرون التحديــات المتزايــدة فــي مــوارد الميــاه إلــى 
»أزمــة الحوكمــة« )OECD، 2011. p.17(. وهــذا مــا يؤكــده فهــم القيــود الماديــة والتقنيــة علــى 
مناهــج حوكمــة المــوارد المائيــة، وكذلــك أهميــة العوامــل المؤسســية والسياســية فــي تشــكيل 
السياســات المتعلقــة بالميــاه وتحديــد طــرق تنفيــذ هــذه السياســات. وبعبــارة أخــرى، فــإن الحوكمة 
المســتدامة والموثوقــة للميــاه واســتخدامها، لا ســيما فــي البلــدان التــي يتجــاوز فيهــا الطلــب 
الإجمالــي العــرض، يتعلــق بقــدر كبيــر بحوكمــة الميــاه وعلاقــات القــوة وحــل النزاعــات المتعلقــة 
بحيــازة الميــاه بقــدر مــا يتعلــق »بفهــم ورصــد مــا يجــري بيــن الســحب الممطــرة ومســتخدمي 

)Batchelor et al.، 2016، p. xi). »الميــاه

يتأثــر تنفيــذ السياســات والاســتراتيجيات المائيــة وســلوك الجهــات الفاعلــة المختلفــة تجــاه الموارد 
ــاه المعمــول  ــد المتعلقــة بالمي ــد مــن العوامــل المختلفــة. وتشــمل هــذه القواع ــة بالعدي المائي
بهــا وخصائــص مســتخدمي الميــاه والمجتمعــات والجهــات الحكوميــة المعنيــة وكذلــك الخيــارات 
السياســية والسياســاتية فــي القطاعــات الأخــرى )مثــل الغــذاء، الأراضــي، الطاقــة، التجــارة، 
الصناعــة والســياحة(. يتطلــب الفهــم الكامــل للروابــط بيــن هــذه العوامــل فهمــًاً جيــدًاً للظــروف 
الوطنيــة والمحليــة. يتمثــل التحــدي الرئيســي فــي تحديــد مــن ســيفوز ومــن سيخســر فــي ظــل 
الظــروف الحاليــة والمتغيــرة والمســار الأفضــل للتغييــر فــي ظــل القيــود القامئــة. ولــدى كل 
بلــد مجموعــة فريــدة مــن القضايــا والجهــات الفاعلــة والقيــود والفــرص، التــي تتطلــب مجموعــة 
ًـا مــا يكــون التكيــف  مــن السياســات والتــدخلات، مصممــة خصيصــا لتحقيــق أفضــل النتائــج. غالب�

ــا علــى المســتويين المحلــي والمتوســط. ًـا أيًضً مطلوب�

يفتــرض هــذا الإطــار أن محاســبة الميــاه وتحليــل حوكمــة الميــاه )تدقيــق الميــاه( يدعمــان بعضهمــا 
البعــض ويجــب أن يتــم تنفيذهمــا بشــكل متــوازٍٍ. يمكــن أن تســاعد محاســبة الميــاه فــي تحديــد 
ــاه الصــرف الصحــي المعالجــة، تقليــل  الحلــول التقنيــة الممكنــة )مثــل اســتخدام المزيــد مــن مي
تخصيــص الميــاه للزراعــة، تعزيــز المحاصيــل البديلــة ومــا إلــى ذلــك(، فــي حيــن أن تحليــل حوكمــة 
الميــاه يمكــن أن يربــط بسلاســة هــذه الحلــول التقنيــة بالتغييــرات المؤسســية والاجتماعيــة 
والسياســية والقانونيــة المطلوبــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن لتحليــل الحوكمــة أن يضيــف 
معلومــات عــن »الإنصــاف« للنقــص والتفاوتــات فــي الوصــول إلــى الميــاه واســتخدامها، مــن 
. ببســاطة،  خلال تحديــد مــن وماهــي العوامــل التــي تقــف وراء المشــاكل ومــن هــم الأكثــر تأثــرًاً
يمكــن أن يوفــر الجمــع بيــن محاســبة وتحلــيلات حوكمــة الميــاه الأســاس لإدارة واقعيــة وفعالــة 

وعادلــة للميــاه مــع تحقيــق الأهــداف الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة.

توجــد مجموعــة واســعة مــن الأدوات لتحليــل الحوكمــة )انظــر الملحــق 2(؛ البعــض منهــا يوفــر 
ــا لأغــراض محــددة. وفــي معظــم الحــالات،  إرشــادات عامــة والبعــض الآخــر مصمــم خصيًصً
ســيكون مــن الضــروري دمــج عناصــر مــن عــدد مــن الأدوات. يعتمــد اختيــار الأدوات التــي ســيتم 
اســتخدامها علــى احتياجــات وأولويــات البلــد المســتهدف. لا يوجــد نهــج واحــد صحيــح. والأدوات 
التحليليــة المســتخدمة مــن قبــل الممارســين فــي مجــال التمنيــة، بمــا فــي ذلــك تحليــل الجهــات 
بإطــار  )مــا يســمى  المعنيــة والعائــدات والعلاقــات  الجهــات  المعنيــة وحقــوق ومســؤوليات 
ــاه وتحليــل الســياق السياســي  ــازة المي 4Rs( وتحليــل الوضــع والتحليــل المؤسســي وتقييــم حي
ــا فــي تحليــل  ا مهًمً والاقتصــادي والاجتماعــي وتحليــل الســلطة، يمكــن أن تلعــب جميعهــا دوًرً

ــاه. حوكمــة المي



المقدمة

xi

 أهداف الإطار المنهجي
 Batchelor, Hoogeveen,( هــذا الإطــار هــو مصاحــب لمحاســبة وتدقيــق الميــاه: كتــاب مرجعــي
والمخططيــن  السياســات  ممارســي  لدعــم  عمليــة  أداة  إنهــا   .)Faurès, & Peiser, 2016

وغيرــهم ــمن الـمـشاركين ــفي إدارة الـمـياه وتخصيصــها واــستخدامها.

والتحليــل  الحوكمــة  لتحليــل  القامئــة  والأدوات  النمهجيــات  مــن  عــدد  علــى  الإطــار  يعتمــد 
المؤسســي والاقتصــاد السياســي. وعلــى وجــه الخصــوص، إطــار عمــل منظمــة الأغذيــة 
والزراعــة لتحليــل الحوكمــة علــى أربــع مراحــل، الــوارد فــي ورقــة إطاريــة بعنــوان ”التركيــز علــى 
الحوكمــة مــن أجــل دعــم سياســاتي وتقنــي أكثــر فعاليــة. ورقــة الإطــار.“3  وتــرد القامئــة 

الكاملــة فــي قامئــة المراجــع.

أهــداف الإطار هي:

	1 يقــدم الإطــار المفاهيمــي لتحليــل حوكمــة الميــاه والنهــج النمهجي لإجــراء التحليل..

	2 يقــدم إرشــادات عمليــة لإجــراء تحليــل متعمــق لحوكمــة الميــاه علــى المســتويين الوطنــي .
للتطبيــق  وقابلــة  الفنيــة  الناحيــة  مــن  صالحــة  اســتراتيجيات  وتطويــر  الوطنــي،  ودون 
سياســياً للتغييــر. ويقتــرح أســئلة يمكــن أن توجــه فريــق التحليــل خــال المراحــل الأربــع.

يوضــح الملحــق 1 تحليــل حوكمــة الميــاه المكــون مــن أربــع مراحــل مــن خلال مثــال بلــد. علــى 
الرغــم مــن أن هــذا المثــال يســتند فقــط إلــى التحليــل المكتبــي )ولكنــه مرتبــط بحالــة بلــد 
ــل علــى أرض الواقــع. ــا التــي يجــب أن يفحصهــا التحلي ــوع القضاي ــه يوضــح ن ــة(، إلا أن حقيقي

ا مــن الأدوات العمليــة التــي يمكــن اســتخدامها خلال كل مرحلــة مــن  يقتــرح الملحــق 2 عــدًدً
مراحــل التحليــل.

بالنظــر إلــى خصوصيــات ســياق كل بلــد )محلــي، متوســط، وطنــي وعابــر للحــدود( والنهــج 
الموجــه نحــو المشــكلة، ينبغــي تكييــف الأدوات والأســئلة مــع الظــروف والمشــكلة التــي 

تجــري دراســتها علــى أســاس كل حالــة علــى حــدة.

  .Clark, M. ،Bojić, D و.Urban, K.  2023. التركيز على الحوكمة من أجل المزيد من السياسات الفعالة والدعم الفني. دعم  3

الحوكمة والسياسات - ورقة الإطار. روما، منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة.
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 أولا - المفاهيم الأساسية

الحوكمة والمياه: إطار مفاهيمي للتحليل 	.1﻿
 .)Hufty، 2011( ا فــي مناقشــات السياســة تســتخدم كلمــة »الحوكمــة« علــى نطــاق واســع جــًدً
ا علــى  ــن، اعتمــاًدً ــل مســتخدمين مختلفي ــم اســتخدامها بطــرق مختلفــة مــن قب ــك، يت ومــع ذل

.)2023 ،Urbanو ،Clark ،Bojić( اهتماماتهــم وأهدافهــم

ــي نظــر رئيســيتين  ــن وجهت ــز بي ــن التميي ــى الرغــم مــن اخــتلاف وجهــات النظــر، مــن الممك عل
للتفكيــر حــول الحوكمــة. أحــد النمظوريــن هــو معيــاري، ويهــدف إلــى تحســين فعاليــة الحكومــة 
ــا بأجنــدة »الحوكمــة الرشــيدة«(. والنمظــور  ــا وثيًقً وقدراتهــا )والتــي يمكــن أن ترتبــط ارتباًطً
إلــى الســياق  ــا، حيــث يتجــاوز المؤسســات نفســها وينظــر  الآخــر هــو أكثــر واقعيــة وتحليلًيً
الاقتصــاد  ديناميكيــات  أن  حقيقــة  علــى  النهــج  هــذا  يؤكــد  فيــه.  تعمــل  الــذي  الاجتماعــي 
الاجتماعــي والسياســي الأساســية وعلاقــات القــوة تؤثــر علــى كل مــن المؤسســات ونتائــج 

التمنيــة.

المســتدامة  التمنيــة  آفــاق  ترتبــط  الرشــيدة،  الحوكمــة  أو منظــور  المعيــاري  للنمظــور  ــا  وفًقً
ــا  التــي تخلــق ظروًفً الترتيبــات المؤسســية  بشــكل أساســي بإنشــاء مجموعــة محــددة مــن 
للمنــو الاقتصــادي فــي بلــد مــا. وعــادة مــا تتضمــن هــذه الترتيبــات حقــوق ملكيــة محــددة 
ا ومطبقــة؛ قواعــد القانــون؛ الأســواق المفتوحــة والتنافســية؛ الشــفافية؛ نظــم التمثيــل  جيــًدً
السياســي التنافســية، التــي تضمــن العدالــة والمســاءلة؛ مشــاركة الجهــات المعنيــة؛ واحتــكار 
الدولــة الفعــال لاســتخدام القــوة. بالنســبة إلــى أتبــاع هــذا الــرأي، لا يمكــن أن تحــدث التمنيــة 
ــة التنظيــم والتعاقــد  ــة الخاصــة، حري ــة المســتدامة إلا عندمــا يكــون للجهــات الفاعل الاقتصادي
دون تهديــد بنــزع الملكيــة أو فقــدان الحريــة وعندمــا تكــون الملكيــة خاصــة وآمنــة مــن الاســتلاء 
شــفافة  السياســية  اللعبــة  قواعــد  وتكــون  العامــة  أو  الخاصــة  الفاعلــة  الجهــات  قبــل  مــن 
ومســتقرة بمــا يكفــي للســماح بالتزامــات أو عقــود طويلــة الأجــل بيــن النمظمــات المختلفــة. 
هــي  ووتيرتهــا  الاقتصاديــة  التمنيــة  إمكانــات  أن  النمطــق  هــذا  يفتــرض  الحــال،  وبطبيعــة 
دالــة مباشــرة للســرعة التــي يمكــن بهــا إنشــاء المؤسســات الأساســية للحوكمــة الرشــيدة. 
الافتــراض الأساســي، الضنمــي فــي كثيــر مــن الأحيــان، هــو أن الحوكمــة الرشــيدة ســتكّّمن 
مــن دورة افتراضيــة قامئــة علــى الاســتدامة الذاتيــة مــن التمنيــة الاقتصاديــة والسياســية 

المتعاضــدة.

عــادًةً مــا يســتخدم المتخصصــون فــي الميــاه مصطلــح »الحوكمــة« بهــذا المعنــى )يشــير عــدد 
كبيــر مــن النمشــورات فــي الواقــع إلــى »الحوكمــة الرشــيدة للميــاه«( للتوصيــة أو المســاعدة 
فــي تصميــم ترتيبــات مؤسســية وتنظيميــة وماليــة معينــة لاتخــاذ قــرارات وتنظيــم اســتخدام 
الميــاه )Zwarteveen et al.، 2017(. تتضمــن بعــض الأمثلــة علــى تطبيقــه الجهــود المبذولــة 
لتعزيــز خصخصــة الميــاه وأســواق الميــاه وحقوقهــا والكفــاءة والفعاليــة مــن حيــث التكلفــة 
)Bakker، 2010( والوصفــات الأساســية لنقــل إدارة الميــاه إلــى جمعيــات مســتخدمي الميــاه 

.)IWRM( أو للحوكمــة المتكاملــة لمــوارد الميــاه )WUAs(
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ومــع ذلــك ، فــإن تصديــر أو توســيع نمــاذج الحوكمــة مــن الأماكــن التــي نجحــت فيهــا إلــى الأماكــن 
Meinzen-( التــي توجــد فيهــا حاجــة، قــد فشــل فــي كثيــر مــن الأحيــان أو أدى إلــى نتائــج ســلبية
Dick، 2007(. أدى الضغــط لاعتمــاد »أفضــل الممارســات« إلــى قيــام العديــد مــن البلــدان بتقليد 
سياســات وحلــول معينــة تتماشــى مــع المعاييــر التقنيــة المثاليــة، ولكنهــا منفصلــة عــن الواقــع 

السياســي والتنظيمــي المحلــي.

ا للحوكمــة،  ــا محــدًدً لا يفتــرض النمظــور التحليلــي والموجــه نحــو الاقتصــاد السياســي نموذًجً
ولكنــه ينظــر فــي كيفيــة عمــل الأشــياء فــي الواقــع. وهــو يــرى أن عمليــة التمنيــة متجــذرة بعمــق 
فــي العلاقــات الاجتماعيــة والثقافية والسياســية الراســخة على المســتويين الوطني والمحلي، 
ــا علــى مؤسســات الدولــة. تأســس هــذا النمظــور فــي  ممــا يســهل أو يعيــق - ولكنــه يؤثــر داًمًئ
تحديــد وتحليــل المؤسســات الاجتماعيــة، أي القواعــد والنمظمــات الرســمية وغيــر الرســمية. ثــم 
يلاحــظ الســياق الاجتماعــي والسياســي الــذي تعمــل فيــه، فــي محاولــة لشــرح كيفيــة ظهــور هــذه 
المؤسســات. كمــا يأخــذ فــي الاعتبــار القــوة والقــدرات النســبية لمختلــف الجهــات الفاعلــة )العامــة 
والخاصــة( التــي تؤثــر علــى كيفيــة عمــل المؤسســات. يمكــن ملاحظــة التســوية السياســية، علــى 
ســبيل المثــال، فــي هيــكل حيــازة الأراضــي والميــاه، أو فــي إطــار سياســة الدولــة )مثــل تفضيــل 

امتيــازات الميــاه فــي الأعمــال التجاريــة الزراعيــة بــدًلاً مــن الــري علــى نطــاق صغيــر(.

يتبــع عمــل منظمــة الأغذيــة والزراعــة الحالــي فــي مجــال الحوكمــة النمظــور الموجــه نحــو الاقتصاد 
السياســي ويعــرف الحوكمــة علــى أنهــا تشــمل: القواعــد الرســمية وغيــر الرســمية والجمعيــات 
والآليــات التــي تعبــر مــن خلالهــا الجهــات الفاعلــة العامــة والخاصــة عــن مصالحهــا؛ تأطيــر القضايــا 
ــة،  ــة والزراع ــاذ القــرارات وتنفيذهــا ورصدهــا وإنفاذهــا )منظمــة الأغذي ــد أولوياتهــا؛ واتخ وتحدي

.)2013

كمــا يوحــي هــذا التعريــف، تتضمــن الحوكمــة مجموعــة واســعة مــن الاعتبــارات حــول كيفيــة 
أهميــة  إلــى  يشــير  إنــه  المؤسســية.  الهيــاكل  خلال  مــن  وتأثيرهــا  القــرارات  فــي  التوســط 
الآليــات - المفاوضــات والنمازعــات والتســويات وكذلــك علاقــات القــوة بيــن مختلــف الجهــات 
الفاعلــة. ويدعونــا إلــى النظــر فــي المصالــح الاقتصاديــة والسياســية التــي تكمــن وراء الترتيبــات 
المؤسســية والنظــر فــي التفــاعلات بيــن المؤسســات والجهــات الفاعلــة وعلاقــات القــوة والتأثير 

)انظــر الشــكل 1(.
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أولا - المفاهيم الأساسية

الإطار المفاهيمي للحوكمة  الشكل 1.	

حوكمة المياه

قواعد
الآليات

الاقتصاد 
السياسي

الجهات الفاعلة/
المنظمات

التأثير، المصالح

علاقات القوة

المصــدر: مــن إعداد المؤلفين أنفســهم.

عنــد تطبيــق هــذا النمظــور فــي مجــال الميــاه، ينظــر هــذا الاخيــر إلــى إدارة الميــاه واســتخدامها 
علــى أنهــا متجــذرة بعمــق فــي الســياقات التاريخيــة4 والجغرافيــة والسياســية والاقتصاديــة 
السياســية  الهيــاكل  تحــدد  والمحلــي.  الوطنــي  المســتويين  علــى  والثقافيــة  والاجتماعيــة 
ــى الوصــول  ــاه وإدارتهــا بالإضافــة إل ــات والتوجهــات المتعلقــة بتخصيــص المي ــد الأولوي للبل
ًـا مــا  إلــى اســتخدام البيانــات والمعلومــات ذات الصلــة بشــأن مــوارد الميــاه واســتخدامها. غالب�
يرتبــط الوصــول إلــى الميــاه وحيازتهــا بالديناميكيــات السياســية بيــن المجموعــات المختلفــة 

ــي تتطــور باســتمرار. وقوتهــا النســبية ومصالحهــا وتأثيرهــا، والت

المعنيــة  المجموعــات  أو  الميــاه  لمســتخدمي  ويمكــن  ديناميكيــة.  عمليــة  هــي  الحوكمــة 
أو  الســياحية  النمتجــات  مشــغلي  أو  الصيــد  مجتمعــات  أو  المزارعيــن  أو  الصناعــات  )مثــل 
الجهــات الفاعلــة البيئيــة(، المطالبــة بــإصلاح الميــاه عندمــا لا يكونــون راضيــن عــن موقــف 
معيــن. ســيكون لهــذه المجموعــات مواقــف ووجهــات نظــر واحتياجــات مختلفــة، وقــد يعــارض 
ــر ســيضر بمصالحهــم، بيمنــا قــد يضغــط آخــرون  ــاه إذا اعتقــدوا أن التغيي البعــض إصلاح المي
مــن أجــل الإصلاح إذا رأوا أن العكــس هــو الصحيــح. ومــن المحتمــل وقــوع صراعــات داخــل 
مجموعــة واحــدة مــن المســتخدمين، علــى ســبيل المثــال، قــد يقــوم المزارعــون فــي مناطــق 
المصــب بالضغــط أو اتخــاذ إجــراءات لوقــف الهندســة فــي النمبــع  فــي حــال احتمــال الحــد 

مــن وصولهــم إلــى الميــاه.

ا ما يوفر تاريخ الاستثمار في البنية التحتية المتعلقة بالمياه في منطقة معينة رؤى حول سبب كون   على سبيل المثال، غالًبً 4

الأشياء على ما هي عليه.

التفاعلات
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تتمتــع بعــض الجهــات الفاعلــة ومجموعــات المصالــح بإمكانيــة الوصــول إلــى صانعــي السياســات 
والمعلومــات ذات الصلــة أكثــر مــن غيرهــا لأنهــم أفضــل تنظيمــًاً وتــواصًلاً وقــوة ومــا إلــى ذلــك، 
وهــذا يســمح لهــم بالتأثيــر علــى عمليــة الحوكمــة وجنــي مكاســب اقتصاديــة منهــا. تكــون الفوائــد 
أو »الريــع« اللاحقــة طويلــة الأمــد فــي معظــم الحــالات وقــد لا تســتند إلــى أي نشــاط إنتاجــي أو 
متعلــق بالاســتثمار )Huppert، 2013(. الضغــط مــن أجــل الإعانــات الحكوميــة هــو مثــال نموذجــي 
ــة تتحــد أو  ــع. يمكــن للمجموعــات المختلفــة تشــكيل تحالفــات مرن علــى ســلوك البحــث عــن الري

تتفــكك مــع تغيــر الحوافــز.

ــا  وثيًقً ــا  ارتباًطً والمرتبــط  المدعــوم  الميــاه  تحليــل حوكمــة  فــي  الانخــراط  يســاعدنا  أن  يمكــن 
بالمحاســبة المائيــة، فــي فهــم العوامــل الكامنــة وراء التحديــات الرئيســية فــي إدارة واســتخدام 

الميــاه، وتحديــد الفــرص والمخاطــر الرئيســية لمعالجتهــا.

منهجية التحليل 	.2﻿
تقتــرح هــذه الوثيقــة منهجيــة تحليليــة وتجريبيــة لتحليــل حوكمــة الميــاه علــى أســاس النهــج الموجــه 
نحــو الاقتصــاد السياســي للحوكمــة. والهــدف مــن هــذا هــو فهــم الواقــع ولمــاذا هــو كذلــك، 
ا.  بــدًلاً مــن تقييــم أداء حوكمــة الميــاه فــي بلــد معيــن مقابــل مؤشــرات أو معاييــر محــددة مســبًقً
للقيــام بذلــك، ســوف يفحــص التحليــل العوامــل الماديــة والاجتماعيــة والمؤسســية المرتبطــة 

بالمــوارد المائيــة فــي البلــد / حــوض النهــر.

يوصــي هــذا الإطــار بالتركيــز علــى مشــكلة رئيســية أو تحــدي سياســي معيــن. ومــع ذلــك، فمــن 
ــا فــي عيــن الناظــر. وبالتالــي، ســيكون  المهــم أن تضــع فــي اعتبــارك أن المشــكلة تكمــن غالًبً
ا  التوصــل إلــى توافــق فــي الآراء بيــن مختلــف الجهــات الفاعلــة حــول وجــود مشــكلة معينــة أمــًرً
بالــغ الأهميــة. يعتبــر هــذا النهــج الــذي يركــز علــى المشــكلة بشــكل عــام طريقــة فعالــة للعمــل لأنــه 
ــا أن تشــارك الجهــات المعنيــة، لأنهــا  يركــز المــوارد حيــث تشــتد الحاجــة إليهــا. ومــن المرجــح أيًضً

تســاهم بنشــاط فــي تحديــد المشــكلة وتوصيفهــا، فــضًلاً عــن تطويــر الحلــول المحتملــة.

يتــم التحليــل فــي أربــع مراحــل مرنــة، والتــي يمكــن تكييفهــا مــع ســياقات محــددة )انظــر الشــكل 
2(. تــدرس المرحلــة الأولــى وجهــات النظــر المختلفــة حــول المشــكلة )المشــكلات( ذات الأولويــة. 
يتضمــن ذلــك نظــرة عامــة ســريعة علــى البلــد وســياقه القطاعــي، ورســم خرائــط لأصحــاب 
المصلحــة، والتحليــل الفنــي، فــضًلاً عــن وجهــات نظــر أصحــاب المصلحــة الرئيســيين. وتتضمــن 
ــد  ــق بالمشــكلة. وهــي تحــاول تحدي ــا للإطــار المؤسســي المتعل ــيلًاا متعًقًم ــة تحل ــة الثاني المرحل
الدوافــع أو المصــادر الرئيســية للمشــكلة )المشــكلات( المحــددة وحلولهــا الممكنــة، بالنظــر إلــى 
القواعــد والهيــاكل والعمليــات الحاليــة. تركــز المرحلــة الثالثــة علــى الجهــات الفاعلــة الرئيســية 
وتــدرس عوامــل الاقتصــاد السياســي الكامنــة وراء محــركات المشــكلة الرئيســية )أي القضايــا 
الجهــات  وتأثيــر  ومصالــح  القــوة  وعلاقــات  الجنســانية  والعلاقــات  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
الفاعلــة والنمظمــات المعنيــة، ومــا إلــى ذلــك(، والتــي يجــب أن تؤخــذ فــي الاعتبــار عنــد صياغــة 
اســتراتيجية التغييــر وائــتلاف التنفيــذ. بنــاًءً علــى نتائــج المرحلتيــن الثانيــة والثالثــة، تحــدد المرحلــة 
ا. تــدرك الجهــات المعنيــة فــي  ــا والممكنــة سياســًيً الرابعــة اســتراتيجيات التغييــر الصالحــة تقًيًن
هــذه المرحلــة، المفــاضلات ومخاطــر مســارات العمــل المختلفــة ويســعون إلــى بنــاء توافــق فــي 
الآراء. والنتائــج الرئيســية لهــذه المرحلــة النهائيــة هــي نظريــة متفــق عليهــا للتغييــر ومســار عمــل 

موصــى بــه.
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ــاء التحليــل، هــو أنــه مــن المستحســن ضمــان حــوار مســتمر مــع الفريــق  والأهــم مــن ذلــك، أثن
ــاه. المشــارك فــي محاســبة المي

مثــل محاســبة الميــاه، يجــب تنفيــذ تحليــل حوكمــة الميــاه كعمليــة تكراريــة يتــم فيهــا مراجعــة 
خطــوات التحليــل المختلفــة باســتمرار وتوليــد المزيــد مــن الأســئلة والأجوبــة خلال كل مرحلــة. إن 
ا، الــذي يتــم صقلــه وتعميقــه طــوال العمليــة، ســيزيد مــن مشــاركة  البــدء بتحليــل ســريع نســبًيً

ــج. ــة وبالتالــي الثقــة فــي النتائ الجهــات المعني

ملاحظــة منهجيــة. بينمــا يتــم تقســيمها هنا لغرض الوضوح، إلا أن المراحــل الأربع للتحليل هي 
مترابطة بشــكل وثيق. سيشــكل تطبيقها الدقيق من خلال المشــكلة )المشــكلات( التي تتم 

معالجتها وســياق البلد والجهات الفاعلة والعمليات. يجب تفســير الإرشــادات الواردة في هذه 
الوثيقــة بمرونــة وتكييفهــا وفقًًــا للســياقات القطرية / المحليــة المحددة والأولويات الوطنية في 

مجال المياه.

 الشكل 2.	 المراحل الأربع لتحليل الحوكمة

تأطير المشكلة
نظرة عامة على السياق والبيانات الرئيسية
وجهات نظر الجهات المعنية
الأسباب المحتملة

1

أولويات العمل
المقايضات والمخاطر
الاستراتيجيات المجدية
اختيار الاستراتيجية

 نظرية 4
التغيير

3
تحليل الاقتصاد 

السياسي
علاقات القوة

المصالح والتأثير

2
التحليل  

المؤسسي
القواعد واللآليات 

المنظمات والجهات الفاعلة

المصدر:  .Clark, M. ،Bojić, D و.Urban, K.  2023. التركيز على الحوكمة من أجل المزيد من السياســات 
الفعالة والدعم الفني. دعم الحوكمة والسياسات - ورقة الإطار. روما، منظمة الأغذية والزراعة للأمم 

 .https://doi.org/10.4060/cc0240ar .المتحدة

أولا - المفاهيم الأساسية
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طرق جمع البيانات وتحليلها 	.3﻿
يعتمــد تحليــل حوكمــة الميــاه فــي الغالــب علــى العلــوم الاجتماعيــة )علــم الاجتمــاع والعلــوم 
السياســية والأنثروبولوجيــا والتاريــخ والقانــون ومــا إلــى ذلــك(. وهــي تعتمــد علــى العلــوم 
»الصعبــة« وتتعلــق بهــا )محاســبة الميــاه والإســناد الجغرافــي والتحليــل المكانــي والرصــد ومــا 
إلــى ذلــك(. كمــا هــو الحــال مــع أي بحــث، فــإن الدقــة والموضوعيــة مهمــة )انظــر علــى ســبيل 
المثــال منظمــة الصحــة العالميــة، 2017، و Bhattacherjee، 2012(.5  أحــد المبــادئ الرئيســية 
التــي تضمــن موضوعيــة وجــودة النتائــج التحليليــة هــو تثليــث البيانــات مــن خلال الاعتمــاد علــى 
أكبــر عــدد ممكــن مــن مصــادر المعلومــات )مثــل الملاحظــات، المراجعــات المكتبيــة، التحقيقــات 

الميدانيــة، الاســتبيانات، الدراســات الاســتقصائية، المقــابلات، ومــا إلــى ذلــك(.

لتغطية أساسيات التحليل، عادًةً ما يجمع التحليل بين المراجعة المكتبية والتحقيق الميداني.

الدولــة  فــي  بالميــاه  المتعلقــة  للقضايــا  الرئيســية  الخصائــص  المكتبيــة،  المراجعــة  توضــح 
والمؤسســات المشــاركة فــي حوكمــة الميــاه والعمليــات ذات الصلــة والتفــاعلات بيــن الجهــات 
الفاعلــة والقواعــد وبعــض الفرضيــات حــول تحديــات حوكمــة الميــاه. يمكــن تقســيم المــواد المــراد 

ــات: ــى ثلاث فئ فحصهــا إل

	1 مصــادر البيانــات الأوليــة مثــل الوثائــق الرســمية: الدســتور والقوانيــن وخطــط واســتراتيجيات .
التمنيــة الوطنيــة والسياســات وأدوات السياســة والميزانيات والمبــادئ التوجيهية والبيانات 

الإحصائيــة )مثــل التعداد والمســوحات(؛

	2 أدب رمــادي: فــي الغالــب تقاريــر غيــر منشــورة مــن مصــادر مختلفــة، بمــا فــي ذلــك القطــاع .
الخــاص والأكاديميــة والجهــات المانحــة والنمظمــات غيــر الحكوميــة والمجتمــع المدنــي؛

	3 مــواد ثانويــة: البحــث الأكاديمــي، النمشــورات مــن قبــل شــركاء التمنيــة، اســتطلاعات الــرأي .
العــام والتقاريــر الإعلاميــة، إلــى آخــره.

يهــدف المســح الميدانــي إلــى توفيــر مزيــد مــن التفاصيــل مــن خلال مراقبــة الأشــخاص الأكثــر 
مشــاركة فــي العمليــة قيــد الدراســة والتفاعــل معهــم وفهمهــم. وهــو تتألــف مــن ثلاث عمليــات 
مختلفــة: إعــداد المســح وجمــع البيانــات وتحليــل البيانــات المذكــورة. قــد يتحــدى هــذا المســح 
ــا رؤيــة ممتــازة حــول كيفيــة  المعرفــة المكتســبة خلال المراجعــة المكتبيــة، ولكنــه ســيوفر أيًضً

ــاه. ــا وتأثيرهــا علــى مســتخدمي المي تنفيــذ القواعــد والعمليــات فعلًيً

يمكــن جمــع البيانــات مــن خلال مجموعــة متنوعــة مــن الأســاليب. ومــع ذلــك، فبالنظــر إلــى الوقت 
العامــة  الأســئلة  باســتخدام  المفتوحــة.  الأســئلة شــبه  اســتخدام  بشــدة  يوصــى  والتكلفــة، 
المقترحــة فــي هــذا الإطــار كنقطــة بدايــة، يجــب علــى الفريــق إعــداد عــدد مــن الأســئلة الخاصــة 
ا، مــع تــرك مســاحة لأســئلة وأفــكار متابعــة غيــر متوقعــة. يجــب تحديــد أســاليب  بالســياق مســبًقً
ا. وتعتبــر الأســئلة  جمــع الإجابــات )مثــل التســجيل والملاحظــات ومــا إلــى ذلــك( وإعدادهــا مســبًقً
ــز مــن الأســئلة التــي تتطلــب  ــدة للمقــابلات أو مناقشــات مجموعــات التركي ــر فائ المفتوحــة أكث
إجابــة بســيطة بـــ »نعــم« أو »لا«. الأســئلة التــي تبــدأ بـــ »كيــف« أو »مــن فضلــك صِِــف« أو 
. مــن الأفضــل تجنــب الأســئلة  ــا مــا تســتخرج إجابــة أكثــر اكتمــاًلاً وتفصــيًلاً »أخبرنــي عــن« غالًبً
الــري  التــي تأتــي مــع إجابــة ضنميــة، مثــل »ألا تعتقــد أن الإصلاحــات الأخيــرة بشــأن دعــم 
ــاه؟« أخبرنــي  ــاه ســتغير بالفعــل الأمــور فــي الميــدان لاســتخدام المي ــح المي بالتنقيــط أو تصاري
ا أفضــل.  عــن إعانــات الــري بالتنقيــط أو تصاريــح الميــاه الجاريــة« أو شــيء مشــابه قــد يكــون خيــاًرً

.2017 العالمية,  الصحة  .Bhattacherjee, 2012 ومنظمة  المثال  على سبيل   انظر  5



7

ملاحظة منهجية. يمكن أن يكون التحدث إلى الناس مجزيًًا ويقدم الكثير من الأفكار. ولكن 
يجب أن نتذكر أن هذه المحادثات غالبًًا ما يتم ترشيحها من خلال ذكريات واهتمامات وتصورات 

المستفتي. أفضل طريقة لتقليل هذا التحيز هي استخدام التثليث للحصول على معلومات حول 
سؤال محدد من ثلاثة مصادر مختلفة ومستقلة، على سبيل المثال، من خلال الاعتماد على 
المقابلات غير المنظمة والملاحظة والاستبيانات والبيانات الثانوية. يجب إيلاء اهتمام خاص 
للأبعاد الاجتماعية والثقافية مثل اللغة والمستوى الاجتماعي والاقتصادي والنوع الجنسي.

 .Chambers, R.. 1997. Whose reality counts: putting the first last المصــدر: انظــر علــى ســبيل المثــال
لنــدن، منشــورات التكنولوجيــا المتوســطة. كامبريــدج، المملكــة المتحــدة، مطبعــة جامعــة كامبريدج.

ســيتم الحصــول علــى المعلومــات الأخــرى ذات الصلــة مــن خلال عقــد ورش عمــل الجهــات 
الرئيســية. والمحليــة  الوطنيــة  الفاعلــة 

النطاق الجغرافي للتحليل 	.4﻿
يمكــن إجــراء تحليــل حوكمــة الميــاه علــى مســتويات ومواقــع جغرافيــة مختلفــة )علــى ســبيل 
المثــال، محليــة، وطنيــة، إقليميــة(. فــي بعــض الحــالات، يمكــن تحديــد الموقــع مــن خلال البرامــج 

الجاريــة التــي قــد يضيــف إليهــا تحليــل حوكمــة الميــاه قيمــة )انظــر الإطــار 2(.

ــا تحديــد النطــاق الجغرافــي مباشــرة مــن قبــل الجهــات الفاعلــة الرئيســية. علــى ســبيل  يمكــن أيًضً
ــاه علــى المســتوى الوطنــي أو علــى  ــة حوكمــة المي ــاك حاجــة لتقييــم حال ــال، قــد تكــون هن المث
المســتوى دون الوطنــي )لحــدود البيوفيزيائيــة أو الإداريــة(. فــي بعــض الحــالات، قــد يكــون 
مــن المفيــد اســتخدام كل مــن الحــدود البيوفيزيائيــة والإداريــة )مثــل عندمــا يكــون مــن الضــروري 
ــا تحديــد الحــدود  تتبــع الإنفــاق علــى برامــج تمنيــة تحويــل مســتجمعات الميــاه(. ومــن المهــم أيًضً

المكانيــة والزمانيــة لمجــالات الاهتمــام.

الإطار 2. النطاق الجغرافي للتحليل
يمكن استخدام تحليل حوكمة المياه لمساعدة البلدان في تبني سياسة / استراتيجية وطنية 

بشأن المياه. يمكن أن يحدث هذا، على سبيل المثال، عندما يفتقر بلد ما إلى سياسة وتنظيم 
المياه على الرغم من الحاجة الواضحة لهما. في مثل هذه الحالة، يمكن أن يساعد التحليل على 

المستوى الوطني في تحديد نافذة سياسة معينة للتدخل، بالإضافة إلى التوجه الرئيسي 
الذي يمكن أن تتخذه السياسة أو القانون.

يمكن أيضًًا إجراء التحليل على المستوى دون الوطني، على سبيل المثال في منطقة أو 
حوض أو خزان جوفي معروف باستنفاد المياه الجوفية بشكل خاص، لتحديد قضايا الحوكمة 

الرئيسية التي قد تفسر سبب وجود المشكلة والإشارة إلى الاستراتيجيات الممكنة لمعالجتها.

ملاحظة منهجية. بغض النظر عن النطاق الجغرافي لتحليل الحوكمة، يجب أن يأخذ في الاعتبار 
المستويات الأخرى للحوكمة )حوض النهر، المحلي والوطني وربما الدولي أيضًًا إذا كان العمل 

يتعلق بالمياه العابرة للحدود( وتفاعلاتها نظرًًا لأن ما يحدث على نطاق أو مستوى واحد يمكن أن 
يؤثر على ما يحدث على مقاييس أو مستويات أخرى.

أولا - المفاهيم الأساسية
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الأهمية الحاسمة للعملية ومهارات فريق التحليل   	.5﻿
ا للحوكمــة  ــا جيــًدً ا لديهــم معرفــة متخصصــة بالدولــة وفهًمً يجــب أن يضــم فريــق التحليــل أفــراًدً
وأســاليب التحليــل المؤسســي. يعــد المخبــرون الرئيســيون المحليــون مستشــارين أساســيين 
طــوال العمليــة، حيــث يمكنهــم المســاعدة فــي تفســير نتائــج التحليــل ووجهــات نظــر الجهــات 
المعنيــة. هــذا مفيــد بشــكل خــاص فــي البيئــات التــي يكــون فيهــا ســياق الاقتصــاد السياســي 

غيــر رســمي إلــى حــد كبيــر أو حيــث يوجــد القليــل مــن مصــادر البيانــات الأوليــة.

ســتعتمد نتيجــة التحليــل علــى مهــارات وقــدرات أعضــاء الفريــق وجــودة العمليــة والمشــاركة 
الكاملــة للجهــات الفاعلــة النماســبة والأشــخاص ذوي الخبــرة.
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عملية التحليل بإيجاز  	.6﻿
المرحلة 1. تأطير المشكلة 

المرحلة 2 و3. تحليلات الاقتصاد المؤسسي والسياسي

المرحلة 4: تحديد أولويات العمل وبناء التحالفات من أجل التغيير

محاسبة المياه	•

السياق الاقتصادي والمادي والبيئي والاجتماعي	•

الوضع السياسي والإداري والمؤسسي	•

رسم خرائط الجهات الفاعلة الرئيسية	•

فرضية المشكلة الرئيسية والعوامل المساهمة فيها	•

الاتفاق على المشكلة 	•
الرئيسية وتوصيفها

تحليل المشكلة الأولي	•

مراجعة مكتبية 
سريعة

مشاورات أولية مع المخبرين 
الرئيسيين

الورشة الأولى

الملاحظات والمقابلات مناقشات دراسة مكتبية متعمقة
مجموعات التركيز

القواعـد الرسـمية وغيـر الرسـمية ذات الصلـة فـي الميـاه والقطاعـات ذات الصلـة )مثـل الأراضـي 	•
والزراعة والبيئة والطاقة( وعمليات التنظيم والتخطيط والتخصيص والتشغيل والصيانة والميزانية 

والتنسـيق عبر القطاعات

الممثلون والنمظمات وعلاقاتها	•

الأفكار والمصالح وعلاقات القوة والصراعات والتوترات والتأثير	•

كتابة التقارير وصياغة الإجراءات 
ذات الأولوية

الورشة الثانية

نظرية التغيير الواقعية	•

السيناريوهات الممكنة	•

التدخلات ذات الأولوية ونقاط الدخول	•

أولا - المفاهيم الأساسية
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  ثانياًً - المراحل الأربع لتحليل 
حوكمة المياه 

قبل أن تبدأ، ضع في اعتبارك المبادئ الأساسية التالية:

	1  ضمان الروابط التكرارية مع محاسبة المياه.
  

ا ما يتم ذلك، بشكل  على الرغم من إمكانية إجراء تقييمات محاسبة وحوكمة المياه، وغالًبً
مستقل عن بعضها البعض، إلا أنه ينبغي تصميمها وتنفيذها بطريقة مثالية كعمليات 

متداعمة ومتكاملة لبعضها البعض )انظر الشكل 3(. سيسهل ذلك تحديد أسباب 
ا لتطوير الحلول التي تقبلها الجهات الفاعلة  المشكلات المتعلقة بالمياه ويوفر فرًصً

 على أنها مشروعة ولديها فرصة أكبر للحصول على الدعم والحث على التغيير.

ومن ثم فمن الأهمية بمكان أن تشترك العمليتان مع نفس المجموعة الأساسية من 
ا بمشاركة أوسع للجهات المعنية بشأن أسئلة  الجهات الفاعلة الرئيسية مع السماح أيًضً

محددة. ستعالج كلتا العمليتين نفس التحديات وإن كانت من وجهات نظر مختلفة، 
وبالتالي فمن الأهمية بمكان أن تتبادل فرق التقييم المعلومات على أساس مستمر 
ا في عدد من المهام الرئيسية )مثل تحليل الجهات المعنية، تحليل توزيع  والعمل مًعً

 الطاقة، بناء السيناريو، نظرية تغيير( وكذلك على التقارير النهائية والتوصيات.

ا أن يكون هناك احترام متبادل بين فرق تقييم الحوكمة ومحاسبة المياه  من المهم أيًضً
ا لمساعدة  ورغبة مشتركة في تبني نهج متعدد التخصصات. قد يكون التيسير مطلوًبً
الفرق على التعلم وفهم واحترام أساليب بعضهم البعض ووجهات نظرهم والمبادئ 

الأساسية والمفاهيم والمصطلحات.
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بدء الأنشطة

مشاركة الجهات 
المعنية

الأنشطة / 
المدخلات

المخرجات والنتائج

الأنشطة الشاملة

التحليل والنمذجة 
المتكاملة

أنشطة 
محاسبة 

المياه

أنشطة 
تدقيق 
المياه

 الشكل 3. محاسبة وتحليل حوكمة المياه

 Batchelor, C., Hoogeveen, J., Faurès, J.M. & Peiser, L. 2016. Water accounting and auditing – a sourcebook. :المصــدر
FAO Water Reports 43. Rome, FAO. http://www.fao.org/3/i5923e/i5923e.pdf

	2  لا تركز على قطاع المياه وحده.

ا من الجهات  ا كبيًرً تتضمن التفاعلات بين المياه والمجتمع والاقتصاد والبيئة بشكل عام عدًدً
ا ما تكمن حلول المشكلات  الفاعلة والقضايا والآراء. وتكون المخاطر كبيرة بشكل عام. غالًبً

المتعلقة بحوكمة المياه وتوافرها وإنتاجيتها وإمكانية الوصول إليها خارج نطاق المياه )على 
سبيل المثال، في الزراعة والصناعة والطاقة والبيئة(. لذلك ، فإن دراسة هذه القطاعات 

المترابطة ستكون حاسمة لفهم ومعالجة تحديات المياه الرئيسية.

	3  ابحث عن طرق وأدوات للتعامل مع التعقيد والحساسية السياسية.

يتطلب تحليل حوكمة المياه فهًاًم جيدًاً للفجوات / الانقسامات التاريخية والاجتماعية 
والأيديولوجية في بلد ما. بالإضافة إلى ذلك، من المهم فهم كيفية تأثير هذه العوامل 
على المياه والموارد الأخرى. يمكن أن يكشف التحليل المتعمق في النهاية عن القضايا 
الأساسية والصراعات الكامنة. يجب أن يؤخذ في الاعتبار أن بعض الجهات المعنية قد 

يختارون حجب أو تشويه المعلومات في محاولة لفرض السيطرة أو الشعور بالقوة، مما 
 قد يحبط النتائج التحليلية.

هناك مستوى معين من التعقيد والحساسية السياسية يترافق مع تحليل الحوكمة. تتمثل 
إحدى طرق حل هذه المشكلة في دعوة مصادر خارجية موثوقة للمشاركة في النماقشات 

وتقديم وجهات نظرهم ومدخلاتهم الموضوعية. سيساعد استخدام التثليث في تكوين 
صورة شاملة للقضايا المطروحة. لضمان الاستخدام الأمثل لهذه الطريقة، يجب على 

المحاورين محاولة إنشاء جو من الانفتاح وحسن النية في مجموعات التركيز والمقابلات، 
مما يضمن شعور الناس بالأمان في التعبير عن آرائهم.

http://www.fao.org/3/i5923e/i5923e.pdf
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ثانيًاً - المراحل الأربع لتحليل حوكمة المياه

	4  ضمان مشاركة الجهات المعنية من البداية.

في معظم الحالات، تكون الجهات المعنية المحلية هي المستخدمة المستهدفة أو 
ا بالغ الأهمية لضمان  المستفيدة من التحليل. يعد إشراكها بشكل نشط منذ البداية أمًرً
نتائج دقيقة وواقعية للتحليل، وأن تشعر الجهات المستخدمة بملكية النتائج وتقديرها. 
يعد تحديد من يجب إشراكه مسألة حساسة: إن مشاركة الجهات الفاعلة المؤثرة )مثل 

الشركات الكبرى والمزارعين الأقوياء( والحكومة أمر مهم، ولكن يمكن أن يؤثر على 
ديناميكية التحليل وتشويه نتائجه. تعتبر الجهات الفاعلة خارج قطاع المياه بالغة الأهمية 
)مثل مصايد الأسماك والأراضي والطاقة(، وكذلك الفئات المختلفة من المستخدمين 
في القطاع الزراعي )مثل صغار المزارعين وكبارهم والرجال والنساء والشعوب الأصلية 

 ان وجدت(.

ا مختلفة )على سبيل المثال، لجمع آراء مختلف الجهات الفاعلة  تخدم المشاركة أغراًضً
بشكل منفصل أو مشترك؛ لفهم اهتمامات الجهات المعنية، من خلال استخدام منظور 

النوع الاجتماعي؛ لجمع وتحليل البيانات؛ لتعزيز الشعور بالملكية والمسؤولية(. على 
الرغم من أنه من المرغوب فيه إشراك أكبر عدد ممكن من المجموعات، إلا أن هذا قد 

يؤدي إلى ظهور عدد من التحديات، والتي يجب موازنتها في مقابل كفاءة العملية 
 وفعاليتها.

قد يكون من المفيد إنشاء مجموعة استشارية صغيرة غير رسمية متعددة للجهات 
المعنية )MAG( والتي تتألف جهات فاعلة  محلية ووطنية تشارك في التحليل ويقدمون 

التعاليق الراجعة. سوف يتبع المجموعة الاستشارية MAG عمليات محاسبة وتدقيق 
ا في تسهيل التواصل والتعاون. يمكن أن يُُطلب من هذه المجموعة  المياه وتلعب دوًرً
توفير البيانات والمعلومات ومراجعتها والتحقق منها والمساعدة في تقصي الحقائق 

وتسهيل وصول الفريق إلى المعلومات والشبكات.

	5  حقق التوازن بين مستوى التفاصيل وفائدة المعلومات.

من الضروري تحديد مستوى العمق أو التفاصيل في جمع البيانات والمعلومات. يجب 
أن يْْنتج التحليل المعلومات اللازمة للقرارات الرئيسية. يمكن أن تساعد المجموعة 

الاستشارية في تحديد نطاق المعلومات التي قد تكون مفيدة في هذا السياق، مع 
تجنب جمع التفاصيل غير الضرورية. الخطر الذي يجب تجنبه، هو إنتاج تحليل مليء 
بالأوصاف بدون أولويات واضحة وبدون إحساس واضح عن كيفية عمل العناصر 

ا. المختلفة مًعً

	6  قم بتكييف الأسئلة المقترحة في الإطار النمهجي مع الموقف المحدد.

قد لا تنطبق جميع الأسئلة المقترحة في هذه الوثيقة على كل الظروف. يجب تكييف 
الأسئلة مع سياقات البلدان المختلفة. يحتاج المستجيبون إلى التعرف على أنفسهم 

ووضعهم في الأسئلة المطروحة، وهذا هو سبب أهمية تكييفهم مع السياقات 
الفردية. علاوة على ذلك، فإن الهدف من المقابلة هو الحصول على فهم قوي لوجهة 

نظر المستفتي. وبالتالي، يجب تجنب ملاحظات وأفكار أعضاء الفريق بأي ثمن.

	7  كن إيجابيا ومتطلعا.

بيمنا يهدف التحليل إلى تحديد أسباب وأبعاد الحوكمة للمشكلة المتصورة، فإن هدفه 
النهائي هو إيجاد حلول ملموسة. يجب أن توفر النتائج في إطار المرحلتين 2 و 3 

 )Rogers, 2014; Valters, 2014( معلومات كافية للسماح للفريق بتطوير نظرية التغيير
بافتراضات واقعية ومستنيرة. بالطبع، هناك حاجة إلى شك صحي، وكذلك الاستعداد 

لتحدي الافتراضات التي تفتقر إلى الأدلة.
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ملاحظة منهجية. تعتمد المرحلة الأولى بشكل كبير على التفاعلات مع الجهات المعنية الرئيسية: 
المقابلات مع الخبراء والجهات المعنية الرئيسية ومناقشات مجموعة التركيز والملاحظات والمعلومات 

التي تم جمعها خلال ورشة العمل الأولى.

المعلومات الثانوية التي تم جمعها من خلال مراجعات الأدبيات للتعدادات والمسوحات الحالية 
والتحليلات والتقييمات والنتائج السريعة لمحاسبة المياه، مثل البيانات والمعلومات حول موارد المياه 

والبنية التحتية والطلب والوصول )RIDA(، ستكون مفيدة أيضًًا في إبلاغ الافتراضات الأولية حول 
القضايا الرئيسية. يقدم الملحق 2 قائمة بالأدوات التي يمكن استخدامها خلال المرحلة 1.

تأطير المشكلة   المرحلة 1.	

ا. مشــاكل الميــاه معقــدة،  ا أساســًيً يعــد تحديــد المشــكلة )المشــكلات( الرئيســية وتأطيرهــا أمــًرً
ــا  ولهــا أســباب محتملــة متعــددة وبالتالــي حلــول محتملــة متعــددة، والتــي يمكــن أن تختلــف وفًقً
للســياق المحلــي )Rittel and Webber, 1973; Moors, 2017(. يتــم تحديــد العلاقــة المتعلقــة 
بالنــاس والميــاه مــن خلال التبعيــات المتبادلــة بيــن مجموعــات مختلفــة مــن النــاس، وبيــن النــاس 
إلــى  الوصــول  ترتيبــات  تكــون  أن  المرجــح  مــن  والمجتمــع.  الطبيعيــة  والمــوارد  والتكنولوجيــا 
الميــاه وإدارتهــا متغيــرة وديناميكيــة ومرتبطــة بشــكل وثيــق بجوانــب مثــل الوصــول إلــى الأرض 
وممارســة الســلطة السياســية. لا يمكــن لمجموعــة أو منظــور واحــد معالجــة جميــع الخصائــص 
المختلفــة لنظــام الميــاه فــي وقــت واحــد. ولهــذا فــإن حــل مشــاكل الميــاه يتطلــب الانتبــاه إلــى 

ــة. المعتقــدات والمواقــف والمشــاكل ذات الصل

ــا ذات  ــى القضاي ــق عل ــز جهــود الفري ــا وتركي ــى فــرز تصوراتن ــر المشــكلة إل ــؤدي تأطي يمكــن أن ي
ــاه(. يجــب أن يهــدف تحليــل  ــدرة المي ــز علــى التحديــات العامــة )مثــل ن الأولويــة. بــدًلاً مــن التركي
الحوكمــة إلــى تحديــد مشــكلة محــددة للميــاه، والتــي يمكــن حلهــا بشــكل فعــال فــي ظــل الظروف 
الحاليــة. يجــب أن يوفــر تمريــن المحاســبة المائيــة معلومــات كافيــة لتوليــد فرضيــة أولــى حــول 

ــة. المشــكلات ذات الأولوي

الهــدف مــن المرحلــة الأولــى هــو الاتفــاق، بالتعــاون مــع الجهــات المعنيــة الرئيســية، علــى ماهيــة 
المشــكلة الرئيســية والتوصــل إلــى فهــم مشــترك لطبيعتهــا. قــد يكشــف التمريــن عــن عــدد مــن 

المشــاكل، وقــد يكــون مصــدر بعضهــا خــارج قطــاع الميــاه.

فــي ضــوء مــا ورد أعلاه، يمكــن النظــر إلــى الممارســة الكاملــة لتحليــل الحوكمــة علــى أنهــا عمليــة 
جدليــة تظهــر خلالهــا صــورة كاملــة للمشــكلة وحلهــا )حلولهــا( المحتملــة بشــكل تدريجــي بيــن 

المشــاركين.

عنــد إجــراء التحليــل، يجــب علــى الفريــق أن يضــع فــي اعتبــاره أن التوصــل إلــى اتفــاق بشــأن 
المشــكلة الرئيســية هــو عمليــة سياســية )مثــل، قــد يمثــل الوضــع الراهــن فــي تخصيــص أو حيــازة 
الميــاه مشــكلة لصغــار المزارعيــن ولكــن يمكــن أن يخــدم مصالــح كبــار المزارعيــن(، وبالتالــي فــإن 

كيفيــة تأطيرهــا أمــر بالــغ الأهميــة.

يجــب أن يبــدأ الفريــق بالنظــر فــي ســياق الدولــة )1.1(، ثــم تعييــن الجهــات الفاعلــة ذات الصلــة 
بالمــوارد المائيــة )2.1( وتحديــد المشــكلة وتأطيرهــا )3.1( وتحديــد العوامــل الرئيســية المســاهمة 

.)4.1(
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1.1 فهم سياق البلد
يشــمل الســياق الوطنــي البيئــة والعناصــر السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والتكنولوجيــة 
والديموغرافيــة التــي تؤثــر علــى إدارة الميــاه واســتخدامها فــي بلــد أو إقليــم معيــن. يســاعد 
التحليــل الســياقي الفريــق علــى فهــم الديناميكيــات والجهــات الفاعلــة فــي إدارة الميــاه فــي 
ــاه  ــن محاســبة المي ــى معلومــات ســياقية مهمــة مــن تمري ــن الحصــول عل ــن. يمك ســياق معي

ويجــب مناقشــتها مــع فريــق محاســبة الميــاه.

توفر الأســئلة الواردة في الجدول 1 إرشــادات لفهم ســياق البلد..

ملاحظة منهجية.  الهدف من هذا التمرين هو الحصول على صورة شاملة لمجال المياه لتسهيل 
عملية تأطير مشكلة المياه ومحركاتها الرئيسية. من المهم عدم قضاء الكثير من الوقت في دراسة 

وصفية شاملة لسياق البلد.

  أبعاد
السياق

أسئلة وقضايا

السياسي  النظام 
والهيكل الإداري

• هل الدولة دولة اتحادية؟ هل هي مركزية أم لا مركزية؟ ما هو 	
توزيع المسؤوليات فيما يتعلق بالموارد المائية؟

• هل هناك سلطة سياسية شرعية وقدرة إدارية أساسية؟	
• هل المؤسسات القائمة على قواعد أو غير الرسمية، تعمل 	

بشكل أساسي على أساس العلاقات الشخصية؟
• هل هناك تغييرات رئيسية في السياسات الجارية أو المخطط 	

لها، بما في ذلك المبادرات الإقليمية أو العالمية، والتي 
يمكن أن تؤثر على توزيع السلطة والموارد )مثل الخصخصة 

أو اللامركزية أو التحرير أو الإصلاحات المخطط لها أو 
الاستثمارات(؟

الاقتصادية  القطاعات 
وسبل العيش ذات 

الأولوية

• ما هي القطاعات الاقتصادية ذات الأولوية في بلد ما؟ 	
ما هي الإحصاءات الاقتصادية الرئيسية عن الفقر والأمن 

الغذائي؟
• ما هي قطاعات الاقتصاد الرئيسية، إن وجدت، التي تعمل 	

بشكل غير رسمي؟
• ما هي الخصائص الرئيسية للخدمات والبنية التحتية؟	

الطبيعية  الموارد 
التحتية، والهبات  والبنية 

والطلبات والوصول 
إلى المعلومات )تحليل 

RIDA( من محاسبة 
المياه

• ما هي الموارد الطبيعية للدولة؟ ما هو توافر مخزون المياه 	
وتدفقها في الزمان والمكان؟

• ما هو التوازن بين العرض والطلب والوصول إلى المياه؟ ما 	
هي الأسباب الكامنة وراء الاختلالات في العرض والطلب؟

• ما هي الاتجاهات الرئيسية في استخدام المياه عبر الزمان 	
والمكان؟

• ما هي مستويات الكفاءة والإنتاجية لاستخدامات 	
المختلفة؟ المياه  ومستخدمي 

• ما هي جودة خدمات المياه؟	
• ما مدى وظيفية وفعالية أنظمة المراقبة والتقييم؟	

 الجدول  1. أسئلة إرشادية حول سياق البلد
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  أبعاد
السياق

أسئلة وقضايا

الاجتماعية  الهياكل 
والثقافة

• تركيبة السكانية والتماسك الاجتماعي ورأس المال 	 انظر إلى ال
الاجتماعي والعرق.

• نزاعات المحتملة والاختلافات الإقليمية 	 كيف يمكن أن تبدو ال
اه والتمنية؟ من حيث المي

• ا( 	 ما هو السياق الثقافي، الفئات المهمشة، قضية )قضاي
النوع الاجتماعي؟

والبنية  التاريخ 
الأساسية المؤسسية 

• زراعية وإدارة 	 تركيز على التمنية ال اريخ البلاد، مع ال ما هو ت
واستخدامها؟ المياه 

• ما هو إطار التمنية الوطنية وسياسة المياه	
• ازة الأراضي؟	 ازة المياه وديناميكيات حي والإطار القانوني وحي
• ر الرسمية.	  تحديد المؤسسات غي

2.1 تعيين الجهات الفاعلة الرئيسية
يكّّمــن هــذا التمريــن فريــق الحوكمــة مــن تحديــد مختلــف أصحــاب المصلحــة والجهــات الفاعلــة 
والمشــاركة فــي حوكمــة الميــاه وتحديــد مــن يجــب دعوتــه إلــى ورشــة العمــل الأولــى. يجــب أن 
ًـا إلــى جنــب مــع فريــق محاســبة الميــاه وبالتشــاور مــع عــدد قليــل مــن الأشــخاص  يتــم ذلــك جب�ن

الرئيســيين الذيــن لديهــم درايــة بحوكمــة الميــاه فــي الدولــة.

يجــب أن يكشــف تحليــل الســياق القطــري عــن بعــض الجهــات الفاعلــة الرئيســية. يجــب علــى 
ــاه والوصــول إلــى المعلومــات  ــإدارة المي ــة واهتمامهــم ب الفريــق تقييــم مشــاركتهم ذات الصل

المتعلقــة بالميــاه )بمــا فــي ذلــك اســتخدامات الميــاه(.

ســيكون للجهــات الفاعلــة مجموعــة متنوعــة مــن الأدوار والوظائــف )انظــر الجــدول 2(، والتــي قــد 
تشــمل الأفــراد أو النمظمــات، مثــل الــوزارات والــوكالات الحكوميــة الأخــرى؛ جمعيــات مســتخدمي 
الميــاه؛ منظمــات النمتجيــن؛ شــركات التصديــر الزراعيــة؛ المــزارع الصغيــرة والكبيــرة؛ المشــاريع 
والأحــزاب  النســائية  المجموعــات  والمتوســطة(؛  الصغيــرة  )الشــركات  والمتوســطة  الصغيــرة 
السياســية. قــد يكونــون مســؤولين مــن المســتوى المتوســط ومنظميــن ومديريــن ومســتخدمين 
ومموليــن وأبطــال التغييــر وخصــوم التغييــر والمؤثريــن ومــا إلى ذلك )للحصــول على مثال لخريطة 
الجهــات الفاعلــة، انظــر الشــكل 4(. ليســت أي مــن هــذه الفئــات متجانســة. داخــل الحكومــات، هنــاك 
جهــات فاعلــة بمســتويات مختلفــة مــن المعرفــة والمهــارات والقــدرات. وينطبــق الشــيء نفســه 

علــى القطــاع الخــاص والمزارعيــن والمجتمعــات المحليــة والمجتمــع المدنــي.

ــاه، بمــا فــي ذلــك الاســتخدامات الاســتهلاكية  ــع اســتخدامات المي مــن المهــم النظــر فــي جمي
ــر الاســتهلاكية. وغي

التوجيهية الأسئلة 

ما هي مجالات 
الاهتمام التي تديرها 

الفاعلة  الجهات 
الرئيسية؟

• الأطر القانونية والسياساتية )مجال المياه(	
• الأطر القانونية والسياساتية )القطاعات الأخرى ذات الصلة(	
• والصيانة	 التشغيل 
• لتنسيق	 ا
• التطبيق	
• المعلومات	
• أثير	 ت وال المناصرة والمصلحة 
• التمويل	
• المياه	 استخدامات 

 الجدول  2.  فئات الجهات الفاعلة
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 الشكل   4. ممثال على رسم خرائط الجهات الفاعلة الأولية

• الحكومة القومية - وزارة 	
اه - الهيئات العامة -  المي

اه للمي الوطنية  الهيئة 
• الحكومة دون الوطنية 	

- الوكالات القطاعية 
الإقليمية / الإقليمية، 

وكالة حوض النهر، 
السلطات  بلديات،  ال

العرفية

• ثروة 	 زراعة، ال ال
الطاقة،  السمكية، 

التمويل،  بيئة،  ال
الداخلية

• الحكومة دون الوطنية، 	
العرفية والسلطات 

• الوطنية/	 اللجان 
النمصات

• واللجان 	 الهيئات 
المحلية

•  الشبكات غير 	
الرسمية

• القضاء	
• الأنظمة	
• المحلية	 السلطات 
• العرفية	 •السلطات  عام	

• خاص	
• شبه عام	

• خدمات الإرشاد	
• وسائل الاعلام	
• آخر	

• مصايد الأسماك	
• ترفيهي	 استعمال 

• زراعة	 ال
• الصناعة	
• الطاقة	
• السياحة	

• عام	
• خاص	
• التمنية	 شركاء 
• المؤسسات 	

المالية

• الكبيرة	 المزارع 
• القطاع الخاص	
• المزارعين	 جمعيات 
• المياه	 جمعيات مستخدمي 
• أكاديمي	
• وسائل الإعلام	

• النساء	
• مزارعو الكفاف	
• مجتمعات السكان الأصليين	
• الطبيعة 	

تخصيص المياه 
واستخدامها

 الجهات الفاعلة 
المناصرة غير الممثلة

والمصلحة 
والتأثير

التمويل

استخدام 
استهلاكي

استخدام غير 
استهلاكي

معلومات
التشغيل 
والصيانة

الإنفاذ

التنسيق

تنظيم 
القطاعات 

الأخرى

تنظيم 
قطاع 
المياه

المصــدر: مــن إعداد المؤلفين أنفســهم.

سيســاعد التخطيــط الأولــي للجهــات الفاعلــة الفريق على:

بدء التحدث إلى الأشخاص النماسبين؛	•

معرفة ما يثير اهتمام الجهات الفاعلة؛	•

اكتشاف أين يمكن العثور على المعلومات الأساسية.	•

ملاحظة منهجية.  تماشياًً مع الطبيعة التكرارية لتحليل حوكمة المياه، سيتم تحديث خرائط الجهات 
الفاعلة بشكل تدريجي وإثرائها وإعلامها مع تقدم تحليل وفهم الوضع. يجب وضع الخرائط بالاشتراك 

مع فريق محاسبة المياه.

ثانيًاً - المراحل الأربع لتحليل حوكمة المياه
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3.1 تحديد المشكلة الأساسية
ًـا مــا يتلخــص تحديــد المشــكلة فــي تحديــد المشــكلة التــي كافحــت الدولــة لبعــض الوقــت مــن  غالب�

أجــل معالجتهــا ولــم تتمكــن المبــادرات السياســية والبرنامجيــة مــن حلهــا.

فــي معظــم الحــالات، تكــون التحديــات المتعلقــة بالميــاه نتيجــة لكــون القطاعــات الأخــرى مربحــة 
للغايــة. علــى ســبيل المثــال، تعتبــر أنظمــة الزراعــة الجديــدة مربحــة، ونتيجــة لذلــك، يزيــد المزارعــون 
مــن الإنتــاج واســتخدام الميــاه الاســتهلاكية. يمكــن أن يــؤدي ذلــك إلــى الإفــراط فــي ســحب 

الميــاه وتقليــل توافــر الميــاه للجميــع )انظــر الإطــار 3(.

قــد يكــون للجهــات المعنيــة المختلفــة وجهــات نظــر متباينــة حــول خطــورة مشــاكل الميــاه. فــي 
حيــن أن الافتقــار إلــى إنفــاذ التشــريعات ذات الصلــة )مثــل تصاريــح الميــاه وحــدود اســتخراج الميــاه 
ــز حضــري يعانــي مــن نقــص منتظــم فــي  ــرة لمرك ــه مشــكلة خطي ــه علــى أن ــري( قــد يُُنظــر إلي لل
الميــاه، فــإن المزارعيــن الذيــن يقومــون بالــري قــد يــرون فــي ذلــك حًلاً لمشــاكلهم المعيشــية. 
يمكــن أن يؤثــر نقــص الميــاه علــى فئــات مختلفــة مــن المزارعيــن بطــرق مختلفــة: يمكــن للمزارعيــن 
الأثريــاء علــى نطــاق واســع اســتخراج الميــاه التــي يحتاجــون إليهــا حتــى فــي ظــل ظــروف نــدرة 
الميــاه، ممــا يتــرك صغــار المزارعيــن دون الحصــول علــى الميــاه. مــن وجهــة نظــر وكالــة ميــاه 
مختصــة، قــد لا يكــون اســتثمار المــوارد الماليــة والبشــرية الكبيــرة فــي قيــاس الميــاه والتفتيــش 
ا للتكلفــة العاليــة وخطــر تعريــض العلاقــات بيــن مســتخدمي الميــاه  ــا نظــًرً ا جذاًبً والإنفــاذ أمــًرً
والدوائــر الانتخابيــة الريفيــة للخطــر. إن توحيــد وجهــات النظــر المختلفــة هــذه هــي عمليــة حساســة 

ولكنهــا حاســمة.

إن خلــق فهــم مشــترك للمشــكلة الرئيســية والالتــزام المشــترك بالحــل لا يعنــي بالضــرورة أنــه 
ســيكون هنــاك اتفــاق كامــل حــول طبيعــة المشــكلة. ومــع ذلــك، يجــب علــى الجهــات الفاعلــة أن 
ا بمــا يكفــي مواقــف بعضهــا البعــض لتكــون قــادرة علــى النظــر فــي التفســيرات  تفهــم جيــًدً

ــا مــن خلال وســائل التفــاوض. المختلفــة للمشــكلة، وحلهــا مًعً

الإطار 3. تأطير الاستهلاك المفرط للمياه في أتلانتا، جورجيا، 
الولايات المتحدة الأمريكية

في عام 2017، واجهت أتلانتا جفافًًا شديدًًا استمرمن أيلول/سبتمبر إلى كانون الأول/ 
ديسمبر. لم يكن هذا استثنائياًً: فالجفاف بنفس الشدة يحدث مرة كل عشر سنوات في 

المنطقة. ومع ذلك، فقد نما عدد سكان المدينة بنسبة 25 في المائة خلال العقد الماضي 
وكانت هناك زيادة كبيرة في الزراعة كثيفة الاستخدام للمياه وتزايد الطلب على المياه من 

القطاعات الأخرى. وبالاقتران مع تغير المناخ، أدى ذلك إلى زيادة ندرة المياه.

عند محاولة تأطير المشكلة، كان من المفيد التفكير فيما يمكن وما لا يمكن التحكم فيه. الجفاف 
هو تعبير عن الظروف الطبيعية. في حين أنه من الصعب التنبؤ بموعد بدءه أو نهايته، فمن 

الممكن، استنادًًا إلى سنوات من سجلات الأرصاد الجوية، معرفة عدد المرات التي يمكن فيها 
توقع حدوث حالات جفاف بدرجة معينة من الشدة. من ناحية أخرى، تحدث ندرة المياه عندما 

يستخدم الناس مياهًًا أكثر مما هو متاح فيزيائيًًا. هذا التمييز مهم: غالبًًا ما يسبب الجفاف نقصًًا 
في المياه، في حين أن الاضطرابات الاجتماعية والاقتصادية التي تنجم عن الجفاف هي نتيجة 

لكيفية إدارة المياه، وليس الجفاف نفسه. وذلك لأن الجفاف يمكن توقعه والاستعداد له.
 Brelsford, C. 2018. Water management is a wicked problem, but not an unsolvable one. How can :المصــدر

 we begin to think about the tangled web of water supply and demand? [online]. Santa Fe, USA, Arizona
.State University
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بنــاًءً علــى النظــرة العامــة الســياقية والمشــاورات الأوليــة مــع المخبريــن، يجــب علــى فريــق 
التحليــل وضــع قامئــة بالمشــكلات الرئيســية المحتملــة. ينبغــي بعــد ذلــك، مناقشــة هــذه القامئــة 
وتحديــد أولوياتهــا خلال ورشــة العمــل الأولــى. يقتــرح الجــدول 3 بعــض الأســئلة التــي يمكــن أن 

توجــه النماقشــة وتســهل تحديــد المشــاكل.

تحديــد  عمليــة  يســتدعي  ممــا  المشــاكل،  مــن  العديــد  تظهــر  قــد  الحــالات،  بعــض  فــي 
ــا عندمــا يتنافــس العديــد مــن  ا صعًبً الأولويــات. قــد يكــون تحديــد أولويــات المشــكلات أمــًرً
الجهــات الفاعلــة، ولــكل منهــا أولويــة مختلفــة علــى نفــس المــوارد. يمكــن أن تشــمل المعاييــر 

المحتملــة لتحديــد الأولويــات مــا يلــي:

ضرورة حل المشكلة؛	•

حجم التأثيرات البيئية والاقتصادية والاجتماعية؛	•

عدد الأشخاص المتأثرين بالمشكلة؛	•

الإنصاف؛	•

وجود إرادة سياسية لمعالجة المشكلة؛	•

الأولويات الإقليمية / المجتمعية )البيئة، نوعية الحياة، التمنية الاقتصادية(؛	•

تكلفة معالجة المشكلة؛	•

التوقيت والعائد على الاستثمار.	•

فــي النهايــة، ســيكون الخيــار الأفضــل، فــي أغلــب الأحيــان، هــو تحديــد أولويــات المشــكلة 
ــة. ــي يمكــن حلهــا بالفعــل فــي ظــل الظــروف الحالي الت

بمجــرد الاتفــاق علــى المشــكلة الرئيســية، يجــب تأطيرهــا مــن حيــث علاقتهــا بالعديــد مــن 
.)4 الإطــار  )انظــر  والقطاعــات  الفاعلــة  الجهــات 

سيســاعد هــذا فــي تحديــد مــا إذا كان للمشــكلة بعــد للحوكمــة أم لا.

 الجدول  3.  الأسئلة المقترحة لتوجيه النماقشات حول تحديد المشكلة

التوجيهية الأسئلة 

ما هي المشكلة الأساسية التي يجب معالجتها؟	•

إذا كان هناك عدد من المشاكل أو القضايا ذات الصلة، فهل يمكن تحديدها 	•
وتمييزها بوضوح؟

أين هي المشكلة الأكثر حدوثا؟	•

أثير لها؟ ما هي نتائج التنمية على 	• لماذا تعتبر هذه مشكلة؟ ما هو أكبر ت
المحك؟

هل هذه مشكلة حقيقية أم من أعراض مشكلة؟	•

لمن هذه المشكلة؟ من المستفيد من الوضع الحالي ولماذا؟ من هم 	•
المعنيون ؟

إذا كانت هذه مشكلة دائمة، فما هو الخطأ في الحل )الحلول( السابقة؟	•

ثانيًاً - المراحل الأربع لتحليل حوكمة المياه
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الإطار 4. تأطير مشاكل المياه من منظور الحوكمة
يكمن التحدي الرئيسي في حل المشاكل المعقدة في تأطيرها بشكل مناسب. إذا كانت 
المشكلة الأساسية هي نقص المياه، فإن التأكيد على البعد البيوفيزيائي قد يعني حالًا 

: إيجاد إمدادات مياه إضافية من خلال، نقل المياه أو معالجتها، على سبيل المثال.  مفضالًا
ومع ذلك، فمن المحتمل ألا يعالج هذا جذر المشكلة، مثل التوزيع غير العادل للمياه المحدودة 

لاستخدامات مختلفة. لذلك فمن الضروري تأطير المشكلة من حيث أبعادها المجتمعية 
والحوكمة أيضًًا. يمكن تأطير نفس المشكلة الرئيسية على أنها الاستغلال المفرط للمياه أو 

عدم المساواة في الوصول إلى المياه أو التوزيع غير المتكافئ للمياه. صياغة المشكلة على 
نطاق أوسع سيقترح المزيد من الأسباب والحلول الممكنة.

وبالمثل، إذا كانت المشكلة هي عدم وجود تنسيق قطاعي بين المياه والزراعة والطاقة، فإن 
الحل الواضح هو إنشاء آلية لتحسين التنسيق. لكن هذا يخاطر بإغفال القضايا الأساسية التي 

تساهم في المشكلة، مثل المقايضات والصراعات بين الأهداف القطاعية المختلفة )مثل 
المياه والزراعة والطاقة(.

ملاحظة منهجية.  تتطلب مشاكل التأطير الجهد والاهتمام والقدرة على النظر إلى قضايا المياه من 
مجموعة وجهات النظر المختلفة لمختلف الجهات المعنية الفاعلة. هناك العديد من الأدوات العملية 

التي يمكن أن تساعد الجهات المعنية على فهم الأبعاد المختلفة لمشكلة معينة )انظر الملحق 2(.

4.1 ما هي الدوافع الرئيسية للمشكلة؟
ــول  ــة وربمــا خطــاب مقب ــاك معتقــدات وحكمــة مقبول ــع الحــالات، ســتكون هن ــا فــي جمي تقريًبً
يشــير إلــى دوافــع معينــة لمشــكلة ميــاه معينــة، والتــي قــد تكــون أو لا تكــون مدعومــة بالأدلــة.

ستســمح المخرجــات الأوليــة مــن المحاســبة الســريعة للميــاه ونظــرة عامــة علــى الســياق القطــري 
ــاه المحــددة. ســتعمل ورشــة العمــل  لفريــق الحوكمــة  بتحديــد الدوافــع المحتملــة لمشــكلة المي

الأولــى علــى التوصــل إلــى إجمــاع حــول الدوافــع الأكثــر صلــة.

ا إضافيــة حــول الأســباب المحتملــة للمشــكلة،  قــد تطــرح النماقشــات خلال ورشــة العمــل أفــكاًرً
وعلــى وجــه الخصــوص، أبعادهــا الإداريــة؛ ســيتم تحليلهــا بعمــق فــي المرحلتيــن 2 و 3. يجــب 
علــى المشــاركين محاولــة فصــل الأعــراض عــن الأســباب وتشــجيعهم علــى التفكيــر فــي الجوانــب 

المختلفــة للمشــكلة.

ا مــا تســمح مشــاكل الميــاه بإجــراء تحليــل  ومــع ذلــك يجــب الحــذر. بالنظــر إلــى طبيعتهــا، نــادًرً
ًـا مــا تتفاعــل العوامــل المختلفــة بطــرق  ســببي: لا يوجــد عامــل واحــد كافٍٍ لخلــق تأثيــر لاحــق. وغالب�
غيــر متوقعــة. يجــب أن يكّّمــن التركيــز علــى مشــكلة ميــاه معينــة، الفريــق مــن تحديــد الأنمــاط 
والتعــرف علــى الارتباطــات بيــن عوامــل معينــة وجــذر المشــكلة. ويجــب علــى فريــق الحوكمــة 
كذلــك تحديــد الأصــول التاريخيــة للمشــكلة والدوافــع المحتملــة وأســباب عــدم حــدوث التغييــر 
بعــد. تمشــيا مــع الطبيعــة التكراريــة للتحليــل، ســيتم إثــراء تحليــل المشــكلة بشــكل تدريجــي 

وإعلامــه بشــكل أفضــل مــع تقــدم فهــم الموقــف.
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التوجيهية الأسئلة 

كيف تم الوصول إلى هذا الموقف؟	•

لماذا تستمر المشكلة؟ لماذا لا يحدث التغيير؟	•

ما هي الأسباب الرئيسية للمشكلة )مثل السياسات والأطر القانونية 	•
وأنماط التخصيص والتخطيط والقدرات والأعراف الاجتماعية وما إلى ذلك(؟

إذا كان هناك العديد من الأسباب المحتملة، فما السبب الأكثر أهمية والذي 	•
يجب تحديده حسب الأولوية؟

ما هي الدوافع أو العوامل الرئيسية التي ساهمت في حدوث المشكلة؟	•

ملاحظة منهجية.  بناءًً على نتائج المرحلة الأولى، سيقوم الفريق بفحص الدراسات الحالية والتحليلات 
المؤسسية وغيرها من المعلومات التي تنتجها مصادر موثوقة. سيتم إجراء المقابلات ومناقشات 

مجموعات التركيز مع الفاعلين الرئيسيين الحكوميين وغير الحكوميين على مستويات مختلفة. 
سيشمل هؤلاء، المشاركين في ورشة العمل الأولى بالإضافة إلى آخرين تم تحديدهم أثناء ورشة 

العمل أو من خلال المناقشات مع المخبرين الرئيسيين.

يقتــرح الجــدول 4 بعــض الأســئلة الإرشــادية التــي يمكــن أن تســاعد فريــق الحوكمــة علــى التفكيــر 
فــي المســارات الســببية المحتملــة لمشــكلة معينــة.

بمجــرد أن تتفــق الجهــات المعنيــة علــى المشــكلة الرئيســية )علــى ســبيل المثــال، تــم تحديــد 
الصــراع بيــن الاســتخدامات المتنافســة للميــاه أو عــدم المســاواة فــي الوصــول إلــى الميــاه( 
واتمــام تحديــد محركاتهــا الرئيســية والعوامــل المســاهمة، ستســاعد المرحلــة الثانيــة الفريــق 
فــي الحصــول علــى رؤيــة أكثــر دقــة عــن البيئــة المؤسســية التــي تكمــن فيهــا المشــكلة. يمكــن 
ًـا إلــى جنــب مــع المحاســبة المائيــة المتقدمــة التــي تتبــع الــدورة الأولــى  إجــراء هــذا التحليــل جب�ن

للمحاســبة الســريعة للميــاه لتأطيــر المشــكلة.

التحليل المؤسسي  المرحلة 2.	
الهــدف مــن المرحلــة الثانيــة هــو اختبــار الفرضيــات التــي تــم وضعهــا أثنــاء ورشــة العمــل وتأكيــد 
صياغــة المشــكلة وتحســينها وصقــل تحليلهــا وإكمالهــا وتحديــد الاختناقــات المؤسســية الرئيســية 

التــي تفســر ســبب اســتمرارها.

تحــدد المؤسســات مــا يمكــن للأفــراد والنمظمــات القيــام بــه ومــا لا يمكنهــم فعلــه فــي موقــف 
ــاه هــي مؤسســة تتكــون مــن: i( القواعــد التــي تنــص  ــازة المي ــال، حي ــن. علــى ســبيل المث معي
علــى مــن يحــق لــه الحصــول علــى الميــاه واســتخدامها، فــي أي وقــت وفــي ظــل أي شــروط؛ و 

ii( النمظمــات المســؤولة عــن ضمــان تطبيــق هــذه القواعــد )انظــر الإطــار 6(.

للمؤسسات ثلاث وظائف مترابطة:

كمحرك / مسبب للمشكلة ؛	•

كعلاج أو محفز للحلول. و؛	•

كأساس لأوجه التآزر أو المقايضات بين الأهداف البيئية والاقتصادية والاجتماعية.	•
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ملاحظة منهجية.  الهدف من هذه المرحلة هو فهم الترتيبات المؤسسية المتعلقة بالمشكلة 
المحددة. لا تُُقدِِم وصفًًا تفصيليًًا أو تحليالًا للإعداد المؤسسي العام المتعلق بالمياه في الدولة.

تتغيــر المؤسســات بمــرور الوقــت مــن خلال عمليــات مختلفــة علــى المســتويين دون الوطنــي 
والوطنــي.

يجــب أن يبــدأ فريــق تحليــل الحوكمــة أنشــطة المرحلــة الثانيــة مــن خلال تحديــد المؤسســات 
الرئيســية التــي تشــكل القــرارات المتعلقــة بمشــكلة الميــاه المحــددة )1.2( ثــم تقييــم التفــاعلات 
ا  والعمليــات المؤسســية )2.2(. ســيكون مــدى تنفيــذ القواعــد الحاليــة )أو عــدم تنفيذهــا( مؤشــًرً

ــر المؤسســي الضــروري. ا للتغيي ــًدً جي

المتعلقــة  بالقــرارات  الصلــة  ذات  الرئيســية  للمؤسســات  خريطــة  ضــع   1.2
المطروحــة بالمشــكلة 

بادئ ذي بدء، من المهم التفكير فيما نعنيه بكلمة »مؤسسة«. 

ــا لكلمــة منظمــة )مثــل الهيئــات الحكوميــة  ا، يكــون المصطلــح مرادًفً فــي الاســتخدام الأكثــر شــيوًعً
مقارنــة  يمكــن  المزارعيــن(.  أو  الميــاه  مســتخدمي  جمعيــات  أو  الأنهــار  أحــواض  وكالات  أو 
هــذا التفســير الضيــق بمحاولــة بنــاء الهيــاكل الماديــة وصيانتهــا دون مراعــاة قواعــد التشــغيل 
ومواصفــات الصيانــة و الأنظمــة )Bandaragoda, 2000(. إنــه يتجاهــل الجانــب المهــم للغايــة، 
الفعــال  للأداء  ــا  وحيوًيً ــا  طبيعًيً ا  امتــداًدً تعــد  التــي  والإجــراءات  والسياســات  القوانيــن  مــن 

للنمظمــات.

مــن ناحيــة أخــرى، يــرى البعــض أن المؤسســات مرتبطــة فقــط بالقواعــد والسياســات والقوانيــن 
والاســتراتيجيات والخطــط التــي تنظــم التفــاعلات الاجتماعيــة وتشــكل العمــل البشــري. تحــدد 
هــذه القواعــد مــا إذا كان النــاس يســتخدمون المــوارد الطبيعيــة ويديرونهــا وكيــف يســتخدمونها. 
فهــي تحــدد تخصيــص المــوارد وتخلــق الحوافــز وتنشــر المعلومــات وتفــرض القيــود التــي تؤثــر 

علــى ســلوك النمظمــات والجهــات الفاعلــة.

لغــرض تحليــل الحوكمــة، تشــمل المؤسســات جميــع القواعد القانونية والسياســاتية والاجتماعية 
والاقتصاديــة والثقافيــة والجهــات الفاعلــة والنمظمــات )مثــل المكاتــب والــوكلاء علــى مســتوى 
الدولــة وعلــى المســتوى دون الوطنــي ومســتخدمي الميــاه والمجتمعــات والقطــاع الخــاص( 

التــي تؤثــر علــى إدارة واســتخدام مــوارد الميــاه.

مــن الناحيــة العمليــة، تعتمــد طريقــة حوكمــة المــوارد المائيــة واســتخدامها، وفــوق كل شــيء، 
إنصــاف وفعاليــة حوكمــة الميــاه علــى كل مــن القواعــد والنمظمــات. ولكــي تكــون فعالــة، تحتــاج 
ــا علــى  النمظمــات إلــى مــوارد وقــدرات واســتراتيجيات وتنســيق كافييــن. تعتمــد فعاليتهــا أيًضً
الطــرق التــي تتفاعــل بهــا مــع القواعــد. تحــدث هــذه التفــاعلات مــن خلال عمليــات مختلفــة 

ــة والتنســيق والإنفــاذ ومــا إلــى ذلــك(. )التخطيــط والميزن

عنــد رســم خريطــة المؤسســات ذات الصلــة بالمشــكلة المحــددة، يجــب على فريــق تحليل الحوكمة 
أن ينظــر فــي القواعــد والنمظمــات والعمليــات )انظــر الشــكل 5( الرســمية وغيــر الرســمية )انظــر 

الإطــار 5(.



المنظمات
المندوبين القواعد

23

 الشكل 5. رسم خريطة للمؤسسات التي تكمن المشكلة فيها  

الآليات

المشكلة

المصــدر: مــن إعداد المؤلفين أنفســهم.

والاســتراتيجيات  والقوانيــن  السياســات  علــى  بشــدة  المؤسســية  التحلــيلات  تركــز  مــا  ــا  غالًبً
الرســمية المتعلقــة بالميــاه والزراعــة والطاقــة ومــا إلــى ذلــك، متجاهلــة بذلــك الأنظمــة غيــر 
الرســمية للقواعــد والأعــراف والتقاليــد التــي يمكــن أن تشــكل الطريقــة التــي يتصــرف بهــا 
الأفــراد والنمظمــات. وبالتالــي يجــب أن يشــمل رســم الخرائــط المؤسســية كًلاً مــن القواعــد 
ــإدارة الميــاه الجوفيــة و/أو الميــاه الســطحية؛ توزيــع الميــاه  الرســمية وغيــر الرســمية المتعلقــة ب
بيــن القطاعــات المختلفــة أو مخططــات الــري؛ أنمــاط الاســتثمار فــي صيانــة البنيــة التحتيــة للميــاه 
)مــع الآثــار المترتبــة علــى النزاعــات فــي أحــواض الأنهــار(؛ اســترداد التكلفــة مــع انعكاســات 
ذلــك علــى الإنصــاف فــي توزيــع تكاليــف وفوائــد اســتخدام الميــاه؛ والترتيبــات الرســمية وغيــر 
الرســمية لحيــازة الميــاه )مثــل حقــوق الميــاه الرســمية، أو الســيطرة علــى الوكالــة، أو ترتيبــات حيازة 
ــة أو قواعــد الســلوك  ــري التقليدي ــة، أو ممارســات ال ــر الرســمية أو العرفي ــاه غي الأراضــي والمي
الاجتماعــي المتعلقــة باســتخدام الميــاه(. كمــا ينبغــي مراعــاة السياســات والقوانيــن القطاعيــة 

ــة. ــر الرســمية المعني ــر غي ــة، فــضًلاً عــن المعايي ذات الصل

.
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الإطار 5. القواعد الرسمية وغير الرسمية
يعد التمييز بين القواعد الرسمية وغير الرسمية أمرًًا صعبًًا. وفقًًا لمعظم المؤلفين، تتعلق 

الاختلافات الرئيسية بأصلها وإنفاذها وشكلها. عادة ما يتم تدوين القواعد الرسمية وتقنينها 
وتأسيسها وتنفيذها من قبل الدولة، بينما يتم وضع القواعد غير الرسمية من قبل المجتمع، 

وهي ذاتية التنفيذ وغير مكتوبة بشكل عام. ومع ذلك، فإن الترسيم بين القواعد الرسمية وغير 
الرسمية غامض. ويمكن على سبيل المثال، تطبيق القواعد الرسمية وتفسيرها بطرق مختلفة 

من قبل الوحدات الإدارية )أو المسؤولين الأفراد( بحيث تصبح فعليًًا قواعد غير رسمية.
يجب أيضًًا عدم ربط القواعد الرسمية وغير الرسمية بالقواعد »التقليدية« و »الحديثة«. يمكن 
تدوين ما يسمى بالقواعد التقليدية أو تقنينها بموجب القانون، في حين أن القواعد الحديثة 

يمكن أن يكون لها وضع القواعد غير الرسمية. أحد الأمثلة المثيرة للاهتمام هو الدستور 
البريطاني، والذي هو في الواقع مجموعة من القوانين المحلية )بعضها يعود إلى ماجنا 

كارتا وقانون التسوية لعام 1702( بما في ذلك قوانين الانتخابات الرسمية والاتفاقيات غير 
الرسمية، مثل المسؤولية الجماعية لمجلس الوزراء. 

 Leftwich, A.& Sen, K. 2010. Beyond institutions: institutions and organizations in the politics :المصــدر
 and economics of poverty reduction – thematic synthesis of research evidence. DFID-funded Research

 .Programme Consortium on Improving Institutions for Pro-Poor Growth (IPPG). Manchester, UK
 Jutting, J., Drechsler D., Bartsch, S. & de Soysa, I., eds. 2007. Informal institutions: how social norms help

.or hinder development. Paris, Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

الصلــة  ذات  الرســمية  وغيــر  الرســمية  القواعــد  بيــن  للعلاقــة  خــاص  اهتمــام  إيلاء  ينبغــي 
 Helmke and Levitsky,( والتــي يمكــن أن تكــون متكاملــة أو متنافســة أو ملامئــة / محايــدة

.)2004

ا، تشــارك مجموعــة واســعة مــن النمظمــات والجهــات الفاعلــة فــي  ا لأن الميــاه أساســية جــًدً نظــًرً
إدارتهــا. وهــذا يخلــق تحديــات فيمــا يتعلــق بتكاملهــا وتماســكها. خلال المرحلــة الأولــى، ســيحدد 
الفريــق الجهــات الفاعلــة الرئيســية المعنيــة بالمشــكلة المطروحــة. وتشــمل هــذه، المؤسســات 

الحكوميــة وغيــر الحكوميــة الرســمية وغيــر الرســمية علــى جميــع مســتويات الحوكمــة.

علــى ســبيل المثــال، تشــتمل خدمــات الــري بشــكل عــام علــى تفــاعلات بيــن مقدمــي الخدمــات 
ومســتخدمي الميــاه والســلطات الحكوميــة وواضعــي السياســات والنمظميــن. وفــي كثيــر مــن 
الحــالات، تعتبــر شــركات الأعمــال التجاريــة الزراعيــة أو الشــركات الزراعيــة الكبيــرة، جهــات فاعلــة 
اجتماعيــة قويــة تتمتــع بمــوارد وســلطة كافيــة للتأثيــر علــى جــداول أعمــال صانعــي السياســات. 
ــا تحديــد الأفــراد ذوي الســلطة والنفــوذ فــي النمظمــات ذات الصلــة )مثــل الــوزراء،  يجــب أيًضً
البيروقراطييــن رفيعــي المســتوى، مســتخدمي الميــاه المؤثريــن، الرؤســاء التقليدييــن(. قــد يكــون 
ــا فــي بعــض الحــالات تحديــد الجهــات الفاعلــة الخارجيــة، بمــا فــي ذلــك الحكومــات  مــن المفيــد أيًضً
الأخــرى )مثــل البلــدان المجــاورة لحوكمــة الميــاه عبــر الحــدود( أو شــركاء التمنيــة )مثــل مؤسســات 
التمويــل الدوليــة التــي تمــول مخططــات الــري أو الــوكالات الدوليــة التــي تقــدم المســاعدة الفنيــة 
بشــأن سياســة الميــاه( والمســتثمرين الأجانــب )كالشــركات الخاصــة المشــاركة فــي مشــاريع 

الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي الــري، والأعمــال التجاريــة الزراعيــة الأجنبيــة(.

فــي كثيــر مــن الحــالات، تســاهم خصائــص القواعــد والنمظمــات القامئــة فــي الإفــراط فــي 
القوانــين والإــجراءات والعــقود الـمـثال، ــستحدد  عــلى ــسبيل  الطبيعــية.  الــموارد   اــستخدام 

ــة المشــاركة  ــن الجهــات الفاعل ــي تحكــم العلاقــات بي ــة الت و/أو الممارســات الشــائعة ذات الصل
فــي إدارة مخطــط الــري )مثــل أنظمــة الحوافــز الماليــة وترتيبــات العقــود بيــن جمعيات مســتخدمي 
ــازات( كيــف يعمــل تخصيــص الميــاه وصيانــة البنيــة  الميــاه وشــركات البنــاء ومســتخدمي الامتي
ا  ا وتحفيــًزً ــا خلال الممارســة العمليــة. يجــب أن تخلــق مثــل هــذه القواعــد تنســيًقً التحتيــة فعلًيً

كافييــن لجعــل عمليــة الــري فعالــة ومنصفــة لجميــع المســتخدمين.
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يجب أن يسمح التخطيط المؤسسي لفريق الحوكمة بتحديد:

القواعـد أو الحوافـز المحـددة )فـي الميـاه أو المجـالات الأخـرى( التي قد تشـجع السـلوك الذي 	•
يخلـق المشـكلة المحـددة )مثـل الحوافـز للزراعـة المرويـة أو لإنتاج المحاصيل كثيفة الاسـتخدام 
للميـاه؛ الطاقـة الرخيصـة التـي تـؤدي بشـكل غيـر مباشـر إلـى الإفـراط فـي اسـتخراج الميـاه 

الجوفيـة، إلـى اخره.(؛

النمظمات والجهات الفاعلة الرئيسية المشاركة في مشكلة محددة و / أو في تنفيذ القواعد 	•
ذات الصلة، ومجالات مسؤوليتها ونفوذها، والفجوات والتداخلات المحتملة؛

المآزق الرئيسية التي تؤدي إلى / تساهم في المشكلة؛	•

المعايير المحتملة أو التغييرات المؤسسية التي قد تسمح بحل المشكلة.	•

يقــدم الجــدول 5 أمثلــة علــى الأســئلة التــي يمكــن اســتخدامها فــي عمليــة رســم الخرائــط 
المؤسســية.

التوجيهية الأسئلة 

أنواع القواعد )الرسمية 
وغير الرسمية( التي قد 
تؤطر المشكلة المحددة:

• وظائف إدارة المياه 	
ذات الصلة؛

• التوصيل؛	 خدمة 
• والرسوم 	 التعريفات 

والمعايير؛
• حيازة الأراضي 	

والمياه؛
• السياسات 	

والقوانين ذات 
الصلة في 

القطاعات الأخرى 
زراعة  )مثل ال

ومصايد الأسماك 
والصناعة  والطاقة 

والسياحة(.

• كيف يتم تنظيم تخطيط المياه وتخصيصها وتقديم الخدمات 	
وإدارة الصراع؟ )سيختلف التركيز حسب المشكلة المحددة(. 

انظر إلى مستويات الحوكمة ذات الصلة: الوطنية ودون 
الوطنية وحوض الأنهار وما إلى ذلك.

• كيف تؤثر عملية اللامركزية على إدارة المياه واستخدامها؟	
• ما هو الوضع فيما يتعلق بحيازة الأراضي والمياه؟ )مثل 	

الملكية العامة / الخاصة / الجماعية، التراخيص التنظيمية، 
ازة العرفية، ممارسات الري  التصاريح، عقود الاستثمار، الحي

ازة المياه “غير القانونية”(. التقليدية، حي
• كيف ظهرت المؤسسات المشاركة في المشكلة المحددة؟ 	

كيف تم تقديمهم ومن ولماذا؟ كيف تطورت على مر 
السنين؟

• هل توجد حوافز لتحفيز المستهلكين على استخدام المياه 	
بشكل أكثر استدامة وفعالية؟

• ما هي الأحكام / الأدوات التي قد تشجع على الاستهلاك 	
للمياه؟ المفرط 

• ازة المياه( 	 هل القواعد ذات الصلة )بما في ذلك المتعلقة بحي
على المستويات المحلية والإقليمية والوطنية، متوافقة 
بما فيه الكفاية وداعمة لبعضها البعض؟ إذا لم يكن الأمر 
كذلك، فأين التناقضات والتداخلات والصراعات المحتملة؟

• هل توجد قواعد محددة )في قطاع المياه أو مجالات أخرى( 	
يبدو أنها تشجع السلوك الذي يؤدي إلى المشكلة المحددة؟

• ما الذي يبدو أنه العقبة )العقبات( المؤسسية الرئيسية 	
التي تثير المشكلة؟

• أين توجد الفرص الممكنة لحل المشكلة؟ هل سيؤدي تغيير 	
القواعد أو المؤسسات إلى تسهيل حل المشكلة؟

 الجدول  5.  الأسئلة المقترحة لتوجيه رسم الخرائط المؤسسية
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2.2 تقييم حاسم للتفاعلات والعمليات المؤسسية

بمجــرد الانتهــاء مــن رســم الخرائــط المؤسســية، يمكــن للفريــق الانتقــال إلــى فحــص الإدارة 
التشــغيلية للمؤسســات المذكــورة. والهــدف هــو تحديــد الاخــتلالات الوظيفيــة المحتملــة التــي 

ــؤدي إلــى ظهــور المشــكلة المحــددة. ــاه واســتخدامها، والتــي بدورهــا ت ــر علــى إدارة المي تؤث

ًـا مــا تكــون الســبب الجــذري للنتائــج الســيئة في  تشــير التجربــة إلــى أن الاختناقــات المؤسســية غالب�
إدارة الميــاه واســتخدامها. يمكــن أن تــؤدي الأطــر القانونيــة غيــر الملامئــة والقواعــد غيــر المطبقــة 
وحيــازة الميــاه غيــر الآمنــة أو غيــر العادلــة والتفويضــات غيــر الواضحــة والقــدرات المحــدودة 
لســلطات الميــاه والميزانيــات غيــر الكافيــة أو فشــل الإجــراءات الجماعيــة على المســتوى المحلي، 
ــاه وتســليمها  ــى إعاقــة التخصيــص والإدارة المســتدامين لمــوارد المي ــن أمــور أخــرى، إل مــن بي
وتقديــم خدماتهــا. وعلاوة علــى ذلــك، فــإن ســلوك المســتخدمين فيمــا يتعلــق بالميــاه )والمــوارد 
ــا ويتأثــر بالحوافــز والقيــود التــي تفرضهــا المؤسســات الوطنيــة،  الطبيعيــة الأخــرى( يكــون مدفوًعً
مثــل القواعــد المتعلقــة بالميــاه والمــوارد ذات الصلــة )مثــل الأرض والزراعــة والصناعــة والطاقــة 

والســياحة( والعلاقــات بيــن هــذه القواعــد وآليــات تنفيذهــا وتطبيقهــا )انظــر الإطــار 6(.

ملاحظة منهجية.  هذه خطوة حاسمة في التحليل. بينما قد يعتمد فريق تحليل الحوكمة على 
التحليلات المؤسسية الحالية لفهم كيفية عمل المؤسسات فعليًًا في الدولة، سيكون من الضروري 

أيضًًا جمع المعلومات من خلال المقابلات ومناقشات مجموعات التركيز مع الجهات المعنية 
الحكوميين وغير الحكوميين )بما في ذلك مستخدمي المياه( والمخبرين الرئيسيين والخبراء.

الإطار 6. الثغرات الموجودة في الهيكل المؤسسي لتوصيل 
المياه وتوفير الصيانة في الري

في بلد يتسم بتدني توافر المياه بينما يمثل القطاع الزراعي حوالي 70 في المائة من 
إجمالي استخدام المياه، فإن السؤال الحاسم هو كيفية الاستخدام المستدام للمياه وزيادة 

كفاءة الري. ومن القضايا الحساسة للغاية هي توزيع المياه بين محطة الضخ الرئيسية، التي 
تضخ المياه من نهر للاستخدامات البلدية والصناعية في العاصمة ومديريات التشغيل 

والصيانة، التي توفر المياه لمناطق الري المختلفة على طول نهر. هذا هو الحال بشكل خاص 
إذا لم تكن هناك آليات مؤسسية تحدد بوضوح أدوار ومسؤوليات مختلف الجهات الفاعلة 

وعلاقاتها مع بعضها البعض. وتعتبر الآليات القانونية الواضحة ضرورية لضمان التخصيص 
الفعال والعادل للمياه للاستخدامات الحضرية والصناعية، وكذلك للري. وتعتبر كذلك آليات 
الحوكمة ضرورية لتبادل المعلومات ولتوصيل المياه وتشغيل وصيانة النظام الثانوي. في 

غياب مثل هذه الآليات، يتم تحديد متطلبات المياه وجداول الإمداد للري على أساس مخصص 
من خلال المشاورات غير الرسمية بين المضخة الرئيسية والمديرية المركزية للمياه المسؤولة 

عن قرارات التخصيص. هذا النوع من النهج يخرج مديريات التشغيل والصيانة من الحلقة ويؤدي 
إلى توصيل مياه الري بشكل لا يمكن التنبؤ به، مما قد يدفع المزارعين الى أخذ كميات زائدة 

من المياه عندما يستطيعون ضمان »حصتهم العادلة« )بما في ذلك إتلاف هياكل التبديل 
للمزارع(. هذا الافتقار إلى الوضوح يغذي مشاعر الإحباط والمنافسة بين المضخة الرئيسية 

ومضخات الري وانعدام الثقة بين المزارعين والسلطات الحكومية. 
المصــدر: بنــاًءً على دراســة حالــة حقيقية
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علــى ســبيل المثــال، يمكــن لمســتخدمي الميــاه الغــش فــي حصصهــم مــن الميــاه أو تجنــب 
تركيــب عــدادات الميــاه. قــد تتأخــر صيانــة البنيــة التحتيــة لتوصيــل الميــاه أو قــد يتــم توفيرهــا علــى 
أســاس التفضيــل، حيــث يحصــل المــزودون علــى مزايــا إضافيــة مــن طــرف المزارعيــن الذيــن 
يمكنهــم دفــع أمــوال إضافيــة للصيانــة الســريعة )Huppert and Urban, 1999(. قــد يكــون 
ًـا يدفــع مســتخدمي الميــاه  ا قوي� عــدم تطبيــق الأنظمــة القانونيــة لاســتخراج الميــاه الجوفيــة ســبًبً

ــرة الأجــل. ــاء بتعظيــم النمفعــة قصي الأثري

ًـا لــكل مجتمــع علــى  يعتمــد احتــرام القواعــد وتطبيقهــا علــى ترتيبــات خاصــة بــكل مجتمــع، وأحيان�
حــدة.. قــد تقــع هــذه الترتيبــات علــى عاتــق إدارة الدولــة أو وزارة العــدل أو الشــرطة فــي حالــة 
القواعــد الرســمية وللكبــار أو رؤســاء القــرى أو المجتمعــات المحليــة أو الآليــات التقليديــة الأخــرى 

فــي حالــة القواعــد العرفيــة.

هنــاك حافــز أكبــر للامتثــال لقاعــدة مطبقــة أكثــر مــن الامتثــال لقاعــدة يتــم فرضهــا بشــكل انتقائــي 
أو لا يتــم تطبيقهــا علــى الإطلاق. بالإضافــة إلــى ذلــك، يعــد الفهــم الجيــد للقواعــد وشــدة 
العقوبــة مــن قبــل جميــع الجهــات الفاعلــة المعنيــة عوامــل مهمــة فــي تحديــد مــا إذا كانــت القاعدة 

محترمــة وتؤثــر علــى الســلوك.

القواعــد  تنفيــذ  فــي  ا  دوًرً ــا  وضوًحً الأقــل  الأخــرى  والسياســية  الاجتماعيــة  العوامــل  تلعــب 
ــا  وفعاليتهــا فــي الممارســة. ويتعلــق أحــد هــذه العوامــل بالأصــل التاريخــي للمؤسســات. غالًبً
مــا يتوافــق تاريــخ مؤسســات الميــاه مــع تاريــخ المــوارد المائيــة والتمنيــة الاقتصاديــة داخــل البلــد. 
تميــل خصائــص البنيــة التحتيــة لمســتجمعات الميــاه )الحجــم والنطــاق والتكنولوجيــا ومــا إلــى 
ذلــك( إلــى تحديــد نــوع وطبيعــة المؤسســات التــي يتــم إنشــاؤها لإدارة المــوارد المائيــة. تجــد 
ا  الأنظمــة الماديــة لحــوض النهــر نفســها تنعكــس فــي الترتيبــات المؤسســية، والتــي بدورهــا غالًبً
مــا تفتقــر إلــى الكفــاءة لفتــرات طويلــة مــن الزمــن. إن فهــم ســبب عــدم اتخــاذ مســارات تاريخيــة 
معينــة لا يقــل أهميــة عــن فهــم المســار الفعلــي للتاريــخ. قــد يكــون هــذا المســار، الــذي يــؤدي 

إلــى نتائــج غيــر فعالــة، لا يــزال قامئــا بعــد كل شــيء بســبب التكلفــة العاليــة للتغييــر الجــذري.

و هنــاك مســألتان قــد تتطلــب اهتمامــا خاصــا فــي التحليــل: 1( حيازة المياه. 2( الترابط والتماســك 
بين سياســات المياه والسياســات والأطر القانونية للقطاعات الأخرى ذات الصلة.

إن مؤسســات الميــاه والأراضــي متجــذرة فــي أنظمــة القيــم ومتأصلــة فــي التاريــخ الدينــي 
ــا مــا  والاجتماعــي والسياســي والثقافــي لــكل بلــد وإقليــم. فــي العديــد مــن البلــدان، غالًبً
تتعايــش مؤسســات الأراضــي والميــاه الرســمية وغيــر الرســمية وتؤثــر علــى بعضهــا البعــض. 
ا لأن النظامين  ا للنــزاع فيمــا يتعلــق بحيــازة الميــاه وإدارتهــا نظــًرً ا رئيســًيً يمكــن أن يخلــق هــذا مصــدًرً

ا مــا يتــم تطبيقهمــا بطريقــة منســقة أو متماســكة )انظــر الإطــار 7(. ــادًرً ن
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الإطار 7. حيازة المياه
حيازة المياه هي مفهوم ناشئ يقوم على الاعتراف بالعلاقة الوثيقة بين حقوق حيازة 

الأراضي والمياه. إن التعريف العملي لحيازة المياه هو »العلاقة، سواء كانت محددة رسميًًا 
 .)Hodgson, 2016( »فيما يتعلق بالموارد المائية )أو عرفيًًا، بين الناس )كأفراد أو مجموعات

تم تكييف التعريف من مجال حيازة الأراضي، وبشكل أوسع، فكرة أن »الحيازة« يمكن تطبيقها 
على موارد طبيعية مختلفة مثل مصايد الأسماك أو الغابات. يمكن أن تكون الحيازة رسمية أو 

غير رسمية، فردية أو جماعية.
 تحدد حيازة المياه كيفية وصول الناس إلى موارد المياه واستخدامها. يمكن أن تستمد من:

1( القانون الرسمي، غالبًًا ما يتم وصفه من حيث »حقوق المياه« ويتم إنشاؤه عادةًً 
على أساس حقوق حيازة الأراضي والتصاريح والتراخيص والنطاق الصغير مما يسمى 

»الاستخدامات المجانية »والامتيازات والعقود والعضوية في جمعية مستخدمي المياه 
والسلطات القانونية الممنوحة للهيئات العامة؛ و 2( القانون أو الممارسة العرفية والتي 

تشمل القواعد الدينية ومجموعة من الترتيبات غير الرسمية المختلفة والتي قد يتم الاعتراف 
ببعضها بموجب القانون الرسمي والبعض الآخر موجود بسبب التحديات المتعلقة بتنفيذ أو 

إنفاذ القانون الرسمي أو الثغرات في الإطار القانوني. لحيازة المياه آثار مهمة على استخدام 
المياه من حيث الغرض والكمية. غالبًًا ما تكون أنظمة الحيازة معقدة للغاية وتتنوع إلى حد 

كبير، بما في ذلك داخل البلد نفسه، وفقًًا للتضاريس المحلية والجغرافية )المنبع أو المصب( 
والموقع / المجموعة الاجتماعية والثقافة والبيئة وسبل العيش.

هناك أيضًًا اختلافات كبيرة بين ترتيبات حيازة المياه من حيث كيفية إنشائها ودرجة الأمن، 
القانوني أو غير ذلك، التي تمنحها. تؤدي حيازة المياه غير الآمنة إلى الضعف والصراع 

والتدهور البيئي بينما تقيد النمو الاقتصادي. قد يكون الأشخاص الذين ليس لديهم حيازة 
آمنة للمياه أقل احتمالا للاستثمار أو جني فوائد أي استثمار يقومون به.

من المحتمل أن تكون جميع علاقات حيازة المياه ذات صلة بتخصيص وتوزيع المياه 
بشكل شامل ومستدام. لا شيء يمكن تجاهله بأمان. على سبيل المثال، يمكن أن يكون 

لاستخدامات المياه غير الرسمية أو غير القانونية تأثير سلبي كبير على المستخدمين الذين 
يعتمدون على حيازة المياه الرسمية. ومع ذلك، فإن العديد من الترتيبات العرفية أو غير 

الرسمية المستخدمة للوصول إلى المياه قد لا تكون معروفة لدى صانعي القرار. والسؤال 
الرئيسي عند النظر إلى حيازة المياه هو كيفية أخذ هذا الواقع المعقد للحوكمة المتكاملة 

للموارد المائية في الاعتبار من أجل حماية مستخدمي المياه الأكثر ضعفًًا.
في نهاية المطاف، تعتبر حيازة المياه، مثل أي نوع آخر من ترتيبات الحيازة، بناءًًا اجتماعيًًا. يمكن 

لحيازة المياه أن تلقي الضوء على علاقات القوة في حوكمة المياه، سواء من حيث تخصيص 
المياه أو المصالح الخاصة للجهات المعنية المختلفة عندما يتعلق الأمر باتخاذ القرار. وأخيرًًا، 

تلعب حيازة المياه أيضًًا دورًًا حيويًًا في تنفيذ حق الإنسان في المياه.

بالنظــر إلــى الطبيعــة متعــددة الأبعــاد للميــاه، فــإن اتســاق السياســات بيــن الميــاه والقطاعــات 
ــا  ــاه. يهــدف اتســاق السياســات عموًمً ــغ الأهميــة لحوكمــة المي الأخــرى ذات الصلــة هــو أمــر بال
إلــى تخطيــط العمليــات ووضــع الميزانيــة وتنســيقها. ومــع ذلــك، فــي حيــن أن السياســات 
والقوانيــن والاســتراتيجيات والخطــط يمكــن أن تعــزز التماســك علــى الــورق، فــإن تنفيذهــا قــد 
يتســبب فــي تضــارب بيــن القطاعــات، ممــا يقــوض النتائــج الإيجابيــة. علــى ســبيل المثــال، يمكــن 
للبرامــج الزراعيــة التــي تعــزز كفــاءة الميــاه و / أو الإنتاجيــة، أن تحســن ربحيــة أنظمــة المحاصيــل، 
ــا مــن اســتهلاك الميــاه ممــا يــؤدي إلــى تفاقــم نــدرة الميــاه. يمكــن أن  ولكنهــا يمكــن أن تزيــد أيًضً
يعــزز الاســتثمار فــي الطاقــة الكهرومائيــة المنــو الاقتصــادي ولكــن فــي نفــس الوقــت يقلــل مــن 

الميــاه المتاحــة للــري علــى نطــاق صغيــر، ممــا قــد يــؤدي إلــى الهجــرة وزيــادة الفقــر.

ــا الانتبــاه إلــى التفــاعلات بيــن النمظمــات والجهــات الفاعلــة وديناميكيــات  يجــب علــى الفريــق أيًضً
التعــاون والتنســيق والنمافســة والصــراع، والتــي قــد تســهم فــي المشــكلة المحــددة. علــى 
ســبيل المثــال، يتضمــن توفيــر ميــاه الــري والصيانــة ذات الصلــة تفــاعلات بيــن الجهــات الفاعلــة 
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علــى مســتويات مختلفــة مــن الحوكمــة. فــي العديــد مــن البلــدان، تحــدد المســتويات العليــا 
للحوكمــة الأهــداف والخدمــات الداخليــة التــي يجــب أن تقدمهــا المســتويات الأدنــى. كمــا تقــوم 
ــا أن تقــدم المســتويات  بتخصيــص المــوارد الماليــة ومراقبــة التقــدم. مــن المفتــرض عموًمً
ــرا عنهــا. يعتمــد هــذا النظــام  ــة )أو تفوضهــا للآخريــن( وتعطــي تقري الأدنــى الخدمــات المطلوب
الهرمــي متعــدد المســتويات بشــكل كبيــر علــى نظــام وظيفــي للمســؤولية والمســاءلة. يجــب 
ــام بهــا،  ــه القي أن يكــون لــدى كل جهــة فاعلــة فهــم واضــح للمهمــة أو الخدمــة التــي يتعيــن علي
وتوقعــات الأداء والمســاءلة. إذا كانــت هــذه العناصــر غيــر واضحــة أو مفتوحــة للتفســير، فــإن هــذا 

النظــام يصبــح معرضــا لخطــر الانهيــار )انظــر الجــدول 6(.

ا بما يلي: ا وثيًقً يجب أن تولي المقابلات ومناقشات مجموعة التركيز اهتماًمً

موارد وقدرات وحوافز الجهات الفاعلة الرئيسية للاستثمار في موارد المياه والتعاون والامتثال 	•
أو عدم الامتثال للقواعد أو لتعديلها وما إذا كانت هذه عوامل تساهم في المشكلة؛

العلاقـات بيـن حيـازة الميـاه الرسـمية وغيـر الرسـمية، بمـا فـي ذلـك التفاعالت بيـن الجهـات 	•
الفاعلـة الرئيسـية والقواعـد؛

ديناميات التعاون والتنسيق والتماسك والتنافس والصراع التي قد تفسر مشكلة معينة.	•

يقــدم الجــدول 7 بعــض الأســئلة الإرشــادية التــي يمكــن تكييفهــا لغــرض المقــابلات ومناقشــات 
مجموعــة التركيــز.

 الجدول  6.  أمثلة على نقص الحوافز لصيانة الري

المعنية النقص في الحوافزالجهات 

•كبار مسؤولي الري انخفاض الفوائد السياسية، وارتفاع تكاليف الفرصة البديلة	
• الرؤية المنخفضة والمتأخرة لفوائد الصيانة	
• المنخفضة	 الميزانية  أولوية 
• اً	 تخلق مشاريع إعادة التأهيل دعماً سياسي

•إدارة وكالة الري تخصيص الميزانية غير مرتبط بمعدلات تحصيل الرسوم	
• تتطلب السيطرة الكاملة على أموال التشغيل والصيانة قدرًا 	

أقل من المساءلة أمام المستخدمين مقارنة بترتيبات تقاسم 
التكاليف

• المساءلة أمام التسلسل الهرمي الداخلي، وليس تجاه 	
المياه مستخدمي 

التشغيلي  الطاقم 
لوكالات الري

• الصيانة تفتقر إلى الجاذبية المهنية	
• مكافأة التدهور من خلال مشاريع إعادة التأهيل	
• المساءلة أمام التسلسل الهرمي الداخلي وليس تجاه 	

المياه مستخدمي 

المياه •مستخدمو  نظر إلى البنية التحتية للري على أنها ممتلكات حكومية 	 يُ
والحكومة مسؤولة عن صيانتها

• لا علاقة بين دفع رسوم المياه وكمية أو نوعية الصيانة	
• لا توجد حقوق مائية واضحة	
• عدم المشاركة في تحديد الأولويات لأعمال الصيانة	

•الجهات المانحة الأجنبية صعوبة مراقبة مستخدم الموارد للصيانة	
• صعوبة مراقبة فوائد الصيانة الفعالة	
• ضغوط لاستمرار تمويل المشاريع كثيفة رأس المال، مثل 	

إعادة التأهيل والتحديث والتوسع

 Huppert, W., Svendsen, M. & Vermillion, D.L. 2001. Governing maintenance provision in irrigation: a  :المصــدر
guide to institutionally viable maintenance strategies. Eschborn, Federal Republic of Germany, GTZ.
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مــن المرجــح أن تــؤدي عمليــة تحليــل المؤسســات والجهــات الفاعلــة إلــى إبــراز بعــض نقــاط 
علــى مســتويات  هــذه  الضعــف  نقــاط  تحــدث  أن  يمكــن  المؤسســي.  الأداء  فــي  الضعــف 
ــا إلــى  مختلفــة مــن الحوكمــة )الوطنيــة أو دون الوطنيــة أو كليهمــا(. يجــب أن يشــير التحليــل أيًضً
المفــاضلات بيــن الأهــداف الاقتصاديــة )زيــادة الإنتاجيــة الزراعيــة( والبيئيــة )ضمــان الحفــاظ علــى 
مــوارد الميــاه والأراضــي والقــدرة علــى التكيــف مــع تغيــر النمــاخ( والأهــداف الاجتماعيــة )ضمــان 

الشــمولية وســبل عيــش النــاس( والفــرص الممكنــة للإصلاح المؤسســي.

التوجيهية الأسئلة 

التنفيذ •عمليات  هل القواعد محترمة ومطبقة؟	
• هل تعتبر القواعد مناسبة وعادلة؟ ما هي القضايا الرئيسية التي 	

تشعر بها الجهات الفاعلة المعنية فيما يتعلق بعدالة / ملاءمة 
القواعد؟

• ما هي الهياكل التنظيمية أو القيم أو الثقافات التي تؤثر على 	
القواعد؟ تنفيذ 

• هل هناك جهات فاعلة أو مجموعات تتحدى القواعد )على وجه 	
الخصوص، قواعد حيازة المياه(؟ من هؤلاء؟ ما هي القواعد؟ لماذا؟

• ما الذي يدفع إلى عدم التنفيذ؟	
• ما هي تكاليف المعاملات المتوقعة لضمان تطبيق القواعد أو 	

تغييرها؟ 

الموارد والمهارات 
والقدرات

• هل توجد قدرة كافية لتنفيذ نظام المياه من حيث الميزانية 	
والموظفين والمهارات )المعرفة والقدرات الفنية والإدارية 

والخبرة( على مختلف المستويات؟
• ما هي مصادر التمويل المستخدمة لتغطية رأس المال والتكاليف 	

المتكررة لمكونات معينة من نظام البنية التحتية؟
• هل تتمتع السلطات المحلية والإقليمية ذات الصلة بالاستقلال 	

الذاتي والموظفين والميزانية الكافية للقيام بوظائفها؟
• ما هي أولوياتها ودوافعها؟	
•  هل هناك فرص للتغيير؟ أين؟	

والعمليات  العلاقات 
بـ: المتعلقة 

• مجال الاتصالات	
• صنع القرار	
• والميزانية	 التخطيط 
• التنسيق والاتساق	
• فرص حل المشكلة	

• ما هي المسارات المحددة لتدفق الاتصالات )الوثائق المتاحة(؟ 	
هل هي فعالة؟

• هل توجد قنوات اتصال غير رسمية تحفز العمل والمتابعة في 	
قطاع المياه وبين المياه والقطاعات الأخرى؟

• ما هي الأدوات والآليات الحالية لتنسيق السياسات وتماسكها، 	
مثل، إجراءات الميزانية والتخطيط المنسق وغيرها؟ هل هي فعالة؟ 

إذا لم يكن كذلك، فلماذا؟
• هل هناك حوافز للتعاون داخل أو عبر الوحدات والوكالات؟	
• هل هناك خبرة سابقة في العمل مع القطاع الزراعي أو غيره من 	

القطاعات؟ هل هذه القطاعات مفتوحة لأفكار جديدة؟
• هل هناك تحليل منتظم للتأثيرات التوزيعية على حوكمة المياه 	

للقرارات المتخذة في القطاعات الأخرى )إعانات الزراعة والطاقة 
والسياحة(؟ المكانية  والتنمية 

• ما هي التفاعلات والمقايضات الرئيسية بين المياه والقطاعات 	
الأخرى ذات الصلة )مثل المياه - الغذاء - الزراعة - تغير المناخ - 

الطاقة(؟ على سبيل المثال، هل توجد حوافز )غير مباشرة( لتعظيم 
استخدام الموارد على المدى القصير من قبل أنظمة قطاعية 

أخرى؟

 الجدول  7. الأسئلة المقترحة لتوجيه تقييم التفاعلات والعمليات المؤسسية
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تحليل الاقتصاد السياسي  المرحلة 3.	
تمكــن المرحلــة الثانيــة فريــق تحليــل الحوكمــة مــن فهــم المشــكلة المحــددة بشــكل أفضــل، وربمــا 
إعــادة تأطيرهــا وتحديــد أبعادهــا المؤسســية. تــدرس المرحلــة 3 القضايــا المؤسســية عــن كثــب 

لتحديــد دوافــع الاقتصــاد السياســي التــي تقــف وراءهــا )انظــر الإطــار 8(.

ا لأن اهتماماتهــم وســلوكياتهم وعلاقــات القــوة تشــكل محــركات مهمــة فــي تطوير وتحقيق  نظــًرً
ــا فــي تحليــل الاقتصــاد  نتائــج السياســة، يجــب أن يكــون التركيــز علــى الجهــات الفاعلــة مركزًيً
السياســي. والهــدف هــو تحديــد الجهــات الفاعلــة التــي تؤثــر علــى صياغــة وتنفيــذ تلــك القواعــد 
ــا مهمــة فــي تســوية سياســية معينــة وبالتالــي تحتــاج إلــى المشــاركة  والعمليــات التــي هــي حًقً
فــي تحالــف اجتماعــي مــن أجــل التغييــر. ســوف ترتبــط هــذه الجهــات الفاعلــة بمجــال الميــاه وكذلك 

بالقطاـعـات الأـخـرى ذات الصـلـة.

الإطار 8. الاقتصاد السياسي
لدراسة الاقتصاد السياسي أساس نظري قوي يعتمد على الاقتصاد والعلوم السياسية 
والقانون والتاريخ وعلم الاجتماع والفلسفة. تدرس إدارة وحوكمة الأصول والموارد العامة 
من قبل الدولة مع التفكير في تشابك الاقتصاد والسياسة. بشكل عام، يهتم الاقتصاد 

السياسي بتفاعل العمليات السياسية والاقتصادية في المجتمع: الدعائم السياسية للتنمية 
الاقتصادية، بما في ذلك تأثير المصالح الذاتية الفردية والتفضيلات على القرارات الاقتصادية 
ودور الدولة في دعم النمو و إعادة توزيع أرباحها وكذلك آثار الحياة الاقتصادية على السياسة، 

بما في ذلك إعادة توزيع السلطة السياسية والموارد التي تحفزها السياسات الاقتصادية 
والتنمية الاقتصادية.

توجد اليوم مؤلفات وفيرة حول الاقتصاد السياسي للتنمية، بما في ذلك الاقتصاد 
السياسي للمياه. كما ظهر عدد متزايد من المقاربات التحليلية للاقتصاد السياسي، والتي يتم 

دعم معظمها من قبل الجهات المانحة ووكالات التنمية الدولية.

 الشــكل 6. إبــراز الجهــات الفاعلــة المتأثرة بالمشــكلة ومصالحهــم ومعتقداتهم وعلاقات 
الـقـوة لديهم

تم تحديد 
المشكلة في 

المرحلة 1

المصــدر: مــن إعداد المؤلفين أنفســهم.
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عــادة مــا يكــون الحفــاظ علــى إطــار مؤسســي معيــن لإدارة واســتخدام الميــاه أو تكييفــه هــو 
الهــدف الأساســي لمســتخدمي الميــاه والجهــات المعنيــة الفاعلــة الأخرى. بناًءً علــى اهتماماتهم 
ومعتقداتهــم وقوتهــم، تؤثــر الجهــات الفاعلــة المختلفــة علــى صياغــة وتنفيذ القواعــد والعمليات 

ذات الصلــة، أو قبولهــا، أو تغييرهــا، أو ابتــكار قواعــد جديــدة.

سيســمح التحليــل المؤسســي الــذي تــم إجــراؤه فــي المرحلــة الثانيــة للفريــق بتحســين خريطــة 
أصحــاب المصلحــة وتركيــز انتباهــه علــى الجهــات الفاعلــة التــي ســتكون حاســمة في حل المشــكلة 

المحــددة.

سيســاعد التركيــز علــى علاقــات القــوة بيــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية الفريــق علــى فهــم كيفيــة 
تأثيــر بعــض الأفــراد أو المجموعــات علــى تصرفــات أو قــرارات الآخريــن، وكيــف يتــم تأميــن هــذا 
ــا  ــة أو ينمعهــا مــن التعــاون مــع بعضه ــن الجهــات الفاعل ــذي يكّّم ــا ال ــه، وم ــر والحفــاظ علي التأثي
البعــض. يُُعــد النــوع الاجتماعــي مــن بيــن أهــم علاقــات القــوة، لذلــك ســيكون مــن المهــم مراعــاة 

الأبعــاد الجنســانية لتوزيــع الســلطة الرســمية وغيــر الرســمية فــي بيئــة معينــة.

ا من الأسئلة لتوجيه الفريق أثناء تحليل الاقتصاد السياسي. يقترح الجدول 8 عدًدً

 الإطار 9. السلطة
تأخذ السلطة أشكاالًا متعددة. حسب المنظور التوافقي، يمكن النظر إلى السلطة على أنها 

قدرة الأشخاص أو المجموعات على إنجاز الأمور بفعالية. يرى المنظور الخلافي أن القوة 
هي قدرة أحد الفاعلين على التأثير في الطريقة التي يتصرف بها الآخرون. هناك العديد من 

أنواع السلطة المختلفة، بما في ذلك السلطة السياسية والمفوضة والمنسوبة والمالية 
والكاريزمية والدينية والاجتماعية والتقليدية والممنوحة عن طريق المعرفة والمعلومات أو 

الإكراه.
يتم توزيع السلطة بشكل غير متساو بين الأفراد والمنظمات. قد تكون هناك بعض 

المجموعات أو المنظمات أو الأفراد الذين يتمتعون بسلطة أكبر للتأثير على القرارات أو 
تنفيذها. ومع ذلك، فإن نطاق السلطة عبر الأفراد والمجموعات يختلف اختلافًًا كبيرًًا. أولئك 

الأقوياء في أحد الجوانب قد يكونون ضعفاء في جانب آخر. وعلى سبيل المثال، على الرغم 
من أن الموارد هي مصدر محتمل للقوة، فإن كيفية استخدامها تعتمد على مهارات ودوافع 

أصحابها، فضلًاً عن تكاليف الفرصة البديلة لبعض الإجراءات.
يمكن للمنظمات أو الجهات الفاعلة أن تستمد قوتها من مصادر مختلفة: من المكانة التي 

تتمتع بها منظمة أو فاعل؛ من رأس مالها الاقتصادي )أي الإيرادات أو الأصول أو القدرة على 
تعبئة الموارد المالية(؛ من الشبكة الاجتماعية التي يمكن تعبئتها أو معرفتها ومعلوماتها.
هناك مظاهر مختلفة للسلطة ذات الصلة بحوكمة ومشاكل المياه. ومن الأمثلة على تلك 

الصعوبة التي تواجهها بعض الجهات الفاعلة )مثل صغار المزارعين والنساء والشعوب 
الأصلية( في التأثير على عمليات صنع القرار بشأن الوصول إلى الموارد والخدمات.

 Parsons, T. 1963. On the concept of political power. Proceedings of the American Philosophical Society, :المصدر
 Oxfam. 2013. How politics and economics intersect. A simple guide to conducting .262-107(3): 232

 political economy and context analysis. World Bank. 2017. World Development Report. Governance and
the law. Washington, DC.
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ثانيًاً - المراحل الأربع لتحليل حوكمة المياه

التوجيهية الأسئلة 

مصالح الجهات الفاعلة 
الرئيسية،الأفكار 

والمعتقدات

• من الذي يستفيد أكثر من القواعد والوضع الحالي؟ كيف؟	
• ار التوزيعية للتغيير؟	 ما هي الآث
• هل مشكلة المياه المحددة على أجندة السلطات المحلية؟ 	

إذا لم يكن الأمر كذلك، فما هي القضايا التي تهمهم الآن 
بشكل أكبر؟

• هل يمكن تفسير السلوكيات التي تساهم في المشكلة من 	
خلال الظروف قصيرة المدى أم أنها ناجمة عن قواعد اللعبة 
الأكثر عمومية )مثل القرارات المتعلقة بوضع التعريفات أو 

التخصيص المالي أو غير ذلك من القضايا القانونية؛ الترويج 
معينة(؟ لمصالح 

• ما هي اهتمامات ودوافع الجهات الفاعلة الرئيسية؟ ما هو 	
التحدي بالنسبة لهم؟

• ما هي معتقداتهم وقيمهم وتفضيلاتهم؟ هل تعكس 	
القواعد الحالية تفضيلات واهتمامات مجموعة معينة من 

الفاعلة؟ الجهات 

•علاقات القوة والتأثير هل يؤثر أفراد أو مجموعات معينة على السياسات والقرارات 	
المحلية ذات الصلة أو يحشدون مجموعات المصالح؟

• ما هو وضع وسلطة الجهات الفاعلة الرئيسية )المكانة 	
الاجتماعية والأصول والقدرة على تعبئة الشبكات والموارد 

والمعرفة والمعلومات التي يمكنهم الاعتماد عليها وما إلى 
ذلك(؟

• أثيرهم بمرور الوقت؟	 كيف تطور وضعهم وت
• هل هناك جهات فاعلة تتحدى الإطار القانوني؟ لماذا وبأي 	

طريقة؟
• ما هي التحالفات الرسمية وغير الرسمية الموجودة بين 	

الفاعلة؟ مختلف الجهات 

•الأفكار والحلول الممكنة ما هي الدوافع الرئيسية للتغيير؟	
• أثير على تشكيل الأفكار؟	 ت من لديه القوة وال
• لماذا لم يتم حل المشكلة؟ ما هي العقبات الرئيسية في 	

محاولة حل المشكلة؟ هل تم القيام بأي محاولات سابقة؟ ما 
هي تلك المحاولات؟

• ما هي التغييرات المطلوبة من قبل الجهات الفاعلة 	
الرئيسية؟ ما الذي يجب تغييره لحل المشكلة؟

• ما نوع التدخلات التي يمكن أن تؤدي إلى التغيير؟ هل هي 	
مجدية تقنيا وسياسيا؟

• هل هناك أي نقاط دخول واضحة أو نوافذ للفرص؟ أين هم؟	

 الجدول 8.  الأسئلة المقترحة لتوجيه تحليل الاقتصاد السياسي

يمكــن تمثيــل علاقــات القــوة وتأثيــر الجهــات المعنيــة علــى حــل المشــكلات باســتخدام عــدد مــن 
الأدوات، مثــل تصنيــف القــوة أو تحليــل قــوة الجهــات المعنيــة أو مصفوفــات المصالــح والتأثيــر، 

كمــا هــو مقتــرح فــي الملحــق 2.

يجب أن يحدد تحليل الاقتصاد السياسي:

مصالح وسلطة وتأثير الجهات الفاعلة الرئيسية فيما يتعلق بالمشكلة المحددة.	•

السبل الممكنة لمعالجة المشكلة.	•

الجهات الفاعلة التي تؤثر على الدوافع الرئيسية للمشكلة وأولئك الذين يمكنهم المساهمة 	•
في تعزيز التغيير، وفي نهاية المطاف، حل المشكلة.
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ملاحظة منهجية.  ستتطلب المرحلة  4 عدة مناقشات مفتوحة وتأملات لتحديد التدخلات الأكثر 
ملاءمة للتغيير. يجب أن تتم هذه المناقشات أولًاً داخليًًا، بين فريق التحليل )ربما تشمل عددًًا 

قليلًاً من الجهات الفاعلة الوطنية المختارة(، ثم الانفتاح لتشمل جميع الجهات الفاعلة ذات 
الصلة في ورشة عمل ثانية للجهات المعنية. إذا سمح الوضع بذلك، فسيكون من المفيد بناء 
سيناريوهات على أساس البيانات والتحليلات المكتسبة - من أجل تقييم المقايضات المحتملة 

المتعلقة بخيارات السياسة المختلفة واستراتيجيات التغيير.

ستتيح ورشة العمل هذه للفريق التحقق من النتائج التي توصل إليها ومراجعة الأولويات 
والاتفاق عليها وتحديد الأبطال والائتلافات للمشاركة والدعم. يجب أن تتضمن الخيارات 

الممكنة لحل المشكلة التي تم تحديدها في نهاية المطاف حوارات بين جميع الجهات الفاعلة 
الرئيسية المسؤولة عن إدارة المياه واستخدامها.

يمكن تصنيف الجهات الفاعلة )Prats، 2001( على النحو التالي:

“اسـتراتيجي”: أي فرد أو منظمة أو مجموعة لديها ما يكفي من الاهتمام والتأثير والموارد 	•
لدعـم التغيير أو إعاقته.

“ذو صلـة”: الجهـات الفاعلـة التـي تشـكل جـزءًا مـن النسـيج المؤسسـي ولديها المـوارد التي 	•
يمكـن اعتبارهـا اسـتراتيجية، ولكـن لا تسـتخدم هـذه المـوارد أو يهيمـن عليهـا الآخـرون فـي 

العمليـة، و

“ثانوي”: أولئك المتأثرون بالمشـكلة ولكن ليس لديهم الموارد والقوة الكافية لتغيير قواعد 	•
اللعبة.

ا للمرحلــة الأخيــرة مــن التحليــل: تطويــر أولويــات العمــل  ســتكون هــذه التصنيفــات مفيــدة جــًدً
والتغييــر.

تطوير أولويات العمل وبناء    المرحلة 4.	
تحالف للعمل

ــة الرئيســية - ســواء مــن  ــة إشــراك الجهــات الفاعل ــة 4 هــو النظــر فــي كيفي الهــدف مــن المرحل
ــاه المحــددة، والتــي مــن شــأنها أن تســهم فــي  ــاه أو خارجــه - لمعالجــة مشــكلة المي مجــال المي
تحســين اســتخدام وإدارة مــوارد الميــاه وفــي نهايــة المطــاف، التمنيــة المســتدامة فــي البلــد. 
تعتبرهــذه المرحلــة حاســمة لأنهــا تمكــن الفــرق مــن تخطيــط وتطويــر برامــج ومشــاريع واقعيــة.

ــول  ــادة النظــر فــي الحل ــة 4. وينبغــي إع ــل فــي المرحل ــة والحوكمــة للتحلي تجتمــع الأبعــاد الفني
التقنيــة الممكنــة لمعالجــة مشــكلة معينــة فــي ضــوء نتائــج التحلــيلات المؤسســية والاقتصاديــة 
السياســية التــي أجريــت فــي المرحلتيــن 2 و3. ومــن شــأن هــذا أن يســهل إمكانيــة تنفيذهــا، 

ــر. ــاء التحالــف اللازم لإحــداث التغيي ويســاعد فــي بن

تتكمــن خطــورة المرحلــة الرابعــة فــي التوصيــة بنظريــات تغييــر منفصلــة عــن الواقــع الاجتماعــي 
والديناميكيــات السياســية علــى الأرض والتــي تــم تحديدهــا مــن خلال المرحلتيــن 2 و3.
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تشــرح النظريــة الواقعيــة للتغييــر نــوع التدابيــر اللازمــة لمعالجــة المشــكلة التــي تــم تحديدهــا فــي 
المرحلــة 1 عـلـى أـسـاس:

آثارها البيئية والاقتصادية والاجتماعية 	•

جدواها في ضوء ديناميكيات الحوكمة التي تم تحديدها في المرحلتين 2 و3 )انظر الشكل 7(.	•

1.4 بناء نظرية واقعية للتغيير
إن الإجــراءات التــي يمكــن أن تحــدث التغييــر وتحــل مشــاكل الميــاه قــد تأتــي فــي أشــكال مختلفــة. 
ســيعتمد تحديــد مــا يجــب القيــام بــه علــى المشــكلة نفســها واختناقــات الحوكمــة التــي تــم 

تحديدهــا أثنــاء التحليــل.

لضمــان وجــود صلــة قويــة بيــن التحليــل الــذي تــم إجــراؤه فــي المرحلتيــن 2 و 3 ونظريــة التغييــر، 
يجــب أن يبــدأ الفريــق بتحليــل المشــكلة الــذي تــم إجــراؤه خلال المرحلــة 1، والتــي تــم إثرائهــا 
واســتكمالها بنتائــج المرحلتيــن 2 و 3. يمكــن إعــادة صياغــة بيــان المشــكلة الرئيســي كهــدف 
رئيســي )علــى ســبيل المثــال، يصبــح »الوصــول غيــر المتكافــئ إلــى ميــاه الــري« »وصــول أكثــر 
ــا إلــى ميــاه الــري« بيمنــا تصبــح »المطالبــات المتنافســة علــى الميــاه« »مســاواة فــي  إنصاًفً
تخصيــص الميــاه«(. يمكــن إعــادة تشــكيل تحديــات الحوكمــة التــي تــم تحديدهــا كشــروط مســبقة 
مطلوبــة لحــل المشــكلة أو علــى الأقــل، للمســاهمة فــي حلهــا )علــى ســبيل المثــال، يصبــح 
»عــدم تناســق المعلومــات وقلــة الوعــي« بمثابــة »تدفــق معلومــات محســن وزيــادة الوعــي‹‹ 
أو »انعــدام الأمــن القانونــي لحيــازة الأراضــي والميــاه »تصبــح« حقــوق حيــازة عرفيــة معــززة«(. 
عنــد القيــام بذلــك، قــد يكــون مــن الممكــن الكشــف عــن شــروط مســبقة إضافيــة لحــل المشــكلة.
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ا لضعــف إمكانيــة التنفيــذ الناجــح للتغييــرات فــي جميــع الأبعــاد التــي تــم تحديدهــا خلال  نظــًرً
ــره: الأدوار أو  ــات لمــا يجــب تغيي ــد الأولوي ــل، فمــن المرجــح أن يكــون مــن الضــروري تحدي التحلي
الاعتمــادات؟ معاييــر رســمية أو غيــر رســمية معينــة؟ حوافــز مــن قطاعــات أخــرى )مثــل الإعانــات(؟ 

ــة؟ واشــياء أخــرى؟ المهــارات والقــدرات؟ المواقــف والســلوك؟ العلاقــات بيــن الجهــات الفاعل

بمجــرد تحديــد أولويــات التغييــرات المهمــة، ســيكون مــن الضــروري تحديــد الإجــراءات والتــدخلات 
الفعالــة والمســتدامة التــي يمكــن أن تحــدث التغييــر. للقيــام بذلــك، قــد يفكــر الفريــق فــي تطويــر 

ســيناريوهات ونمــاذج.

2.4 وضع سيناريوهات وتقييم آثارها على الاستدامة
المــوارد  الزراعيــة( وتخصيــص  أو الضرائــب والسياســات  مجموعــة الإجــراءات )مثــل الإعانــات 
)مثــل كميــة الميــاه المســتخدمة فــي الــري( وقــرارات الإنتــاج )علــى ســبيل المثــال، مــا هــو نــوع 
تنــاوب المحاصيــل المــراد تنفيــذه( التــي تتخذهــا الجهــات المعنيــة المختلفــة )المزارعــون، صنــاع 

السياســات، المســتهلكون(، تنطــوي علــى مقايضــات للاقتصــاد والبيئــة والأشــخاص.

ــة تشــكيل المســتقبل مــن خلال مســار عمــل معيــن.  ــح كيفي تســاعد الســيناريوهات فــي توضي
ــا مــا تتضمــن تدابيــر  ا لأن التــدخلات التــي تهــدف إلــى حــل مشــكلات الميــاه المعقــدة غالًبً نظــًرً
تقنيــة وإداريــة، يجــب دمــج الســرديات التــي تصــف الســيناريوهات المســتقبلية كقصــص أو 
رســوم بيانيــة مــع الســيناريوهات الكميــة باســتخدام البيانــات المســترجعة مــن محاســبة الميــاه. 
يجــب أن تســاعد هــذه الســيناريوهات الفريــق علــى فهــم المزايــا والتأثيــرات النســبية للإجــراءات 

والاســتراتيجيات والسياســات المختلفــة.

ا مــن الســيناريوهات الممكنــة  ا إلــى بيانــات ونتائــج تحليــل الحوكمــة، ســيطور الفريــق عــدًدً اســتناًدً
لرســم خريطــة: 1( اســتدامة التــدخلات المختلفــة )فــي جميــع أبعادهــا: الاســتدامة الاقتصاديــة 

والبيئيــة والاجتماعيــة(؛ و 2( جدواهــا السياســية.

تشــمل آثــار الاســتدامة )الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة( تقديــر المقايضــات بيــن أهــداف 
السياســة المختلفــة. زيــادة تفضــيلات المســتهلكين للأغذيــة العضويــة يمكــن أن تؤثــر، علــى 
ســبيل المثــال، علــى إنتــاج الأغذيــة ومعالجتهــا وتخلــق تأثيــرات بيئيــة واجتماعيــة إيجابيــة. يمكــن 
أن يــؤدي تعديــل أنمــاط المحاصيــل إلــى فوائــد بيئيــة واجتماعيــة أعلــى مــن تعويــض المزارعيــن 

ــاه. عــن تقليــل تخصيــص المي

ــا علــى  ــا قاًمًئ يجــب أن ينتبــه الفريــق بشــكل خــاص إلــى الآثــار الاجتماعيــة للتغييــر وأن يتبنــى نهًجً
حقــوق الإنســان عنــد النظــر فــي التــدخلات الممكنــة )انظــر الإطــار 10(. ســيتطلب ذلــك فهــم مــن 
ســيتأثر أكثــر بالإجــراءات المقترحــة والتكاليــف الاجتماعيــة المحتملــة لأي تدخــل. مــا هــي الآثــار 
التوزيعيــة التــي قــد تنتــج عــن مدخــرات كفــاءة اســتخدام الميــاه لمجموعــات مختلفــة )مثــل صغــار 
المزارعيــن والنســاء النمتجيــن والرعــاة(؟ مــا هــي المخاطــر التــي قــد تنشــأ عــن زيــادة الفقــر أو 
تدفقــات الهجــرة أو الاســتيلاء المحتمــل مــن قبــل مجموعــات معينــة؟ علــى ســبيل المثــال، قــد 
يــؤدي إعطــاء أولويــات اســتخدام الميــاه للطاقــة الكهرومائيــة إلــى تعزيــز التمنيــة الصناعيــة للبلــد، 
ــر يمكــن أن يســاعد فــي الحــد مــن الفقــر  ــري علــى نطــاق صغي فــي حيــن أن إعطــاء الأولويــة لل

والهجــرة مــن النماطــق الريفيــة.
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ينبغــي إيلاء اهتمــام خــاص للفئــات والجهــات الفاعلــة الأكثــر ضعفــًاً )مثــل صغــار المزارعيــن 
وخاصــة النســاء والشــباب أو الســكان الأصلييــن ان وجــدوا(.

ــة خاصــة فــي الســياقات التــي يســود فيهــا النهــج  ــر أهمي ــة للتغيي ــب الاجتماعي تكتســب الجوان
ــا مــا تؤكــد صناعــة الأعمــال التجاريــة  التكنولوجــي العلمــي للميــاه. وفــي بعــض البلــدان، غالًبً
الزراعيــة علــى الكفــاءة والاســتخدام الرشــيد فــي الممارســات الإنتاجيــة )Damonte، 2019(. فــي 
النماطــق المتأثــرة بنــدرة الميــاه، يخاطــر خطــاب الكفــاءة بتقليــل المشــكلة وتعريــف النــدرة ليــس 
علــى أنهــا انخفــاض فــي توافــر الميــاه بســبب الاســتغلال المفــرط مــن قبــل الأعمــال التجاريــة 

الزراعيــة، ولكــن نتيجــة لممارســات الــري غيــر الفعالــة مــن قبــل صغــار المزارعيــن.

وفيمــا يتعلــق بالجــدوى السياســية، فقــد يظــل نطــاق التغييــر ضمــن مجموعــة تحديــات الحوكمــة 
المحــددة واختيــار أولويــات العمــل فــي هــذا الســياق. فــي الطــرف الآخــر مــن النطــاق، توجد فرص 
للعمــل علــى تحديــات الحوكمــة المحــددة بهــدف تعديــل التأثيــر النســبي لمختلــف النمظمــات 

والجهــات الفاعلــة وبالتالــي توســيع خيــارات التغييــر.

 الإطار 10. النهج القائم على حقوق الإنسان في إدارة
 المياه واستخدامها

تؤدي الطلبات العديدة المتنافسة - والمتضاربة أحيانًًا - على المياه إلى إثارة أسئلة تتعلق 
« للمياه للاستخدامات  بالإنصاف والعدالة، مثل ما يمكن اعتباره تخصيصًًا »صائبا« أو »عادالًا

والمستخدمين المتنافسين. يوفر نهج حقوق الإنسان مدخلًاً هامًًا للإجابة على مثل هذه 
الأسئلة من خلال تقديم إطار يحدد معايير دنيا للحوكمة ويحدد حقوق والتزامات الفئات 

المختلفة من الجهات المعنية.
الحق في الماء هو حق من حقوق الإنسان. وأبرز أسسه القانونية هي المادة 11 من الميثاق 

الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تكرس حق كل فرد في 
مستوى معيشي لائق. اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام 1966، وتراقب 

امتثال الدول الأطراف للميثاق من قبل لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي 
تتبنى »التعليقات العامة« التي تشكل تفسيرات موثوقة للميثاق. في عام 2002، اعتمدت 
لجنة التعليق العام رقم 15 بشأن الحق في المياه، حيث حددت بموجبه حق جميع الناس في 

الحصول على مياه كافية ومأمونة ومقبولة ويمكن الوصول إليها ماديًًا وميسورة التكلفة 
للاستخدام الشخصي والمنزلي. كما ذكر التعليق العام رقم 15 أن الماء ضروري لإعمال الحق 

في غذاء كافي. في حالة الاستخدامات المتنافسة، يجب إعطاء الأولوية في التخصيص للمياه 
للاستخدام الشخصي والمنزلي وكذلك للوقاية من الجوع والمرض. ومن المقبول اليوم أن 

الحق في الماء يشمل أيضًًا الحق في مياه الري.
يتطلب النهج القائم على حقوق الإنسان دمج احترام حقوق الإنسان والحرية في مختلف 
السياسات والقوانين والبرامج والأنشطة. يتطلب من الحكومات الامتناع عن أي ممارسة 

أو نشاط من شأنه أن يحد من الوصول إلى المياه )مثل الاستخراج المفرط للمياه من قبل 
الدولة(؛ اعتماد التدابير اللازمة للسيطرة على أنشطة الأطراف الثالثة وتقييدها، مثل تدابير 

مكافحة التلوث أو ما شابه ذلك؛ واتخاذ تدابير لتسهيل تمتع الناس بحقهم في المياه، كحماية 
موارد المياه وتطوير طرق لتحسين كفاءة أو تقليل هدر المياه.

يتطلب النهج القائم على حقوق الإنسان أيضًًا من الحكومات ضمان الجوانب الإجرائية لمبادئ 
حقوق الإنسان، لا سيما المشاركة والمساءلة وعدم التمييز والشفافية في صنع القرار 

المتعلق بإدارة موارد المياه.
 Morgera, E., Webster, E., Hamley, G., Sindico, F., Robbie, J., Switzer, S., Berger, T., Silva Sànchez, P.P., :المصــدر
 Lennan, M., Martin-Nagle, R., Tsioumani, E., Moynihan, R. & Zydek, A. 2020. The right to water for food and

.agriculture. Rome, FAO
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تحديــد  فــي   3 المرحلــة  فــي  إجــراؤه  تــم  الــذي  القــوة  تحليــل  الحالتيــن، سيســاعد  كلتــا  فــي 
الجهــات الفاعلــة التــي ســتدعم التغييــر وتعــززه - كأبطــال وحلفــاء )تحالفــات( - وأولئــك الذيــن قــد 
يقاومــون أو يعرقلــون التغييــر. ســتكون إمكانيــات الإصلاحــات أوســع نطاقــًاً حيثمــا يكــون الإعــداد 
المؤسســي أكثــر ملاءمــة للتغييــر أو يتــم تحديــد الجهــات الفاعلــة الاســتراتيجية فــي فتــح المجــال 

.)Fritz, Levy and Ort (eds.), 2014( للتغييــر

يقترح الجدول 9 بعض الأسئلة الإرشادية لتطوير أولويات واقعية للعمل.

يجب أن تساعد الأسئلة في تحديد:

نقاط الدخول الممكنة لحل المشكلات والتدخلات ذات الأولوية التي تساهم في حل المشكلة؛	•

التغييـر، 	• حـدوث  احتماليـة  ومـدى  الواقـع،  أرض  علـى  لتطبيقهـا  السياسـية   الجـدوى 
والعمليات والتدخلات؛

المفاضلات الرئيسية بين الأهداف المتنافسة وانعكاساتها الاقتصادية والبيئية والاجتماعية؛	•

الجهات الفاعلة التي يجب أن تشارك في عملية التنفيذ.	•

التوجيهية الأسئلة 

نقاط الدخول وأولويات 
لتغيير ا

• نتائج التي تم التوصل إليها من مناقشات 	 اءً على ال ن ب
المرحلتين 2 و3 مع أصحاب المصلحة الرئيسيين، ما هي 

نقاط الدخول الأكثر جدوى لحل المشكلة الرئيسية التي تم 
تحديدها في المرحلة 1؟

• كيف ترتبط بالأجندة السياسية الحالية وأولويات صانعي 	
المحليين والوطنيين؟ القرار 

• هل هناك عمليات تغيير جارية بالفعل حيث يمكن أن يكون 	
أثير أوسع ويساعد في خلق الزخم للتغيير  للتدخل الصغير ت

الواسع؟

كيف يمكن أن يحدث 
التغيير؟

• أثير على التغيير؟	 ت ما هو التدخل الذي من شأنه ال
• ما هي العمليات قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل اللازمة 	

التغيير؟ لتحقيق 
• ما هي الموارد المطلوبة وهل هي متوفرة؟	
• إذا كانت الموارد محدودة، فما هي إيجابيات وسلبيات 	

المختلفة؟ الخيارات 

•المقايضات ما هي المخاطر التي تنطوي عليها وكيف يمكن التخفيف 	
منها؟

• بيئية 	 ار التغيير - ال ما هي المقايضات المحتملة وآث
والاجتماعية؟ والاقتصادية 

• ما هي المجموعات التي ستؤثر فيها المقايضات أكثر )صغار 	
المنتجين، رجال، نساء، شعوب أصلية، أخرى(؟ كيف يمكن 

التخفيف من هذا؟
• كيف يمكن تعظيم أوجه تضافر الجهود؟	

من يحتاج إلى 
المشاركة؟

• ما هي الحوافز الموجودة لتعزيز التغيير؟	
• ما مدى قوة “الأبطال” المحتملين؟ ما الأدوار التي قد 	

يلعبونها؟
• من هم الخصوم المحتملون للتغيير؟ لماذا ا؟	
• أثيرهم على إمكانية التنفيذ؟	 ما هو ت

 الجدول 9.  الأسئلة المقترحة لتوجيه عملية وضع أولويات واقعية للعمل
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3.4 التوصية بالتدخلات ذات الأولوية وخطة العمل
يقــدم التحليــل مســاهمة حقيقيــة فــي حوكمــة الميــاه مــن خلال توفيــر تحليــل صــادق حــول 
احتماليــة اتخــاذ إجــراءات معينــة لإحــداث التغييــر. ومــع ذلــك، قــد تكــون المتابعــة صعبــة بشــكل 
خــاص عندمــا يكــون للشــركاء الوطنييــن مصلحــة خاصــة فــي نــوع معيــن مــن التدخــل )مثــل البنيــة 

ــاه(. ــة المي ــة وتحلي ــة الصلب التحتي

إن الأهــداف الرئيســية لتحليــل حوكمــة الميــاه هــي تحديــد نقــاط الدخــول والتــدخلات الأكثــر 
ملاءمــة وواقعيــة لحــل مشــاكل الميــاه الرئيســية.. يجــب ذكــر هــذه العناصــر صراحــة فــي التقريــر 
النهائــي للتحليــل. كمــا ينبغــي أن يشــير التقريــر إلــى أيــن يمكــن أن تكــون منظمة الأغذيــة والزراعة 

)وغيرهــا مــن الشــركاء الخارجييــن( مفيــدة لدعــم مســار عمــل معيــن.
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 الملحق 1. دراسة حالة توضيحية: 
المطالبات المتنافسة على المياه6

لا تزال الزراعة تلعب دورًاً هامًاً في العديد من البلدان على الرغم من ظهور وتطور صناعات، 
مثل السياحة والخدمات الأخرى، وذلك بسبب عدد الفقراء الذين يشتغلون بها والروابط 

القوية التي تربطها بالقطاعات الأخرى. ومع ذلك، هناك قيود مختلفة تحول دون بلوغ الإنتاج 
الأمثل في القطاع الزراعي. وتشمل القيود الرئيسية التي تعوق الإنتاجية ضعف البنية 

الأساسية للنقل، والافتقار إلى الأطر المؤسسية النماسبة، وما يعتري السوق من ظروف 
غير مواتية، والاعتماد المفرط على الزراعة البعلية.

تتناول دراسة الحالة هذه البلد »أ«، حيث يُُنظر إلى الري باعتباره وسيلة لزيادة إنتاجية 
المحاصيل، وتطوير القطاع الزراعي، وتحسين سبل عيش الناس. يتمتع البلد )أ( بوفرة في 

الموارد المائية، ولكن إمكاناته في مجال الري لم يتم استغلالها بشكل كافٍٍ حتى الآن. 
وتتمثل المشكلة في تباين كميات المياه خلال الفصول وبين مختلف أنحاء البلد حيث يتلقى 

حوالي ثلث مساحة البلد، وخاصة النماطق الريفية في الجزء الشرقي من البلد، أقل من 800 
ا وتصنف على أنها قاحلة. ملم من الأمطار سنوًيً

في البلد )أ(، كما هو الحال في العديد من البلدان، تشتمل حوكمة المياه على مزيج من 
المؤسسات الرسمية وغير الرسمية. وتتطور المؤسسات غير الرسمية من خلال التفاعلات 

المستمرة بين مختلف الجهات الفاعلة، والتي تأتي استجابة للأوضاع والظروف السائدة. 
وعادة ما تهيمن المؤسسات غير الرسمية على مستوى المجتمع المحلي، على الرغم من 

أنها تتعايش في كثير من الأحيان مع المؤسسات الرسمية على مستوى الحوض. ولا ينسق 
الاثنان أفعالهما في أغلب الأحوال. ومع ذلك، فإن هذا التنسيق أمر أساسي لأن نهج الإدارة 

المتكاملة للموارد المائية الذي يقره قانون المياه، يؤكد هيكل حوكمة المياه الموازي متعدد 
المستويات: المستوى الوطني، ومستوى الأحواض، ومستجمعات المياه، ومستجمعات 

المياه الفرعية، ومستوى المستخدمين )من خلال جمعيات مستخدمي المياه(. يشمل الهيكل 
المؤسسي لإدارة المياه وزارة المياه والمجلس الوطني للمياه في أعلى النظام وسلطات 

ا حيازة المياه. ويشترط تسجيل جميع  المياه المحلية في أسفله. وينظم قانون المياه أيًضً
ا عن  الحقوق غير المسجلة، وينمح سلطة حيازة المياه لوكالات أحواض الأنهار، المسؤولة أيًضً

إصدار تصاريح الوصول إلى الموارد المائية واستخدامها.

 تستند دراسة الحالة التوضيحية هذه إلى قضايا نموذجية تتعلق بحوكمة المياه موجودة في العديد من البلدان حول العالم. 6
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هناك مشاكل مياه خطيرة فيما يتعلق بالنماطق شبه القاحلة في البلد حيث توفر الأنهار 
المياه للري وكذلك للاستخدام الحضري والصناعي في المدينة المجاورة. تتبع مناطق الري 

ما سبق من الاتجاهات التي سادت عبر التاريخ مع استحداث بعض الابتكارات. فقد كان الري 
ا يأخذ شكل الأخاديد التي يبنيها المزارعون ويحافظون عليها. وعندما اعتبرت الحكومات  تقليدًيً

المحلية أن استخدام الأخاديد قد عفا عليه الزمن، تحول المزارعون إلى خراطيم المياه 
البلاستيكية التي تعمل بالجاذبية والرشاشات التي تصب جميعها في الأنهار والجداول. 

وتُُستخدم الخراطيم على نطاق واسع لأنها غير مكلفة وتتطلب القليل من الصيانة وتساهم 
في زيادة كفاءة استخدام المياه.

ونتيجة لدرجات الحرارة الباردة والحصول على مياه الري، زاد إنتاج المحاصيل البستانية ذات 
القيمة العالية. وعلى مر السنين، قامت منظمات مختلفة - وطنية ودولية - بتعزيز ممارسات 

الحفاظ على التربة والمياه المحسنة التي من شأنها الحفاظ على التربة مع تسهيل الخيارات 
لتحسين الإنتاجية الزراعية. ومع مرور الوقت، عززت الحكومة إنتاج المحاصيل ذات القيمة 

ا الطماطم والأعشاب والفراولة والبرتقال والليمون ومحاصيل أخرى.  العالية. تُُزرع وتُُباع محلًيً
وتسمح هذه الممارسات للمزارعين بتحسين سبل عيشهم والمساهمة في التخفيف من حدة 

الفقر في الريف. ويظل التحدي الحاسم هو كيفية إدارة الري واستخدامه بكفاءة وعلى نحو 
مستدام.

في السنوات الأخيرة، بدأت بعض الحكومات المحلية في تقييد استخدام الري من أجل تقليل 
الزراعة في بعض النماطق بدعوى أن ممارسات الري التقليدية التي يتبعها المزارعون مدمرة 

للبيئة. وتُُعتبر الزراعة الصغيرة النطاق مسؤولة عن النقص النمتظم في المياه وعن أخذ 
موارد المياه من المستخدمين على الصعيدين الصناعي والنمزلي في المدن الكبرى. ويصبح 

الوضع أكثر صعوبة مع توسع النماطق الحضرية وتزايد عدد مستخدمي المياه. وبالإضافة 
ا  إلى ذلك، فإن بناء المساكن والمتنزهات على نطاق واسع في النماطق النائية يشكل أيًضً

ا على موارد المياه. ا كبيًرً ضغًطً

وتضم مؤسسات الدولة الرئيسية المشاركة في إدارة المياه هي البلديات المحلية وكالة 
حوض النهر وسلطة المياه الحضرية. وعلى مدى العقد الماضي، كان هناك اتجاه سائد نحو 

زيادة السكان وبالعكس انخفاض في الموارد الطبيعية والمائية. ونتيجة لذلك، يؤدي هذا 
عادة إلى صراعات بين صغار المزارعين. وفي نهاية المطاف، لا تزال التوترات قامئة ويظل 

من الصعب ضمان موارد مائية كافية لاستخدامات المياه في الزراعة والصناعة والنماطق 
الحضرية.

ويبدو أن المشكلة الرئيسية تكمن في النقص النمتظم في المياه بالنسبة لمستخدمي 
مناطق المصب، ومن منظور الحوكمة، هناك صراع بين المطالبات المتنافسة على المياه 

لأغراض الري والاستخدام الصناعي والحضري )انظر الشكل أ 1.1(.
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 الشكل أ1.1 تحليل المشكلة المبدئي

 المطالبات المتنافسة على 
الموارد المائية الشحيحة

 ضعف تنفيذ وإنفاذ 
الإطار القانوني

 دعم التنمية 
الزراعية

 السياسة المائية 
الإقليمية

التوترات بين 
السلطات العرفية 

والقانونية

عدم الاعتراف بحقوق 
الحيازة التقليدية

عدم وجود آليات 
للمشاورات

يُُنظر إلى الزراعة 
صغيرة النطاق على 

أنها أكثر الاستخدامات 
غير الاقتصادية للمياه

انعدام الثقة بين 
المزارعين والحكومة 

المحلية

الافتقار إلى معايير 
واضحة لتخصيص 

المياه

نقص تبادل 
المعلومات

عدم كفاية الموارد 
والقدرات المالية

انخفاض تكلفة 
معدات الري

المحاصيل كثيفة 
المياه

تراخيص المياه الممنوحة 
للمباني السكنية عالية 

الاستهلاك

ضغوط من المستخدمين 
الكبار في المناطق 
الحضرية والصناعية

المصــدر: مــن إعداد المؤلفين أنفســهم.

يتسم الإطار المؤسسي المتعلق بالمطالبات المتنافسة على المياه بأنه ذو طبيعة معقدة. 
فهو يجمع بين عناصر النهج المتمركزة حول الدولة، والذي ينمح سلطة إصدار حقوق المياه 

لوكالات أحواض الأنهار، والنهج التشاركي، الذي يشجع على إنشاء جمعيات مستخدمي 
المياه لإدارة المياه المحلية. يعترف قانون المياه بـ »الحقوق العرفية« في الحصول على 
المياه ولكنه يتطلب إضفاء الطابع الرسمي على هذه الحقوق من قِِبل وكالة حوض النهر 

المختصة بما يتماشى مع مبادئ الإدارة المتكاملة للموارد المائية. وتتولى وكالة حوض النهر 
المسؤولية الشاملة عن إدارة المياه، والتسجيل الرسمي لمستخدمي المياه، وإصدار تصاريح 

المياه.

ويُُعتبر الري في البلد )أ( إلى حد كبير وسيلة لجذب الاستثمار الخاص. وتُُعتبر الزراعة على 
نطاق صغير أكبر مستخدم للمياه والمستخدم غير الاقتصادي الأكثر لها. وعلى الرغم من مبدأ 

المشاركة، يتم استبعاد أصحاب الحيازات الصغيرة في الغالب من طبقة حوكمة مؤسسات 
الأحواض، كما أن هناك غياب لعملية اتخاذ القرار بشأن تخطيط الموارد المائية وتخصيص 
المياه. وعلاوة على ذلك، هناك محدودية في وجود المؤسسات الرسمية على مستوى 

المجتمع المحلي.

الملحق 1. دراسة حالة توضيحية: المطالبات المتنافسة على المياه
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وتتحدد ممارسات الري التي يتّّبعها صغار المزارعين من خلال حصولهم على الأراضي ورأس 
المال الكافي لشراء الخراطيم والرشاشات للاستفادة من مصادر المياه. وتتم إدارة وتنظيم 

تخصيص الأراضي من قِِبل الحكومات المحلية بما يتماشى مع قانون الأراضي: الأرض 
مستأجرة ويجب استخدامها بشكل منتج وإلا يمكن استصلاحها لإعادة تخصيصها. وفي 

الوقت نفسه، فإن النظام العرفي الذي ينظمه الزعماء المحليون هو السائد على مستوى 
المجتمع المحلي. وهناك ترتيبات غير رسمية للحصول على المياه وهي جزء لا يتجزأ من الحياة 

الاجتماعية والثقافية للمزارعين وتتشكل من خلال علاقات القرابة والجوار: يقوم المزارعون 
الأفراد بشراء خراطيم المياه ولكنهم يستخدمونها بشكل تعاوني مع الأسر والجيران. وفي 

حين لا توجد قواعد محددة لتحديد مدى توفر المياه، فمن المعتاد، في إطار الترتيبات 
التعاونية بين الجيران، أنه في حالة انخفاض مستويات المياه الواصلة إلى الخراطيم، يتفق 

المزارعون فيما بينهم على كيفية تقاسم المياه المتاحة. وقد واجه التدخل الحكومي في هذه 
العلاقات مقاومة فعالة، ولا يزال المزارعون غير مسجلين ولا يحملون تصاريح المياه.

يجمع الهيكل المؤسسي في البلد )أ( بين عناصر النُُهج المتمركزة حول الدولة والتي من 
القمة إلى القاعدة والتشاركية. ومن الصعب تنفيذ هذا الهيكل، الأمر الذي يؤدي إلى مشاكل 

مستمرة ويسبب توترات بين الحكومات المحلية والسلطات العرفية والمزارعين.

ا ما تدعي وكالة حوض النهر أنه لا يمكن إصدار تصاريح المياه لخراطيم السحب المتعددة  غالًبً
وبالتالي فهي تعتبر غير قانونية. ومن الناحية العملية، النشاط الرئيسي لوكالة حوض النهر 

هو بيع المياه إلى سلطة المياه الحضرية، التي تبيعها للعملاء المحليين والتجاريين في 
البلدية.

ومع تزايد التمنية الريفية والضغوط المتزايدة من المستخدمين الحضريين في المدن المجاورة، 
تم اللجوء إلى سردية حماية البيئة لتعزيز الحاجة إلى الحد من الزراعة في النماطق الريفية، مما 

أدى إلى محاولة طرد المزارعين من أراضيهم تحت ضغط سكان الحضر أصحاب الصوت الصاخب 
في المدن المجاورة الذين يعانون من نقص المياه بشكل منتظم. وفي بعض الأحيان، كان 

يُُنظر إلى الدفع مقابل مشاريع خدمات النظام البيئي على أنه وسيلة للمصالح التجارية الحضرية 
ج عدد من النمظمات الدولية غير  لدفع تكاليف الحفاظ على مصادر المياه عند النمبع. وقد رَوَّ

الحكومية لهذه الفكرة، ولكن من الناحية العملية، ليس من السهل تنفيذ المشاريع بسبب 
المشاركة المحدودة من قِِبل الجهات الفاعلة المعنية في القطاع الخاص.

من الناحية النظرية، فإن وكالة حوض النهر هي المسؤولة عن تحقيق التوازن بين احتياجات 
مستخدمي المياه المتنافسين، حيث إنها مسؤولة عن إدارة المياه وإصدار تصاريح المياه، 

والتي ينبغي أن تتضمن حساب المياه التي سيتم استخدامها بموجب تصريح معين. ومع 
ذلك، تفتقر وكالة حوض النهر إلى القدرة الكافية من الموظفين لمراقبة مخصصات المياه 
أو إصدار تصاريح المياه، وعلى أي حال، لا يتقدم المزارعون بطلبات للحصول على تصاريح 

المياه.
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بالإضافة إلى ذلك، فيما يتعلق بتخصيص المياه، فإن قانون المياه يعطي الأولوية 
للاستخدام النمزلي للمياه، ثم الاستخدام البيئي وبعد ذلك فقط للزراعة. وفي الوقت 

نفسه، لا يوفر القانون معايير واضحة لتحقيق التوازن بين الاستخدامات المتنافسة للمياه 
في المواقع الهيدرولوجية المختلفة، مما يترك الأمر لتقدير السلطات النمفذة.

ا نتيجة للتوترات بين الإنتاج الزراعي ونُُظم الري العرفية والمتأصلين  ويأتي هذا الوضع أيًضً
داخل المجتمع، والهياكل التنظيمية الرسمية للدولة، فضًلاً عن الصعوبات التي تواجهها 

ا تتعايش فيه المصالح والمواقف  ا ديناميكًيً مختلف الجهات الفاعلة في اعتبار النمطقة نظاًمً
ا إلى جنب. ولا يوفر الإطار القانوني معايير واضحة أو آليات حوكمة لتخصيص  المختلفة جًبًن
المياه وتوصيلها. ولأوجه القصور هذه عواقب وخيمة على حوافز الأطراف المعنية. وليس 

للجهات الفاعلة الرئيسية، والتي تشمل وزارة الزراعة، ووزارة المياه، وكالة حوض النهر، 
ووسلطة المياه الحضرية، والسلطات العرفية والمزارعين، سوى القليل من الحوافز للسعي 

من أجل الاستخدام الفعال للمياه والتعاون والحوار. وعلى العكس من ذلك، فإن نقاط 
الضعف المؤسسية والافتقار إلى تنفيذ وإنفاذ قانون المياه تسمح جميعها للجهات الفاعلة 

الرئيسية بمتابعة أهدافها الفردية على حساب الاستخدام الفعال والشامل والموثوق للمياه. 
وترتكز هذه التحديات المؤسسية على الاقتصاد السياسي للبلد )أ(.

، لدى الحكومة ميل تاريخي إلى تفضيل مشاريع الري الأكبر حجًاًم التي من القمة إلى  أوًلاً
القاعدة واعتبار نُُظم الري التقليدية غير فعالة وغير قانونية. وقد جعل هذا من الصعب على 

ا ومراعاة جميع مستخدمي المياه  ا ديناميكًيً سلطات الحوض اعتبار مستجمع المياه نظاًمً
وظروفهم المختلفة ومواقعهم الهيدرولوجية.

ا، هناك وجهات نظر متناقضة حول من يجب أن يدير مياه الري في النماطق الريفية: تدعي  ثانًيً
وكالة حوض النهر أن مهمتها الرئيسية هي بيع المياه لمختلف المستخدمين وأن وسلطة 

المياه الحضرية يجب أن تدير حقوق المياه. تدعي وسلطة المياه الحضرية أنها مسؤولة فقط 
عن ضمان كمية كافية من المياه للمستخدمين النمزليين والتجاريين في البلدية.

وفي حين أن تشريعات المياه تسمح في الواقع بإصدار تصاريح فردية، لا يوجد حافز لوكالة 
حوض النهر للقيام بذلك لأن تكلفة إصدار التصاريح للعديد من صغار المزارعين ستتجاوز 
الإيرادات التي يحققونها. ويتم استخدام السرديات التي تدور حول ندرة المياه والضرر 

البيئي الناجم عن الممارسات الزراعية وتغير النماخ من قِِبل مجموعات المصالح المختلفة 
)مثل السلطات المحلية والمستخدمين في النماطق الصناعية والحضرية( لتناسب أغراضهم 

وفهمهم لاستخدام الموارد لتبرير إبعاد الأشخاص الذين يُُنظر إليهم على أنهم مسؤولون عن 
مشاكل المياه: المزارعون.

وفي هذه الأثناء، يقاوم المزارعون إضفاء الطابع الرسمي على حقوق المياه لأنهم يخشون 
الاضطرار إلى دفع ثمن المياه. وتضمن ممارسات الري، المتأصلة في العلاقات الاجتماعية 

ا أنهم يهتمون بالبيئة،  الطويلة الأمد، العدالة وتقاسم المياه المتاحة. ويدعي المزارعون أيًضً
ا،  وهم يعملون مع العديد من النمظمات غير الحكومية على ممارسات الزراعة المستدامة بيئًيً

وتقنيات المصاطب المدرجة والحفاظ على المياه والتربة.

، يميل قانون المياه إلى تفضيل سكان النماطق الحضرية، مما يؤدي إلى إعطاء الأولوية   ثالثًاً
لإمدادات المياه النمزلية على حساب المياه المخصصة للزراعة. ومع ذلك، لا توجد آليات 

مؤسسية أو معايير واضحة لحل الطلبات المتنافسة على المياه. وعلى الرغم من أن النقص 
الحالي في المياه يرجع إلى حد كبير إلى ممارسات الزراعة والري التي يتبعها صغار المزارعين، 

إلا أن هذه النظرية لا تأخذ في الحسبان بناء مساكن جديدة على نطاق واسع في النمطقة 
أو الضغط على الموارد المائية من مستخدمي المياه في النماطق الصناعية والحضرية. 

إن انعدام الثقة بين المزارعين والحكومة المحلية يجعل الوضع أكثر صعوبة. وبالإضافة إلى 
ذلك، ففي حين أن التشريعات تنص على إنشاء جمعيات مستخدمي المياه لتمثيل المزارعين 
ولعب دور في إدارة الصراع، إلا أنه لا توجد جمعيات لمستخدمي المياه في النماطق المعنية 

ا بإنشائها. ولا يهتم المزارعون كثيًرً

ا عن النماطق ذات الصلة، فيما يتعلق بالسياسة  ا، كان هناك اقتراح بنقل المزارعين بعيًدً وأخيًرً

الملحق 1. دراسة حالة توضيحية: المطالبات المتنافسة على المياه
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 مرحلة
لتحليل ا

 وكالة حوض
النهر

 سلطة
 المياه

 الحضرية

 الحكومة
البلدية

 سلطات
القرية

 شركاءالمزارعون
لتنمية ا

 المستخدمون
 في المناطق

الحضرية

 المستخدمون
 من قطاع
 الصناعة
الخاص

وكالة 
حوض النهر

وكالة حوض 
النهر

ضعف 
القدرات

نقص 
الموظفين 

والموارد

يبيع/يشتري 
الماء

أدوار غير 
واضحة

التنافس

ضغط المياه 
للاستخدام 

المنزلي 
والصناعي

توترات 
انعدام 

الثقة
عدم 

التعاون

لا يوجد 
تصاريح 

بضخ المياه
الضغط 

الري لتقليل 

الممارسات 
الزراعية 

المستدامة
الحفاظ 

على التربة 
والأراضي 

والمياه

الضغط 
لضمان كمية 

كافية من الماء

الضغط لضمان 
كمية كافية من 

الماء

سلطة 
المياه 

الحضرية

ضع القدرات
نقص 

الموظفين 
والموارد

الضغط 
لضمان 

كمية كافية 
من المياه 

للاستخدام 
المنزلي 

والصناعي

انعدام 
الثقة

تداخل 
التوترات

المائية الإقليمية. وحقيقة الأمر أن المزارعين معرضون للخطر لأنهم يعتمدون على نفس 
ا للمدن المجاورة )كأولوية(. ويبدو أن الحكومة تتعرض لضغوط  المياه التي يتم توفيرها أيًضً
من الصناعات الكبرى ومجموعات المصالح المعنية بالتمنية الحضرية لزيادة وضمان إمدادات 

المياه النمتظمة. ويتم الترويج للسردية البيئية ورؤية التحول الزراعي على أساس الانتقال من 
زراعة أصحاب الحيازات الصغيرة إلى الاستثمار والإنتاج التجاريين كوسيلة لتعزيز التمنية في 

النمطقة.

وفي الختام، فإن ضعف التنسيق بين المؤسسات الرسمية وغير الرسمية في النمطقة 
وانعدام الثقة بين المزارعين وسلطات الأحواض، إلى جانب ضعف القدرات والموارد داخل 

وكالة حوض النهر وسلطة المياه الحضرية، والضغط من مستخدمي المياه في النماطق 
الحضرية والصناعية والسياسات المائية الإقليمية وأوجه القصور في الإطار القانوني، 

تساهم جميعها في استمرار التوترات بين مستخدمي المياه والمطالبات المتنافسة على 
المياه.

يعرض الجدول أ1.1- العلاقات بين الجهات الفاعلة الرئيسية وتحليل المشكلة. وتُُعتبر 
المعلومات المقدمة هنا غير كاملة لعدم وجود بيانات كافية من الميدان. ولا تظهر في هذه 

الأرقام العديد من الجهات الفاعلة، بدءًاً بالمؤسسات الزراعية والصناعية.

 الجدول أ1.1.  االعلاقات بين الجهات المعنية الرئيسية
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 مرحلة
لتحليل ا

 وكالة حوض
النهر

 سلطة
 المياه

 الحضرية

 الحكومة
البلدية

 سلطات
القرية

 شركاءالمزارعون
لتنمية ا

 المستخدمون
 في المناطق

الحضرية

 المستخدمون
 من قطاع
 الصناعة
الخاص

الحكومة 
البلدية

الضغط 
لضمان 

كمية كافية 
من المياه 

للبلدية

علاقة 
ضعيفة

ضغوط 
من أجل 
الانتقال

الضغط 
لضمان كمية 

كافية من الماء

الضغط لضمان 
كمية كافية من 

الماء

سلطات 
القرية

توترات 
انعدام الثقة
عدم التعاون

عدم 
لتنسيق  ا
والتعاون

الاعتماد 
على النُُظم 

التقليدية

الممارسات 
الزراعية 

المستدامة 

الحفاظ 
على التربة 
والأراضي 

والمياه

انعدام الثقةالمزارعون
مقاومة 
تسجيل 

حقوق المياه
غياب العمل 

الجماعي

الممارسات 
الزراعية 

المستدامة
الحفاظ 

على التربة 
والأراضي 

والمياه

المطالبات 
المتنافسة 
على المياه

المطالبات 
على  المتنافسة 

المياه

الملاحظات الختامية
تســتند دراســة الحالــة هــذه إلــى مراجعــة الأدبيــات وإلــى تجربة منظمــة الأغذية والزراعة. وفي 

حيــن أنــه مــن غيــر الممكــن اقتــراح تحســينات محــددة لأنهــا مجرد مثــال توضيحي لا يحتوي 
علــى معلومــات كافيــة، فــي ســياق تعمــل فيــه جهــات فاعلــة متعددة عبر مســتويات حوكمة 

ا ومفاوضــات علــى قدر كاف مــن العمق بين  مختلفــة، فــإن حــل المشــكلات يتطلــب حــواًرً
أصحــاب المصلحــة الرئيســيين مــن قطــاع الميــاه وكذلــك القطاعــات الأخرى ذات الصلة. ولا 

يمكــن حــل المشــاكل المعقــدة المتعلقــة بالميــاه إلا مــن خلال الفهم المشــترك للمشــكلة 
الرئيســية والعمــل الجماعــي للجهــات الفاعلــة الرئيســية. ومــن الأهميــة بمكان اتخــاذ التدابير 

النماســبة لبنــاء الثقــة بيــن الجهــات الفاعلــة، وخاصــة المزارعيــن والســلطات الحكوميــة المحلية، 
وكذلــك إجــراء مناقشــة مفتوحــة حــول المعاييــر الأكثــر ملاءمــة لتخصيص الميــاه لمختلف 

المســتخدمين وتصميــم واســتخدام نظــام تصاريــح الميــاه الــذي يحترم الاســتخدامات المألوفة 
للميــاه مــن جانب صغــار المزارعين.

الملحق 1. دراسة حالة توضيحية: المطالبات المتنافسة على المياه
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  الملحق 2. الأدوات المقترحة 
لدعم التحليل

 مرحلة
لتحليل ا

المصدرالأداة

كل 
المراحل

Brouwer  و  Brouwers، 2017أدوات وطرق متعددة للتحليل
منظمة الأغذية والزراعة، 2012 ب

IHE Delft ، 2020 و GWOPA
Holland، 2007.

Moriarty et al.، 2007.

السياقالمرحلة 1 منظمة الأغذية والزراعة، 2019 ب.تحليل 

مسح سياق الاقتصاد المؤسسي 
والسياسي

منظمة الأغذية والزراعة، 2012 ب.

السياق والأدلة وإطار الروابط للتحليل
تحليل مجال القوى

.2004 ،Hovlandو  Star

منظمة الأغذية والزراعة، 2012 ب.رسم خرائط أصحاب المصلحة

تحليل أصحاب المصلحة
وجهات نظر متعددة

قبعات التفكير الست

.2017 ،Brouwersو  Brouwer

.Moriarty et al، 2007.تحديد الأولويات والترتيب
.2004 ،Hovland و  Star

.2014 ،Hearn et al.

للمشكلة الشجري  Dillon ، عبر الإنترنت.التحليل 
.2009 ،ODI.

Serrat، 2017.خمسة أسباب

المؤسسيالمرحلة 2 Bandaragoda، 2000.التحليل 
.2009 ،IFAD

.1984 ، Ingram et al.
.2007 ،Holland

.2007 ،Moriarty et al.

تحليل خدمة إمدادات المياه
تقييم الأصول السريع

تحليل الحقوق وأنظمة السلطة
الترتيبات المؤسسية لتمويل الري
ملفات تعريف “الحوافز” الخاصة 

الفاعلة بالجهات 

 ،Vermillionو Svendsen ،Huppert
.2001
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 مرحلة
لتحليل ا

المصدرالأداة

 مجموعة أدوات تحليل المرحلة 3
السياسي الاقتصاد 

 .2014 ،Oxfam المساعدات المائية

مصالح أصجاب المصلحة ومصفوفة 
السلطة

 FAO Capacity Development
 website. Practical Tools.

Stakeholders’ Mapping 
https://www.fao.org/capacity-

development/resources/practical-
tools/capacity-assessment/

/stakeholder-mapping-tool/en

مصفوفة الفائدة / التأثير 
أشكال القوة

 منظمة الأغذية والزراعة، 2012ب
.2017 ،Brouwersو  Brouwer

تطوير العمل من أجل التغييرالمرحلة 4
سيناريوهات

.2014 ،Hearn et al.
 Eight steps for Scenario Building 

https://wdfw.wa.gov/species-
habitats/habitat-recovery/puget-

sound

التكاليف والفوائد منظمة الأغذية والزراعة، 2005 ب.تحليل 
منظمة الأغذية والزراعة، برنامج الأمم 

 المتحدة الإنمائي، 2018.

https://www.fao.org/capacity-development/resources/practical-tools/capacity-assessment/stakeholder-mapping-tool/en/
https://www.fao.org/capacity-development/resources/practical-tools/capacity-assessment/stakeholder-mapping-tool/en/
https://www.fao.org/capacity-development/resources/practical-tools/capacity-assessment/stakeholder-mapping-tool/en/
https://www.fao.org/capacity-development/resources/practical-tools/capacity-assessment/stakeholder-mapping-tool/en/
https://www.fao.org/capacity-development/resources/practical-tools/capacity-assessment/stakeholder-mapping-tool/en/
https://wdfw.wa.gov/species-habitats/habitat-recovery/puget-sound
https://wdfw.wa.gov/species-habitats/habitat-recovery/puget-sound
https://wdfw.wa.gov/species-habitats/habitat-recovery/puget-sound


دعم الحوكمة والسياسات - ورقة الإطار
تدقيق المياه⁄ تحليل حوكمة المياه

يعيــش أكثــر مــن 3 مليــارات شــخص فــي العالم فــي مناطق زراعية حيث المياه شــحيحة جداًً 
أو غيــر كافيــة. تعتبــر الميــاه عنصرا أساســيا فــي النظم الزراعيــة والغذائية، وهي تتعرض 

لنقــص كبيــر وشــح متزايــد وتدهور في جودتها. لم يتبق ســوى ســنوات قليلــة لتحقيق 
الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وهنــاك حاجة ملحــة لوضع نظم زراعية مســتدامة ومنتجة. 

وللقيــام بذلــك، علينــا أن نتجــاوز التقنيــات المعتــادة ونجــد اســتجابة منهجية لنظام إمدادات 
الميــاه الــذي وصل إلــى نقطة الانهيار.

إن الواقــع الجديــد هــو واقــع الاعتماد المشــترك على الموارد المحدودة في ســياق 
الديناميكيــات العالميــة المتغيــرة حــول الغــذاء والمناخ والطاقــة والتمويل. وتترافق 

نــدرة المــوارد المتزايــدة مــع ترابط قوي بيــن الجهات الفاعلــة والقطاعات وتزايد أوجه 
عــدم المســاواة فــي الوصــول إلى الموارد واســتخدامها. والأكثــر ضعفًًا هم على وجه 

الخصــوص صغــار المنتجيــن والنســاء والشــعوب الأصلية. وفي أســوأ الحالات، يمكن أن 
تــؤدي المنافســة المتزايــدة أيضًًــا إلــى نزاعات على جميع المســتويات - مــن المحلية إلى 

الدوليــة - وبيــن المجموعــات المختلفة.

علــى مــدى العقديــن الماضييــن، عزا الكثيــرون التحديات المتزايــدة التي تواجه موارد 
الميــاه إلــى »أزمــة الحوكمــة«، ممــا يجعــل حوكمة المياه من أجل الغــذاء والزراعة إحدى أكثر 
ًـا فــي عصرنــا. ومــن غيــر المرجح أن تنجح الحلــول التقنيــة للتخفيف من ندرة  الأولويــات إلحاح�
المياه دون فهم أهمية العوامل المؤسســية والسياســية في تشــكيل سياســات المياه 

وتحديــد كيفيــة تنفيذها.

يمكــن أن يســاعد الجمــع بيــن التحلــيلات التقنيــة والحوكمــة صانعي القرار على تحديد أنســب 
الوســائل لتحقيــق كفــاءة الميــاه والإنتاجية والاســتدامة، مع زيادة قــدرة الإنتاجية الزراعية 

علــى القضــاء علــى الجــوع وانعدام الأمن الغذائي وســوء التغذية.

تقــدم هــذه الوثيقــة نصائــح عمليــة حــول كيفية إجراء تحليــل متعمق لحوكمــة المياه على 
المســتويين الوطنــي ودون الوطنــي وكيفيــة وضــع اســتراتيجيات للتغييــر تكون ســليمة تقنياًً 

وممكنــة التنفيذ سياســياًً.

مــن خلال التركيــز علــى التعلــم المســتمر والتكيف، ستســاعد تحلــيلات حوكمة المياه 
ممارســي السياســات على العمل بطريقة أكثر اســتنارة وحساســية سياســية نحو اســتخدام 

الميــاه بشــكل أكثــر اســتدامة وكفاءة وإنصافًًــا، مما يضمن الاســتدامة الاجتماعية 
والاقتصاديــة لجميع المســتخدمين.
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