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Principios fitossanitarios para a protecéo dos vegetais e a aplicagdo de medidas fitossanitarias no comércio internacional NIMF N°. 1

APROVACAO

A NIMF N°. 1 foi primeiramente aprovada pela 27° Sessédo da Conferéncia da FAO em novembro de 1993 como:
Principios de quarentena de vegetais relacionados ao comércio internacfkomaimeira reviséo foi aprovada pela
Comissao para Medidas Fitossanitarias em abril de 2006 como a presente norma NIMF N° 1 (2006).

INTRODUCAO

ESCOPO

Esta norma descreve os principios fitossanitarios para a protecdo dos vegetais que estdo incorporados na Convencgac
Internacional para a Protecdo dos Vegetais (CIPV) e detalhados em suas Normas Internacionais para Medidas
Fitossanitarias. Abrange os principios relacionados a protecdo dos vegetais, incluindo as plantas cultivadas e nao
cultivadas/ndo manejadas, flora silvestre e plantas aquaticas, aqueles relacionados a aplicacdo de medidas fitossanitaria:
para a movimentacdo internacional de pessoas, produtos basicos e meios de transporte, bem como os principios
inerentes aos objetivos da CIPV. Esta norma néo altera a CIPV, ndo amplia obriga¢gfes existentes e nem interpreta
nenhum outro acordo ou cédigo legal.

REFERENCIAS

Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measil8#84. World Trade Organization, Genebra.
Glossary of phytosanitary terpid006. NIMF N° 5, FAO, Roma.

International Plant Protection Conventiph997. FAO, Roma.

All International Standards for Phytosanitary Measures.

DEFINICOES

As definicdes dos termos fitossanitarios utilizados na presente norma podem ser encontradas na NGIFSH&ED (
de termos fitossanitarios).

RESUMO

A presente norma descreve 0s seguintes principios basicos da CIPV: soberania, necessidade, manejo de risco, impactc
minimo, transparéncia, harmonizagdo, ndo discriminagdo, justificativa técnica, cooperagdo, equivaléncia de medidas

fitossanitarias e modificacdo. Esta norma também descreve os principios operacionais da CIPV que estdo relacionados ao
estabelecimento, a implementagdo e ao monitoramento de medidas fitossanitarias e a administragdo de sistemas
fitossanitarios oficiais. Os principios operacionais sédo: andlise de risco de pragas, lista de pragas, o reconhecimento de area:
livres de pragas e areas de baixa prevaléncia de pragas, o controle oficial para pragas regulamentadas, sistema de mitigaca
de risco, vigilancia, notificacdo de pragas, certificacao fitossanitaria, integridade e seguranca fitossanitaria dos envios, acao
imediata, medidas de emergéncia, estabelecimento de uma Organizacdo Nacional de Protecédo Fitossanitaria, solucédo de
controvérsias, evitar demoras indevidas, notificacdo de nao conformidade, intercambio de informacdes e assisténcia técnica.
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ANTECEDENTES

A verséo original da NIMF N° 1Pfincipios de quarentena dos vegetais relacionaatmsomércio internacionaifoi
aprovada como uma norma de referéncia pela 278&ess Conferéncia da FAO em 1993. Foi desenvoluma
momento em que o Acordo sobre a Aplicagcdo de Med&kmitarias e Fitossanitarias da Organizacdo Muridi
Comércio (Acordo SPS) estava em negociacao. Condrimara esclarecer alguns dos elementos do AcBRI® que
estavam sendo discutidos naquele momento. O AcBRI® foi adotado em abril de 1994 e desde entdosiwon
adquirida experiéncia na sua aplicacao praticastegdo as medidas fitossanitarias.

O novo texto revisado da CIPV foi adotado pela €diricia da FAO em 1997. Inclui diversas alteracdbse a verséo
do texto da Convencgédo de 1979. A revisdo da CIP\1@97 evidenciou a necessidade da revisdo da NIME N

Além do Acordo SPS, existem outras convengdesnatéonais que também, direta ou indiretamenteartratla
protecdo dos vegetais.

Esta norma tem por objetivo auxiliar no entendimeda CIPV e apresenta orientacbes sobre os elesnento
fundamentais dos sistemas fitossanitarios. Os ipioe descritos abaixo refletem os elementos praisida CIPV. Em
alguns casos sdo apresentadas orientacGes adicgmiae esses elementos. A norma deve ser ingalpreie acordo
com o texto integral da CIPV. Citacdes da CIPV sgd@i@sentadas entre aspas e em italico.

PRINCIPIOS

Esses principios sdo relacionados aos direitos ebagacdes das partes contratantes da CIPV. Daweser
considerados de maneira coletiva, de acordo caxto integral da CIPV e nédo interpretados indivichemte.

1. Principios Basicos
11 Soberania

As partes contratantes tém autoridade soberanfgromnos acordos internacionais aplicaveis, pagaquever e adotar
medidas fitossanitarias para a protecdo da sanidaedetal dentro de seus territdrios e para detemmin nivel
apropriado de protecao fitossanitaria.

Com relacdo as medidas fitossanitarias, a CIP\bektee que:

“Com o objetivo de evitar a introducéo e/ou a dissegéio de pragas regulamentadas dentro de seusdeos, as
partes contratantes terao a autoridade soberanaapagulamentar, conforme os acordos internaciorgucaveis, a
entrada de plantas e produtos de origem vegetaites artigos regulamentados e, para este objefponlem:

a) prescrever e adotar medidas fitossanitarias relaeitas & importacédo de plantas, produtos de origegetal
e outros artigos regulamentados, incluindo, pormagko, inspecéo, proibicdo da importacdo e tratarent
b) recusar a entrada ou reter, ou exigir tratamentestiuicdo ou retirada do territério da parte contaate de

plantas, produtos de origem vegetal e outros agigegulamentados ou de envios, que nao estejam em
conformidade com as medidas fitossanitarias préesiou adotadas nos termos da alinea “a”;

c) proibir ou restringir o movimento de pragas regukamadas dentro de seus territorios;

d) proibir ou restringir, em seus territorios, o mimento de agentes de controle biolégico e outrgamismos
de interesse fitossanitario considerados benéfic@sitigo VII.1).

No exercicio desta autoridade, @dm a finalidade de minimizar a interferéncia nangscio internacional.” (Artigo
VII.2) cada parte contratante compromete-se a a&maconformidade com as disposi¢des do Artigo \HRZCIPV.

1.2 Necessidade

As partes contratantes podem aplicar medidas ditigsias somente quando forem necessarias pdea avhtroducao
elou a disseminacdo de pragas quarentenarias, raulipgtar o impacto econdmico de pragas nao quengmias
regulamentadas. Nesse sentido, a CIPV estabelexée'Api partes contratantes ndo deverdo, sob suas legfies
fitossanitarias, tomar nenhuma das medidas espadifis no ... a menos que tais medidas sejam necES§EDr
razfes fitossanitarias...{Artigo VIl.2a). O artigo VI.lb estabelece quAs' partes contratantes podem exigir medidas
fitossanitarias para pragas quarentenarias e pragd@® quarentenarias regulamentadas, contanto qigrneedidas
sejam... limitadas ao que for necessério para metea sanidade vegetal..O Artigo V1.2 estabelece qués partes
contratantes néo deverdo exigir medidas fitossaigisdpara pragas nao regulamentadas”.

1.3 Manejo de risco

As partes contratantes deverdo aplicar medidassétitarias com base em uma politica de manejoisde, r
reconhecendo que o risco de disseminagéo e deugio de pragas sempre existe na importacdo deglamodutos
de origem vegetal e outros artigos regulamentadsspartes contratantes tleverdo instituir somente medidas
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fitossanitarias que sejam... consistentes comamrile pragas envolvido ..(Artigo VII.2g).

1.4 Impacto minimo

As partes contratantes deveriam aplicar medidassEinitarias com impacto minimo. Desta forma, avGiBtabelece
que as partes “.deverdo estabelecer somente medidas fitossanitguias..representem as medidas menos restritivas
disponiveis, e resultem no minimo impedimento aamamto internacional de pessoas, produtos basicowios de
transporte”. (Artigo VII.2g).

15 Transparéncia

As partes contratantes deverdo disponibilizar dsrrimacfes pertinentes as outras partes contratacoegorme
estabelecido na CIPV. Desta forma, a CIPV estabgefewr exemplo, que:

“... as partes contratantes deverdo, imediatamentésap sua adogdo, publicar e transmitir os requisito
fitossanitarios, as restricdes e as proibicdes alquer parte contratante ou partes que considessm
diretamente afetadas por tais medida@rtigo VII.2b).

“ as partes contratantes deverdo, quando requisitadisponibilizar a qualquer parte contratante os
fundamentos dos seus requisitos fitossanitariagriges e proibig6&s(Artigo VII.2c).

“ As partes contratantes deverdocooperar no intercambio de informacdes sobre agps dos vegetais ..."
(Artigo VIII.1& 1a).

“ As partes contratantes deverdo estabelecer e aaradia melhor forma que puderem, listas de pragas
regulamentadas ... e disponibilizar essas listds(Artigos VII.2i).

“ As partes contratantes deverdo, da melhor formamuserem, elaborar e manter informacdes adequadas
sobre o status das pragas ... Essas informacbex@leser disponibilizadas .. (Artigo VII.2j).

1.6 Harmonizacéo

As partes contratantes deveriam cooperar no delsémento de normas harmonizadas para medidas dititssias.
Desta forma, a CIPV estabelece ¢As partes contratantes concordam em cooperar needeolvimento de normas
internacionais ..."(Artigo X.1). As partes contratantes deveriam. levar em consideragéo, conforme apropriads, a
normas internacionais quando realizarem atividadetacionadas a essa Convencd@Artigo X.4). “As partes
contratantes deverdo incentivar qualquer estad@o@anizacdo membro da FAO, néo signatario destavengao... a
aplicar medidas fitossanitarias coerentes com gpakitivos desta Convencdo e com quaisquer nonmasiacionais
adotadas a esse respeitdArtigo XVIII).

1.7 N&o discriminacéo

As partes contratantes deveriam, de acordo comP¥,Cdplicar medidas fitossanitarias sem discrinfisagntre as
partes contratantes, caso as partes contratangsarmpodemonstrar que possuem a mesma condicdaifitdsa e
aplicam medidas fitossanitarias idénticas ou edgmias.

As partes contratantes deveriam também aplicardasditossanitarias sem discriminagdo entre siemfifbssanitarias
nacionais e internacionais que sejam comparaveis.

Nesse respeito, a CIPV estabelece que:

- medidas fitossanitarias “ndao deveriam ser aplicadas de tal maneira a canstformas de discriminacdo
arbitraria ou néo justificada, nem restricdo veladsspecialmente no comércio internacidnéPreambulo)

- as partes contratantes podem exigir medidassétogrias, contanto que tais medidas sejamméao. mais
restritivas do que as medidas aplicadas as mesme@p, Se essas estiverem presentes no territ@ripagte
contratante importadord (Artigo VI.1a).

1.8 Justificativa técnica

As partes contratantes deverao justificar tecnicénas medidas fitossanitarias “com base nas conclusdes obtidas
com a utilizagdo de uma andlise de risco de prag@a®priada ou, quando aplicavel, outro exame corépal e a
avaliacdo de informac8es cientificas disponfe{grtigo 11.1). Nesse sentido, a CIPV estabelapee “As partes
contratantes ndo deverdo, sob a sua legislagasdinitaria, tomar nenhuma das medidas especificadgsaragrafo

1 deste Artigo (VII) a menos que tais medidasejans tecnicamente justificadagfrtigo VIl.2a). O Artigo VI.1b
também refere-se a justificativa técnica. As medliitassanitarias em conformidade com as NIMFscsiwideradas
como tecnicamente justificadas.

1.9 Cooperacéo

As partes contratantes deveriam cooperar mutuanparg alcancarem os objetivos da CIPV. Em particudkas
“...deverao cooperar mutuamente, o0 maximo possivellaamce dos objetivos [da] Convencao ..(Artigo VIII). As
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partes contratantes deveriam também participaaratwte dos 6rgaos estabelecidos pela CIPV.

1.10 Equivaléncia de medidas fitossanitarias

As partes contratantes importadoras deveriam rem@mhcomo equivalentes as medidas fitossanitatiemativas
propostas pelas partes contratantes exportadarasdq essas medidas demonstrarem atingir o niveprag@do de
protecdo determinado pela parte contratante imgporda

NIMF Pertinente: N° 24

1.11 Modificacdo

As modificacdes de medidas fitossanitarias devesandeterminadas com base em uma analise dedego@gas nova
ou atualizada, ou em informacgdes cientificas pemties. As partes contratantes ndo deveriam modéisanedidas
fitossanitarias arbitrariamenteA$ partes contratantes deverdo, uma vez que haganga de condi¢des e, a medida
que novos fatos estejam disponiveis, garantir gsema&didas fitossanitarias sejam prontamente madifis ou
removidas, caso sejam consideradas desnecessariastigo VII.2h).

2. Principios Operacionais

Os principios operacionais da CIPV estéo relaciosab estabelecimento, a implementagdo e ao mamgnto de
medidas fitossanitarias, e a administracdo dosmsas fitossanitarios oficiais.

2.1 Andlise de risco de pragas

As Organizacdes Nacionais de Protecdo Fitossanif®NPF), ao realizar analises de risco de pragegeriam
fundamenta-las em evidéncias biolégicas ou outkédércias cientificas e econdmicas, de acordo cenNIiMFs
pertinentes. Ao fazé-lo, as ameacas a biodivemsidaslltantes dos efeitos sobre as plantas deverabém ser levadas
em consideragéo.

Artigo pertinente na CIPV: Predmbulo, Artigos N, 2f e VII.2g.

NIMFs pertinentes: N° 2 e N° 5 (incluindo o supletodN® 2), N° 11 e N° 21.

2.2 Listas de pragas

As partes contratantes “...deverdo, da melhor fgrossivel, estabelecer e atualizar as listas dgapnegulamentadas
... (Artigo VII.2i).

Artigo pertinente na CIPV: VII.2i.
NIMF pertinente: N°19

2.3 Reconhecimento de areas livres de pragas e &eate baixa prevaléncia de pragas

As partes contratantes deveriam garantir que asreadidas fitossanitarias relacionadas aos enviesnmntados para
dentro de seus territérios levem em considerac&ituacdo das &reas, como indicado pelas ONPFs alisgsp
exportadores. Essas podem ser areas onde umarpragamentada ndo ocorra ou ocorra com baixa pinesial ou
podem ser locais de producéo livres de pragasgauda de produgdo livres de pragas.

Artigo pertinente na CIPV: II.
NIMFs pertinentes: N°4, N° 8, N° 10 e N° 22,

2.4 Controle oficial para pragas regulamentadas

Quando uma praga presente em um pais esta regd@aetomo praga quarentendria ou praga ndo quadeiate
regulamentada, a parte contratante deveria garprgiessa praga esteja sob controle oficial.

NIMF pertinente: N°5 (incluindo o suplemento N° 1).

2.5 Sistemas de mitigacéo de risco

As medidas integradas para o manejo de risco dgapraplicadas de uma maneira definida, podem aefletema
alternativa a medidas isoladas para alcancar d apw®priado de protecdo fitossanitaria de umaepaontratante
importadora.

NIMF pertinente: N° 14

2.6 Vigilancia

As partes contratantes deveriam coletar e registaaios sobre ocorréncia e auséncia de pragas pstentar a
certificacao fitossanitaria e a justificativa témide suas medidas fitossanitarias. Nesse semid2iPV também
estabelece queAs partes contratantes deverdo, da melhor maneassivel, conduzir vigilancia sobre as pragas e
desenvolver e manter informacdes adequadas sobt&ts das pragas, a fim de sustentar a categdzagas pragas
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e para o desenvolvimento de medidas fitossanitaeepriadas.” (Artigo VII.2j).

Artigos pertinentes na CIPV: IV.2b, IV.2e e VII.2j
NIMFs pertinentes: N° 6 e N° 8

2.7 Notificacdo de pragas

As partes contratantes “ deverdo cooperar ... 0 tanto quanto possivel nanatificacdo da ocorréncia, foco ou
disseminacgdo de pragas que possam representargarigdiato ou potencial ...& outras partes contratantes (Artigo
VIIIl. 1a). Nesse sentido, deveriam seguir os provuedtos estabelecidos na NIMF N° 17 e outros priotettos
pertinentes.

Artigo pertinente na CIPV: Vlll.1a
NIMF pertinente: N° 17.

2.8 Certificacéo fitossanitaria

As partes contratantes deveriam exercer a necasgéricdo a operacao de um sistema de certifigggacexportacao e
a garantia da exatiddo das informacdes e declasagdieionais contidas nos certificados fitossaiogar‘Cada parte
contratante devera tomar as providéncias para difteacdo fitossanitaria.. ” (Artigo V).

Artigos pertinentes na CIPV: IV.2ae V.
NIMFs pertinentes: N° 7 e N° 12.

2.9 Integridade e seguranca fitossanitaria dos eros

A fim de manter a integridade dos envios apés tificacdo, as partes contratantes, por meio das GINPFs, deverado
“garantir, mediante procedimentos apropriados, queeguranca fitossanitaria dos envios apds a cediféio, no que
diz respeito a composicédo, substituicdo e reinfggiaseja mantida antes da exporta¢gértigo 1V. 29).

Artigos pertinentes na CIPV: IV.2g e V.
NIMFs pertinentes: N° 7 e N° 12.

2.10 Acao imediata

As partes contratantes deveriam garantir que @&@&pou outros procedimentos fitossanitarios eagyith importagdo
“... deverdo ocorrer o mais rapido possivel comtengéo devida a .... perecibilidadeb artigo regulamentado (Artigo
VIl.2e).

Artigo pertinente na CIPV: VIl.2e

2.11 Medidas de emergéncia

As partes contratantes podem adotar e/ou implemagtes emergenciais, incluindo medidas de emeegémeando

um risco fitossanitario novo ou inesperado for tifisado’. As medidas de emergéncia deveriam ser aplicadas
temporariamente. A continuidade das medidas deserdavaliada por meio de andlise de risco de pragasutro
exame comparavel, 0 mais rapido possivel, paratiacaie a continuidade da medida seja justifidadaicamente.

Artigo pertinente na CIPV: VII.6
NIMF pertinente: N° 13.

2.12 Estabelecimento de uma ONPF

“Cada parte contratante devera tomar providéncias,ntelhor maneira possivel, para estabelecer umariapcéo
nacional de protecao fitossanitaria oficial, com psncipais responsabilidades dispostas no Artigo1l" (Artigo
IV.1).

Artigo pertinente na CIPV: IV

2.13 Solugao de controvérsias

As partes contratantes deveriam estar abertassaltas com relagdo a suas medidas fitossanité@uasdo solicitadas
por outras partes contratantes. Caso haja umaos@nsia com relacdo a interpretacédo ou aplicacd0lEs ou de suas
NIMFs, ou se uma parte contratante considerar gna acdo da outra parte contratante estd em conbito as
obrigacdes da CIPV ou das orientacBes contidas s NIMFs, “...as partes contratantes em questao deverao
promover uma consulta mdtua o mais rapido posséah o objetivo de dirimir o conflito.{Artigo Xlll.1). Caso a
controvérsia ndo possa ser resolvida dessa maeeit@p, os dispositivos do Artigo XllI com relacacsolucéo de

10 termo aces de emergéncia no Artigo VII.6 da Ciii medidas de emergéncia como definido na NINAF.
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controvérsias ou outros meios de solucéo de ca#rsias poderdo ser aplicadlos
Artigo pertinente na CIPV: XIILI.

2.14 Evitar demoras indevidas

Quando uma parte contratante solicitar que outnde peontratante estabeleca, modifique ou removaidasd
fitossanitarias, quando houver mudanca nas corsliglie quando surgirem novos fatos, esse pedido ideser
considerado sem demora indevida. Os procedimeefasionados, que incluam, mas que ndo estejamatiost a
analise de risco de pragas, ao reconhecimentoeds Avres de pragas ou ao reconhecimento de d@iva deveriam
também ser feitos de forma imediata.

Artigo pertinente na CIPV: VII.2h
NIMF pertinente: N° 24 (secdo 2.7 e anexo |, padso

2.15 Notificacdo de ndo conformidade

As partes contratantes importadoras teverdo, o mais rapido possivel, informar a parbatratante exportadora
interessada... sobre os casos importantes de nafmnidades com a certificacao fitossanitarigArtigo VII.2f).

Artigo pertinente na CIPV: VII.2f
NIMF pertinente: N° 13

2.16 IntercAmbio de informacdes
As partes contratantes deverdo, de maneira apdap@gresentar as informages especificadas na €GP\ a seguir:

- Pontos de contato oficiais (Artigo VII1.2)

- Descricao da ONPF e providéncias organizaciqresia a protecao vegetal (Artigo 1V.4)

- Requisitos fitossanitarios, restricbes e proieg;gArtigo VII.2b) (incluindo pontos de ingressgesificos —
Artigo VI1.2d) e suas razdes (Artigo VII.2c).

- Lista de pragas regulamentadas (Artigo VI11.2i)

- Notificacdo de pragas, incluindo ocorréncia, ®ealisseminacdo de pragas (Artigos IV.2b e Vi)l.1a

- Acdes de emergéncia (Artigo VII.6) e ndo confoiade (Artigo VII.2f)

- Status da praga (Artigo VII.2j)

- Informacgdes técnicas e bioldgicas necessariasgandlise de risco de pragas (na medida do pdsghvtigo
VIIl.1c).

2.17 Assisténcia técnica

As partes contratantes “.concordam em promover a prestacdo de assisténciaicg® para partes contratantes,
especialmente aquelas em desenvolvimento... cdijetivo de facilitar a implementacdo da Converiggartigo XX).

Artigo pertinente na CIPV: XX.

2 A CIPV desenvolveu um procedimento de solugéo d&@eérsias nédo-vinculante para uso das partesatantes.
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