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Labor de la FAO en n la fecha de evaluacién, el Gran Cuemo de Africa es una de las regiones con
el Gran Cuerno de = mayor inseguridad alimentaria del mundo. Su poblacién se habfa duplicado con
Afl'i ca (200 4_2007) creces desde 1974, aumentando ulteriormente la presion sobre los recursos.

Ademas, la inseguridad generalizada en Somalia, Sudan meridional y el norte de
Uganda durante las dos Ultimas décadas ha desplazado a grandes poblaciones, ha
impedido el acceso a la tierra y los servicios, debilitando las instituciones v las practicas
consuetudinarias.

La evaluacién examind el programa de la FAO para las situaciones de emergencia
y la rehabilitacién en colaboracidn con los gobiemos miembros y los asociados en
Etiopfa, Kenya, Somalia, Suddn meridional y el norte de Uganda desde 2004 hasta 2007.
El programa habfa sido testigo de una triple ampliacion durante el perfodo objeto de
examen, que ascendié a 240 millones de USD entre 2004 y 2006.

Resultados V4 espuesta del programa: La FAO ha aumentado considerablemente su
conclusiones presencia y diversificado su respuesta ante las emergencias v la rehabilitacion

on respecto a un programa anteriormente dominado por la distribucién de
semillas y herramientas. La evaluacion identifico varios componentes, a saber: proyectos
de conocimiento, entre ellos los sistemas de apoyo a la alerta rdpida y de informacién
sobre la seguridad alimentaria, la asistencia técnica sobre la tenencia de la tierra y el agua
y la gestién de la informacion sobre los recursos de tierra y aguas; proyectos agricolas,
que comprenden principalmente la distribucién de semillas y herramientas, asi como la
propagacion de la yuca, el manejo integrado de plagas vy la rehabilitacién v el desarrollo
de los recursos hidricos y los planes de riego; proyectos de ganaderia y pesca, en los que
predominan las intervenciones en el dmbito de la sanidad animal pero que comprenden
también la capacitacién del personal de sanidad animal de las comunidades (CAHW),
la prevencidn y el control de enfermedades transfronterizas, el apoyo a la acuicultura
y la pesca, y la redistribucion de los pequefios rumiantes; el apoyo a los medios de vida
de familias afectadas por el VIH/SIDA; v las funciones asignadas a la FAO de fomentar la
coordinacidn en el sector de la agricuttura v la seguridad alimentaria en situaciones de
emergencia humanitaria.

Planificacion estratégica: Se logré principalmente a través del Plan de Accion (PA)
para el Gran Cuemo de Africa destinado a complementar el proceso de llamamientos
humanitarios. Proporciona un marco estratégico para la seguridad alimentaria que
fomenta la “conexién” entre la asistencia de emergencia y la ayuda al desarrollo,
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Resultados y

conclusiones

cuestionando de esta forma la creencia, generalmente aceptada
entre los donantes y otros organismos internacionales de

que los recursos tienen que ser asignados de forma separada
para “‘situaciones de emergencia’, “recuperacién/transicion”

y “desarrollo”. Se sometieron a examen planes de accién

nacionales en Etiopfa, Somalia y Uganda.

La estructura organica y capacidad operacional de la

FAO, incluida la capacidad técnica, no se han fortalecido en
coherencia con el aumento de la magnitud v la diversificacion
de los proyectos en la regién, en particular sobre el terreno.

Si bien las relaciones entre los representantes de la FAO v las
unidades de coordinacion de la emergencia (UCE) en los paises
eran en general eficaces, las diferentes lineas de rendicion

de cuentas dieron lugar a algunas dificuttades y tensiones. La
dependencia de una ayuda extrapresupuestaria a corto plazo
para financiar las UCE ha socavado cualquier estrategia a

largo plazo de desarrollo de la capacidad operacional: ello ha
determinado una elevada rotacién de personal, que ha afectado
negativamente a la calidad de las intervenciones. Los principales
cambios institucionales regionales fueron el establecimiento

de la Oficina Regional de Situaciones de Emergencia para el
Africa (REOA) en Nairobi y la Oficina Subregional de la FAO
para el Africa Oriental (SFE) en Addis Abeba. La evaluacién
concluyd que sus respectivas funciones pueden muy bien ser
complementarias; sin embargo, la naturaleza centralizada y
vertical de la Organizacion conduce a menudo a ineficiencias y
desalienta a veces el intercambio de informacion y las practicas
mejores.

Asociaciones: La FAO ha trabajado directamente en la region
con mas de 50 ONG internacionales y locales distintas,
principalmente para la distribucién de insumos, pero también
para el desarrollo de estrategias sectoriales. El principal
obstdculo para estas colaboraciones constituyd la utilizacion
de cartas de acuerdo, un instrumento contractual que no
refleja un tipo de asociacién entre iguales, como lo esperaban
algunos donantes y ONG. La FAO podrfa vincular mejor las
operaciones de emergencia con los servicios gubermamentales
sobre el terreno, asf como aprovechar los centros de
investigacion regionales.

Pertinencia, eficacia y repercusion: Salvo pocas excepciones,
la evaluacion ha considerado que el programa de emergencia
en la region se centré demasiado en las consecuencias
inmediatas de la vulnerabilidad en lugar de abordar las causas
mds arraigadas y duraderas de la inseguridad alimentaria

y la vulnerabilidad. Uno de los logros importantes fue el
desarrollo, por parte de la Unidad de Evaluacién de la
Seguridad Alimentaria de Somalia (FSAU), de la Clasificacion
de la seguridad alimentaria y la fase humanitaria (IPC): criterio
introducido posteriormente por la FAO en otros paises. La
alerta rdpida no se traduce a menudo en una respuesta a
tiempo, debido en parte a la falta de planes nacionales para
imprevistos y de financiacién complementaria. La falta de
puntualidad constituyd una de las principales deficiencias en
el sector agricola, atribuida principalmente a la deficiente
capacidad logistica y operacional sobre el terreno y la
dependencia de los llamamientos, que no se sincronizaron
debidamente con las campafias agricolas. En general, el
suministro de semillas contribuyd al aumento de la produccién
alimentania y los ingresos agricolas. Las intervenciones en
materia de sanidad animal se consideraron muy pertinentes,
salvo algunas deficiencias en la coherencia de la asistencia
técnica. Las redes de ayuda de personal de sanidad animal de
las comunidades (CAHW) fueron también eficaces para los
pastores némadas, si bien se caracterizaron por una conexién
deficiente con los sistemas de sanidad animal publicos. Una
de las medidas més eficaces de la FAO fue probablemente
su contribucion al levantamiento de la prohibicién de la
exportaciéon de ganado impuesta por la Peninsula Ardbiga.

Género y equidad: Se identificaron algunas actividades u
oportunidades, en que las mujeres y los hogares encabezados
por mujeres fueron los principales destinatarios de la ayuda. No
obstante, no hubo ningun intento sistemdtico por incorporar
las cuestiones de género en todo el ciclo del proyecto. Resulta
muy dificil lograr una eficaz distribucién selectiva de insumos en
el Cuemo de Africa. La evaluacién reconocid las tensiones que
la distribucion selectiva puede generar y que las comunidades
tratan de evitar, y considerd que sélo merece la pena cuando
se distribuyen insumos costosos.



Recomendaciones

B Sistemas de informacion y proyectos de conocimiento:

Es necesario asegurar la coherencia institucional con
respecto a los sistemas de informacién sobre seguridad
alimentaria para situaciones de emergencia y desarrollo,
asf como crear vinculos mas sdlidos entre los sistemas
de informacién sobre la seguridad alimentaria y los
relacionados con la ganaderia. Deberfan fomentarse

en mayor medida sistemas de informacién que sean
valiosos para el conocimiento tanto de las situaciones
de emergencia como de las respuestas. Asimismo, los
sistemas de informacion y alerta rdpida deberfan hacer
un mayor uso de los conocimientos indigenas, a fin de
adecuarse mas a la toma de decisiones local. Es preciso,
ademds, desarrollar y mejorar las metodologfas de
evaluacion de la seguridad alimentaria para asegurar la
puntualidad, calidad y pertinencia de las intervenciones.

Movilizacion de recursos: Deberfa continuarse
promoviendo el aumento de la proporcién de
financiacion humanitaria para centrar la atencion en

las intervenciones a favor de los medios de vida. Se
recomienda la participacién activa en el desarrollo de
estrategias a medio plazo que determinen prioridades
para abordar la inseguridad alimentaria crénica. Deberfa
continuar la movilizacién y coordinacién de los recursos
a nivel regional. Asimismo, para asegurar respuestas
oportunas y adecuadas a las crisis de los medios de vida
en la regidn, deberfan promoverse andlisis coordinados de
las respuestas, planes de preparacion para emergencias,
mecanismos de financiacién para imprevistos y reservas
estratégicas de equipos fundamentales.

Respuesta del programa: Deberifa realizarse un anlisis
exhaustivo de los sistemas de produccién y de los
medios de vida para estudiar las causas profundas y de
larga data de la inseguridad alimentaria en el Cuermo
de Africa y promover el uso de la informacién relativa
a los medios de vida en la respuesta del programa. Las
intervenciones de la FAQ y de otros organismos deberfan
basarse en evaluaciones exhaustivas de las necesidades
mas que en simples evaluaciones de las necesidades
de semillas. Los insumos agricolas deberfan distribuirse
cuando son realmente necesarios y se suministran con
mayor antelacién y mediante procesos de distribucion
mas eficientes. Cuando se distribuyen regularmente,

las adquisiciones deberfan administrarse a nivel local
para promover la economia local. Deberian ampliarse
las intervenciones sobre el agua. Deberfa emprenderse
una revision de las distintas redes de ayuda de personal
de sanidad animal de las comunidades (CAHW) para
reforzar las redes existentes a través de la capacitacion y
una integracién mejor en los sistemas de sanidad animal
publicos.

Colaboracion y coordinacion: Deberfan crearse
asociaciones con criterios mds estratégicos, en

particular con los gobiernos asociados que disponen de
competencias técnicas, que la FAO puede fortalecer

o aprovechar. Derfa recurrirse en mayor medida a las
capacidades técnicas disponibles a nivel regional. Los
acuerdos de asociacion con las ONG deberfan reflejar
con mayor precisién las contribuciones y obligaciones
respectivas. Ademds, deberfa aprovecharse la funcién de
coordinacién dirigida por la FAO promoviendo un mayor
intercambio de andlisis sdlidos y buenas précticas entre los
paises y los protagonistas en la region.

Capacidad y prioridades institucionales: Es necesario
asegurar una financiacion regular a largo plazo para

las funciones bdsicas de las distintas UCE. A la Oficina
Subregional de la FAO para el Africa Oriental (SFE)
deberd darse mandato de proporcionar ayuda técnica

y autorizarle a llevar a cabo operaciones de campo, y la
composicion del personal deberd reflejar las caracteristicas
de la regién. La Oficina de Emergencia Regional para
Africa (REOA) deberfa apoyar a las UCE, y su funcién y
composicion deberfan ser revisadas anualmente por la
TCE, los Coordinadores de Emergencia, los FAOR y las
oficinas descentralizadas. Deberfa realizarse un estudio de
los recursos humanos que necesita la FAO en cada pais
teniendo en cuenta las prioridades nacionales, con el fin
de desarrollar una base de conocimientos y cuestiones
de género mds diversificada en las UCE. El personal
nacional deberfa formar parte de la gestion y desempefiar
una funcién mds importante que la actual en la toma de
decisiones y la coordinacion. Para garantizar que el andlisis
de los medios de vida, las cuestiones de género y el VIH/
SIDA contribuya al disefio de todas las intervenciones

en el dmbito del programa deberfan aplicarse directrices
internas, materiales de capacitacion y buenas prdcticas.
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Respuesta de la

o o a Administracidn aceptd, aunque con cierta cautela respecto algunas, casi todas las

Administracion a la recomendaciones formuladas por la evaluacion y tomd nota con satisfaccion de
evaluacion algunas que vya se estaban aplicando. La Administracion se mostré de acuerdo en

gran medida con las conclusiones, subrayd que serd necesario proseguir los esfuerzos

para dar cumplimiento a muchas de las recomendaciones y destacd que en la respuesta
a una emergencia, los donantes siguen favoreciendo todavia la financiacién de medidas
de impacto inmediato, tales como el suministro de semillas y herramientas.

Conclusiones de los

[ | Comité del Programa aprecio la

=== calidad y la claridad de la evaluacidn, 6rgan°s rectores de
by reconocio la dificuttad de trabajar la FAO (Comlté del
en situaciones posteriores a conflictos, Programa)

asi como la importancia de integrar las
dimensiones politicas y practicas al analizar

la complejidad de las situaciones y la funcion

que la FAO puede razonablemente desempefiar. El Comité considerd que algunas de
las recomendaciones no eran del todo realistas, debido en particular a que demasiadas
tenfan repercusiones de financiacién que la Organizacidn no estaba en condiciones de
atender. En los mecanismos institucionales a plazo mds largo para reforzar este dmbito
de trabajo deberfan tenerse en cuenta modelos de financiacidn voluntaria, ya que casi
toda la labor de emergencia y rehabilitacién de la FAO se financia mediante el apoyo
extrapresupuestario.

Se sefiald también que la Organizacién habia mejorado considerablemente sus
actividades en el Gran Cuerno de Africa, lo que comprendia un planteamiento mds
estratégico a través de la elaboracion de planes de accidn, el despliegue sistemadtico
de coordinadores de emergencia, asociaciones activas con ONG y un compromiso
claro de abordar las cuestiones transfronterizas. Deberfa insistirse mayormente en la
consolidacién y la sostenibilidad de los resuftados, la preparacion y los mecanismos de
redes de proteccién dirigidos a abordar la pobreza vy la vulnerabilidad crénicas, ya que
algunos de los paises estan avanzando hacia la rehabilitacién vy el desarrollo. Si la FAO
debe diversificar y ampliar su trabajo y debe proporcionar apoyo técnico oportuno, serd
necesario disponer de conocimientos técnicos especializados en la region.
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