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EXAMEN DE LA SITUATION DE LA SECURITE ALIMENTAIRE MONDIALE
ET DE L'ADEQUATION BES STOCKS

1. RESUME ET CONCLUSTIONS

1. A 1'8chelle mondiale, la situation de la sécurité alimentaire et des stocks a continue
de s'améliorer; i1 y a de plus en plus de raisons d'esperer qu'un nouvel accord internatio-
nal sur les reserves de bl sera conclu prochainement. I1 faudra prendre des mesures impor-
tantes pour consolider ce progrés. Dans Tes pays en developpement, le deficit alimentaire
croissant, 1'incidence &levée des pénuries créant des situations d'urgence et T'insuffisance
des reserves sont autant de facteurs qui interdisent de relacher la vigilance et appellent
un surcroit d'efforts concertds en vue de renforcer les programmes de sécurité alimentaire
au niveau des pays.

2. La production céréaliére mondiale s'est substantiellement amelioree en 1978 par rapport
aux resultats de 1977, qui etaient inférieurs a 1a tendance: elle a augmente globalement de
plus de 6 pour cent. C'est pour le b1@ que 1'accroissement a ete le plus fort (12 pour cent);
yiennent ensuite les ceréales secondaires {5 pour cent) et le riz (1 pour cent)., Pour toutes
les céreales, les stocks ont augment® dans une proportion appréciable pendant la campagne
1977/78, tant en volume qu'en pourcentage de la consommation, On s'attend a ce qu'ils
augmentent de nouveau en 1978/79. A la fin de ta campagne actuelle, ils devraient depasser
sensiblement Te niveau estimé comme un minimum assurant Ta sécurité alimentaire mondiale

et retenu par le Comité pour son evaluation. Jusqu'au milieu de janvier, les conditions de
croissance de la récolte de 1979 ont éte proches de la moyenne.

3.  Mais le redressement de la production cérgaliere en 1978 a &té beaucoup plus marque

dans les pays développés que dans les pays en développement: dans les premiers, la production
a augmenté de 9 pour cent par rapport a 1977, tandis que dans les seconds la progression

n'a eté que d'environ 3 pour cent. Et méme entre les pays en développement, la croissance a
8t6 indgale: dans les plus gravement touches et les autres pays deficitaires en vivres et a
bas revenu, la production de cereales s'est accrue de 2,6 pour cent en 1978.

4. En conséguence de cette svolution, les importations cerealiéres des pays en développe-
ment ont augmenté de 26 pour cent pendant la campagne 1977/78 et on prevoit qu'elles
augmenteront encore en 1978/79, Le deéficit de Teur production intérieure de céreales par
rapport 3 la consommation s'accroit et les importations augmentent @ un rythme inquietant.
Selon les dernieres projections de la FAO, si les tendances actuelles se poursuivent, les
pays en developpement importeront au total plus de 90 millions de tonnes en 1985 contre un
volume prévu de 76 millions de tonnes pour 1978/79. Ainsi, les besoins d'aide alimentaire
des pays en developpement restent eleves et semblent augmenter, alors que les ressources
d'aide alimentaire, malgre la croissance des dernieres annees, n'ont pas encore atteint
1'objectif minimum de 10 millions de tonnes de céreales par an.

5, La tendance 3 1'augmentation des besoins d'importations cérealieres des pays en
développement doit etre 2tudige et surveillee de pres afin d'identifier Tes principaux
glements du deficit projete, ses causes et les regions et pays qui risquent d'en souffrir
sur le plan de la securite alimentaire.

6. La croissance des stocks cerealiers totaux {non compris ceux de 1'URSS ni de 1a Chine)
en 1977/78 masque ggalement les tendances divergentes de la composition et de la repartition
geographique des stocks. Ce sont essentiellement les stocks de cereales secondaires qui ont
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augmente, tandis que ceux de b1é ont substantiellement baissé. La répartition géographigue
des stocks cerealiers reste inegale: a la fin de 1977/78, 75 pour cent etaient concentres
dans les pays developpes. L'Amérique de Nord a elle seule en detenait pres de 52 pour cent.
Plus grave encore: cette tendance eévolue dans un sens defavorable; la part des stocks
cerealiers detenue par les pays en développement a diminué deux années de suite et 1'on
s'attend 3 un nouveau declin notable en 1978/79.

7. Sans doute le niveau global atteint par les stocks cerealiers en 1978 constitue-t-il
un progres considerable de la sécurite alimentaire mondiale, mais leur concentration réegio-
nale, conjugee avec le fait que leur propriete a change de mains depuis le debut des annees
soixante-dix fait craindre qu'une partie au moins de ces stocks ne soit inaccessible en
periodes de crise.

8. Les reserves alimentaires restent faibles et inferieures aux objectifs dans de nombreux
pays en developpement: si on sait que 39 d'entre eux se sont fixé un objectif precis en
matiére de stocks de securite alimentaire, 11 seulement 1'ont atteint en 1978. Faute de
stocks de reserve, Ta majorite de ces pays sont particulierement vulnerables aux penuries
alimentaires en cas de mauvaises recoltes,

9. IT y a eu de nombreuses crises alimentaires en 1978, Des inondations ou des secheresses
ont provoque des pertes de recoltes dans de nombreux pays d'Asie et d'Afrique: la Chine a
souffert de la secheresse et les invasions acridiennes ont atteint la proportion de verita-
bies fleaux dans certaines parties d'Afrique et d'Asie. En raison de cette serie de crises
survenues en 1978, la reserve alimentaire internationale d'urgence (RAIU) a eté presque
epuisee, Malgre 1'expansion des contributions a cette reserve, T'objectif de 500 000 tonnes
n'a pas encore eté atteint sur une base annuelle,

10. Quant & 1'aide exterieure a 1'agriculture en 1977, les engagements officiels de toutes
sources (sauf ceux qui proviennent des pays a économie centralement planifiee) marquent un
net redressement pour toutes les activites visees dans Ta definition de 1'agriculture au

sens large retenu par L'OCDE.

IT. SITUATION ACTUELLE ET PERSPECTIVES DE L'ALIMENTATION

11. La situation alimentaire mondiale a beneficie de la recolte cerealiere record de 1978,
dont le volume dépasse probablement 1a consommation prévisible de 1978/79. En conséquence,
on s'attend & voir de nouveau augmenter Tes stocks céréaliers mondiaux. En outre, Ta pro-
duction de la plupart des autres aliments de base a encore augmenté en 1978 ou est restee

proche du niveau de 1977,

12. La production mondiale de cereales en 1978 a depasse de 6 pour cent, ou de 87 millions
de tonnes, le niveau de 1'année precedente. Mais 1'essentiel de cette augmentation est
attribuable au redressement de la production par rapport au niveau de 1977 qui gtait infe-
rieur 3@ la tendance: le taux moyen de croissance annuelle de Ta production ceréaliere en
1976/78 n'est que de 2,5 pour cent par an. Si 1'on envisage chaque céréale séparement, la
production de blE a augmenté en 1978 de 12 pour cent par rapport au niveau deprime de 1977,
tandis que pour Te riz et les céreales secondaires, la progression a ete plus modeste (voir

tableau 1).
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13. Mais cette analyse mondiale masque des inegalités entre les regions economiques et les
pays. Le taux d'accroissement de la production céréaliere dans les pays en developpement

n'a eté en 1978 que le tiers de ceux des pays developpes. De plus, 1'essentiel de 1'augmen-
tation de 18 millions de tonnes de leur production est du au redressement par rapport aux
mauvaises réecoltes de 1977 en Chine et en Argentine. Dans plusieurs pays en developpement,

en particulier dans beaucoup des plus gravement touchés (PGT), la production cérealiere a,

ou bien diminué, ou bien augmenté a un rythme inférieur & celui de 1'expansion demographique.
En conséquence, on prévoit que les importations cérealieres des pays en developpement, y

compris la Chine, depasseront en 1978/79 Te niveau de la campagne precedente (voir tableau 2).

14. La crojssance de Ta production céréaliére dans le monde développé a &galement differe
d'un pays a 1'autre en 1978, En raison de la récolte record enregistree en URSS, la produc-
tion de cersales des pays developp@s a économie centralement planifiee a augmente de plus

de 14 pour cent. Dans Tes pays developpes a économie de marche, 1'expansion a ete de 1'ordre
de 6 pour cent: les recoltes ont depasse de loin Te niveau de la campaghe precedente en
Europe occidentale et en Australie. Aux Etats-Unis, la production de ble a diminue du fait
du programme officiel de mise en réserve des terres a ble ("set-aside"), tandis que pour

Tes céréales secondaires, la récolte a atteint un niveau record grace notamment 3 des
conditions metéorologiques exceptionnellement favorables.

15. Selon les prévisions, les &changes mondiaux de ceéreales diminueront en 1978/79 d'environ
7 millions de tonnes soit de & pour cent par rapport au niveau record de 163 millions de
tonnes enregistré en 1977/78. Cette réduction est due 3 la chute prevue des importations de
blé et de céreales secondaires des pays developpes, en particulier de 1'URSS et de 1'Europe
occidentale, 3 1a suite d'une expansion substantielle de la production cérealieére.

Tableau 1 - Production mondiale de ceréales, de legumineuses
a grains et de manioc - 1976 a 1978

1976 1977 1978 Variations 1978 par
rapport a 1977
(...mil119ons de tonnes...) (....pourcentage....)

Cereales

‘Ble ~ 418 386 433 + 12,2

Riz‘(usine) 233 248 251 + 1,1

Cereales secondaires 702 709 746 + 5,2

Total cereales 1 353 1 343 1 430 + 6,5
Par groupement economigue
Pays en developpement: 579 581 599 + 3,1

Pays a economie de marche 364 367 378 + 3,0

Pays d'Asie a planification

centrale 215 214 220 + 2,8

Pays dézeloppés 774 762 831 + 9,1

Pays a économie de marche 481 497 527 + 6,0

Pays a planification centrale 293 265 304 + 14,7

Total mondial 1 353 1 343 1 430 + 6,5
Autres produits

Léguminegses a grains 50 48 50 + 4,2

Manioc (equivalent racine) 1/ 107 110 116 + 5,6
Source: FAQ

1/ Manior (équivalent racine): quivalent cérfales = 3:1
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16. Un facteur qui a joug un role considérable au cours des deux dernieres campagnes est
1'expansion des besoins d'importations cerealiéres de 1a Chine qui est maintenant de loin

le plus gros 1mportateur de cereales parmi les pays en developpement. Au niveau actuel, ses
1mportat1ons représentent environ Te double du volume moyen de la derniere decennie. I1 est
prevu qu'elles se maintiendront a ce niveau (10 & 12 millions de tonnes) pendant plusieurs
annees encore. .

" Tableau 2 - Importations de ceréales, par régions economiques

1976/77 1977/78 1928/79
estimations previsions
{ceveinnene nillions de tonnes.......... )
Pays en developpement 57,0 7,7 75,6 -
Pays developpes 91,4 90,7 80,1
Total mondial 148,4 162,4 155,7

17. la dependance toujours plus marquee des pays en developpement a 1'egard des importations,
due @ 1'@cart croissant entre leur production ceréaliere et leur consommat1on, devient
inquietante. On prévoit que Teurs importatidms: de céreales, qui s'elevaient a 40 millions

de tonnes en 1970/71, atteindront 76 millions de tonnes en 1978/79, bien que 1'Inde ait

cesse d'importer des céreales ces dernieres annees 1/. Selon les dernieres projections de

Ta FAO, si les tendances actuelles se maintiennent, les importations cérealiéres des pays

en deveToppement depasseront 90 millions de tonnes en 1985. Aux prix c.a.f. actuels, Teur

colit s'elevera a 15 mitliards de dollars.

18. I1 est extremement preoccupant que 1'expansion des &changes mondiaux de céréales

de ces dernigres années soit attribuable presque exclusivement aux importations des pays
en developpement, dont la part du total est passee de 38 a 49 pour cent en trois ans seule-
ment, tandis que le volume augmentait d'environ 19 millions de tonnes. lLe cout total de
Teurs importations d'aliments a plus que doublé depuis 1972 (passant de 11 milliards de
dollars a 26 milliards de dollars en 1977). Cependant, les expeditions de céréales au titre
de 1'aide alimentaire sont restées presque stationnaires et n'ont pas atteint le niveau
minimum recommande de 10 millions de tonnes par an, de sorte que la proportion des importa-
tions totales de céreales qu'elles représentent a d1m1nue

19. La production de la plupart des denres vivrigres autres que les céréales a augmentsd
en 1978. Ainsi on estime que la recolte de manioc a atteint 116 millions de tonnes, soit

5 pour cent de plus que 1'annee précedente, en raison de 1° expansaon des superficies
cultivees en Amerique Tatine et en Afrique. En ce qui concerne 1'Extréme-Orient, elle a
monte de 3 a 5 pour cent au Kampuchea, en Malaisie et au Viet-Nam, et de 50 pour cent en
Thailande, pr1nC1pa1 exportateur mondial de produits du manioc. On estime que Ta production
de Jegumineuses a grains a atteint 50 millions de tonnes en 1978. Bien gue cela represente
une augmentation de 4 pour cent par rapport a 1977, ce niveau n'est pas plus elevé que
celui de 1976. Le relevement des prix de soutien, 1'expansion des superficies plantées et
des conditions meteorologiques favorables sont responsables de cette progression. La
recolte mondiale de pommes de terre en 1978 a depassé de 3 pour cent le niveau de 1977. On
estime que la production de graines ol@agineuses et d'huiles vegétales s'est accrue en 1978

1/ En 1970, 1'Inde importait 3 millions de tonnes de céréales, soit 7,5 pour cent des
importations céreéaliéres des pays en développement.




de prés de 4 pour cent, en sus de la remontée de 11 pour cent enregistree en 1977. La
production de viande a augmente de 2 pour cent, et celle de lait de 1 pour cent, soit des
taux bien inferieurs & ceux de 1977, surtout pour le lait.

20. Jusgu'au milieu de janvier, 1'@tat des cultures de ceréales pour la récolte de 1979
correspondait @ peu prés a la moyenne, mais n'etait pas aussi prometteur que 1'an dernier.
Les superficies cultivées en ceréales d'hiver en Europe et Aux Etats-Unis ont progresse
par rapport a 1'an dernier, mais en URSS et dans certains pays d'Europe orientale, les
plantations ont ete retardées et n'atteignent pas 1'objectif,

21. Aux Etats-Unis, T'augmentation de 8 pour cent des emblavures d'hiver est probablement
due non seulement a des conditions meteorologiques favorables @ la plantation, mais aussi

a une plus faible participation des agriculteurs au programme de mise en reserve de 20
pour cent des superficies emblavées, qui comporte dans 1'ensemble Tes memes dispositions
qu'en 1978. Un programme de mise en réserve des superficies cultivees en cereales secon-
daires, Tui aussi analogue a celui de 1978, a egalement eteé annonce. Les agriculteurs des
Etats-Unis ont fait savoir qu'ils avaient T'intention de reduire legerement la superficie
cuTtivee en cereales secondaires, mais les superficies effectives dependront des conditions
du climat et du marche dans la periode precedant immediatement les semailles.

22. En Extréme-Orient, les cultures "rabi" sont prometteuses: on pense que 1'objectif de
32 millions de tonnes pour l1a recolte de ble sera atteint. Les emblavures d'hiver n'ont
probablement pas atteint 1'objectif eh Chine du Nord a cause de Ta sécheresse de 1'an
dernier, mais elles depassent la moyenne en Chine centrale. Les conditions des cultures
sont & peu prés normales, mais certaines provinces ont besoin d'abondantes pluies de
printemps pour relever 1'humidité du sol et réalimenter les réservoirs.

23. Dans 1'hemispliere austral, les superficies cultivées en céreales secondaires ont
augmente en Australie tandis que des pluies excessives ont retarde les plantations de mafts
en Argentine, Les conditions de croissance sont favorables dans les deux pays. Le Bresil
s'attend a ce que sa production de ma¥s marque uhe nette reprise aprés la trés mauvaise
recolte de 1'an dernier. Les superficies semées en mafs ont fortement baisse en Afrigue du
Sud ou, en raison de la sécheresse persistante, on s'attend a une chute brutale de Ta
production,

IT1. SITUATION DANS LES ZONES VULNERABLES ET PROBLEME DE LA SOUS-ALIMENTATION

24. L'expansion de Ta production cerealieére dans les pays en développement les plus
vulnerables (les 56 plus gravement touches - PGT - et Tes autres pays a faible revenu ayant
un deficit alimentaire) a atteint 2,6 pour cent en 1978, soit un peu moins que le taux
enregistre pour 1'ensemble des pays en développement et pas tout-a-fait assez pour compenser
1'expansion demographique (voir tableau 3).
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Tableau 3 - Production et importations de céreales dans certains pays en developpement

1976 ou 1977 ou 1978 ou CHANGEMENTS
1976/77 1977/78 1978/79 entre 1976 entre 1977
Estiwation Previsions et 1977 et 1978
(veeanns millions de tonnes........ Yo (eevnnnns pourcentage....;.‘
PRODUCTICN
Total 213,56 226,6 232 .4 + 6,1 + 2,6
Dont:
Inde 100,6 111,86 114,0 + 10,9 + 2,2
Autres pays 112,9 115,0 118,4 + 1,9 + 3,0
IMPORTATIONS 1/
Total 20,2 20,6 21,3 + 2,0 + 3,4
Dont: |
Inde 4,0 0,6 - - 85,0 ~-100,0
Autres pays 16,2 20,0 21,3 + 23,5 + 6,5
Source: FAQ

1/ Besoins d'importations pour 1978 ou 1978/79.

25. Selon le systeme mondial d'informations et d'alerte rapide de la FAO, les besoins
d'importations cerealiéres des pays PGT et des autres pays 3 faible revenu devraient aug-
menter de nouveau en 1978/79 pour atteindre 21 millions de tonnes, soit 3,5 pour cent de
plus que 1'année précédente. Et pourtant 1'Inde qui, jusqu'en 1976/77, etait Te plus gros
importateur de céréales de tout ce groupe de pays, n'en importe plus, et T'on estime que
les besoins de certains autres pays gros importateurs ont diminué. Sur les 56 pays PGT et
autres pays a faible revenu, 30 auront probablement besoin d'accroitre leurs importations
de cereales en 1978/79.

26. Cette aggravation des déficits est due 3 une reduction de la production vivriere nationale
dans de nombreux pays, essentiellement a la suite de secheresses et d'inondations. En fait,

la production a diminué dans 20 des 56 pays et notamment en Ethiopie, a Madagascar et en
Somalie pour 1'Afrique, én Indongsie, au Pakistan et au Viet-Nam pour 1'Asie. Certains de

ces pays ont connu des disettes au cours de la derniere campagne. En revanche, les besoins
d'importation diminueront fortement en 1978/79 dans une autre région vulnerable, le Sahel,
grace au redressement de Ta production cérealiere de la plupart des pays de 1a region.

27. Les difficultds rencontrées dans la lutte contre les infestations acridiennes dans les
zones de reproduction de la Corne de-1'Afrique font courir dans de nombreux pays d'Afrique
et d'Asie un grave danger aux récoltes de 1979 des cultures vivrigres et de rapport. I1 est
impossible de prévoir avec précision quels sont les pays qui risquent d'en souffrir Te plus,
car les déplacements des essaims sont fortement influencés par les vents et les autres
phenomenes atmospheriques. En raison de 1'impossibilite d'acceder a certaines des plus
importantes zones de reproduction et du manque de personnel expérimente pour des opérations
massives de Tutte, ce fl8au continuera de sévir au moins pendant toute 1'annee 1979, selon
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la declaration d'une récente reunion d'experts. I1 est difficile de prédire 1'ampleur
des degats que subiront les recoltes.

28. Les nombreuses catastrophés survenues en 1978 ont trouve un echo dans grand nombre
d'opérations d'urgence approuvées par Ta FAO aussi bien dans Te cadre du Programme 41imen-
taire mondial que pour d'autres types d'aide d‘urgence a 1'agriculture.

29. Les problemes qui entravent les efforts que font de nombreux pays en developpement pour
accroitre Teur production alimentaire & un rythme correspondant a celui de la croissance de
la demande solvable, font reculer encore la solution du probleme fondamental de la faim et
de la malnutrition chroniques. Selon les estimations de Ia quatrieme enquete mondiale sur
1'alimentation de la FAQ, 1'apport d'energie alimentaire par habitant dans les pays en
deveTloppement 3 economie de marchs a legerement diminué entre 1969/71 et 1972/74 et le
nombre des sous-alimentés a augmenté de 50 millions, pour atteindre 450 millions, soit le
quart de Ta population de ces pays.

30. L'apport energétique par habitant dans les pays PGT a probablement diminue entre 1969/71
et 1975, Malgre une trés nette remontée en 1976, 1'indice relatif aux pays PGT a retrouve

le niveau record de 1971, I1 n'est pas encore possible d'analyser de meme la situation de
1977 et de 1978 mais on peut déduire du niveau madiocre de Ta production alimentaire par
habitant au cours de ces deux années qu'il n'y a probablement guere d'amelioration.

IV. NIVEAUX DES STOCKS ET SATISFACTION DES BESOINS GLOBAUX

3. Le total des stocks cérealiers de report (non compris ceux de T'URSS et de Ta Chine) a
la fin des campagnes de 1977/78 des divers pays est actuellement estime a 179 millions de
tonnes, &quivalant a 19 pour cent de la consommation {voir tableau 4). Selon les previsions
du Secretariat, les stocks de céreales de fin de campaghe augmenteront de nouveau en 1978/79
pour atteindre environ 202 millions de tonnes. A ce niveau, ils representeraient environ

21 pour cent de la consommation annuelle estimée. On n'a pas de renseignements officiels

sur les stocks de T'URSS ni de la Chine. Mais la récolte caéréalisre record signalee par
1'URSS fait penser que Tes stocks de report de ce pays ont augmente en 1978/79,

32. Au total, Tes stocks cergaliers dépassent maintenant Te niveau minimum de 1a securité
2limentaire mondiale, retenu par le Comité pour son 8valuation, i1 devrait &tre substantiel-
lement superieur & ce niveau au milieu de 1979. Ce relevament des stocks par rapport au bas
hiveau de 1973/75 représente un renforcement considérable de 1a sGcurité alimentaire
mondiale.

33. Mais cette analyse globale masque certaines différences importantes de repartition
géographique, de disponibilitas et de composition des céréales secondaires. Si 1'on prend
en compte ces aspects de la situation, certains facteurs préoccupants se distinguent
clairement,

34. La repartition geographique des stocks cérealiers demeure biaisée en faveur des pays
developpés, qui au milieu dé 1978 en datenaient 75 pour cent, 52 pour cent etant concentres
dans la seule Amerique du Nord. Le pourcentage des stocks cérdaliers datenus par les pays
en developpement diminue progressivement: de 31 pour cent en 1975/76, i1 est tombe 3 28
pour cent en 1976/77, et @ 25 pour cent en 1977/78. La plupart des pays en développement
-n'ont guere progresse dans la constitution de stocks nationaux. Les reserves sont encore-
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inferieures aux objectifs dans de nombreux pays -en deve]oppement qui ne peuvent d1sposer
que des stocks de roulement. Sur 39 pays dont on sait qu'ils ont fixé un objectif speci-
figque en matiére de stocks de sécurité alimentaire, 11 seulement T'ont atteint en 1978.

Tableau 4 - Stocks de report de céreales (non comprﬁs ceux de 1'URSS et de 1a Chine 1/

! 1970/72 1973/75 Campaghe agricole s'achevant en
moyenne moyenne 1976 1977 1978 1979,
A prevision
(N millions de tonnes........vvvevrns, )
Total ' 163,8 113,4 126,5 167,9 | 178,7 201,7
dont étocks detenus par:
Pays en developpement 28,8 26,4 39,6 | 46,9 44,1 43,8
Pays developpeés 135,0 ' 87,0 86,9 j-121,0 134,56 157,9
Principaux exportateurs 116,2 - 67,4 . 69,6 99,5 111,2 134,2
Principaux importateurs 7 27,9 28,3 38,1 45,3 45,3 46,0
Autres pays 19,7 17,7 18,8 23,1 22,2 21,5
(erniireeriiiiennnnn, pourcentade. .oy rine e, )
Stocks totaux en pourcentage :
de la consommation 20 13 14 18 19 21

Source: FAD

1/ Les chiffres relatifs aux stocks representent la somme des stocks de report nationaux a
la cloture des campagnes agricoles des divers pays et ne doivent donc pas etre consideres
comme representant le niveau des stocks mondiaux a un moment determ1ne.

35. En raison de 1'insuffisance des stocks de reserve, 1a p]upart de ces pays restent parti-
culierement vulnerables aux penur1es alimentaires en cas de mauvaise reco1te Le volume total
des stocks de bl1g détenis par les pays en deve]oppement a d1m1nue depu1s 1977 -mais ceux de
céreales secondaires et de riz sont restes stationnaires.:On preVo1t que la part des stocks
cérealiers totaux détenus par les pays en deveToppement diminuera encore- en 1978/79 malgre
1'amelioration substantielle des stocks prevue dans p]us1eurs d'entre eux.

36. La répartition des stocks entre pays exportateurs et importateurs de cereales revele

une situation analtogue: le volume total des stocks céréaliers détenus par les principaux
importateurs est tombe en 1977/78 et on ne prévoit pratiquement aucune amélioration en 1978/79.
Ainsi:leur part des stocks totaux a-t-elle diminue deux années de suite, en 1976/77 et en
1977/78, et on ne s'attend pas a ce que cette tendance se redresse en 1978/79.

37. L'actuelle repartition g@ographique des stocks mondiaux, conjuguée avec le déclin
apparent de la part detenue par le secteur public, fait sarieusement douter qu'il soit
possible d'acceder rapidement @ la totalité des stocks existants en période de crise. Environ
50 pour cent des stocks de ble et de ceréales secondaires en dehors d'URSS et de ‘Chine sont
detenus par les Etats-Unis, et 12 3@ 13 pour cent par Te Canada: (voir tableau 5). Les graves
difficultes qu'ont rencontrées ces deux pays pour assurer le transport intérieur des cereales
en 1978, 'a un moment ol il n'y avait pas de grande crise, font craindre qu'il soit impossible
d'acheminer tous les stocks detenus en Amer1que du Nord en cas de penuries mond1a1es
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38, De plus, contrairement 3 ce qui etait le cas au début des annges soixante-dix, une

‘bonne partie des stocks de ble et de cereales secondaires des Etats-Unis sont maintenant

_entre les mains des agriculteurs. Des le debut de janvier 1979, 38 pour cent du volume

prévu des stocks de report de ble des Etats-Unis en 1978/79 et 37 pour cent de deux des

cereales secondaires etajent dans. les reserves appartenant aux agriculteurs, ce qui

représente au total 33 millions de tonnes. Meme si Tes prix atteignent le niveau auquel

les prets accordes par le gouvernement pour Tesquels les ceéreales stockees servent de

nantissement doivent 8tre remboursés et auquel T'entreposage n'est pTus subventionne 1/,

c'est en derniere analyse les proprietaires des stocks qui decident s'ils veulent ou

noh les mettre sur le marche. Sans doute les initiatives du gouvernement peuvent-elles

motiver fortement les propricétaires.a libérer les stocks mais la situation financiere

des agriculteurs qui les possedent ainsi que leurs previsions que les prix evolueront _
détermineront dans quelle mesure et a quel pr1x Tes stocks seront mis sur le marche. i
I1 semble donc que la possiblité d'avoir acceés tout au moins a une partie des stocks ' j
cerea11ers des Etats-Unis ne soit pas entiérement assuree, meme si les prix atteignent

Te niveau auque1 lés. propriétaires sont autorisés ou encourages par les autorites

americaines a liberer leurs stocks.

Tableau 5 - Stocks de ble et de céreales secondaires detenus en Amérique
du Nord, en pourcentage des stocks totaux 1/

Campagne agricole s'achevant en
1976 1977 1978 1979
prevision
£
(i iiii i pourcentage. ..o iiiani e
Ble 45 51 55 52
Cérgales secondaires 47 57 67 72
B1e et céréales secondaires 46 - C 54 60 62 %
i

Source:; FAO
1/ Non compris les stocks détenus en URSS et Chine.

39. Enfin, uhe bonne part de 1'accroissement des stocks detenus hors d'URSS et de Chine en’
1977/78 est constituee par des ceéréales secondaires. Si 1'on envisage ensemble le ble et

Te riz, qui sont de Toin Tes deux céréales les plus importantes pour la consommation humaine,
i1 apparait avec evidence que la s1tuat1on des stocks a légérement empire en 1977/78: en
volume, Tes stocks de ble et de riz ont diminue d'environ 3 millions de tonnes; en pourcen-
tage de 1a consommation est1mee, ils representa1ent 26 pour cent du total au milieu de 1978,
contre 27 pour cent une année plus tot. On ne s'attend a aucun changement d'importance en
1978/79.

40. Un systeme plus equilibré et plus sir de réservesexige des modifications substantielles

de la concentration geéographique des stocks cerealiers mondiaux ainsi que de leur disponi-

bilite en cas de pénurie mondfale. la situation mondiale actuelle des approvisionnements et

.1/0n trouvera dans 1e numero d'octobre 1977 du bulietin d'information sur 1'alimentation
de 1a FAO unhe descr1pt1on du systeme de reserves appartenant aux agriculteurs applique |
aux Etats-Unis. | . §
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des stocks offre une occasion id@ale pour créer un systeme de reseFVes alimentaires na-
tionatés~ coordonng sur le plan international tel celui qui est precon1se dans
1'Engagement. Au moment de la rédaction de la présente note, les negociations en vue
d'un nouvel arrangement international sur les céreates desting i remplacer 1'Accord
international sur le ble de 1971 n'ont pas encore abouti.

V. AIDE ALIMENTAIRE ET ASSISTANCE AU DEVELOPPEMENT

41. Etant donne 1'importance et 1'accroissement constant des besoins d' importation de
denrees alimentaires des pays en deve]oppement et Tes moyens limites dont ces pays disposent
pour financer leurs importations, 1'aide alimentaire demeure un &lément essentiel de la
sécurite alimentaire mondiale. Mais a plus Tong terme, c'est 1'assistance au developpement
qui fournit une contribution durable a Ta securite alimentaire mondiale en renforcant la -
product1v1te agricole. Les principaux faits nouveaux dans ce domaine sont brievement -
examines ci-dessous. : :

42. Les expeditions d'aide alimentaire en 1977/78 se sont elevées i 9,4 millions de tonnes,
et n'ont donc pas atteint 1'objectif minimum de 10 millions de tonnes de cereales fixe par
la Conference mondiale de 1'alimentation. Selon Jes estimations actuelles, les allocations
totales de cereales au titre de 1'aide alimentaire devraient representer en 1978/79 environ
9,6 millions de tonnes, soit une fois de plus moins que 1'objectif minimum, 1'allocation
preliminaire des Etats-Unis au titre de Ta Loi 480, qui avait &té fixee i 6,6 millions de
tonnes, ne représente plus que 6,1 millions de tonnes en janvier 1979 du fait de 1'augmen-
tation recente du prix des cereales aux Etats-Unis. En effet, la premiere estimation de
1'equivalent en produits des cradits ouverts au titre de Ta Loi 480 dans le budget etait
basée sur les prix en vigueur lors de 1'établissement du budget. .

43. Pour que les Etats-Unis soient en mesure de satisfaire les besoins urgents d'aide
alimentaire des pays en developpement meme en per1odes de penurie généralisee et de prix
eleves, le Gouvernement des Etats-Unis a annonce en aout 1977 son intention de creer une
réserve internationale d'urgence de 6 millions.de tonnes de b1& dans le cadre de sa
nouvelle politique agricole. Mais le 958me Congres des Etats-Unis n'a pas passé la loi
permettant de le faire. ’

44. On pense que les disponibilites de lait &creme en poudre et de beurre fondu liguide

au titre de 1'aide alimentaire demeureront en 1978-79 a un niveau proche de celui de 1977/78.
Mais celles d'huile végetale diminueront de fagon substantielle, essentiellement du fait

de la reduction des allocations américaines dans le cadre du titre I de 1a Loi 480.

45. En 1978, les contributions a la reserve alimentaire internationale d'urgence (RAIU)
on atteint 345 820 tonnes de cereales (Equivalent b1&) contre 81 462 tonnes en 1976 et
141 672 tonnes en 1977. Mais meme si elles augmentent d'année en annde, Tes contributions
a la réserve sont encore restées en 1978 bien en deca de 1'objectif de 500 000 tonnes.

46. Etant donne Te nombre excepticnnel” d'urgences survenues en 1978, gui ont pratiquement
epuise 1'allocation de 45 millions de dollars dont dispose Te PAM a cet effet ainsi que la
RAIU, te Comite des politiques et programmes d'aide alimentaire (CPA) a approuvé, a sa
sixieme session, une allocation supplementaire de 10 millions pour faire face aux besoins
alimentaires d'urgence pendant le reste de 1978, Le -CPA a décidé de maintenir a 45 millions
de dollars le montant alloué actuellement au PAM pour les urgences, mais d'examiner 1a
situation a sa septigme session, en mai 1979, quand la position de la RAIU serait mieux
connue et que 1'on pourrait evaluer dans une meilleure perspective 1'evolution des demandes
d'aide alimentaire d'urgence pour 1'annge 1979,
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47. 11 est extremement préoccupant que 1'objectif de la RAIU n'ait pas ete atteint
Jjusqu'a present car la possibilite pour la FAD de faire face aux demandes d'aide alimen-
taire d'urgence -depend de fagon critique de cette reserve. C'est pourquoi le Conseil
mondial de 1'alimentation, lors de sa recente Conférence de Mexico, a recommande a
1'Assemblee generale des Nations Unies que Ta RAIU soit etablie en tant que reserve per-
manente de 500 000 tonnes de cereales, realimentee chaque année. Rappelant cette recomman-
dation, le CPA a instamment demande aux donateurs de faire tous les efforts possibles.pour
Ta realimenter.

48, les engagements 1/ officiels en faveur de 1'agricuTture de foutes provenances (8
1'exception des pays a economie centralement planifige) ont fortement augmente en 1977 pour
toutes Tes activités entrant dans la definition large de 1'agriculture adoptée par 1'0CDE-2/.
Selon les estimations, les engagements publics en faveur de 1'agriculture ont atteint

6 755 millions de dollars, contre 5 075 millions en 1976 et une pointe de 5 456 millions

en 1975. Cela represente une augmentation reelle de 23 pour cent par rapport au faible
niveau de 1976, et de 13 pour cent par rapport a celui de 1975,

49. Un peu plus de Ta moitie de 1'augmentation des engagements officiels en faveur de
T'agriculture est due aux institutions multilaterales: leur part du total etait en -effet

de 56 pour cent-en 1977, c'est-a-dire @ peu prés la meme qu'en 1975 et 1976. En 1977, les
institutions multilaterales ont éngage 897 millions de dollars de plus que 1'année prece-
dente, dans lesquels la Banque mondiale entre pour 397 millions de dollars, et 1'Association
internationale de developpement (IDA) pour 362 millions. Toutes Tes banques regionales de
developpement ont accru leurs prets a 1'agriculture, ainsi que Tes membres du CAD, sur -une
base bilaterale. Les prets bilat@raux des pays membres de 1'OPEP ont egalement augmenté.

50. Lla Banque mondiale demeure la principale source de fonds extérieurs & investir directe-
ment dans 1'agriculture, puisqu'elle a fourni 40 pour cent des engagements officiels en
faveur de 1'agricuiture en'1977. Les prets de Ta Banque et les crédits sans intéréts de

1'IDA qui ont &té approuvés: pour 1'agriculture en 1977 ont depassé de prés de 45 pour cent

le niveau moyen des trois annees precedentes, s‘elevant au total 3 2 687 millions de

dollars en 1977, sur lesquels les engagements de 1'IDA representent 814 millions. Pendant

les dix premiers mois de 1978, les préts et credits a 1' agriculture, au sens large, approuves
par la Banque mondiale et 1'IDA, ont atteint 3 263 millions de dollars, contre 2 153

millions pendant la meme periode de 1977,

1/ On ne d1spose pas encore des chiffres des rapports de ressources exter1eures a
1'agriculture exprimees sous forme de dépenses nettes
2/ Y compris Tes infrastructures rurales, le developpement rural, les agro-industries,

la production d'engrais, les projets regionaux et fluviaux, qui sont inclus dans le’
secteur agricole
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