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执行概要

当今世界生产了大量超出每个人足够食用的粮食，然而有8亿人 — 几乎每7人中就

有1人 — 没有足够的食物充饥。这些人大多数生活在南亚和撒哈拉沙漠以南非洲。饥

饿仍是今日世界的一个大问题，这无法得到合乎逻辑的解释。在全球范围内，现有的

技术使农民能够生产过多的粮食，而肥胖症已成为发达和发展中国家不断增长的健康

问题之一。信息系统指出哪里缺粮，而现有的手段可迅速地将粮食运到世界各地。       

在这个富足的世界上存在饥饿不仅是奇耻大辱，而且从经济学观点看可谓鼠目寸

光：饥饿的人成为贫困劳动者，他们是很差的学习者（如果他们上学的话），他们易

染病并且早亡。饥饿还可以传给下一代，如果挨饿的母亲生育出体重不足的婴儿，孩

子的智力和体力活动的潜能便受到伤害。个人的生产力和整个国家的增长力因广泛蔓

延的饥饿而受到严重损害。饥饿产生绝望，饥饿者容易成为谋权者的牺牲品，并易受

到犯罪、暴力和恐怖的影响，破坏国家和全球的稳定。因此，为了每个人的个人利益

—富和穷都一样— 要与饥饿作斗争。       

并不缺乏如何战胜饥饿的知识。在发展中国家，近四分之三的穷人生活在乡村地

区；农业和乡村地区的衰退可能是造成城市贫困迅速增长的部分原因。乡村所面临的

贫困、人类苦难和饥饿，目前已得到明显证实。许多乡村穷人是小农或寻求出卖劳力

而没有土地的人。他们依靠农业，或者作为生产者或雇工从中直接获得收入，或者在

其它领域间接将农业生产作为其生存的来源。农业需要大量从事贸易、运输、加工的

小企业主，但同时他们也依靠农业活动维持其生存。        

如果能动员政治意愿，在发展中国家迅速铲除长期的饥饿问题是非常可能的。还

需要采取双管齐下的方法，将促进以小农为主的迅速反应农业增长与确保饥饿人口能

够获取足够食物的目标计划相结合；这些饥饿人口既无力生产、又无法购买他们自己

所需的粮食。由于这些计划能加强直接和立刻获取食物，提供了扩大生产的新出路，

因此这类方法具有互补性。采用这些方法的国家正有望获利。       

估计每年需要有大约240亿美元的额外公共投资，集中用于拥有大量营养不足人口

的穷国，才有可能在可持续的基础上，于2015年达到世界粮食首脑会议将饥饿人数减

半的目标。人们还预计，如果这些饥饿人口从这种改进中受益，他们的生命会延长、

生活会变好；作为结果，这样的投资每年将产生至少约1200亿美元的效益。一揽子投

资主要包括注入启动资金，平均每户500美元，用于农业投入，以提高农村贫困社区

400-500万家庭的生产率及生产。它还包括有目标的供膳计划 — 每年每人30-40美元 

— 面向多达2亿需要长期救济的饥饿人口，其中有许多人为学龄儿童。其它部分有建设



灌溉系统和为农民修建连接市场的道路，对土壤、森林、养鱼业和遗传资源进行养护

和可持续管理，以及建立农业研究、学习和信息系统。        

建议应把用于农业和乡村发展计划所需的大量资金，分配在具有严重饥饿问题国

家的政府预算与以赠款和优惠贷款形式的国际转付之间。所建议的分配资金的影响将

成倍扩大对农业和乡村发展的优惠贷款，全面提高发展中国家的国家开支约20%。 

成功地战胜饥饿不仅仅是简单的对这类资金的承诺。这需要在国家一级为穷人出

台扩大机遇的政策；在鼓励自力更生、建立社会安全网、管理公正并具有透明度的同

时，对那些无力满足其最基本需求、特别是食物需求的人提供支持。这需要国际方面

的关注，确保来自提高市场效益的全球收益，主要产生在那些最需要的人身上—但矛

盾的是，那些人远离市场之外，因为他们缺乏手段把他们的需要转化为有效的需求。   

然而成功还需要所有承诺消除饥饿的人们一道工作，在迅速实现他们共同理想的

努力中相互支持。“世界粮食首脑会议：五年之后”将社会各界的人士召集到罗马，

再次重申1996年制定的实现将饥饿人数减半目标的承诺。本届重要的首脑会议将为考

虑创建一个“国际反饥饿联盟”提供一次重要的机会，旨在动员政治意愿、筹集技术

知识和财政资源，以实现在2015年将饥饿人数减半的目标。该联盟将把穷富国家的政

府、国际社会和各种民间社会—议会、非政府组织、学术机构、博爱基金会、私人团

体和有关个人—汇集在一起： 

•  强化全球和国家战胜饥饿的承诺；

•  开发一个为减少饥饿人数而采取措施的共同理想；以及

•  促进成员间产生互利的伙伴关系。
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