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Contexto

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO) define el término “biosegu-
ridad” como un enfoque estratégico e integrado del ana-
lisis y la gestion de los riesgos que afectan a la vida y
la salud humana, animal y vegetal, asi como los riesgos
ambientales conexos. Se trata de un concepto holistico
que engloba politicas de salud, regulaciones y practicas
encaminadas a proteger la agricultura', los alimentos y
el medio ambiente frente a riesgos biologicos (FAO, 2003).

En consonancia con la aspiracion del marco estra-
tégico de la FAO de lograr una “Mejor produccion”, el
objetivo de la esfera programatica prioritaria “Una sola
salud” es evitar y contener el aumento de las pérdidas
en la produccion agricola y los efectos adversos para los
ecosistemas. Tales efectos pueden deberse a la difusion
de amenazas biologicas en los sectores agricola, gana-
dero y acuicola, incluidas las infecciones zoonoticas con
potencial pandémico vy la resistencia a los antimicrobia-
nos (FAO, 2021). El refuerzo de la bioseguridad es uno
de los principales componentes tematicos de la esfera
programatica prioritaria “Una sola salud”.

La FAO ha sido la primera en adoptar el enfoque de
la senda progresiva de gestion para ayudar a paises,
industrias y productores a poner en marcha de manera
gradual sistemas mejorados y sostenibles de gestion
de los riesgos. Hasta la fecha, el enfoque de la senda
progresiva de gestion se ha aplicado a la hioseguridad
enla.acuicultura, a la resistencia.a los.antimicrobianosy a
la hioseguridad en la apicultura. En la actualidad, se esta
elaborando una senda de gestion progresiva de la bio-
seguridad en relacion con los animales terrestres con el
fin de reforzar la bioseguridad en la produccion de este
tipo de animales y las cadenas de valor conexas.

Se trata de un enfoque gradual y colaborativo de la
evaluacion y la gestion de los riesgos biologicos basa-
do en la provision de herramientas adecuadas y en el
reparto de responsabilidades entre los sectores publi-
co y privado. Incluira la planificacion de politicas, leyes,
reglamentos, marcos institucionales, directrices e inter-
venciones sobre el terreno. La creacion de sistemas de

T Eltérmino “agricultura” se emplea en sentido amplio e incluye la
agronomia, la ganaderia, la silvicultura, la pesca y los aspectos
ambientales conexos.

gestion de la bioseguridad sostenibles en relacion con
los animales terrestres contribuira a los objetivos de “Una
sola salud”y, en Gltima instancia, beneficiara a las perso-
nas, los animales y los ecosistemas (FAO et al., 2022).

Objetivo

Contribuir a mejorar la resiliencia de las comunidades
y la sostenibilidad de los sectores de los animales te-
rrestres mediante el refuerzo de la gestion de la biose-
guridad en relacién con los animales terrestres en los
planos empresarial, comunitario y nacional.

La aplicacion de la senda progresiva de gestion de la
bioseguridad en relacion con los animales terrestres de la
FAO tendra como resultado la reduccion de la carga y la
repercusion de las enfermedades animales (incluidas las
ZOooNosis), una menor propagacion transfronteriza de en-
fermedades, un aumento de los beneficios socioecono-
micos de los sectores de los animales terrestres, la dismi-
nucion de la resistencia a los antimicrobianosy, en dltima
instancia, la mejora de los resultados de “Una sola salud”.
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Alcance

Principios

El interés de la senda progresiva de gestion de la biose-
guridad en relacion con los animales terrestres se centra
en reforzar la bioseguridad a lo largo de las cadenas de
valor de dichos animales (ganado, aves de corral y fauna
silvestre) desde la produccion hasta el sacrificio.

Las fases posteriores al sacrificio quedan fuera de su al-
cance. No obstante, la senda se disenara de tal modo que
facilite la integracion de los respectivos enfoques y mar-
cos de control (por ejemplo, analisis de peligrosy de pun-
tos criticos de control, Codex Alimentarius, etc.). Abarcara,
ademas, los distintos sistemas de produccion, desde el de
traspatio hasta el de gran escala, prestando una atencion
especial a los pequenos productores debido a su bajo ni-
vel de cumplimiento de las normas de bioseguridad, su
presencia cada vez mayor en los paises de ingreso bajoy
mediano, y su importancia para las comunidades locales.
Los riesgos fisicos y quimicos para la salud quedan fuera
de su alcance. La senda se centrara en las prioridades de
las partes interesadas e integrara en un Unico marco las
herramientas e iniciativas existentes.

La elaboracion de la senda progresiva de gestion de la
bioseguridad en relacion con los animales terrestres de-
bera basarse en los siguientes principios:

1. Mediante un consenso con las partes interesadas,
se utilizara el marco de la senda para desarrollar ini-
ciativas que mejoren progresivamente la gestion de
la bioseguridad.

2. Elfundamento de la senda sera fomentar las buenas
practicas relacionadas con la produccion, la higiene
y el saneamiento con el fin de mitigar los riesgos y
peligros bioldgicos. Puede centrarse en amenazas o
especies concretas —como las zoonosis, las enfer-
medades endémicas, las enfermedades exdticas o
los patdogenos nuevos y emergentes— en funcion de
las prioridades de las partes interesadas.

3. Los enfoques basados en “Una sola salud” y en la

asociacion entre los sectores piblico y privado for-
man parte integral de la senda.

4. Lasenda progresiva de gestion de la bioseguridad en
relacion con los animales terrestres se basa firme-
mente en su aplicabilidad a escala comunitaria, con

FIGURA 1: Etapas de la senda progresiva de gestion de la bioseguridad en relacion con los animales terrestres de la FAO
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el fin de lograr la aceptacion, aplicabilidad y asimila-
cion locales, las cuales son imprescindibles para que
resulte eficaz. Debe otorgarse una atencion especial
a entender y satisfacer las necesidades de los pe-
quenos productores y los actores publicos encarga-
dos de velar por el cumplimiento de la bioseguridad.

La sostenibilidad resulta esencial y se tiene en
cuenta en tres dimensiones: economica, social (par-
ticipativa) y ambiental.

Siempre que sea posible, la senda se basara en las
normas y marcos regulatorios internacionales, re-
gionales y nacionales existentes. Se generara infor-
macion y se estableceran buenas practicas encami-
nadas a la formulacion y aplicacion de las normas.

El objetivo del enfoque es facilitar la replicabilidad
y la asimilacion dentro de un pais y por parte de
distintos paises. Debe existir un componente basado
en el aprendizaje entre pares a escala comunitaria,
nacional, regional y mundial. Por ejemplo, es posi-
ble que lo que haya funcionado en una explotacion
agricola o un pais en particular pueda funcionar en
otros y que este, a su vez, pueda sacar partido de las
lecciones extraidas de otras experiencias.

Deben establecerse incentivos empresariales o eco-
nomicos para los productores y los actores de la ca-
dena de valor en cada etapa del marco.

A escala comunitaria, los avances radican en la
mejora de los resultados en materia de bioseguri-
dad, mientras que, en el plano nacional, se presta
mayor atencion a la mejora de procesos (no espe-
cificos a la bioseguridad). Entre otros ejemplos, se
puede citar la actualizacion legislativa, la formula-
cion de estrategias o las asociaciones regionales. En
todos los casos, las mejoras deben realizarse en eta-
pas claras, viables y medibles.

Siempre que sea posible, se fomentara la colabo-
racion multisectorial en los enfoques normativos
y regulatorios, asi como la creacion y el uso de in-
fraestructura con el fin de contribuir a la asignacion
eficiente de los recursos.

Etapas

La senda progresiva de gestion de la bioseguridad en re-
lacion con los animales terrestres de la FAO es un enfo-
que gradual encaminado a la mejora y la sostenibilidad
del sistema de bioseguridad, que se formula y se lleva a
cabo gracias a asociaciones publico-privadas y al dialogo
entre las distintas partes interesadas, como productores,
gobiernos, industriay otros agentes de la cadena de valor.

Se han establecido cuatro etapas, tal como muestra
la Figura 1. Los paises pueden adherirse en cualquie-
ra de las tres primeras. Se uniran en la primera etapa
cuando emprendan nuevas iniciativas de bioseguridad,
y en la segunda y la tercera cuando busquen ampliar
iniciativas existentes.

Debido a que la senda no se centra en una enferme-
dad ni en un sector en particular, cabe la posibilidad de
gue un mismo pais se encuentre en etapas diferentes en
funcion de los distintos sectores productivos, desafios
para la bioseguridad o, incluso, nicleos de la cadena de
valor (por ejemplo, produccion porcina, produccion avi-
cola, sector lacteo, mataderos, explotaciones agricolas y
mercados de animales vivos). Como parte del conjunto de
herramientas de la senda, se definiran con claridad los
productos e indicadores correspondientes a cada etapa.

y
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Primera etapa: Identificacion de practicas, riesgos,
intereses y beneficios relacionados con la bioseguridad
En esta etapa, se identifican y caracterizan las priori-
dades y los riesgos relacionados con la bioseguridad
(segiin los datos disponibles). Se identifican cuales son
las partes interesadas, se mapean y se documentan sus
practicas de bioseguridad actuales a fin de valorar el
riesgo que pueden suponer para el ganado, la fauna sil-
vestre, el ser humano y el medio ambiente. Se evallan
las prioridades, los intereses y la capacidad de las partes
interesadas con miras a entender sus dificultades para
adoptar practicas de bioseguridad, asi como los incen-
tivos que pueden contribuir a un cambio de comporta-
miento. Mediante un proceso consultivo y el involucra-
miento de asociaciones publico-privadas, se formula un
plan de accidén para poner a prueba las iniciativas en
materia de bioseguridad, teniendo en cuenta los cuatro
componentes esenciales de la senda (tal como se deta-
[la a continuacion).

Segunda etapa: Pruebas piloto de las iniciativas en
materia de bioseguridad

En esta etapa, se ponen a prueba una o mas iniciativas
destinadas a mitigar los riesgos prioritarios en materia
de bioseguridad y se hace un seguimiento de los avan-
ces. Las iniciativas piloto pondran a prueba distintas
maneras de mitigar los riesgos, entre las que se incluira
la adopcion de diversas practicas encaminadas a re-
forzar uno o mas aspectos de prevencion, deteccion,
recuperacion y gestion de enfermedades, asi como de
la preparacion y respuesta frente a ellas. Al disenar las
iniciativas han de tenerse en cuenta las capacidades
y los recursos disponibles para facilitar su ampliacion
eficaz durante la tercera etapa. Al final de la etapa de
pruebas piloto, se lleva a cabo una evaluacion cuyo fin
es determinar la eficacia de las iniciativas piloto en
materia de bioseguridad —incluidos los beneficios para
los sectores pUblicoy privado—y extraer lecciones para
perfeccionarlas y ampliarlas.

Esta es la etapa en la que se mejoran las iniciativas en
materia de bioseguridad y se adoptan de manera mas
general mediante politicas e incentivos comerciales. La
expansion puede ser geografica (es decir, a otras regio-
nes del pais) o sectorial (a otros sectores de produccion
ganadera). Para ampliar las iniciativas piloto y garantizar
la adopcion generalizada de buenas practicas en mate-
ria de bioseguridad es necesario conocer el marco nor-
mativo e institucional vigente, los recursos disponibles y
los incentivos de los actores plblicos y privados.

Cuarta etapa: Una bioseguridad sostenible que
contribuye a mejorar la salud y la resiliencia

En la Gltima etapa, el pais ya habra cumplido las normas
nacionales e internacionales, y habra realizado mejoras
visibles en el acceso a la salud o al mercado. Las partes
interesadas demuestran claramente su compromiso per-
manente de mantener y mejorar el sistema de gestion
de la bioseguridad. Lo mas importante en este momento
es garantizar la sostenibilidad con el fin de proteger los
logros y seguir controlando el cumplimiento y la eficacia
de las iniciativas.

Componentes basicos

Los componentes basicos son los ingredientes que han
de tenerse en cuenta para lograr mejoras sostenibles en
la bioseguridad. Todos ellos deberan contemplarse en
cada etapa de la senda progresiva de gestion de la bio-
seguridad en relacion con los animales terrestres de la
FAQ. Los componentes basicos se revisaran y actualizaran
a medida que se vaya desarrollando la senda. Pueden cla-
sificarse en cuatro categorias:

1. conocimientosy evidencia empirica, en la que se tie-
ne en cuenta el nivel de conocimiento de los riesgos
que existen en la actualidad, y es necesaria para que
las partes interesadas puedan adoptar decisiones
con base a la evidencia empirica;

y



entorno propicio, que describe el contexto general en
el que operan los individuos y las organizaciones, y que
facilita u obstaculiza su existencia y rendimiento (Pro-
grama de Desarrollo de las Naciones Unidas, 2008);

infraestructura y capacidad, la cual hace referencia a
las instalaciones e infraestructuras fisicas, asi como a
los recursos humanos de caracter publico o privado y
a la capacidad financiera para poner en practica me-
joras en materia de bioseguridad;

practicas, entre las que se incluyen las medidas y ac-
tividades en curso que influyen en los riesgos biologi-
cos, asi como el conocimiento de las condiciones que
afectan a tales practicas.

Conjunto de herramientas

La senda progresiva de gestion de la bioseguridad en
relacion con los animales terrestres de la FAO con-
tendra instrumentos y mecanismos para identificar
y mitigar los riesgos en materia de bioseguridad, asi
como para apoyar la aplicacion de mejoras, como,
por ejemplo, mecanismos reguladores y de gober-
nanza centrados en el seguimiento, medicion y sos-

2.

tenibilidad de los avances. Esto incluye el examen
de la informacion disponible y los procedimientos
en vigor para preveniry gestionar las enfermedades
animales y las nuevas zoonosis. Incluira herramien-
tas practicas para:
facilitar el mapeo de las partes interesadas y las
consultas con estas;
evaluar el contexto actual en materia de
bioseguridad;
realizar analisis y evaluaciones de riesgos de la
cadena de valor;
revisar el marco legislativo y normativo;
llevar a cabo estudios sobre conocimientos,
actitudes y practicas, y
realizar evaluaciones socioeconémicas que ten-
gan en cuenta los incentivos, costos y analisis de
rentabilidad de las intervenciones en materia de
bioseguridad a lo largo de la cadena de valor.

La senda integrara en un (nico marco las herramien-
tas e iniciativas vigentes, si bien creara nuevas he-
rramientas cuando resulte necesario. El conjunto de
herramientas se prestara al desarrollo y la mejora
continuos a partir de las lecciones extraidas y la ex-
periencia adquirida.




Las herramientas creadas por la FAO (por ejem-
plo, SET, LMT, EVC, ASL2050?) y las sendas y pro-
gramas centrados en patdgenos concretos se
consideran pertinentes y se integraran en la sen-
da progresiva de gestion de la bioseguridad en
relacion con los animales terrestres.

Las herramientas creadas por otras organizacio-
nes (como, por ejemplo, las evaluaciones de la
bioseguridad en las explotaciones agricolas) o
por los paises que soliciten adherirse a la senda

tendran que validarse para poder ser utilizadas y

se integraran segln proceda.

Entre las herramientas que desarrollara la FAO se

encuentran las siguientes:

[0 una plantilla para la mejora gradual de la bio-
seguridad (por ejemplo, pequenas etapas de-
finidas con claridad, viables y medibles), y

[0 uninstrumento que sirva para orientary dar se-
guimiento a los avances a lo largo de la senda.

2 Surveillance Evaluation Tool (Herramienta de evaluacion y
vigilancia, SET); Laboratory Mapping Tool (Herramienta cartografica
de laboratorios, LMT); epidemiology value chain (cadena de valor
epidemioldgico, EVC); Africa Sustainable Livestock 2050 (Ganado
sostenible en Africa 2050, ASL2050).

El conjunto de herramientas se alojara en la plata-
forma virtual de la senda, que servira a su vez como
centro de conocimientos y evidencia empirica, ca-
pacitacion e intercambio de experiencias y buenas
practicas para expertos y partes interesadas, e in-
cluira lo siguiente:

un sistema en linea para llevar a cabo evaluacio-

nes de la bioseguridad y con posibles soluciones

para cada componente basico, y

una comunidad de practica.

Con el fin de garantizar que la guia resulte Gtil y
comprensible, se propondran contenidos especificos
para las distintas partes interesadas, incluyendo a
responsables de la formulacion de politicas o estra-
tegias, directores ejecutivos y lideres responsables
de la ejecucion.




Recuadro 1. Ideas extraidas del proyecto
“Africa Sustainable Livestock 2050” sobre
control progresivo de la bioseguridad a
escala local

Las comunidades sientan las bases de los sistemas de
bioseguridad sostenibles: su participacion, aceptacion y
aplicacion cotidiana de buenas practicas son requisitos
imprescindibles para que cualquier iniciativa de bio-
seguridad o de salud publica sea exitosa. No obstante,
suele existir una diferencia evidente entre las politicas
y la practica sobre el terreno, lo cual supone auténti-
cos desafios para los servicios veterinarios en muchos
paises en desarrollo (Heath, 2006). Mediante su proyec-
to ASL2050 (FAO, 2023), la FAO ha elaborado un enfoque
para involucrar a actores publicos y privados a escala
comunitaria con el fin de identificar los desafios en ma-
teria de bioseguridad y formular conjuntamente solucio-
nes para hacerles frente. El enfoque incluye examenes
de la legislacion, talleres de cocreacion, analisis empre-
sariales, consultas con el personal de extension local y
programas esenciales sobre bioseguridad adaptados al
contexto local.

Los ensayos piloto realizados en el sector avicola en
Kenya y Uganda han revelado que las partes interesadas
estan dispuestas a invertir en bioseguridad, pero tam-
bién evidencian que “los cambios no se producen de la

Sector privado

{Qué cambios en la gestion
empresarial pueden fomentar
la adopcion de buenas practicas
al tiempo que se mejora

la rentabilidad?

Notas:

Creacion conjunta
de soluciones

noche a la manana”. Los programas, por tanto, se cen-
tran de manera natural en elaborar medidas de control
viables con ejemplos de aplicacion claros que propi-
cian mejoras graduales a lo largo del tiempo. Cuando se
trata de una practica de bioseguridad habitual, como
el control de acceso, las partes interesadas establecen
distintas medidas de aplicacion que comienzan, por
ejemplo, con postes de senalizacion sencillos y se am-
plian progresivamente hasta llegar a mantener un re-
gistro de visitantes o a construir puertas y vallas en las
explotaciones agricolas. En funcion del nivel de cum-
plimiento, el sector publico incentivd una aplicacion
gradual mediante distintos mecanismos, como un sis-
tema de certificacion progresivo, donde el nivel basico
permitiria a los productores proveer de manera oficial
productos pecuarios a escala local, y los niveles supe-
riores les permitirian proveer también a los distritos
colindantes. Una de las caracteristicas fundamentales
del enfoque es el papel de los veterinarios publicos,
que no se encargan (nicamente de velar por el cumpli-
miento de la legislacion, sino que implican a los acto-
res privados en la bdsqueda progresiva de soluciones
que estén en consonancia con las prioridades empre-
sariales y de bioseguridad. Aqui puede obtenerse mas
informacion sobre este enfoque con un ejemplo de la
cadena de valor de las aves de corral en Uganda.

Sector publico

;Qué cambios en las modalidades de
trabajo pueden propiciar cambios en
las empresas al tiempo que se mejora
la aplicacion de las politicas y

la legislacion?

a) Heath, S.E. 2006. Challenges and options for animal and public health services in the next two decades. OIE Revue Scientifique et
Technique, 25(1): 403-419. hitps://pubag.nal.usda.gov/download/36345/pdf

b) FAQ. 2023. Africa Sustainable Livestock 2050. In: Food and Agriculture Organization of the United Nations. Rome. Roma.

[Consultado el 29 de marzo de 2023]. www.fao.org/in-action/asl2050/en/
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Recuadro 2. Mejora de la productividad en la
cadena de produccion avicola

Bac Giang es una de las provincias con mayor poblacion
de aves de corral de Viet Nam. Sin embargo, las condicio-
nes de bioseguridad de los hogares con criaderos y aves
de corral siguen siendo deficientes, lo cual da lugar a una
baja eficiencia de la produccion y a un riesgo cada vez
mayor de enfermedades animales y zoonoticas. Si bien
existen leyes que regulan la auditoria de las condiciones
de higiene veterinaria, estas no se adaptan a la produc-
cion a pequena escala, la cual es muy comin en el pais.
En este contexto, el Departamento de Produccion Ga-
nadera de Viet Nam, en colaboracion con la FAO, puso
en practica el proyecto “Evidence-Based Risk Manage-
ment along the Livestock Production and Market Chain”
(Gestion de riesgos con base empirica a lo largo de la
cadena de valor de la produccion y comercializacion de
ganado). El proyecto contd con el apoyo de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio de Australia.
Las actividades se llevaron a cabo en dos planos (el

de los productores y el de las autoridades locales).
1. Los productores recibieron capacitacion so-
bre buenas practicas en materia de gestion de

criaderos y granjas avicolas, y bioseguridad. Se

formularon planes de accion para lograr mejoras

y se realizaron evaluaciones previas y posteriores.

2. Las autoridades locales recibieron capacitacion
sobre buenas practicas en materia de gestion
de criaderos avicolas y bioseguridad, asi como
en auditoria y certificacion de criaderos y gran-
jas avicolas. Se elaboro una lista de verificacion

para auditar la bioseguridad de los criaderos.

Como resultado de estas actividades, se capacitd a 188
agricultores en buenas practicas de bioseguridad y cria
de aves. En total, 70 criaderos avicolas se sometieron a
una evaluacion previa a la intervencion, 50 fueron objeto
de auditorias y 45 recibieron la certificacion. Un anali-
sis de la relacion costo-beneficio proporciono evidencia
empirica sobre el impacto de las intervenciones y la cer-
tificacion. En la actualidad, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de Viet Nam prevé extender este en-
sayo a otras provincias con una alta densidad de aves
de corral. Ademas, la lista de verificacion para auditar
la bioseguridad forma parte ahora de la legislacion que
respalda las condiciones de inocuidad alimentaria de
los productos avicolas en el pais.

Los criaderos y las explotaciones avicolas se han vuelto
extraordinariamente rentables en Bac Giang. Una criadora doméstica
de aves de corral que recibio capacitacion en el marco del proyecto
cria ahora 3 000 gallinas y obtiene unas excelentes ganancias de
mas de 100 000 dolares estadounidenses de la venta de pollos de un

dia cada ciclo de 14 meses.

Fuente: FAQ. 2019. Evidence-based risk management along the livestock production and market chain: Viet Nam. Bangkok.
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