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RESUMEN

La Consulta de Expertos sobre la aplicacion de cuestiones asociadas con la inclusion de especies acuaticas
explotadas comercialmente en los Apéndices de la CITES se celebrd del 25 al 28 de mayo de 2004 en la Sede
de la FAO. Dicha consulta se celebr6 en respuesta al acuerdo del Comité de Pesca de la FAO (COFI) durante
su 25° periodo de sesiones, de convocar una consulta de expertos para estudiar las siguientes cuestiones en
relacion con la Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES):

e el articulo Il relativo a los principios fundamentales, parrafo 2b), de la CITES, clausula sobre
«especies semejantes»;

e ¢l Anexo 3 de la Resolucion Conf. 9.24 de la CITES relativa a los «Criterios para enmendar los
Apéndices | y Il», que trata de las inclusiones divididas, asi como las cuestiones relativas a la
acuicultura en conjunto, sefialando las interrelaciones entre estos distintos temas;

e las consecuencias administrativas y de supervision resultantes de la inclusién de especies en los
apéndices o de su transferencia a un apéndice de proteccion menor, incluidas las repercusiones del
Anexo 4 de la Resolucion Conf. 9.24 en dicha cuestion. Se acordd que ello deberia comprender
ademas un analisis de las consecuencias socioecondmicas resultantes de inclusién de especies como
el esturién o el cobo rosado, asi como una serie de propuestas sobre posibles inclusiones. Se sugiri6
que en la consulta deberian participar también personas con experiencia directa en la aplicacion de los
reglamentos de la CITES para estos casos.

A la reunién asistieron 11 expertos de 10 paises, cuyas especialidades abarcaban los términos de referencia de
la Consulta, y un miembro de la Secretaria de la CITES.

Después de amplios debates, la Consulta acord6 una serie de recomendaciones fundamentales. Una de ellas es
que los Estados deben mejorar la comunicacion y coordinacion entre sus organismos gubernamentales
nacionales encargados de la aplicacion de la CITES y aquellos encargados de la ordenacién de los recursos
naturales, incluidos los recursos pesqueros. Se llam6 asimismo la atencion sobre la preocupacion de muchos
Miembros de la FAO con respecto a que se necesita, en el marco de la CITES, un mecanismo suficientemente
objetivo y flexible para la inclusién y eliminacion de especies en los Apéndices. Se sugiri6 que la FAO
expresara esta preocupacion en el seno de la CITES, tomando en consideracion la naturaleza de los
mecanismos de salvaguardia para la transferencia de las especies acuaticas explotadas comercialmente a un
apéndice de proteccion menor y la manera en que dichos mecanismos pueden aplicarse. La Consulta debatié
los enfoques utilizados en el marco de la CITES para ayudar a los funcionarios de aduanas y a otros
funcionarios en la identificacion de especimenes y especies. También se planted la necesidad de estudiar
enfoques alternativos que solventaran eficazmente los problemas de aplicacion e identificacion de una manera
que evitara la inclusién innecesaria de especies semejantes en los Apéndices. Igualmente, se examinaron los
posibles problemas para el sector pesquero en el caso de que las Partes de la CITES observaran de forma
inflexible las directrices sobre las inclusiones divididas. También se estudio la naturaleza y las repercusiones
de los procedimientos de expedicion de permisos de la CITES para los sistemas acuicolas.

La Consulta examin6 varios estudios monogréaficos sobre especies acuaticas explotadas comercialmente que
figuran en los Apéndices de la CITES, pero éstos no aportaron la suficiente informacién sobre los costos y
beneficios asociados a la inclusion de una especie en los Apéndices. En ese sentido, se recomendo que se
llevaran a cabo nuevos trabajos. La Consulta también planted la necesidad de llevar a cabo programas de
creacion de capacidades, con el objeto de ayudar a los Estados a cumplir con sus obligaciones en el marco de
la CITES. Se llamo la atencién sobre el hecho de que la aplicacion del Cédigo de Conducta de la FAQ para la
Pesca Responsable y los planes de accion internacionales conexos deberia ayudar a reducir la incidencia de
las propuestas de inclusion de especies acuaticas explotadas comercialmente en los Apéndices de la CITES.
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ANTECEDENTES Y FINALIDAD DE LA CONSULTA DE EXPERTOS

1. La presente Consulta de Expertos se celebrd en respuesta al acuerdo del Comité de
Pesca de la FAO (COFI), durante su 25° periodo de sesiones, de convocar una consulta de
expertos para estudiar las siguientes cuestiones en relacion con la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES):

. el Articulo Il relativo a los principios fundamentales, parrafo 2 b), de la CITES,
clausula sobre «especies semejantes»;

. el Anexo 3 de la Resolucion Conf. 9.24 de la CITES relativa a los «Criterios para
enmendar los Apéndices | y Il», que trata de las inclusiones divididas, asi como las
cuestiones relativas a la acuicultura en conjunto, sefialando las interrelaciones entre
estos distintos temas;

. las consecuencias administrativas y de supervision resultantes de la inclusion de
especies en los apendices o de su transferencia a un apéndice de proteccion menor,
incluidas las repercusiones del Anexo 4 de la Resolucion Conf. 9.24 en dicha
cuestion. Se acordd que ello deberia comprender ademas un analisis de las
consecuencias socioecondmicas resultantes de la inclusion de especies como el
esturion o el cobo rosado, asi como una serie de propuestas sobre posibles
inclusiones. Se sugirié que en la consulta deberian participar también personas con
experiencia directa en la aplicacion de los reglamentos de la CITES para estos casos.

LA CONSULTA DE EXPERTOS

2. La Consulta de Expertos se celebrd del 25 al 28 de mayo en Roma, Italia. La FAO
ejercid de anfitriona de dicha Consulta, que fue financiada con fondos del Programa ordinario
de la FAQ y de los Gobiernos del Japén, Noruega y los Estados Unidos de América.

3. A la reunion asistieron 11 expertos de 10 paises, cuyas especialidades abarcaban los
términos de referencia de la Consulta, y un miembro de la Secretaria de la CITES (véase el
Apéndice B). En el Apéndice A figura el programa aprobado. Asimismo, se elaboraron cuatro
documentos de trabajo como material de referencia para la reunion, en los que se facilitd
informacion sobre:

i) los principios fundamentales de la CITES;

i) las consecuencias administrativas y de supervision resultantes de la inclusion
de especies en los apéndices o de su transferencia a un apéndice de proteccion
menor;

iii) un estudio monografico sobre el cobo rosado; y

iv) un estudio monografico sobre el esturion.

4. El Sr. Ichiro Nomura, Subdirector General del Departamento de Pesca, inauguré la
reunion dando la bienvenida a los participantes y exponiendo brevemente los antecedentes de
la labor desempefiada por la FAO en relacion con la CITES y las especies acuéticas
explotadas comercialmente. En el Apéndice C se reproduce el texto de su declaracion.



5. Mohammed Pourkazemi fue elegido Presidente de la Consulta y Hank Jenkins,
Vicepresidente.

RESULTADOS DE LA REUNION

6. La Consulta de Expertos comprobo que los Estados Miembros de la FAO tienen muy
diversas opiniones sobre la posible funcion de la CITES en relacion con las especies
acuaticas explotadas comercialmente. En consecuencia, el presente informe de la Consulta
debe leerse teniendo debidamente presente esta pluralidad.

INTRODUCCION
Funcién y mecanismos de la CITES

7. La finalidad principal de la CITES es velar por que el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para Su
supervivencia. La CITES proporciona, con ese objetivo, un marco juridico y normativo para
la cooperacion internacional en el control del comercio® de las especies de flora y fauna
silvestres incluidas en los Apéndices I, I1'y I11 de la Convencion.

8. El 6rgano de decision principal es la Conferencia de las Partes (CoP), que se retne
periédicamente. Con el objeto de facilitar la aplicacion de la Convencién durante el periodo
entre reuniones de la Conferencia de las Partes, se ha establecido un Comité Permanente.
También se han creado tres comités técnicos: el Comité de Fauna, el Comité de Flora y el
Comité de Nomenclatura. Ademaés, se fomenta la aplicacién de la Convencion mediante la
adopcion de resoluciones y decisiones.

. En el Apéndice | figuran especies en peligro de extincion, que estan o pueden verse
afectadas por el comercio internacional. Sélo se autorizara el comercio de las especies
incluidas en el Apéndice | en circunstancias excepcionales, y éste no debera tener una
finalidad primordialmente comercial.

. En el Apéndice Il figuran especies que podrian llegar a estar en peligro de extincion si
no se controla estrictamente su comercio. Cuando asi se requiera, deberan incluirse
otras «especies semejantes» en el Apéndice Il, a fin de asegurar la reglamentacion
eficaz del comercio de las especies que figuran en el mismo, debido a la amenaza que
supone su comercio. Ello se debate mas ampliamente en los parrafos 48 a 51.

. En el Apéndice 111 figuran especies que se hallan sometidas a reglamentacion dentro
de la jurisdiccion de una de las Partes, la cual solicita la cooperacion de otros Estados
para controlar su explotacién comercial.

9. Las propuestas de enmienda a los Apéndices | y Il preCIsan una mayoria de dos
tercios de las Partes presentes y votantes en una reunién de la CoP? para su aprobacién. La
Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP12) resuelve que, al examinar las propuestas de enmienda a
los Apéndices, llegado el caso, se deberdn tomar en consideraciéon las opiniones de los
organismos intergubernamentales competentes para gestionar la especie en cuestion.

L El término «comercio» se define en la CITES como la importacion, exportacion, reexportacion o introduccion procedente
del mar.

2 También hay una disposicion que regula las decisiones sobre las propuestas de enmienda que deben tomarse mediante voto
por correspondencia.



Cualquier Parte puede incluir unilateralmente una especie en el Apéndice IIl en cualquier
momento. No obstante, se ha solicitado a las Partes que realicen primero amplias consultas
con otros Estados del area de distribucion y con los Comités de Flora y de Fauna antes de
proceder a dicha inclusion. Cualquier Parte que haya incluido una especie en el Apéndice 11
también puede eliminarla de dicho Apéndice de forma unilateral.

La CITES, la FAOy las especies acuaticas explotadas comercialmente

10. La FAO ha participado activamente en las labores de la CITES con respecto a las
especies acuaticas explotadas comercialmente, desde la 92 reunion de la Conferencia de las
Partes de la CITES en 1994 (Resolucion Conf. 9.17 sobre los tiburones). Posteriormente se
presento una propuesta, en la 102 reunion de la Conferencia de las Partes, para la creacion de
un grupo de trabajo de la CITES sobre pesca marina. Ante la preocupacion expresada por
algunos Estados Miembros de la FAO de que los criterios y procesos de evaluacion de la
CITES podrian no ser apropiados para tratar los recursos pesqueros objeto de explotacion y
ordenacion, la FAO inici6 mas tarde un proceso de colaboracion y compromiso con la
CITES. Este trabajo se ha centrado principalmente en los criterios de inclusion de especies de
la CITES y en la evaluacion cientifica de las propuestas de inclusion. En esos ambitos se han
logrado notables avances y, en espera de las decisiones que adopte la CoP en su 13?2 reunion
en octubre de 2004, se incorporaran varias recomendaciones importantes propuestas por la
FAOQO a los criterios revisados de inclusién de especies de la CITES.

11. En el seno de la FAO se ha acordado que el término «especies acuaticas explotadas
comercialmente», en relacion con la CITES, abarque los «recursos explotados por la pesca en
el mar y grandes masas de agua dulce». Con respecto a los grupos taxonémicos, «hubo apoyo
total al examen de las especies de invertebrados y peces, aunque algunos paises pidieron que,
cuando procediera, se examinaran también los mamiferos marinos»®. Sobre la base de esos
debates, la presente Consulta de Expertos se centrd en las especies de invertebrados y peces.

12. Las especies acuaticas explotadas comercialmente contribuyen de forma notable a la
seguridad alimentaria, el empleo y la generacion de ingresos en muchos paises. El deseo de
minimizar las consecuencias negativas innecesarias o inapropiadas sobre dicha contribucion
fue un factor importante que influyé en los términos de referencia acordados para esta
Consulta. Los dos estudios monograficos examinados durante la misma dan una idea de la
importancia social y economica de la pesca en general. En la actualidad, el cobo rosado
Strombus gigas, incluido en el Apéndice Il de la CITES, se captura con fines comerciales en
unos 25 paises y territorios dependientes de la region del Caribe. S6lo en Jamaica, el
desembarco anual de capturas de cobo rosado para 1998 se estimd en un valor aproximado de
15-20 millones de ddlares EE.UU. Ello lo convierte en la pesca mas econémicamente valiosa
de Jamaica y da empleo a 3 000 personas. Por otro lado, los esturiones acipenseriformes,
incluidos en el Apéndice Il, viven en Europa, América del Norte y Asia oriental. Hay diez
Estados de su area de distribucion que pescan esturiones en el Mar Negro y en el Mar Caspio.
El valor al por mayor del caviar y de la carne de esturion vendidos por los Estados del area de
distribucion del Mar Caspio en 2003 fue aproximadamente de 60-65 millones de ddlares
EE.UU. y, so6lo en la Republica Islamica del Iran, méas de 2 000 personas trabajaban ese afio
en el sector de la pesca y en actividades directamente relacionadas con ésta (comunicacion
personal del Sr. Pourkazemi).

® EAO. 2000. Informe de la Consulta Técnica sobre la Idoneidad de los Criterios de la CITES para la Lista de Especies
Acuadticas Explotadas Comercialmente. Roma, Italia, 28-30 de junio de 2000. FAO Informe de Pesca No. 629. FAO, Roma.



MECANISMOS DE APLICACION
Instituciones y personal

13. La Convencion estipula que cada Parte debe designar una o mas Autoridades
Administrativas y una o mas Autoridades Cientificas.

14, La Autoridad Administrativa tiene el mandato de velar por que se cumplan las
disposiciones de la Convencion con respecto al comercio que se realice con las especies
incluidas en los Apéndices. Al desempefiar esta funcién y con respecto a diversos requisitos,
la Autoridad Administrativa debera recabar el asesoramiento de la Autoridad Cientifica. La
Autoridad Administrativa puede, asimismo, solicitar el asesoramiento de otras instituciones
debidamente cualificadas, incluidas las organizaciones regionales.

15. La responsabilidad de la ordenacion pesquera suele atribuirse a un departamento
gubernamental distinto al que se encarga de la aplicacion de la CITES. Por ello, la FAO ha
Ilamado la atencién sobre la necesidad de mejorar la comunicacion y coordinacion entre las
respectivas autoridades, a fin de lograr una coordinacion més eficaz dentro del propio
gobierno. La CITES también ha expresado una necesidad similar. Asi, por ejemplo, en la
Decision 12.53, se pide a las Autoridades Administrativas de la CITES que fortalezcan su
colaboracion y cooperacion sobre la gestion de especies de caballitos de mar (Hippocampus)
con los organismos de pesca relevantes. La posibilidad de que una Parte pueda designar a
mas de una Autoridad permite que distintas autoridades gubernamentales se encarguen de una
misma especie concreta.

16. La Autoridad Cientifica se responsabiliza de dictaminar si el comercio de
especimenes de una especie incluida en los Apéndices puede ser perjudicial para la
supervivencia de esa especie. Para poder cumplir eficazmente con dicha responsabilidad, el
proceso de toma de decisiones de la Autoridad Cientifica debe ser independiente del de la
Autoridad Administrativa.

Permisos y certificados de la CITES
En general

17. El comercio internacional de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES se
regula mediante un sistema de permisos y certificados. EI Apéndice concreto en el que figura
el taxon es el que determina el nivel de reglamentacion y la naturaleza del comercio que
puede llevarse a cabo.

18. Para poder exportar las especies de los Apéndices | y Il, se requiere un dictamen de
que la exportacion propuesta no tendra efectos perjudiciales para la supervivencia de la
especie en estado silvestre, asi como un documento legal que de fe de que el espécimen no ha
sido obtenido en contravencion de la legislacion relativa a la proteccion de la fauna y flora
del Estado en cuestion. Para la exportacién o reexportacién de una especie incluida en el
Apéndice |, también se requiere la previa concesion de un permiso de importacion por parte
del Estado importador, que so6lo se expedira si dicho Estado tiene el convencimiento de que el
espécimen no sera utilizado con fines primordialmente comerciales. Ademas, para su
reexportacion, es preciso obtener un certificado que de fe de que la importacion se realiz6 con
arreglo a lo dispuesto en la CITES.



19. En determinadas circunstancias, algunas Partes pueden quedar exentas de cumplir las
obligaciones de la CITES con respecto al comercio de especies marinas incluidas en el
Apéndice Il. Ello se debate mas ampliamente en los parrafos 30 y 31.

20. Las obligaciones de las Partes que han incluido una especie en el Apéndice Il son
distintas de las que no lo han hecho. Un pais que ha incluido una especie en el Apéndice Il
debe emitir un permiso de exportacion antes de que los especimenes sean exportados. Estos
permisos se otorgan sobre la base de un dictamen de que el espécimen no ha sido obtenido
ilegalmente. No se exige ningun dictamen de que no habra efectos perjudiciales.

21, Para poder exportar las especies incluidas en el Apéndice Ill, las Partes que no han
incluido especies en el mismo deben expedir un «certificado de origen», que se otorga si el
espécimen procede de dicho pais. En el caso de que los especimenes hayan sido previamente
importados, se exige un certificado de reexportacion.

Introduccion procedente del mar

22, La «Introduccién procedente del mar» es una disposicion importante para la
aplicacion de la CITES con respecto a algunas especies marinas y se define como «[...] el
traslado a un Estado de especimenes de cualquier especie capturados en el medio marino
fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado». Hasta la fecha, las Partes de la CITES no han
aclarado formalmente qué se entiende por aguas jurisdiccionales, asi como las repercusiones
de su aplicacion a las especies marinas capturadas con fines comerciales.

23.  Con respecto a las especies incluidas en los Apéndices I o Il, la Autoridad
Administrativa del Estado de introduccién deberd otorgar un certificado de introduccién
procedente del mar antes de que se realice dicha introduccion. Para obtener este certificado,
es necesario que la Autoridad Cientifica del Estado de introduccion expida un dictamen de
que no habréa efectos perjudiciales. Aun no se ha aclarado si el Estado de introduccion es el
Estado de abanderamiento del buque pesquero o bien es el Estado en el que se desembarca
por primera vez la captura.

24.  Con respecto a las especies incluidas en el Apéndice I, el Articulo IV.7 establece que
la Autoridad Cientifica debera consultar con «[...] otras autoridades cientificas nacionales o,
cuando sea apropiado, autoridades cientificas internacionales [...]» en relacion con la
posibilidad de establecer cupos para el nimero de especimenes que pueden introducirse. Para
algunas especies marinas capturadas en alta mar, existen analisis cientificos muy precisos
sobre la situacion de las poblaciones existentes, asi como estimaciones sobre el volumen de
capturas sostenible. Ello puede ser especialmente importante para las especies capturadas en
alta mar bajo la jurisdiccién de una organizacion regional de ordenacion pesquera, y para las
cuales puede haberse establecido un volumen total anual de capturas permitidas. Hay casos
de poblaciones y especies que no se encuentran actualmente bajo la jurisdiccién de una
organizacion regional de ordenacion pesquera y de las que se sabe muy poco acerca del
volumen sostenible de capturas. Con respecto a las especies incluidas en los Apéndices que
pudieran englobarse en dicha categoria, las Partes de la CITES deberian elaborar un enfoque
coordinado para los dictdmenes de que no habra efectos perjudiciales.

25. Para que una Parte decida otorgar un certificado de introduccién procedente del mar,
no se requiere un dictamen de que la captura ha sido obtenida legalmente. Sin embargo, los
especimenes de la CITES introducidos y procedentes del mar pueden haber sido capturados
de una forma que contravenga las medidas de conservacién y gestion de una organizacion



regional de ordenacion pesquera (por ejemplo, la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en alta mar). Una Parte puede decidir no otorgar un certificado de introduccion
basandose en el hecho de que los especimenes se obtuvieron en contravencion de la
legislacion nacional y de otros tratados y acuerdos internacionales pertinentes de los que
también forma parte dicho Estado.

26. La falta de claridad en algunas cuestiones relacionadas con la introduccion procedente
del mar no ha afectado la aplicacion préactica de las disposiciones de la CITES, a pesar de que
probablemente se estan capturando en esas zonas algunas especies incluidas en los Apéndices
I o Il (por ejemplo, el peregrino Cetorhinus maximus o el tiburén ballena Rhincodon typus).
No obstante, la diversidad de interpretaciones de la «introduccion procedente del mar» es una
cuestion que exige, de las Partes, un ulterior estudio y clarificacién, y que sera el objeto de
otra Consulta de Expertos de la FAO en junio de 2004.

Dictamenes de que no habra efectos perjudiciales

217. El Articulo IV.2a establece que, antes de la concesion de un permiso para la
exportacion de especimenes de especies incluidas en el Apéndice 1, una Autoridad Cientifica
del Estado de exportacion debe notificar a la Autoridad Administrativa que esa exportacion
no es perjudicial para la supervivencia de esa especie. Ademas, a fin de asegurar que el
comercio de los especimenes de las especies incluidas en el Apéndice Il no es perjudicial
para la supervivencia de las especies en estado silvestre, el Articulo 1V.3 exige que la
Autoridad Cientifica coteje los permisos de exportacion expedidos con las exportaciones
efectuadas, y determine cuando deben limitarse tales exportaciones a fin de conservar esas
especies «a través de su habitat, en un nivel consistente con su papel en los ecosistemas
donde se halla y en un nivel suficientemente superior a aquel en el cual esa especie seria
susceptible de inclusién en el Apéndice I». Siempre que se llegue a esa determinacion, la
Autoridad Cientifica de la Parte exportadora debera comunicar a la Autoridad Administrativa
competente las medidas apropiadas que deben tomarse, a fin de limitar la concesion de
permisos de exportacion para especimenes de dicha especie. Uno de los mecanismos de ese
tipo que se han adoptado es el uso de cupos de exportacion anuales. Los cupos de exportacion
pueden ser establecidos bien de forma voluntaria por las Partes exportadoras, bien por la
Conferencia de las Partes o bien a raiz del Examen del comercio significativo de especimenes
de especies (véanse los parrafos 34 y 35).

28. No existe un modelo o metodologia uniformes para llevar a cabo los dictdmenes de
que no habra efectos perjudiciales para las especies incluidas en los Apéndices | y Il. La
Resolucion Conf. 10.3 contiene recomendaciones sobre los tipos y fuentes de informacién
que pueden tenerse en cuenta al establecer dichos dictdmenes. Los regimenes de ordenacién
para las especies acuaticas varian en complejidad, desde sofisticados modelos de evaluacion
de poblaciones basados en datos exhaustivos sobre pesca y capturas hasta la aplicacion de
medidas relativamente simples como las zonas de veda o los limites en la talla minima de las
capturas. En funcion de la naturaleza del recurso en cuestion, un régimen de ordenacion
eficaz de cualquier tipo dentro de dicha gama puede ser suficiente para sustentar un dictamen
de que no habréa efectos perjudiciales. EI Articulo 7 del Codigo de Conducta de la FAO para
la Pesca Responsable de 1995 también ofrece orientaciones sobre la aplicacion de regimenes
de ordenacion eficaces, en los que la pesca no perjudicial es un factor intrinseco.

29. La responsabilidad de determinar las bases sobre las que debe fundamentarse un
dictamen de que no habrd efectos perjudiciales es competencia de cada Parte y, en
consecuencia, a ella también compete la responsabilidad de determinar el nivel de



sostenibilidad de las capturas. No obstante, dichas determinaciones pueden ser y han sido
cuestionadas por la Secretaria y por otras Partes, y también pueden ser enmendadas tras
celebrar consultas con la Parte afectada.

Relacion con otras convenciones y tratados relativos a las especies marinas

30. Los parrafos 4 a 6 del Articulo XIV tratan de la relacion entre la CITES y otros
tratados, convenciones y acuerdos internacionales relacionados con las especies marinas.

31. Segun lo establecido en el parrafo 4, un Estado Parte puede quedar eximido de sus
obligaciones respecto de las especies marinas incluidas en el Apéndice 1. Esta exencion sélo
es aplicable a acuerdos ya en vigor en el momento en que la CITES entr6 en vigor (esto es,
el 1° de julio de 1975). En ese sentido, cabe sefialar que varias convenciones y acuerdos
pesqueros estaban en vigor antes de dicha fecha; por ejemplo, la Comision Interamericana del
Atun Tropical (CIAT) entr6 en vigor el 3 de marzo de 1950, mientras que el Convenio
internacional para la conservacion del atun del Atlantico lo hizo el 21 de marzo de 19609.

Seguimiento y supervision del comercio

32. Una funcion importante de la Autoridad Administrativa es mantener un registro del
comercio de especimenes de las especies incluidas en los Apéndices, asi como presentar
informes anuales a la Secretaria de la CITES en los que se detalle dicho comercio. Las Partes
recogen y utilizan estos datos para supervisar y evaluar el comercio de una especie concreta.
Esta informacion también sirve como fundamento para determinar qué especies pueden
someterse al Examen del comercio significativo de especimenes de especies.

33. Con objeto de diferenciar claramente los especimenes obtenidos directamente del
medio silvestre de aquellos derivados de otros sistemas de produccion, cada permiso o
certificado debe hacer constar, entre otras cosas, el pais de origen y el codigo de origen del
espécimen. Estos codigos ayudan a interpretar y supervisar el comercio que realizan paises
concretos con especies incluidas en los Apéndices, a fin de evaluar los posibles efectos de ese
comercio en las poblaciones silvestres y el cumplimiento de los controles del comercio
previstos en la CITES.

Examen del comercio significativo de especimenes de especies

34, La estricta aplicacion de los requisitos sobre las extracciones no perjudiciales de
especimenes prescritos en el Articulo IV es considerada por muchas Partes el nucleo central
de la Convencion, como una forma de evitar la transferencia de especies del Apéndice 11 al
Apéndice | y la evidente alteracion del comercio legitimo internacional que ello causaria. Los
Comités de Fauna y de Flora examinan periddicamente los taxones seleccionados. Ademas,
mediante el Examen del comercio significativo de especimenes de especies, se detectan los
problemas relacionados con la aplicacion del Articulo 1V.

35. La Secretaria transmite las medidas recomendadas, necesarias para corregir los
problemas detectados, a las Partes exportadoras afectadas. Dependiendo de la naturaleza y
urgencia del problema o problemas, la Parte receptora cuenta con un plazo de tiempo
determinado para convencer a la Secretaria, en consultas con el Presidente del Comité de
Fauna o del Comité de Flora, de que ha abordado y corregido el problema o problemas en
cuestion. Este proceso es aplicable a todas las especies del Apéndice Il. Las especies
explotadas comercialmente de importancia prioritaria que se comercialicen en grandes



cantidades y que figuren en el Apéndice Il pueden permanecer en la lista de posibles
candidatos objeto de examen y, por tanto, objeto de las consiguientes medidas asociadas a
este proceso.

Incumplimiento de las obligaciones de la CITES

36. Existen mecanismos destinados a tratar las cuestiones relativas al incumplimiento de
las Partes. El incumplimiento con respecto a una determinada especie puede ser debida a la
falta de aplicacion de las recomendaciones resultantes del Examen del comercio significativo
de especimenes de especies en el plazo prescrito. ElI incumplimiento de un determinado
Estado Parte puede ser debido, en cambio, a la falta de una legislacion nacional de
habilitacion, a la no presentacion de un informe anual por tercer afio consecutivo 0 a un
volumen importante de comercio ilegal de especies incluidas en los Apéndices. En ambos
casos, la Secretaria lleva a cabo amplias consultas y contactos con la Parte afectada. Ademas,
puede facilitarse asistencia a las Partes para ayudarles en la aplicacion de la Convencion. Los
dos estudios monograficos realizados muestran que algunos paises han hallado notables
dificultades para cumplir las disposiciones de la CITES. No obstante, la CITES ha
proporcionado un apoyo considerable. Ambos estudios monograficos también demuestran
que algunos paises han obtenido notables progresos.

37. El reiterado incumplimiento o la ausencia de avances para remediar la falta de
cumplimiento pueden conllevar que las Partes adopten diversas medidas destinadas a lograr
que la Parte en cuestion cumpla con sus obligaciones. Dichas medidas pueden incluir, como
altimo recurso, la decision del Comité Permanente de recomendar que las Partes suspendan el
comercio, ya sea de una especie concreta (Examen del comercio significativo de especimenes
de especies) o de todas las especies incluidas en los Apéndices, con la Parte en cuestion.
Tales recomendaciones se mantienen vigentes hasta el momento en que la Parte demuestre, a
plena satisfaccién del Comité Permanente, que ha tomado las medidas correctivas apropiadas.

38. El Articulo XIV también establece que las Partes deben adoptar medidas nacionales
mas estrictas en la reglamentacion del comercio de las especies incluidas en los Apéndices.
Tales medidas pueden suponer que la Parte importadora exija la presentacion de un dictamen
de que no habra efectos perjudiciales, cuya no presentacién conllevaria generalmente que
dicha Parte suspendiera las importaciones de esa especie.

Aplicacién de medidas cautelares (Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP12) Anexo 4)

39. Las directrices para transferir una especie del Apéndice | al Apéndice Il figuran en el
Anexo 4 de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP12). EIl parrafo introductorio estipula
especificamente que las Partes deben aplicar las medidas cautelares en casos de duda al
examinar las propuestas de enmienda para transferir una especie del Apéndice | al Apéndice
Il. Ademas, el principio cautelar estd muy integrado en los pardmetros de obligado
cumplimiento. Por ejemplo, no se puede eliminar de los Apéndices ninguna especie incluida
en el Apéndice | sin haberse transferido primero al Apéndice 1. Mas adn, incluso en el caso
de que el taxdn propuesto no cumpla los criterios establecidos en el Anexo 1 para poder
incluirlo en el Apéndice I, éste deberd permanecer en dicho Apéndice a menos que se
cumplan varias «salvaguardias» especificas de gestion, entre las que se incluyen:

o el establecimiento de medidas de gestion y de cupos de exportacién, con la debida
comprobacion de que existen medidas de aplicacion eficaces a tal fin;



. que sblo se permita la exportacion de los productos obtenidos mediante métodos de
captura no destructivos (por ejemplo, las prendas de vestir de vicufia Vicugna vicugna
elaboradas con lana esquilada de animales vivos);

. que se impongan condiciones para la exportacion de determinados productos (por
ejemplo, la venta Unica de reservas de marfil, previo cumplimiento de determinadas
condiciones); y

. que se especifique un pais o paises importadores.

40. Por lo general, la transferencia de especies del Apéndice | al Apéndice Il, con
respecto al nimero de taxones que han sido incluidos en el Apéndice I, no ha sido frecuente.

41. Las poblaciones de especies acudticas viables representan una fuente mundial
importante de seguridad alimentaria. En ese sentido, muchos Miembros de la FAO han
expresado su preocupacion por el hecho de que el enfoque cautelar, tal como se aplica en el
marco de la CITES, podria ser objeto de interpretaciones extremas utilizando los peores
contextos, y han propuesto un enfoque mas equilibrado y una utilizacion mas practica del
principio. Una recomendacion importante de la FAO es que se necesita un mecanismo
suficientemente objetivo y flexible para la inclusion o eliminacion de especies en los
Apéndices”.

42. En el caso de que se considere que una especie acuatica explotada comercialmente
cumple los criterios para su inclusion en los Apéndices | o Il, deberian establecerse
mecanismos que faciliten un tiempo de respuesta apropiado para los cambios positivos en el
estado de conservacion de dicha especie. Por otro lado, la naturaleza de los mecanismos de
salvaguardia para transferir una especie del Apéndice | a un apéndice de proteccion menor y
la forma en la que pueden aplicarse tales mecanismos podrian sentar las bases de futuros
debates entre la FAO y la CITES.

IDENTIFICACION DE LAS ESPECIES INCLUIDAS EN LA CITES EN LAS
TRANSACCIONES COMERCIALES

43. El problema de identificar los especimenes de las especies incluidas en los Apéndices
en el comercio internacional puede llegar a ser notable en el caso de numerosas especies
acuaticas. Por ejemplo, muchas especies marinas se comercializan a menudo en forma muy
elaborada, como en filetes, lo que dificulta y en algunos casos imposibilita la distincion visual
entre los productos de especies incluidas y no incluidas en los Apéndices.

44, La definicion del término «espécimen» figura en el Articulo I de la CITES. Cuando
éste se aplica a las especies animales, significa todo animal vivo o muerto y, en el caso de las
especies animales incluidas en los Apéndices | y Il, cualquier parte o derivado facilmente
identificable. En el caso de las especies animales incluidas en el Apéndice IlI, significa
cualquier parte o derivado facilmente identificable que haya sido especificado en el Apéndice
en relacion con dicha especie. El término «parte o derivado» incluye todas las partes del
cuerpo y cualquier producto elaborado derivado de un animal o de parte del mismo.

4 FAO. 2000. Informe de la Consulta Técnica sobre la Idoneidad de los Criterios de la CITES para la Lista de Especies
Acuadticas Explotadas Comercialmente. Roma, Italia, 28-30 de junio de 2000. FAO Informe de Pesca No. 629. FAO, Roma.
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45, Las Partes han acordado interpretar la expresion «parte o derivado facilmente
identificable» en el sentido de que abarca todo espécimen que, segun indique el documento
que lo acompairie, el embalaje o la marca o etiqueta o cualquier otra circunstancia, es una
parte o un derivado de una especie incluida en los Apéndices, salvo que se trate de partes o
derivados especificamente exentos de las disposiciones de la Convencion (Resolucion Conf.
9.6 (Rev.)). La interpretacion acordada de esta expresion aclara que la identificacion de una
parte o derivado no se limita a la capacidad de identificar fisicamente los productos
comercializados por especies. Por ejemplo, es posible que un producto cosmético que
contenga caviar de esturion no sea identificado por los funcionarios de aduanas u otros
funcionarios como un producto que contiene una especie incluida en la CITES. Sin embargo,
debido a que la etiqueta especifica que el producto contiene caviar, se considera que es
facilmente identificable en el marco de la CITES.

46. La aplicacion eficaz de lo establecido en la CITES, con respecto a las especies
incluidas en sus Apéndices, depende en gran medida de la capacidad de los funcionarios de
aduanas y de otros funcionarios para identificar los especimenes derivados de las especies
incluidas en los Apéndices. Si no se produce esa identificacion, los productos obtenidos
ilegalmente pueden ser blanqueados bajo otro nombre o etiquetarse de forma fraudulenta.
Ademas, pueden darse casos en los que los documentos que acompafan al cargamento no
detallen claramente el contenido del mismo por especies, 0 se carezca de la documentacion
adecuada. En dichos casos, la identificacion por especies puede ser dificil y tal vez se
requiera mas informacion para poder verificar los contenidos. Por ejemplo, las aletas de
distintas especies de tiburdn suelen comercializarse juntas y es posible que no puedan
distinguirse visualmente si estdn secas o en otra forma elaborada. Por el contrario, puede
demorarse o prohibirse la exportacion legal de especimenes de especies porque estos no
pueden distinguirse visualmente de otras especies incluidas en los Apéndices de la CITES.

47. La CITES emplea una serie de criterios para mitigar la aparicion de posibles
problemas relacionados con la identificacion de especies que puedan socavar la eficacia de
las listas. Las consecuencias de algunos de estos criterios, en especial la disposicion relativa a
las especies semejantes, han suscitado la preocupacién de varios Miembros de la FAO. El
criterio mas practico y eficaz (o la mezcla de éstos) variaria obviamente dependiendo de las
caracteristicas biologicas de las especies acuaticas y de la naturaleza del comercio de los
especimenes derivados de éstas.

Disposicion sobre las especies semejantes

48.  En el parrafo 2b) del Articulo Il se estipula que el Apéndice Il también incluird
aquellas otras especies no afectadas por el comercio que también deberan sujetarse a
reglamentacion, con el fin de permitir un control eficaz del comercio en las especies incluidas
en el Apéndice II. EI Anexo 2b de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP12), la denominada
disposicion sobre las «especies semejantes», interpreta la aplicacion de este parrafo de modo
que una especie deberd incluirse en el Apéndice Il cuando los especimenes de ésta sean
parecidos a los de una especie incluida en los Apéndices Il o I. Para ello debe cumplirse uno
de los dos criterios siguientes: a) que sea poco probable que una persona no experta pueda,
haciendo un esfuerzo razonable, diferenciar las especies, 0 b) que la especie pertenezca a un
taxon cuyas especies estén incluidas, en su mayoria, en los Apéndices Il o I, y las especies
restantes deban incluirse en uno de estos Apéndices para someter el comercio de especimenes
de las otras especies a un control eficaz. Una vez incluidas en el Apéndice Il, todas las
especies estan sujetas a las mismas disposiciones y requisitos, independientemente de los
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motivos por los que fueron incluidas en el mismo. No hay ninguna disposicion en la CITES
destinada a incluir especies por razones de semejanza en el Apéndice lI.

49.  Algunos Miembros de la FAO han expresado su inquietud por el hecho de que una
masiva aplicacion de la clausula sobre las especies semejantes podria conllevar innecesarios
efectos negativos para la industria pesquera, los pescadores y las comunidades pesqueras.
También han mostrado su preocupacion con respecto a la viabilidad de identificar productos
de especies incluidas en los Apéndices por razones de semejanza, y el nivel de supervision y
control requeridos.

50. Las Partes de la CITES han considerado que la inclusion de especies en los Apéndices
por razones de semejanza era necesaria en determinadas circunstancias. Por ejemplo, en la
CoP12 se aprobd una propuesta para incluir todas las especies del género Hippocampus en el
Apéndice Il de la CITES. De las 32 especies que figuraban en la propuesta, se incluyeron 26
en el Apéndice Il mediante la disposicion sobre las especies semejantes. Ello tenia el objetivo
de permitir que los funcionarios de aduanas y otros funcionarios pudieran reconocer los
caballitos de mar en el comercio, sin necesidad de identificar los especimenes por especies.
La CITES considerd que esto era de primordial importancia para la aplicacion eficaz de las
listas con respecto al comercio de los caballitos de mar disecados.

51. No obstante, hay circunstancias en las que tal vez no resulte practico incluir especies
en los Apéndices mediante la disposicion sobre las especies semejantes. Algunos miembros
de la Consulta expresaron su preocupacion por el hecho de que los criterios actuales para la
inclusién de especies en los Apéndices mediante la disposicidn sobre las especies semejantes
puede desalentar el estudio de otros mecanismos para someter el comercio de las especies de
los Apéndices | o Il a un control eficaz. Dichos mecanismos podrian incluir sistemas de
documentacion o etiquetado parecidos a los utilizados para reconocer especimenes
«facilmente identificables» (véase Resolucion Conf. 9.6 [Rev.]).

Guias de identificacidn y pruebas genéticas

52. Los manuales de identificacion son un instrumento ampliamente utilizado en el marco
de la CITES para facilitar la identificacion visual de las especies incluidas en los Apéndices
de la CITES. Por ejemplo, en relacion con las especies marinas, se han elaborado manuales
de identificacion para facilitar la identificacion de madréporas, esturiones y caballitos de mar.

53. Estas guias pueden resultar extremadamente Utiles para algunos especimenes pero,
para otros, la Unica forma de distinguir las especies incluidas en los Apéndices de la CITES
es probablemente la realizacidn de pruebas genéticas. En el caso de algunas especies como el
esturién, ya se estan utilizando los ensayos de ADN para hacer el seguimiento de su comercio
por especies. Las principales dificultades, en relacion con dichos ensayos, son los recursos
técnicos necesarios y sus costos. Es improbable que la aplicacion de estos rigurosos sistemas
de ensayos pueda ser viable como método principal de identificacion de especimenes. No
obstante, hay un potencial para la utilizacién de estos ensayos como método secundario para
verificar si los especimenes identificados con sistemas visuales proceden de una especie
incluida en los Apéndices.

Omisidon de determinados productos en las listas del Apéndice 111

54, Dentro del Apéndice 1l1, es posible incluir Unicamente algunas partes y derivados de
una especie. La posibilidad de excluir algunos productos de las disposiciones de la CITES
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puede ser util en el caso de algunas especies acuaticas para las que existe una imposibilidad
practica de identificar determinados productos derivados de éstas.

Intercambio de informacion y tecnologias de ensayo

55. El intercambio de informacidn y las tecnologias relacionadas con los ensayos ayudan
a las Partes de la CITES a solventar las dificultades de identificacion de los especimenes en
las transacciones comerciales. Una forma de intercambiar informacion y tecnologias es
mediante los talleres de capacitacion y otras iniciativas de creacién de capacidades (tales
como el programa de capacitacion interactivo, en formato CD-ROM, para el personal de las
Aduanas distribuido por la CITES).

El etiquetado y otras marcas distintivas

56. Como ya se ha mencionado anteriormente, el etiquetado de los productos
comercializados permite que éstos sean «facilmente identificables» en el contexto de la
CITES. Una mejora en este &mbito puede solventar cuestiones relacionadas con la dificultad
de identificar productos comercializados. Por ejemplo, las etiquetas de los productos de
caviar de esturién incluyen el desglose de las especies que contienen y el pais de origen.

57.  Cada vez hay un mayor numero de planes y leyes relativos al etiquetado y a la
documentacion destinados a controlar o identificar (0 ambos a la vez) el origen de los
productos pesqueros en las transacciones comerciales. También hay varios programas de
documentacién sobre capturas y comercio, que han sido creados por las organizaciones
regionales de pesca, con el objeto de controlar el origen de los productos pesqueros en el
comercio o bien de recoger informacién al respecto. La finalidad Gltima del sector pesquero
es contar con una norma internacional de rastreo de los productos pesqueros. Podria ser Util
contar con sistemas de rastreo tipificados, que proporcionen informacién sobre los productos,
a fin de solventar los problemas de identificacion de los productos elaborados.

Inclusiones divididas

58.  Algunos Miembros de la FAO han hecho notar que la definicion de «especie» en la
CITES es muy amplia y tal vez precise una aclaracion cuando se aplica a las especies
explotadas por la industria pesquera. El término «especie» esta definido en el Articulo | de la
CITES como «toda especie, subespecie o poblacion geograficamente aislada de una u otra».
Esta no es una definicion bioldgica, sino mas bien la definicion que se utiliza en la
Convencién para, entre otras cosas, permitir que pueda realizarse una distincion en los
Apéndices a efectos de la inclusion de especies.

59. La CITES prevé la posibilidad de incluir una especie en mas de un Apéndice, lo que
comunmente es conocido como la «inclusion dividida», que permite aplicar disposiciones
distintas dependiendo del lugar en el que se produzca el comercio. Ello también se aplica en
los casos en que algunas subpoblaciones o subespecies estan incluidas en los Apéndices y
otras no. Se considera que las inclusiones divididas son un instrumento valioso en el marco
de la CITES, habida cuenta de que el estado de conservacion de una especie puede variar
considerablemente en toda su area de distribucién. EIl concepto de inclusiones divididas es
usual en el contexto de la pesca, donde los procedimientos y reglamentos pueden variar en
funcién de las poblaciones o areas geograficas de que se trate. Desde un punto de vista
normativo, se requieren métodos seguros de marcado para identificar los especimenes
comercializados y diferenciarlos de los especimenes cuyo comercio no esta autorizado. Un
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ejemplo de inclusiones divididas de una especie acuatica en la CITES es la del rorcual enano
Balaenoptera acutorostrata. Dicha especie figura en el Apéndice I, a excepcion de la
poblacién del oeste de Groenlandia, que figura en el Apéndice II.

60.  Aungue la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP12) advierte que por lo general deberia
evitarse la inclusién de una especie en mas de un Apéndice, habida cuenta de los problemas
de aplicacion que ocasiona, también proporciona orientaciones a las Partes en el caso de que
se considere necesario realizar una inclusion dividida.

. Esta debera efectuarse, por regla general, teniendo en cuenta las poblaciones
nacionales o continentales, antes que las subespecies. Normalmente no deben
autorizarse inclusiones divididas en las que algunas poblaciones de una especie
figuren en los Apéndices y las restantes queden fuera de ellos.

. Tratdndose de especies que se hallen fuera de la jurisdiccién de los Estados, la
inclusion en los Apéndices debera realizarse, para definir la poblacion, teniendo en
cuenta los términos empleados en otros acuerdos internacionales en vigor, si alguno
hubiere. De no haber ningin acuerdo internacional en vigor, los Apéndices deberan
definir la poblacion por regiones o coordenadas geogréaficas.

. Los nombres taxondmicos por debajo del nivel de especie no deberan emplearse en
los Apéndices a menos que el taxon de que se trate sea facilmente identificable y el
uso del nombre no plantee problemas de aplicacion.

61. En el caso de las especies acuaticas altamente migratorias, una cuestién preocupante
es la posibilidad de que el movimiento natural de las especies pueda provocar que acaben
siendo objeto de distintas disposiciones de la CITES al cruzar una frontera. El rabil Thunnus
albacares proporciona un ejemplo hipotético atil. Generalmente se considera que hay dos
poblaciones bien diferenciadas en el Pacifico, una poblacién en el Pacifico oriental y otra en
el Pacifico centro-occidental. Si se incluyera a la primera en un Apéndice y a la segunda en
otro, se podrian producir problemas de aplicacion importantes. Deberian adoptarse medidas
de seguimiento, control y vigilancia estrictas y eficaces para asegurar que los peces
capturados de una de las poblaciones no hubieran sido transbordados y presentados como si
procedieran de la otra. La ordenacion pesquera no es ajena a este tipo de desafios, habida
cuenta de las numerosas fronteras jurisdiccionales existentes y de las diferentes medidas de
ordenacion que se aplican a los recursos a uno y otro lado de las fronteras, lo que a menudo
incentiva las notificaciones falsas. Ello suele ocurrir de forma rutinaria con las poblaciones
icticas transzonales y de las areas de alta mar posiblemente no reglamentadas. No obstante, la
compleja estructura de las poblaciones de muchas especies acuaticas explotadas
comercialmente podria conllevar mayores problemas de identificacion y aplicacion en el
marco de las listas de especies de la CITES, que se sumarian a los problemas habituales de la
ordenacion pesquera. Ademas, una estricta observancia de las directrices sobre las
inclusiones divididas descritas anteriormente (es decir, la invocacion de evitar en lo posible
las inclusiones divididas) podria provocar que se incluyeran en el Apéndice Il aquellas
poblaciones que, de otro modo, no cumplirian con los requisitos para ser incluidas en los
Apeéndices.

LA ACUICULTURA Y LAS PESQUERIAS BASADAS EN EL CULTIVO

62. La inclusion de una especie en un Apéndice de la CITES tendra repercusiones en la
acuicultura y en las pesquerias basadas en el cultivo que hagan uso de dicha especie. Los
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requisitos de la CITES tienen el objetivo de asegurar que esas especies podran continuar
comercializandose siempre que se cumplan unas determinadas condiciones.

63. La FAO define la acuicultura como «el cultivo de organismos acuaticos, incluyendo
peces, moluscos, crustaceos y plantas acuaticas, que implica la intervencion del hombre en el
proceso de cria para aumentar la produccion, en operaciones como la siembra, la
alimentacion, la proteccion de los depredadores, etc. La actividad de cultivo también
presupone que los individuos o asociaciones que la ejercen son propietarios de la poblacion
bajo cultivo»>. La pesqueria basada en el cultivo se define como las actividades encaminadas
a complementar o a sostener el reclutamiento de uno o mas tipos de organismos acuaticos y
elevar la produccion total o la produccion de determinados elementos de una pesqueria por
encima del nivel sostenible mediante procesos naturales”.

64. Por el momento, la CITES no cuenta con ninguna definicion para los términos
acuicultura y pesqueria basada en el cultivo. Teniendo en cuenta la gran variedad de tipos de
sistemas de produccién incluidos en la definicion de acuicultura de la FAO, las unidades
producidas en la acuicultura podrian considerarse en el marco de la CITES como que han
sido «capturadas en el medio silvestre», «nacidas en cautividad», «criadas en cautividad» o
bien «criadas en granjas».

65. La CITES ha adoptado una definicion precisa para el término «criado en cautividad»
(mediante la Resolucion Conf. 10.16 [Rev.]), que se aplica a la progenie producida en un
medio controlado de parentales que se aparearon en un medio controlado, y requiere que el
plantel reproductor sea capaz de producir fehacientemente una progenie de segunda
generacion en un medio controlado. Algunas operaciones acuicolas pueden ajustarse a esa
definicion, pero otras no. Sin embargo, es importante reconocer que la acuicultura y las
pesquerias basadas en el cultivo no necesitan conformarse a la definicion de la CITES para
poder comercializar especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il, aunque ello no
impide que deban cumplir los requisitos habituales para el comercio de una especie incluida
en dicho Apéndice.

66. En el caso del comercio de especimenes de especies incluidas en el Apéndice II, el
hecho de que una operacion acuicola se ajuste a la definicion de «criado en cautividad» o no
determinaréa si la exportacion del espécimen en cuestion (ya sea con fines comerciales o no
comerciales) deba ir acompafiada de un permiso de exportacion o de un certificado de cria en
cautividad. Los codigos de origen determinaran el origen de los especimenes en el permiso o
certificado de la CITES. En todos los casos, los requisitos basicos tienen la finalidad de
asegurar que los especimenes vendidos han sido obtenidos legalmente y que su comercio no
resulta perjudicial para la supervivencia de la especie.

67. La venta con fines comerciales de especimenes de especies incluidas en el Apéndice |
y producidas en la acuicultura s6lo puede llevarse a cabo si se ajusta a la definicion de la cria
en cautividad y si el establecimiento se registra en el Registro de la Secretaria de la CITES
como establecimiento comercial de cria en cautividad para especies incluidas en el Apéndice
I. Por lo que respecta a las especies acuaticas, en la actualidad hay un pez (la carpa asiatica
Scleropages formosus) y numerosas especies de cocodrilidos para los que ya se han
registrado tales establecimientos en la Secretaria de la CITES. El registro de un
establecimiento de cria en cautividad para la produccién de especimenes de una especie que
no ha sido previamente registrada se lleva a cabo cuando no hay ninguna Parte que presente

S http://www.fao.org/fi/glossary/default.asp
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objeciones a una solicitud de registro. Si una Parte objeta, la Conferencia de las Partes estudia
la aprobacion del registro en cuestion. La venta con fines no comerciales de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice | podria seguir realizdndose con un permiso de importacion
y uno de exportacion.

68. El término «cria en granjas» suele definirse, en el d&mbito de la pesca, como la
repoblacion de especimenes, generalmente de peces de aleta, crustaceos o moluscos jovenes,
en instalaciones de pesquerias basadas en el cultivo, para que crezcan hasta alcanzar un
tamafio comercializable o la madurez en un medio natural®. En el marco de la CITES, la
Resolucion Conf. 11.16 define el término «cria en granjas» como la cria en un medio
controlado de especimenes capturados en el medio silvestre. Normalmente, este término solo
se utiliza en el contexto de las especies transferidas del Apéndice | al Apéndice Il por
motivos relacionados con su cria en granjas. La CITES establece la aplicacion de algunos
controles estrictos en los establecimientos de cria en granjas, que incluyen sistemas de
inventarios, la correcta identificacion de los especimenes criados en granjas mediante un
sistema de marcado uniforme y pruebas que demuestren que la explotacion de cria en granjas
serad beneficiosa para la conservacion de la poblacion silvestre, asi como que sus capturas
estaran sometidas al control y supervisién adecuados. Algunas Partes han empezado a
reconocer otras actividades de cria en cautividad o de aumento de habitats o de poblaciones
como otras formas de «cria en granjas» . En ese sentido se debatira la actual definicion de
«cria en granjas» de la CITES durante la CoP13.

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA INCLUSION DE UNA ESPECIE
ACUATICA EXPLOTADA COMERCIALMENTE EN LOS APENDICES

Costos administrativos

69. Las repercusiones economicas de incluir una especie en los Apéndices, para un
Estado Parte en concreto, dependen del grado de participacion de éste en el comercio de la
especie incluida como Estado exportador, reexportador o importador. Tales costos estaran
relacionados principalmente con la inclusion de especies en los Apéndices Il o 11, dado que
el comercio de las especies incluidas en el Apéndice | sélo se permite en circunstancias
excepcionales, aungque con objeto de evitar el comercio ilegal es posible que deban destinarse
fondos a las correspondientes medidas de aplicacion.

70. Es dificil cifrar los costos de aplicacion resultantes de la inclusion de una especie en
los Apéndices de la CITES, ya que esos costos y tareas quedan englobados, por lo general,
dentro de la ordenacion de los recursos nacionales generales y de los programas de aplicacion
de un pais. No obstante, los principales costos directamente asociados con la aplicacion de la
inclusién de una especie en los Apéndices puede desglosarse, en términos generales, en
costos iniciales y costos ordinarios.

71. Los costos iniciales para una nueva inclusién de una especie en los Apéndices pueden
comprender la formacion y creacidn de capacidades para los funcionarios gubernamentales,
la educacion y concienciacién de los sectores pesqueros y acuicolas con respecto a los
requisitos asociados al comercio de la especie incluida y, cuando proceda, la elaboracion de
instrumentos para ayudar a la identificacion de los especimenes de las especies
comercializadas. Para algunos Estados Parte, sobre todo en el mundo en desarrollo, la
aplicacion de las inclusiones de especies en los Apéndices puede requerir la creacion de
nuevas infraestructuras. Con respecto a la inclusion de especies acuaticas explotadas
comercialmente, es probable que el gobierno y la industria afectada tengan poca experiencia
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en la aplicacion de tales inclusiones, lo que puede requerir mayores esfuerzos en las fases
iniciales y, en consecuencia, costos mas elevados.

72. Los costos ordinarios incluyen:

i) las investigaciones que permitan sustentar los dictamenes de que no habra efectos
perjudiciales;

i) la tramitacion de las solicitudes de permisos y la elaboracion y presentacion de los
informes anuales;

iii) la inspeccion de las importaciones y de las exportaciones, y la persecucion y
enjuiciamiento del comercio ilegal.

73. Esta carga econdémica suele recaer mas en los gobiernos, especialmente en la
Autoridad Administrativa, que en el sector privado, cuando se incluye una especie en los
Apéndices de la CITES.

74.  Algunos problemas relacionados con la administracién y gestion de las especies
incluidas en los Apéndices de la CITES podrian deberse al conflicto entre jurisdicciones de
distintos organismos ambientales y pesqueros, asi como a la falta de claridad sobre las
atribuciones de las responsabilidades. Una comunicacién y coordinacion insuficiente entre
dichos organismos puede tener repercusiones negativas en los dos ambitos (tal como se
argumenta en el parrafo 15).

75. En algunos paises y en determinadas circunstancias, puede que sea necesario mejorar
las capacidades administrativas y humanas, a fin de cumplir con las obligaciones adicionales
resultantes de la inclusion de una especie acuatica explotada comercialmente en los
Apéndices de la CITES. Este seria el caso de aquellos paises que no cuentan con una
ordenacion pesquera bien desarrollada o con las suficientes infraestructuras. Los paises,
independientemente de su situacion econdmica, pueden asignar escasos recursos a la
aplicacion de la legislacion relativa al movimiento transfronterizo de peces y fauna y al
control del mismo, y suelen conceder una mayor prioridad a otras actividades de control
fronterizo.

76. Los estudios monogréficos arrojaron alguna luz sobre los costos administrativos
asumidos con motivo de la inclusion de especies en los Apéndices de la CITES. Por ejemplo,
el costo de llevar a cabo la vigilancia de los bancos pesqueros de cobo rosado alrededor de
Jamaica, con el objeto de fundamentar los dictdmenes de que no habra efectos perjudiciales,
resulta bastante elevado. La Consulta sefiald que, aunque los estudios monograficos sobre los
costos y beneficios asociados a la aplicacion de las inclusiones de especies en los Apéndices
de la CITES proporcionaban algunos datos Utiles, deberian llevarse a cabo nuevos estudios
para comprender correctamente las consecuencias de dichas inclusiones. Los costos de las
investigaciones destinadas a sustentar los dictdmenes de que no habré efectos perjudiciales,
asi como los de la expedicion de permisos y certificados y los de inspeccién, podrian ser
elevados; por lo que, sin ayudas bilaterales o multilaterales, algunos gobiernos dificilmente
podrian asumirlos. Por otro lado, los retrasos debidos a los tramites burocraticos relacionados
con la expedicion de certificados y permisos de exportacion podrian causar, en algunos casos,
una reduccion del valor econdmico de las transacciones comerciales. No obstante, la
documentacidn y el resto de tramites que se requieren en el comercio de especies en el marco
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de la CITES deberian facilitar el movimiento de especies o productos en el menor tiempo
posible.

Ordenacion

77, El Cddigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable de 1995 proporciona
unas directrices completas para la ordenacion pesquera en los paises en los que se esta
aplicando. La CITES exige la presentacion de dictdmenes basados en los mejores datos de
investigacion e informacion pesquera disponibles (véase el parrafo 28). Sin embargo, debido
a la situacion real de muchos paises en desarrollo que no tienen la suficiente capacidad de
ordenacidn, cuando se incluyen especies en los Apéndices de la CITES, algunas Partes
pueden necesitar ayuda para llevar a cabo las medidas de ordenacion necesarias. De acuerdo
con el citado Cdédigo de Conducta, estas medidas deberian formar parte de un plan de
ordenacion adecuado. Alld donde la ordenacion pesquera es deficiente, la inclusion de
especies en la CITES no resuelve por si sola los problemas de ordenacion, aunque puede
contribuir, en determinadas circunstancias, a una ordenacion mas responsable de los recursos,
como en el caso de la pesca del cobo rosado en Jamaica. Las medidas de ordenacion para las
especies incluidas en los Apéndices de la CITES también pueden ser beneficiosas, en
determinadas circunstancias, para otros recursos pesqueros, lo que conllevaria una mejora
global de la ordenacion de las especies no incluidas en los Apéndices de la CITES.

78. La reglamentacién del volumen de capturas, incluida la explotacion para el comercio
internacional, podria no ayudar a solventar los problemas relacionados con la reduccion de
poblaciones resultantes de la degradacion de su hébitat, como por ejemplo la contaminacion o
la sedimentacion. Estos factores podrian estar influyendo notablemente en el agotamiento de
las poblaciones icticas, como los esturiones y los caballitos de mar.

Consecuencias sociales y econdmicas de la inclusion de una especie acuatica explotada
comercialmente en los Apéndices de la CITES

79. La pesca, incluida la acuicultura, proporciona una fuente indispensable de alimentos,
empleo, recreo, comercio y bienestar econdmico para la poblacion de todo el mundo. La
inclusion de especies acuaticas explotadas comercialmente en los Apéndices de la CITES
puede tener repercusiones en los &mbitos del empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria,
sobre todo en muchos paises en desarrollo. La inclusion de una especie en el Apéndice |
tendra consecuencias inmediatas, porque conlleva una prohibicion de la venta con fines
comerciales de esa especie, mientras que la recuperacion de las poblaciones puede reportar
beneficios socioeconémicos a mas largo plazo. Por su parte, la inclusion de especies en el
Apéndice Il puede tener consecuencias negativas en un principio, pero reportara beneficios a
medio y largo plazo.

80. En el mercado internacional, la inclusion de una especie en los Apéndices de la
CITES puede mejorar el intercambio comercial de los productos obtenidos legalmente y
reducir las posibilidades de entrada de los productos obtenidos ilegalmente, lo que puede
incrementar las oportunidades de recuperaciéon de las poblaciones. En algunos paises, las
exportaciones de caviar procedente del Mar Caspio han reportado buenos beneficios a los
elaboradores y exportadores, al haberse producido un aumento de los precios tras la inclusion
de la especie en los Apéndices de la CITES, aunque son los consumidores quienes
probablemente han tenido que asumir ese aumento de los precios. También existe la
posibilidad de que se reduzcan los ingresos procedentes de las exportaciones a raiz de la
inclusién de una especie en los Apéndices. Esa puede ser una cuestién preocupante para los
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paises que dependen de las exportaciones de pescado como fuente de divisas, la mayoria de
los cuales son paises en desarrollo. Ello podria provocar una reduccion de las oportunidades
de empleo y de los ingresos de los pescadores, piscicultores y trabajadores del sector
pesquero que dependen de esas especies como medio de subsistencia.

81. La inclusion de especies en los Apéndices de la CITES puede provocar la creacién de
mercados ilegales para algunas especies. Las politicas y reglamentaciones nacionales
relativas a una pesqueria, a raiz de la inclusion de una especie en los Apéndices de la CITES,
podrian convertir a pescadores legales en pescadores furtivos, como ocurrié por ejemplo con
el cobo rosado en Jamaica. Ello tendria importantes repercusiones socioeconémicas, a menos
que haya programas de educacion eficaces y un estricto control de las actividades ilegales.

82. Existe una variedad de intervenciones normativas nacionales que podrian adoptarse
como resultado de la inclusion de una especie en los Apéndices de la CITES. Algunas de
ellas pueden suponer la reestructuracion del sector pesquero, con costos de ajuste
concomitantes. Posiblemente los pescadores deberan cargar con dichos costos en mayor
medida que los elaboradores y exportadores, ya que es probable que, por ejemplo, deban
adquirir nuevos equipos de pesca, asi como trasladarse a otros bancos pesqueros y capturar
otro tipo de especies. En consecuencia, las comunidades asociadas a estos pescadores pueden
tener ciertas dificultades para adaptarse a la nueva situacion. Algunos delegados sugirieron
que eso es lo que habia ocurrido en la India con respecto a los caballitos de mar. En Jamaica,
se tuvo que adoptar un sistema de gestion de cupos, a fin de gestionar las pesquerias del cobo
rosado de conformidad con la CITES. Sin embargo, esos cupos se asignaron principalmente a
las grandes compafiias, lo que conllevdé una reduccion del numero total de plantas
elaboradoras y, por tanto, de puestos de trabajo. En la actualidad, se estan estudiando las
repercusiones sociales de dichas asignaciones de cupos. Las autoridades nacionales y, cuando
proceda, las Partes deberian dedicar todos los esfuerzos posibles para aliviar cualquier
repercusion negativa en el &mbito social o econémico resultante del establecimiento de las
reglamentaciones necesarias para cumplir con las obligaciones asociadas a la inclusién de una
especie en los Apéndices de la CITES.

83. Las consecuencias de la presion pesquera que recaera sobre las especies no incluidas
en los Apéndices de la CITES deberian examinarse detenidamente. Estas pueden ser
aceptables en el caso de los recursos pesqueros infrautilizados, pero podrian ser muy
negativas para la pesquerias sobreexplotadas. En ese contexto, deberia estudiarse la
posibilidad de ofrecer formacion y empleos alternativos a pescadores en sectores distintos al
de la pesca. La concesion de incentivos adecuados, incluidos los subsidios selectivos y las
limitaciones temporales, puede ayudar a que los pescadores abandonen, cuando sea necesario,
la explotacion de especies incluidas en los Apéndices de la CITES para buscar otras fuentes
de subsistencia.

84.  Cada pais adopta un enfoque distinto para tratar las repercusiones econémicas de
incluir una especie en los Apéndices de la CITES. Dichas repercusiones econémicas no
tienen por qué ser asumidas exclusivamente por el Gobierno. Algunos paises, incluidos varios
paises en desarrollo, han adoptado el enfoque de utilizar mecanismos tales como el principio
«el usuario paga», incluidos los importes de la solicitud del permiso, a fin de recuperar todos
los costos asociados a la aplicacién de la inclusion de una especie en los Apéndices o parte de
ellos. Con respecto a dicho enfoque, debe prestarse la debida consideracion a la capacidad
que tienen los distintos usuarios de asumir esos costos. Por ejemplo, en el caso del cobo
rosado en Jamaica, el sector privado ha estado financiando las evaluaciones de poblaciones
en los bancos pesqueros para sustentar los dictamenes de que no habra efectos perjudiciales.
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RECOMENDACIONES

85.

La Consulta de Expertos acordo la lista de recomendaciones infra, que centran su

atencion en medidas que pueden conllevar, segin dicha consulta, ciertas mejoras en la
aplicacion de la inclusion de especies acuéticas explotadas comercialmente en los Apéndices
de la CITES. La FAO tal vez desee estudiar esta lista, asi como posibles medidas de
seguimiento, cuando corresponda.

1.

Los Estados deberian, cuando proceda, estudiar y adoptar protocolos que faciliten la
mejora de la comunicacion y coordinacion entre los organismos gubernamentales
nacionales encargados de la aplicacion de la CITES y aquellos encargados de la
ordenacidn de los recursos naturales, incluidos los recursos pesqueros.

Cuando proceda, los Estados deberian considerar la utilidad de designar al organismo u
organismos gubernamentales encargados de la ordenacion de las especies marinas y de
agua dulce como la Autoridad o Autoridades Administrativas de la CITES para dichas
especies.

Es necesaria una aclaracion de los términos «[...] el medio marino fuera de la jurisdiccién
de cualquier Estado» y «[...] el traslado a un Estado» en la definicion de «introduccion
procedente del mar» en el Articulo | de la CITES. Se sefial6 que esta cuestion seria
tratada en una consulta de expertos de la FAO en junio de 2004.

La FAO tal vez desee solicitar a la CITES que estudie distintas formas a fin de asegurar
que los mecanismos para enmendar los Apéndices, en relacion con las especies acuaticas
explotadas comercialmente, son lo suficientemente objetivos y flexibles.

La FAO y la CITES tal vez deseen estudiar la naturaleza de los mecanismos de
salvaguardia para la transferencia de especies acuaticas explotadas comercialmente del
Apéndice | al Apéndice Il y la forma en la que pueden aplicarse.

Los Estados deberian tomar nota de las diversas iniciativas que la FAO y la CITES han
llevado a cabo o estan llevando a cabo para ayudar a los funcionarios de las Aduanas y a
otros funcionarios a identificar especimenes y especies, y seguir trabajando para lograr
una norma internacional de rastreo de los productos pesqueros y acuicolas.

La FAO tal vez desee solicitar a las Partes de la CITES que estudien la cuestion de la
inclusion de especies por razones de semejanza, con objeto de examinar enfoques
alternativos que solventarian eficazmente los problemas de aplicacion e identificacion y
evitarian la innecesaria inclusion de especies semejantes en los Apéndices.

Las Partes de la CITES tal vez deseen estudiar la preocupacién de la FAO en el sentido
de que una estricta observancia de las directrices sobre las inclusiones divididas (es decir,
la invocacién de evitar en lo posible las inclusiones divididas que incluyen algunas
poblaciones, pero no el resto) podria provocar que se incluyeran en el Apéndice Il
aquellas especies acuaticas o poblaciones que, de otro modo, no cumplirian los requisitos
para ser incluidas en los Apéndices.

Los Estados deberian tomar nota de que los procedimientos de expedicion de permisos de
la CITES son flexibles y capaces de tratar las cuestiones relacionadas con el comercio
para una gran variedad de sistemas acuicolas. El sector de la acuicultura y las Autoridades
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de la CITES deberian esforzarse por lograr una mayor comunicacion y coordinacion, a fin
de asegurar que se mantiene esa flexibilidad.

El examen de los estudios monograficos no aportd la suficiente informacion sobre los
costos y beneficios asociados a la inclusion de una especie en los apéndices de la CITES.
Por ello, se recomienda que se lleven a cabo estudios sobre las siguientes cuestiones: a)
las consecuencias de la inclusion de especies acuaticas explotadas comercialmente en los
apéndices de la CITES en los ambitos del empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria
en paises en desarrollo, a fin de comprender los costos y beneficios de dichas inclusiones
para las comunidades pesqueras; y b) los costos y beneficios de las investigaciones
asociadas con los dictamenes de que no habréd efectos perjudiciales, asi como de la
tramitacion de los permisos y certificados y de las inspecciones de las importaciones y
exportaciones.

En los casos en que una especie incluida en los Apéndices no esté sujeta a una
reglamentacion de ordenacidn pesquera en un Estado de su area de distribucion o que la
reglamentacion existente no sea suficiente, deberia llevarse a cabo un programa de
creacion de capacidades en ese Estado, a fin de ayudarle a cumplir sus obligaciones en el
marco de la CITES. En concreto, deberia prestarse asistencia a los paises en desarrollo
que se encuentren en esas circunstancias.

La aplicacion del Cddigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable y de los
planes de accion internacionales conexos deberia ayudar a reducir la incidencia de las
propuestas de inclusién de especies acudticas explotadas comercialmente en los
Apéndices. La FAO deberia proseguir con sus esfuerzos para asegurar la consecucion de
avances en ese sentido, lo que incluye la prestacion de asistencia, cuando sea necesario, a
los paises en desarrollo.

Con respecto a las especies incluidas en los Apéndices de la CITES, los Estados tal vez
deseen estudiar la conveniencia de utilizar mecanismos, tales como el principio «el
usuario paga», para recuperar todos los costos asociados a la tramitacion de los permisos,
la realizacion de estudios de investigacion para sustentar los dictdmenes de que no habra
efectos perjudiciales y la inspeccion de los cargamentos de importacidn y exportacion, o
parte de ellos.

APROBACION DEL INFORME

86.

El informe de la Consulta de Expertos se aprobd el 28 de mayo de 2004.
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APENDICE A
Programa
Apertura de la Consulta de Expertos

Bienvenida del Sr. Ichiro Nomura, Subdirector General del Departamento de Pesca
de la FAO

Presentacion de los participantes y nombramiento del Presidente y Vicepresidente de
la reunion

Aprobacion del programa

Examen de la propuesta de estructura para el informe de la Consulta, debate y
decision de la estructura del informe

Constitucion de los grupos de trabajo, distribucion de tareas y designacion del
presidente /moderador y del relator para cada grupo de trabajo

Division en grupos de trabajo. Redaccion de secciones del informe en dichos grupos
de trabajo

Redaccion del informe

Los grupos de trabajo presentan los informes sobre la marcha de los trabajos y debate
Los grupos de trabajo ultiman las secciones del informe

La Secretaria fusiona la propuesta de informe

Aprobacion del informe
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ANEXO B
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Policy Special Assistant
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Tel.: 1 703 3581973
Correo electronico: maggie_tieger@fws.gov
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Director
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University of the West Indies
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Correo electronico: kaaiken@uwimona.edu.jm

Yoshio Kaneko

Global Guardian Trust (GGT)
Nishishinbashi, 3-25-47
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Correo electronico: gtrust@wa2.so-net.ne.jp
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Direccidn de Recursos Pesqueros
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Correo electronico:
Anne.Vanlierde@fao.org
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ANEXO C

Bienvenida del Sr. Ichiro Nomura, Subdirector General
del Departamento de Pesca de la FAO

Distinguidos expertos:

Tengo el placer de darles la bienvenida a esta Consulta de Expertos sobre la «Aplicacion de
cuestiones asociadas con la inclusion de especies acuaticas explotadas comercialmente en los
Apéndices de la CITES».

Muchos de ustedes han colaborado estrechamente con la CITES en el pasado, por lo que no
intentaré ponerles en antecedentes sobre una Organizacion que conocen tan bien. Sin
embargo, es posible que no estén tan familiarizados con la labor que ha estado desempefiando
la FAO en relacion con la CITES y las especies acuaticas explotadas comercialmente. La
FAO empez0 a trabajar en dicho &mbito poco después de que concluyera la 102 reunion de la
Conferencia de las Partes de la CITES, que se celebré en Harare, Zimbabwe, en 1997. En
dicha reunidn, se presentd una propuesta para crear un grupo de trabajo de la CITES sobre
pesca marina. Esta propuesta surgié de la inquietud por el hecho de que algunas especies de
peces explotadas comercialmente pudieran cumplir los requisitos para ser incluidas en los
Apéndices de la CITES.

Algunos Miembros de la FAO expresaron su preocupacion ante la posibilidad de que los
criterios y procesos de evaluacion de la CITES no fueran apropiados para tratar recursos
pesqueros objeto de explotacion y ordenacion, y sefialaron dicha cuestion en la subsiguiente
reunion de los Miembros de la FAO, que fue la del Subcomité sobre Comercio Pesquero del
COFI en Bremen, Alemania, en junio de 1998. En aquella ocasion, se propuso que la FAO
estudiara la idoneidad de los criterios de inclusion de especies en los Apéndices de la CITES
para las especies acuaticas explotadas comercialmente, asi como la necesidad de enmendar o
interpretar adecuadamente los criterios de la CITES con respecto a tales especies. Ello marcé
el inicio de un intenso y fructifero compromiso de la FAO con la CITES, no exento de
dificultades.

Gran parte del trabajo que la FAO ha llevado a cabo hasta la fecha ha estado relacionado con
los criterios de inclusion de especies en los Apéndices. La Organizacion ha propuesto
diversas mejoras notables con respecto a los criterios de inclusion de especies acuaticas
explotadas comercialmente en los Apéndices. Por el momento, la CITES ha acogido
favorablemente estas recomendaciones y las ha incluido en su proyecto de criterios revisados,
que se someterd a examen durante la 132 reunién de la Conferencia de las Partes en octubre.
En ese mismo ambito, la FAO emprenderd por primera vez, en julio de este afio, una
evaluacion cientifica oficial de las propuestas de inclusion de cuatro taxones de invertebrados
y peces marinos, que han sido sometidas al examen de la CoP-13. Una vez mas, la CITES ha
acogido favorablemente esta contribucion por parte de la FAO.

La presente Consulta de Expertos marca una nueva orientacion de la labor de la FAO con
respecto a la CITES y, en ese sentido, es la primera actividad importante de la FAO que no se
limita a los criterios y procesos de inclusién de especies en los Apéndices, sino que se centra
en lo que ocurre cuando se incluye una especie acuatica explotada comercialmente en uno de
los tres Apéndices. La reglamentacion del comercio en numerosas especies acuaticas
explotadas comercialmente presentard problemas concretos que deben estudiarse. Ademas,
muchos organismos pesqueros todavia no estdn familiarizados con la funcion y los
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mecanismos de la CITES. Por ello, la finalidad de esta Consulta es intentar abordar ambos
problemas.

Las cuestiones concretas escogidas por el COFI para someterlas a la consideracién de esta
Consulta incluyen:

e las consecuencias de la clausula sobre «especies semejantes», asi como de las
inclusiones divididas;

e la acuicultura y la aplicacion de la inclusion de una especie en los Apéndices de la
CITES;

e las consecuencias administrativas y de supervision resultantes de la inclusion de
especies en los apéndices o de su transferencia a un apéndice de proteccion menor,
incluidas las repercusiones del Anexo 4 de la Resolucion Conf. 9.24, relacionadas con
el enfoque cautelar; y

e las consecuencias socioeconOmicas resultantes de la inclusion de especies en los
Apéndices de la CITES.

Han sido ustedes seleccionados por sus capacidades personales, y no como representantes
de las organizaciones a las que pertenecen, en funcién de sus conocimientos técnicos
concretos en una o varias de las cuestiones que aqui se debaten. La FAO les ha escogido
para ayudarnos a asesorar e informar a sus Miembros sobre las cuestiones y problemas
que éstos pueden enfrentar, asi como sobre las formas de minimizar cualquier repercusion
negativa o dificultad resultantes de la aplicacion de la CITES. El informe de la presente
reunién serd recibido, estoy seguro, con gran interés en el 26° periodo de sesiones del
COFI, que se celebrara a principios del afio que viene. Por Gltimo, me gustaria darles a
todos las gracias por concedernos su tiempo para ayudarnos en esta importante labor.
También me gustaria dar las gracias a los gobiernos de Japdn, Noruega y Estados Unidos
de América por su contribucion presupuestaria que hizo posible la celebracion de esta
importante consulta. Quedamos a la espera de recibir los resultados de sus deliberaciones.

Les deseo una fructifera y agradable reunion.



La Consulta de Expertos sobre la aplicacion de cuestiones asociadas con lainclusion de especies
acuaticas explotadas comercialmente en los Apéndices de la CITES se celebr6 del 25 al 28 de mayo de
2004 en la Sede de la FAO. Dicha consulta se convoc6 a raiz del mandato del Comité de Pesca de la
FAO (COFI), en su 25° periodo de sesiones, de celebrar una consulta de expertos para estudiar las
siguientes cuestiones en relaciéon con la Convencidén sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de faunay flora silvestres (CITES): (i) el Articulo Il relativo a los principios fundamentales,
parrafo 2 b), de la CITES, clausula sobre «especies semejantes»; (ii) el Anexo 3 de la Resolucién Conf.
9.24 de la CITES relativa a los «Criterios para enmendar los Apéndices |y II», que trata de las
inclusiones divididas, asi como las cuestiones relativas a la acuicultura en conjunto, sefialando las
interrelaciones entre estos distintos temas; (iii) las consecuencias administrativas y de supervision
resultantes de la inclusién de especies en los apéndices o de su transferencia a un apéndice de
proteccion menor, incluidas las repercusiones del Anexo 4 de la Resolucién Conf. 9.24 en dicha
cuestion. Se acord6 que ello deberia comprender ademas un analisis de las consecuencias
socioecondmicas resultantes de la inclusién de especies como el esturién o el cobo rosado, asi como
una serie de propuestas sobre posibles inclusiones. Se sugirié que en la consulta deberian participar
también personas con experiencia directa en la aplicacién de los reglamentos

de la CITES para estos casos.

Después de amplios debates, la Consulta acordé una serie de recomendaciones fundamentales que
tratan cuestiones tales como: la necesidad, dentro de los propios Estados, de mejorar la comunicacién
y coordinacién entre sus organismos gubernamentales nacionales encargados de la aplicacion de la
CITES y aquellos encargados de la ordenacién de los recursos naturales, incluidos los recursos
pesqueros; las inquietudes de algunos Miembros de la FAO respecto de la necesidad de un mecanismo
suficientemente objetivo y flexible para la inclusion y eliminacion de especies en los Apéndices;
enfoques destinados a minimizar los posibles problemas asociados a la aplicacién de la clausula sobre
«especies semejantes» y larigidez al evitar utilizar las inclusiones divididas; la acuicultura y la CITES;
las consecuencias sociales y econémicas de la inclusién de una especie
en los Apéndices de la CITES; y otros.
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