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ИНДИЯ. Проращивание пшеницы: увеличение финансовых потоков ускорит жизненно важную трансформацию агропродовольственных систем.




ПРИМЕЧАНИЯ ПО ГЕОГРАФИЧЕСКИМ РЕГИОНАМ, ДАННЫЕ ПО КОТОРЫМ ПРИВОДЯТСЯ В СТАТИСТИЧЕСКИХ ТАБЛИЦАХ ГЛАВЫ 2 И ПРИЛОЖЕНИЯ 1


Страны регулярно пересматривают статистические данные как за прошлые, так и за последние отчетные периоды. То же относится и к статистическим данным, представленным в настоящем докладе. В таких случаях соответствующим образом пересматриваются и расчеты. Поэтому пользователям рекомендуется сравнивать динамику изменений оценок только в рамках одного выпуска доклада "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" и не сопоставлять данные, опубликованные в изданиях за разные годы.



Географические регионы


В настоящей публикации используется деление на географические регионы, предложенное Статистическим отделом Секретариата Организации Объединенных Наций, главным образом для использования в публикациях и базах данных (https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49). Принадлежность стран или территорий к тем или иным группам определяется исключительно в целях удобства обработки статистических данных и не подразумевает какого-либо предположения Организации Объединенных Наций в отношении политической либо иной принадлежности стран и территорий. В перечне ниже представлена информация о странах, входящих в состав каждого региона, представленного в таблицах главы 2 и Приложения 1.

Страны, зоны и территории, по которым отсутствовали достаточные или достоверные данные, позволяющие провести оценку, не рассматривались, соответствующие данные в доклад не включались и в сводных оценках не учитывались. Следует отметить следующие отличия от классификации M49.


	▸Северная Африка: помимо перечисленных в таблице стран, также имеются оценочные данные о РН и отсутствии продовольственной безопасности по ШВОПБ на территории Западной Сахары. В расчетах показателей истощения, отставания в росте и избыточной массы тела у детей, низкой массы тела при рождении, ожирения у взрослых, исключительно грудного вскармливания и анемии данные по территории Западной Сахары не учтены. 


	▸Восточная Африка: в эту группу не включены архипелаг Чагос, Французские южные территории, Майотта и Реюньон.


	▸Западная Африка: в эту группу не включен остров Святой Елены.


	▸Азия и Восточная Азия: в сводных показателях низкой массы тела при рождении и истощения у детей не учтены данные по Японии.


	▸Карибский бассейн: в эту группу не включены Ангилья, Аруба, Бонайре, Британские Виргинские острова, Гваделупа, Каймановы Острова, Кюрасао, Мартиника, Монтсеррат, Сен-Бартельми, Сен-Мартен (французская часть), Синт-Эстатиус и Саба, Синт-Мартен (нидерландская часть) и острова Тёркс и Кайкос. В расчетах показателей ожирения у взрослых, истощения у детей, низкой массы тела при рождении и исключительно грудного вскармливания не учитывались данные по Пуэрто-Рико и Виргинским островам Соединенных Штатов. 


	▸Южная Америка: в эту группу не включены остров Буве, Фолклендские (Мальвинские) острова, Французская Гвиана, а также остров Южная Георгия и Южные Сандвичевы острова.


	▸Австралия и Новая Зеландия: в эту группу не включены Кокосовые острова (Килинг), остров Норфолк, остров Рождества, остров Херд и остров Макдональд. 


	▸Меланезия: в расчетах показателей анемии, истощения, отставания в росте и избыточной массы тела у детей, низкой массы тела при рождении и исключительно грудного вскармливания не учтены данные по Новой Каледонии.


	▸Микронезия: в расчетах показателей ожирения у взрослых, анемии, истощения у детей, низкой массы тела при рождении и исключительно грудного вскармливания не учитывались данные по Гуаму, малым отдаленным островам США и Северным Марианским островам. В расчетах сводных показателей по отставанию в росте и избыточной массе тела у детей не учитывались данные только по малым отдаленным островам США.


	▸Полинезия: в эту группу не включены Питкерн и острова Уоллис и Футуна. В расчетах показателей ожирения у взрослых, истощения у детей, низкой массы тела при рождении и исключительно грудного вскармливания не учтены данные по Американскому Самоа, Токелау (ассоциированный член) и Французской Полинезии. В расчетах сводных показателей отставания в росте и избыточной массы тела у детей не учитывались данные только по Французской Полинезии.


	▸Северная Америка: в эту группу не включена территория Сен-Пьер и Микелон. В сводных показателях ожирения у взрослых, анемии, низкой массы тела при рождении и исключительно грудного вскармливания не учтены данные по Бермудским островам и Гренландии. Сводные показатели истощения подготовлены исключительно на основе данных по Соединенным Штатам Америки. 


	▸Северная Европа: в эту группу не включены Аландские острова, Нормандские острова, остров Мэн, острова Свальбард и Ян-Майен, Фарерские острова (ассоциированный член).


	▸Южная Европа: в эту группу не включены Гибралтар, Сан-Марино и Святой Престол. Однако при расчете показателей анемии, отставания в росте и избыточной массы тела у детей и низкой массы тела при рождении данные по Сан-Марино были учтены. 


	▸Западная Европа: в эту группу не включены Лихтенштейн и Монако. Однако при расчете показателей отставания в росте, избыточной массы тела у детей, анемии и низкой массы тела при рождении данные по Монако были учтены. 







Другие группы стран


В группы "наименее развитые страны", "развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю" и "малые островные развивающиеся государства" входят страны, указанные в классификации Статистического отдела Организации Объединенных Наций (https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49).

Малые островные развивающиеся государства: при расчете показателей отставания в росте, истощения и избыточной массы тела у детей, ожирения у взрослых, исключительно грудного вскармливания и низкой массы тела при рождении не учтены данные по Ангилье, Арубе, Бонайре, Синт Эстатиусу и Саба, Британским Виргинским островам, Кюрасао, Монтсеррату, Новой Каледонии, Синт-Мартену (нидерландской части) и Французской Полинезии. При расчете показателей истощения у детей, ожирения у взрослых, исключительно грудного вскармливания и низкой массы тела при рождении также не учтены Американское Самоа и Пуэрто-Рико.

Группы стран с высоким уровнем дохода, уровнем дохода выше среднего, ниже среднего и низким уровнем дохода определены согласно классификации Всемирного банка за 2023–2024 финансовый год (https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519). 

Страны с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия (2023 год): Афганистан, Бенин, Буркина-Фасо, Бурунди, Гаити, Гамбия, Гвинея, Гвинея-Бисау, Демократическая Республика Конго, Зимбабве, Йемен, Камерун, Кения, Кыргызстан, Коморские Острова, Конго, Корейская Народно Демократическая Республика, Лесото, Либерия, Мавритания, Мадагаскар, Малави, Мали, Мозамбик, Непал, Нигер, Никарагуа, Объединенная Республика Танзания, Руанда, Сан-Томе и Принсипи, Сенегал, Сирийская Арабская Республика, Сомали, Судан, Сьерра-Леоне, Таджикистан, Того, Уганда, Узбекистан, Центральноафриканская Республика, Чад, Эритрея, Эфиопия и Южный Судан.




Страны и территории, входящие в состав географических регионов


АФРИКА

Северная Африка: Алжир, Египет, Ливия, Марокко, Судан, Тунис и Западная Сахара.

СТРАНЫ АФРИКИ К ЮГУ ОТ САХАРЫ

Восточная Африка: Бурунди, Джибути, Замбия, Зимбабве, Кения, Коморские Острова, Маврикий, Мадагаскар, Малави, Мозамбик, Объединенная Республика Танзания, Руанда, Сейшельские Острова, Сомали, Уганда, Эритрея, Эфиопия и Южный Судан.

Центральная Африка: Ангола, Габон, Камерун, Демократическая Республика Конго, Конго, Сан Томе и Принсипи, Центральноафриканская Республика, Чад и Экваториальная Гвинея.

Южная Африка: Ботсвана, Лесото, Намибия, Эсватини и Южная Африка.

Западная Африка: Бенин, Буркина-Фасо, Гамбия, Гана, Гвинея, Гвинея-Бисау, Кабо-Верде, Кот д’Ивуар, Либерия, Мали, Мавритания, Нигер, Нигерия, Сенегал, Сьерра-Леоне и Того.

АЗИЯ

Центральная Азия: Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан.

Восточная Азия: Китай, Корейская Народно-Демократическая Республика, Монголия, Республика Корея и Япония.

Юго-Восточная Азия: Бруней-Даруссалам, Камбоджа, Индонезия, Лаосская Народно Демократическая Республика, Малайзия, Мьянма, Филиппины, Сингапур, Таиланд, Тимор-Лешти и Вьетнам.

Южная Азия: Афганистан, Бангладеш, Бутан, Индия, Иран (Исламская Республика), Мальдивские Острова, Непал, Пакистан и Шри-Ланка.

Западная Азия: Азербайджан, Армения, Бахрейн, Грузия, Израиль, Иордания, Ирак, Йемен, Иордания, Кипр, Катар, Кувейт, Ливан, Объединенные Арабские Эмираты, Оман, Палестина, Саудовская Аравия, Сирийская Арабская Республика и Турция.

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА И КАРИБСКИЙ БАССЕЙН

Карибский бассейн: Антигуа и Барбуда, Багамские Острова, Барбадос, Гаити, Гренада, Доминика, Доминиканская Республика, Куба, Пуэрто-Рико, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадины, Тринидад и Тобаго, Ямайка.

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА

Центральная Америка: Белиз, Гватемала, Гондурас, Коста-Рика, Мексика, Никарагуа, Панама и Сальвадор.

Южная Америка: Аргентина, Боливия (Многонациональное Государство), Бразилия, Венесуэла (Боливарианская Республика), Гайана, Колумбия, Парагвай, Перу, Суринам, Уругвай, Чили и Эквадор.

ОКЕАНИЯ

Австралия и Новая Зеландия: Австралия и Новая Зеландия.

ОКЕАНИЯ (БЕЗ АВСТРАЛИИ И НОВОЙ ЗЕЛАНДИИ)

Меланезия: Фиджи, Вануату, Новая Каледония, Папуа-Новая Гвинея и Соломоновы Острова.

Микронезия: Кирибати, Маршалловы Острова, Микронезия (Федеративные Штаты), Науру и Палау.

Полинезия: Американское Самоа, Острова Кука, Ниуэ, Самоа, Токелау, Тонга, Тувалу и Французская Полинезия.

СЕВЕРНАЯ АМЕРИКА И ЕВРОПА

Северная Америка: Бермудские острова, Гренландия, Канада и Соединенные Штаты Америки.

ЕВРОПА

Восточная Европа: Беларусь, Болгария, Венгрия, Польша, Республика Молдова, Румыния, Российская Федерация, Словакия, Украина и Чехия.

Северная Европа: Дания, Исландия, Ирландия, Латвия, Литва, Норвегия, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Финляндия, Швеция и Эстония.

Южная Европа: Албания, Андорра, Босния и Герцеговина, Греция, Италия, Испания, Мальта, Португалия, Северная Македония, Сербия, Словения, Хорватия и Черногория.

Западная Европа: Австрия, Бельгия, Германия, Люксембург, Нидерланды (Королевство), Франция и Швейцария.
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ТАБЛИЦЫ, РИСУНКИ И ВРЕЗКИ


ТАБЛИЦЫ

1  Распространенность недоедания, 2005–2023 годы

2  Количество недоедающих, 2005–2023 годы

3  Распространенность только острого отсутствия продовольственной безопасности, а также умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности, 2015–2023 годы

4  Количество живущих в условиях только острого отсутствия продовольственной безопасности, а также умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности, 2015–2023 годы

5  Средняя стоимость здорового рациона, 2017–2022 годы

6  Доля и количество населения, которым здоровый рацион был экономически недоступен, 2017–2022 годы

7  Региональные тенденции в деятельности по достижению семи глобальных целей в области питания

8  Структура различных финансовых потоков в разбивке по источникам

9  Распределение государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания в Бенине

10  Распределение государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания в Уганде

11  Распределение государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания в отдельных странах с низким и средним уровнем дохода

12  Официальная помощь в целях развития и другие официальные финансовые потоки – суммы, выделяемые по всем секторам помощи и на цели продовольственной безопасности и питания

13  Адресаты официальной помощи в целях развития и других официальных потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания в разбивке по группам дохода и регионам

14  Благотворительное финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания

15  Рост и распределение трансграничных денежных переводов на обеспечение продовольственной безопасности и питания, поступающих в страны с низким и средним уровнем дохода

16  Прямые иностранные инвестиции на обеспечение продовольственной безопасности и питания, поступающие в развивающиеся страны

17  Обзор исследований, в которых оцениваются затраты на ликвидацию голода, отсутствия продовольственной безопасности и недоедания

18  Возможности стран с низким и средним уровнем дохода получать доступ к финансированию с учетом показателей продовольственной безопасности и питания и информации о воздействии основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания

A1.1  Прогресс в достижении целей в области устойчивого развития и решении глобальных задач в области питания: распространенность недоедания, умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, отдельных форм неполноценного питания, исключительно грудного вскармливания и низкой массы тела при рождении

A1.2  Прогресс в достижении целей в области устойчивого развития и решении глобальных задач в области питания: число людей, страдающих от недоедания, умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности и отдельных форм неполноценного питания; число грудных детей, находящихся на исключительно грудном вскармливании, и число младенцев с низкой массой тела при рождении

A1.3  Распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности и только острого отсутствия продовольственной безопасности, по степени урбанизации, 2023 год

A1.4  Распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности и только острого отсутствия продовольственной безопасности среди взрослых мужчин и женщин, 2023 год

A1.5  Стоимость здорового рациона по регионам, субрегионам, странам и группам стран по уровню дохода, 2017–2022 годы

A1.6  Экономическая недоступность здорового рациона по регионам, субрегионам, странам и группам стран по уровню дохода, 2017–2022 годы

РИСУНКИ

1  В период с 2019 по 2021 год масштабы голода в мире резко выросли и по состоянию на 2023 год оставались неизменными

2  В ряде субрегионов Азии и Латинской Америки удалось добиться прогресса в сокращении масштабов голода, тогда как в Западной Азии, Карибском бассейне и в большинстве субрегионов Африки они продолжали расти

3  Судя по прогнозируемому числу недоедающих, мир серьезно отстает от графика достижения цели "Ликвидация голода" к 2030 году

4  В 2023 году масштабы отсутствия продовольственной безопасности в мире практически не изменились по сравнению с 2022 годом; заметное снижение этого показателя было зарегистрировано только в Латинской Америке и Карибском бассейне

5  Значительный разброс в концентрации и распределении населения, живущего в условиях отсутствия продовольственной безопасности, в разных регионах мира в разбивке по степени тяжести, 2023 год

6  Как на глобальном уровне, так и в большинстве регионов отсутствие продовольственной безопасности более распространено в сельских районах, чем в городах

7  В большинстве регионов гендерный разрыв сокращался два года подряд, и все же распространенность отсутствия продовольственной безопасности среди женщин остается более высокой, чем среди мужчин, причем такая ситуация сохраняется как на глобальном уровне, так и во всех регионах

8  Доля и количество населения в мире, которым здоровый рацион был экономически недоступен, 
2020–2022 годы

9  Три четверти тех, кто не может позволить себе здоровый рацион питания, – жители стран с низким уровнем дохода и с уровнем дохода ниже среднего 

10  В последнее десятилетие в мире снижается распространенность отставания в росте и истощения и растет доля младенцев, находящихся на исключительно грудном вскармливании, и все же работа по достижению всех семи глобальных целей в области питания, намеченных на 2030 год, ведется с отставанием

11  Число стран, которые не успевают достичь большинства из семи глобальных целей в области питания, превышает число стран, где работа по их достижению ведется по графику

12  Распространенность отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет и анемии у женщин в возрасте 15–49 лет в наименее развитых странах гораздо выше общемировых показателей; также тревожными темпами растет распространенность ожирения у взрослых

13  Во всем мире резко возросли масштабы ожирения и снизились масштабы худобы и дефицита массы тела у детей школьного возраста, подростков, взрослых и пожилых

14  Общий объем грантов, предоставляемых в рамках официальной помощи в целях развития странам с низким и средним уровнем дохода, измеренный на основе различных определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, в среднем, 2019–2021 годы

15  Концептуальная схема нового определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в интересах ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности (задача 1 ЦУР 2) и неполноценного питания во всех его формах (задача 2 ЦУР 2)

16  В основном определении речь идет о финансовых потоках, которые направляются на поддержку мер по ликвидации или усилению основных детерминант продовольственной безопасности и питания

17  Увеличение частоты и интенсивности явлений, представляющих собой основные причины, и усиление неравенства доходов в странах с низким и средним уровнем дохода, 2003–2022 годы

18  В странах, сталкивающихся с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, масштабы голода наиболее значительны и стремительно растут, а наиболее ощутимо увеличиваются масштабы голода в бедных странах, которые подвергаются воздействию множественных основных причин

19  В расширенном определении финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания описываются основные причины отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и стратегии и мероприятия по шести общим направлениям преобразований

20  Применение основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания

21  В странах с низким уровнем дохода и странах с уровнем дохода ниже среднего, где финансирование сельского хозяйства в первую очередь необходимо для сокращения масштабов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, общие внутренние государственные расходы на сельское хозяйство в расчете на одного жителя сельских районов были и остаются крайне низкими

22  Отрицательная корреляция между общими государственными расходами на сельское хозяйство на душу населения и масштабами отсутствия продовольственной безопасности и недостаточного питания (средние показатели за 2017–2019 годы)

23  Государственные расходы на продовольственную безопасность и питание в Бенине стабильно росли вплоть до 2021 года

24  Государственные расходы на продовольственную безопасность и питание в Уганде устойчиво росли, но поддержать эту динамику в 2022 году не удалось

25  Официальная помощь в целях развития (ОПР) и другие официальные потоки (ДОП) на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания составляют менее четверти глобальных потоков ОПР и ДОП и преимущественно направляются на поддержку потребления продовольствия и здравоохранения

26  Структура официальной помощи в целях развития и других официальных потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания практически не меняется с течением времени

27  Официальная помощь в целях развития и другие официальные потоки на поддержку потребления продовольствия, здравоохранения и ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания главным образом направлялись на деятельность по обеспечению наличия продовольствия, поддержание состояния здоровья человека и окружающей среды, борьбу с конфликтами и неравенством (средние показатели за 2017–2021 годы)

28  Объемы чистых банковских кредитов на нужды сельского, лесного и рыбного хозяйства почти непрерывно снижались

29  Суммы, требуемые для финансирования инвестиций в ликвидацию голода и отдельных форм неполноценного питания и в расширение экономической доступности здорового рациона к 2030 году, исчисляются триллионами долл. США

30  Краткое описание методики, используемой для оценки возможностей стран получать доступ к финансированию

31  Градация рисков для партнеров по финансированию

32  Оптимальные инструменты и механизмы финансирования с учетом сложившихся в странах условий

33  Инструменты финансирования, рекомендуемые странам в зависимости от возможностей доступа к финансированию

34  Рекомендации по преодолению разрозненности сложившейся системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в целях ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания

ВРЕЗКИ

1  Оценочные данные по распространенности недоедания: обновленная информация

2  Усугубляющиеся гуманитарные кризисы провоцируют рост масштабов тяжелого отсутствия продовольственной безопасности и затрудняют реализацию права человека на достаточное питание во многих регионах мира

3  Связана ли тяжесть отсутствия продовольственной безопасности с особенностями здорового рациона? Предварительные данные по 28 странам

4  Продолжающаяся модернизация методики, используемой для оценки экономической доступности здорового рациона

5  Комплексные меры борьбы с двойным бременем неполноценного питания

6  Краткое определение финансовых терминов, используемых в настоящем докладе

7  Определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания

8  Страны, переживающие крупные затяжные продовольственные кризисы, серьезно страдают от множественных явлений, служащих основными причинами, и от крайне высоких уровней хронического отсутствия продовольственной безопасности

9  Шесть направлений преобразования в целях ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания

10  Частные инвестиции могут затруднять достижение цели 2 в области устойчивого развития

11  Упущенная выгода от нецелевого использования бюджетных ассигнований на сельское хозяйство и животноводство в шести странах Африки к югу от Сахары

12  Роль конверсии долга в решении задачи по борьбе с изменением климата и по обеспечению продовольственной безопасности и питания

13  Страхование и гарантии – важнейшие инструменты снижения рисков при инвестировании в деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания

14  Ликвидация гендерного разрыва в доступе к финансовым потокам и услугам

15  Фонд помощи коренным народам

16  Инновационный инвестиционный фонд социального воздействия в Уганде

17  Использование инструментов для отслеживания прогресса в финансировании деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и по преобразованию агропродовольственных систем





ПРЕДИСЛОВИЕ


За достижение целей в области устойчивого развития (ЦУР) отвечают все страны. Наши пять организаций поддерживают всеобъемлющие преобразования в интересах построения к 2030 году мира, свободного от голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всех его формах. Нас обнадеживает ответственное отношение правительств стран, партнеров на всех континентах и мирового сообщества к достижению этой общей цели.

Мы добились определенного прогресса, но улучшение было неравномерным и недостаточным. Если в густонаселенных странах с активно развивающейся экономикой показатели улучшаются, то во многих странах масштабы голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания продолжают расти. В результате страдают миллионы людей, особенно жители сельских районов, где проблемы крайней нищеты и отсутствия продовольственной безопасности до сих пор не избыты. В самом тяжелом положении находятся уязвимые группы населения, особенно женщины, молодежь и коренные народы. Если не переломить сложившиеся тенденции, то к 2030 году количество голодающих в мире по прежнему будет исчисляться миллионами, миллионы детей по-прежнему будут страдать от неполноценного питания в разных формах, и отставание мирового сообщества от графика достижения глобальных целей в области питания так и не будет преодолено. 

Во всем мире сохраняется воздействие таких факторов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, как конфликты, изменчивость климата и экстремальные климатические явления, спады в экономике и замедление экономического роста, физическая и экономическая недоступность здоровых рационов, нездоровая продовольственная среда и сохраняющаяся проблема высокого уровня неравенства. Меры политики и инвестиции, необходимые для преобразования агропродовольственных систем и ликвидации этих факторов во всех сегментах сельско-городского континуума, были предложены в предыдущих выпусках доклада "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире". При подготовке доклада этого года мы ставили перед собой задачу понять причины, по которым предложенные меры политики не были реализованы, а инвестиции не были осуществлены в широких масштабах. 

Одна из главных причин заключается в нехватке финансирования и недостаточной финансовой инклюзии как средств достижения ЦУР, и для решения этих проблем необходима более твердая политическая воля. Страны, страдающие от самого высокого уровня отсутствия продовольственной безопасности и множественных форм неполноценного питания и сталкивающиеся с основными причинами этих проблем, также имеют меньше всего возможностей получать доступ к финансированию.

Наши пять организаций проведут полную оценку того, в каких объемах финансируется деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания в мире и какие дополнительные объемы необходимы для реализации мер политики и осуществления инвестиций, без которых будет невозможно ликвидировать все причины и основные факторы отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в сельско-городском континууме. В настоящем докладе дается определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и приводятся рекомендации по обеспечению такого финансирования на практике. Для этого наши организации будут вести информационно-просветительскую работу по вопросам о формировании данных в целях создания более эффективной глобальной системы учета финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и будут оказывать соответствующую поддержку. 

Приоритетными задачами для нас должны быть оценка разрыва в финансировании деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и задействование инновационных способов его преодоления. Для реализации мер политики, принятия законов и осуществления мероприятий, направленных на искоренение голода, обеспечение всему человечеству доступа к безопасной, питательной пище в достаточном количестве (задача 1 ЦУР 2) и ликвидацию всех форм неполноценного питания (задача 2 ЦУР 2), потребуется мобилизовать значительный объем ресурсов. Используя эти ресурсы, мы не только инвестируем в будущее, но и выполняем свое обязательство. Мы стремимся гарантировать нынешнему и будущим поколениям право на достаточное продовольствие и питание.

Тема выпуска этого года особенно актуальна в преддверии Саммита будущего 2024 года и четвертой Международной конференции по финансированию развития, которая состоится в 2025 году. Мы надеемся, что правительства, партнеры и заинтересованные стороны вдохновятся представленными в докладе конкретными рекомендациями по поиску и эффективному использованию источников финансирования для ликвидации голода и будут руководствоваться ими в своей работе. Хотим также выразить надежду, что сформулированные в этой публикации призывы будут учтены и обсуждены в рамках таких межправительственных процессов в поддержку осуществления Повестки дня на период до 2030 года, как Политический форум высокого уровня по устойчивому развитию и Форум по последующим мерам в области финансирования развития.
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МЕТОДИКА


Доклад "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" подготовлен Отделом агропродовольственной экономики и политики ФАО в сотрудничестве со Статистическим отделом направления "Социально-экономическое развитие" и группой технических экспертов Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), Международным фондом сельскохозяйственного развития (МФСР), Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Всемирной продовольственной программой (ВПП) и Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ).

Работу над докладом координировала консультативная группа, в которую вошли назначенные старшие руководители пяти учреждений системы Организации Объединенных Наций, участвовавших в подготовке данной публикации на партнерских началах. Следуя рекомендациям ФАО, группа приняла решение по основным положениям доклада и определила его тематическую направленность. В дальнейшем группа осуществляла надзор за работой технической группы, готовившей текст доклада, в состав которой вошли эксперты всех пяти учреждений – партнеров по публикации. В дополнение к результатам анализа данных и исследований, выполненных членами технической группы, были подготовлены справочные технические документы.

Группа по подготовке доклада представила ряд промежуточных материалов, в том числе аннотированный план, первую и окончательную редакции доклада. На каждом этапе подготовки доклада эти материалы рассматривались, проверялись и утверждались консультативной группой старших руководителей. Общее руководство обеспечивал Финансово технический консультативный комитет, в состав которого вошла группа внешних финансовых экспертов – их работу координировал Центр по вопросам продовольствия и климата "Шамба", он же проводил экспертизу промежуточных материалов. Была проведена всесторонняя техническая экспертиза окончательной редакции доклада, в которой приняли участие старшее руководство и технические эксперты различных отделов и департаментов штаб-квартир и децентрализованных представительств каждого из пяти учреждений Организации Объединенных Наций. После этого доклад рассмотрели и утвердили главы пяти учреждений – партнеров по публикации.





ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ


Доклад "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" подготовлен совместными усилиями Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), Международного фонда сельскохозяйственного развития (МФСР), Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Всемирной продовольственной программы (ВПП) и Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ). 

За подготовку публикации отвечали Дэвид Лаборд, Марко В. Санчес Кантильо и Хосе Росеро Монкайо, общей координацией занималась редактор доклада Синди Холлеман, а общее руководство осуществлял Максимо Тореро Кульен (все вышеперечисленные – сотрудники направления "Социально-экономическое развитие" ФАО). Подготовку доклада направлял Руководящий комитет, в состав которого вошли представители пяти учреждений – партнеров по подготовке публикации: Марко В. Санчес Кантильо (председатель), Сара Саватано (МФСР), Виктор Агуайо (ЮНИСЕФ), Ариф Хусейн (ВПП) и Франческо Бранка (ВОЗ). Тисорн Сонгсермсавас (МФСР), Мауро Бреро и Чика Хайаси (ЮНИСЕФ), Эрик Бранкэрт (ВПП) и Лус Мария де Рехиль (ВОЗ) участвовали в координации работы и обеспечили техническую поддержку. Руководители и старшие сотрудники пяти учреждений, выступивших в качестве соавторов, поделились ценными замечаниями и утвердили окончательную редакцию доклада.

Главу 1 доклада подготовила Синди Холлеман (ФАО) при участии Энн Кепл, Хосе Росеро Монкайо и Марко В. Санчеса Кантильо (ФАО).

Подготовку главы 2 доклада координировала Энн Кепл (ФАО). Раздел 2.1 подготовили Карло Кафьеро, Энн Кепл, Хосе Росеро Монкайо и Сара Вивиани, а основные материалы для него предоставили Джайлз Хэнли Кук, Симона Джи, Бриджет Холмс, Адиба Ишак, Линнетт Нойфельд и Фирас Яссин (ФАО). Раздел 2.2 подготовила Валентина Конти, а материалы для него предоставили Карло Кафьеро и Энн Кепл (ФАО), а также Янь Бай (Всемирный банк). Оливье Лавань д'Ортиг (ФАО) обеспечила визуализацию данных и редакционную поддержку при подготовке разделов 2.1 и 2.2. Раздел 2.3 подготовили Ричард Кумапли, Энн Мидзумото и Элейн Борги (ВОЗ) при участии Моники Флорес Уррутиа, Лизы Роджерс, Гретхен Стивенс, Катрины Лундберг и Линн Райли (ВОЗ), Чики Хайаси и Мауро Бреро (ЮНИСЕФ), Саскии де Пее (ВПП), а также Труди Вийнховен и Энн Кепл (ФАО). Оливье Лавань д'Ортиг (ФАО) обеспечила визуализацию данных при подготовке раздела 2.3. Хосе Росеро Монкайо обеспечил техническое руководство и оказал помощь в редактировании разделов этой главы.

Подготовку главы 3 доклада осуществляла Синди Холлеман (ФАО) при участии Мали Эбер-Роуз, Камаля Эль-Харти и Карин Смоллер (Центр по вопросам продовольствия и климата "Шамба"); в процессе также участвовали Джованни Карраско Аццини, Жером Камье, Люсия Латино, Юань Тин Мен, Валентина Пернекеле, Клара Пиканьол, Карин Туишиме и Труди Вийнховен (ФАО), Сара Лоудер, Джйотсна Пури и Алессандро Рози (МФСР), Мауро Бреро (ЮНИСЕФ), Фридерике Греб, Дивия Мера, Стефан Мейер и Трула Раэль (ВПП), Кайя Энгесвен, Катрина Лундберг и Лус Мария Де Рехиль (ВОЗ), а также Лисиан Лефевр (Центр по вопросам продовольствия и климата "Шамба"). Марко В. Санчес Кантильо обеспечил техническое руководство и оказал помощь в редактировании разделов этой главы.

Главу 4 доклада подготовил Марко В. Санчес Кантильо (ФАО). В подготовке раздела 4.1 приняли участие Жером Камье, Брайан Карисма, Ханна Геритс, Гэри Джонс, Атанг Молетсане, Валентина Пернекеле, Клара Пиканьол, Карин Туишиме и Труди Вийнховен (ФАО), Мауро Бреро (ЮНИСЕФ), Жан-Себастьян Куасси (ВПП), Сара Лоудер, Мауро Мартини, Тарани Медивака и Лилиана Миро Кесада (МФСР), а также Ричард Кумапли и Катрина Лундберг (ВОЗ). В подготовке раздела 4.2 участвовали Жером Камье, Брайан Карисма, Карола Фаби, Ханна Геритс, Чон Ли Ын, Кристиан Монжо, Луиш Силва и Силва и Сюэяо Пань (ФАО). В подготовке раздела 4.3 приняли участие Жером Камье и Труди Вийнховен (ФАО), Мауро Бреро (ЮНИСЕФ), Жан-Себастьян Куасси, Фридерике Греб и Стефан Мейер (ВПП), а также Ричард Кумапли и Катрина Лундберг (ВОЗ).

Подготовку части 5 доклада координировал Джованни Карраско Аццини (ФАО). В подготовке раздела 5.1 участвовали Джованни Карраско Аццини (ФАО); кроме того, материалы для него предоставили Синди Холлеман, Люсия Латино и Тин-Мэн Юань (ФАО), Рахул Антао, Дэниел Хиггинс, Мартина Импрота, Мариату Камара, Атур Мабисо, Эмиме Ндихокубвайо, Тамара Никодим, Робинсон Х. Тогуэм и Наталия Тоски (МФСР), Фридерике Греб, Дивия Мера, Стефан Мейер и Трула Раэль (ВПП), Мауро Бреро (ЮНИСЕФ), Лус Мария де Рехиль и Катрина Лундберг (ВОЗ), Асма Латиф (Центр информационно-просветительской работы по ЦУР 2 / Альянс за ликвидацию голода), Сара Зубек (Food FutureZ / Университет штата Северная Каролина), а также Камаль Эль-Харти, Лисиан Лефевр, Ошани Перейра и Карин Смоллер (Центр по вопросам продовольствия и климата "Шамба"). В подготовке раздела 5.2 участвовали Джованни Карраско Аццини и Тин-Мэн Юань (ФАО); кроме того, материалы для него предоставили Никлас Бенни, Азета Кунгу и Илария Систо (ФАО), Фрю Бехабту, Рошан Кук, Илария Фирмиан, Маруп Хоссейн, Нираджан Хадка, Маргерита Лоддони, Лаура Маттиоли, Вибхути Мендиратта, Стелла Окот, Клаус Райнер, Пинрик Суос и Рик ван дер Камп (МФСР), Фридерике Греб, Дивия Мера, Стефан Мейер и Трула Раэль (ВПП), Мауро Бреро (ЮНИСЕФ), Фахди Дхими, Кайя Энгесвен, Катрин Энгельхардт, Лус Мария де Рехиль, Катрина Лундберг, Лина Махи, Робин Мелвилл Ландэ и Анджели Рейнер (ВОЗ), Асма Латиф (Центр информационно-просветительской работы по ЦУР 2 / Альянс за ликвидацию голода), Сара Зубек (Food FutureZ / Университет штата Северная Каролина), а также Камаль Эль-Харти, Лисиан Лефевр, Ошани Перейра и Карин Смоллер (Центр по вопросам продовольствия и климата "Шамба"). В подготовке раздела 5.3 участвовали Джованни Карраско Аццини (ФАО); кроме того, материалы для него предоставили Синди Холлеман и Тин-Мэн Юань (ФАО), Надин Гбосса, Франсиско Гимбицки Маркес, Жуан Маноэль Душ Сантуш, Стефания Леночи, Лукас Линдфорс и Рикардо Рендон Сепеда (МФСР), Фридерике Греб, Дивия Мера, Стефан Мейер и Трула Раэль (ВПП), Мауро Бреро (ЮНИСЕФ), Лус Мария де Рехиль, Катрина Лундберг и Лина Махи (ВОЗ), Асма Латиф (Центр информационно-просветительской работы по ЦУР 2 / Альянс за ликвидацию голода), Сара Зубек (Food FutureZ / Университет штата Северная Каролина), а также Камаль Эль-Харти, Лисиан Лефевр, Ошани Перейра и Карин Смоллер (Центр по вопросам продовольствия и климата "Шамба"). Марко В. Санчес Кантильо обеспечил техническое руководство и оказал помощь в редактировании разделов этой главы.

Главу 6 доклада подготовили Синди Холлеман и Марко В. Санчес Кантильо (ФАО) при участии Энн Кепл и Хосе Росеро Монкайо (ФАО).

Коллеги из различных технических подразделений и департаментов пяти учреждений – партнеров по подготовке публикации представили ценные технические замечания и дополнительную информацию для доклада. В рамках межучрежденческого процесса технической проверки была проведена всесторонняя экспертиза с участием множества экспертов, представляющих пять учреждений-соавторов. Перечислить всех, кто принял участие в подготовке доклада, сложно, и всегда есть риск, что кто-то не будет упомянут. 



Источники данных


За подготовку данных о недоедании, приведенных в разделе 2.1 и Приложении 1А, отвечал Фирас Яссин (ФАО); свой вклад также внесли Амаду Ба, Филиппо Гери, Адиба Ишак, Талент Маньяни, Ана Молтедо, Абдул Саттар и Сара Закарян под общим руководством Карло Карфьеро (ФАО). Следует особо отметить вклад Вайшали Бансал (ФАО) в анализ данных о потреблении продовольствия с целью пересмотра ключевых параметров для оценки распространенности недоедания. Дополнительные данные подготовила Группа статистики по растениеводству, животноводству и продовольствию Статистического отдела ФАО под руководством Пьеро Конфорти. Прогнозы по недоеданию на 2030 год подготовил Дэвид Лаборд (ФАО). За подготовку данных о продовольственной безопасности в разделе 2.1 и Приложении 1А отвечала Сара Вивиани (ФАО) при участии Вайшали Бансал, Филиппо Гери, Адибы Ишак, Марии Родригес, Аны Молтедо, Абдула Саттара, Фираса Яссина и Сары Закарян (ФАО). За проведение анализа, результаты которого представлены во врезке 3, отвечали Адиба Ишак и Сара Вивиани (ФАО) при участии Джайлза Хэнли Кука, Симоны Джи и Бриджет Холмс (ФАО); кроме того, материалы и данные предоставили Тай Бил (Глобальный альянс за улучшение питания), Анна Херфорт (Гарвардская школа общественного здравоохранения имени Т. Чана) и Закк Риттер (Институт Гэллапа). За расчет показателей стоимости и экономической недоступности здорового рациона, приведенных в разделе 2.2 и Приложении 1А, отвечала Валентина Конти (ФАО); кроме того, в подготовке этих показателей принимали участие Карло Кафьеро, Дэвид Лаборд и Хосе Росеро Монкайо (ФАО), Янь Бай и Марко Олави Риссанен (Всемирный банк), Анна Херфорт (Food Prices for Nutrition) и Уильям А. Мастерс (Университет Тафтса). Признательность за вклад в анализ данных обследований домохозяйств выражается Амаду Ба, Адибе Ишак, Таленту Маньяни, Ане Молтедо, Абдулу Саттару и Саре Закарян (ФАО). За проведение анализа, данные которого приведены в разделе 2.3, отвечали Ричард Кумапли, Гретхен Стивенс и Энн Мидзумото (ВОЗ). За подготовку сводных данных по питанию, представленных в Приложении 1А, отвечали Ричард Кумапли (ВОЗ) и Вринда Мера (ЮНИСЕФ) при участии Совместной группы ЮНИСЕФ-ВОЗ-ВБ по оценке неполноценного питания у детей (ОНП), Моники Флорес Лизы Роджерс, Гретхен Стивенс и Линн Райли (ВОЗ) и Джоэла Конкла (ЮНИСЕФ). За анализ данных по странам, подверженных воздействию основных факторов, результаты которого приводятся в разделе 3.2, отвечала Люсия Латино. Обновленные результаты анализа агроклиматических показателей предоставили Феликс Рембольд и Андреа Торети (Объединенный исследовательский центр при Европейской комиссии), Микеле Мерони (Seidor Consulting; услуги по договору подряда – Объединенный исследовательский центр при Европейской комиссии) и Петар Войнович (Fincons; услуги по договору подряда – Объединенный исследовательский центр при Европейской комиссии), а обновленные климатологические показатели предоставил Пьер Клоппер при участии Оливье Креспо, Кристофера Джека и Марка Тадросса (Университет Кейптауна). При подготовке главы 4, в частности, данные о международных финансовых потоках, направляемых на цели развития, и данные о государственных расходах, приведенные и проанализированные в разделе 4.1, предоставили Жером Камье, Брайан Карисма, Ханна Геритс, Гэри Джонс, Атанг Молетсане, Валентина Пернекеле, Клара Пиканьол и Карин Туишиме (ФАО). Мали Эбер-Роуз и Камаль Эль Харти (Центр по вопросам продовольствия и климата "Шамба") внесли вклад в сопоставление исследований разрывов в финансировании на основе моделирования, результаты которых приводятся в разделе 4.2, а Марко В. Санчес Кантильо, Люсия Батталья, Мартин Чиковец и Валентина Пернекеле (ФАО) приняли участие в подготовке информационного документа по переориентации бюджетных ассигнований, который был использован при подготовке врезки 11 в разделе 4.3. Асма Латиф (Центр информационно-просветительской работы по ЦУР 2 / Альянс за ликвидацию голода) и Сара Зубек (Food FutureZ / Университет штата Северная Каролина) предоставили результаты экспресс-оценки фактических и качественных данных, полученных по итогам систематизации собеседований с финансовыми экспертами, для главы 5. Кроме того, при подготовке этой главы использовались общая консультативная поддержка и материалы, предоставленные Финансово-техническим руководящим комитетом, координируемым Центром по вопросам продовольствия и климата "Шамба", в состав которого входили Дэнни Брэдлоу (Университет Претории), Пол Клементс Хант (Mischon de Reya и Blended Capital Group), Сильвен Куту (AXA Insurance), Мари Д'Алимонте (Results for Development – R4D), Грег С. Гарретт (инициатива "Доступ к питанию"), Хамид Хамирани (EHA Advisory и Food Systems for the Future), Дэниел Халлс (AgDevCo), Агнес Йохан (Rabobank), Олуватойин Ойекену (инициатива "Климатические облигации"), Михаэль Кюн (Welthungerhilfe), Джон Манди (One Acre Fund), Маурицио Наварра (Глобальная платформа доноров по развитию сельских районов), Том Осборн (Skyline Partners), Лилиана Рохас (ИФПРИ), Нирадж Шах (Международная финансовая корпорация), Мира Шекар (Всемирный банк) и Джерри Скис (Global Parametrics).

Поддержку в подготовке доклада оказали Кристин Кэмпбелл (редактор-консультант) и Даниела Верона (направление "Социально-экономическое развитие" ФАО). 

Помимо упомянутых выше участников подготовки доклада, Подотдел лингвистического обеспечения Отдела обслуживания руководящих органов обеспечил перевод текста. Техническую экспертизу переводов доклада выполнили Фирас Яссин и Ахмад Садиддин (арабский язык), Цзюань Фен и Лань Ли (китайский язык), Оливье Лавань д'Ортиг, Тибо Мейян и Орельен Меллен (французский язык), Евгения Королева (русский язык), Вероника Боэро, Джованни Карраско Аццини и Эдуардо Накасоне Уэчи (испанский язык) – все они являются сотрудниками ФАО.

Редакционную поддержку, художественное оформление и подготовку макета, а также общую координацию подготовки издания на всех шести официальных языках обеспечивал Издательско-библиотечный подотдел Управления коммуникаций ФАО. 
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ


[image: image] Мир все еще серьезно отстает от графика достижения цели 2 в области устойчивого развития (ЦУР 2) "Ликвидация голода": распространенность недоедания на планете, которая резко выросла в период пандемии COVID-19, остается почти неизменной три года подряд. В 2023 году от голода страдали от 713 до 757 млн человек – каждый одиннадцатый человек в мире и каждый пятый житель Африки. В Африке масштабы голода продолжают расти, в Азии остаются практически без изменений, а в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна заметно сокращаются. 

[image: image] Застопорилась и работа по достижению общей цели – обеспечить всему человечеству регулярный доступ к безопасной и питательной пище в необходимом объеме: распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в мире не меняется уже три года подряд, хотя важно отметить прогресс, достигнутый в Латинской Америке. По оценкам, в 2023 году с проблемой умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности столкнулись порядка 28,9 процента мирового населения – 2,33 млрд человек.

[image: image] Согласно обновленным и уточненным данным об экономическом доступе к питательным пищевым продуктам, около 2,8 млрд человек – более трети жителей планеты – в 2022 году не могли позволить себе здоровый рацион. По всему миру остро стоит проблема неравенства: 71,5 процента населения, для которого экономически недоступен здоровый рацион, проживает в странах с низким уровнем дохода, 52,6 процента – в странах с уровнем дохода ниже среднего, 21,5 процента – в странах с уровнем дохода выше среднего, а в странах с высоким уровнем дохода этот показатель составляет 6,3 процента.

[image: image] Итак, положение в области продовольственной безопасности не улучшается, и прогресс в деле обеспечения экономического доступа к здоровому питанию неравномерен, что существенно затрудняет работу по ликвидации голода в мире, а на достижение этой цели, намеченной на 2030 год, остается всего шесть лет. По прогнозам, к концу десятилетия 582 млн человек будут страдать от хронического недоедания, причем более половины из них будут составлять жители Африки. Чтобы здоровый рацион стал экономически и физически доступным для всех и каждого, необходимо ускорить преобразование наших агропродовольственных систем, сделав их невосприимчивыми к воздействию основных причин голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, и ликвидировать неравенство. 

[image: image] Человечеству удалось немного приблизиться к достижению цели покончить со всеми формами неполноценного питания: в частности, снизилась распространенность отставания в росте и истощения среди детей в возрасте до пяти лет и выросло число младенцев в возрасте до шести месяцев, находящихся на исключительно грудном вскармливании. При этом распространенность низкой массы тела при рождении и избыточной массы тела в детском возрасте в мире не изменилась, а распространенность анемии у женщин в возрасте 15–49 лет выросла. Мир не успевает достигнуть ни одной из семи целей в области питания к 2030 году.

[image: image] Более низкая распространенность отставания в росте и истощения и улучшение положения дел с исключительно грудным вскармливанием закладывают основу для полноценного роста и развития детей, однако растущая распространенность ожирения в сочетании с двойным бременем неполноценного питания создает серьезные препятствия для решения задач по обеспечению здоровья и благополучия всех возрастных групп. Необходимы комплексные меры, которые позволят одновременно повысить эффективность борьбы с недостаточностью питания, дефицитом питательных микроэлементов, избыточной массой тела и ожирением за счет ликвидации общих факторов всех форм неполноценного питания.

[image: image] Для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 по ликвидации голода и решению проблем отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания необходимо наращивать финансирование и повышать его эффективность, но в настоящее время отсутствует полное представление о финансировании деятельности по выполнению задач в области продовольственной безопасности и питания – как о том, какие суммы уже выделяются, так и о том, какие объемы необходимы дополнительно.

[image: image] В мире используются разные определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, что приводит к расхождениям в оценках и, как следствие, проблемам с выявлением недофинансируемых направлений, обеспечением подотчетности и отслеживанием результативности мероприятий. Поэтому назрела необходимость выработать общее определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и систематизировать такую деятельность, поскольку в настоящее время таким усилиям уделяется недостаточно внимания и в их отношении недостаточно ясности. 

[image: image] В настоящем докладе под финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания подразумевается направление как государственных, так и частных, как внутренних, так и зарубежных финансовых ресурсов на меры по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания. Они выделяются как на обеспечение наличия питательных и безопасных пищевых продуктов, доступа к ним, их использования и стабильности, так и на внедрение методов, призванных обеспечить изменение предпочтений населения в пользу здорового питания, и на развитие служб здравоохранения, образования и социальной защиты, создающих условия для изменений, и включают ресурсы, выделяемые на обеспечение невосприимчивости агропродовольственных систем к основным причинам и структурным факторам голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. 

[image: image] Рекомендуется повсеместно принять предложенные в настоящем докладе новое определение и стандартизированный подход к анализу финансовых потоков, направленных на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, с учетом многомерного характера продовольственной безопасности и питания, без привычного разграничения этих определений между секторами.

[image: image] Пока что невозможно выполнить точную количественную оценку общего объема финансовых средств, которые уже выделяются и необходимы дополнительно для осуществления всех усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. Если государственные и официальные денежные потоки, направляемые на финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, как правило, можно отследить, то частные потоки отслеживать сложнее.

[image: image] Согласно данным по десяти странам с низким и средним уровнем дохода, государственные расходы на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания в этих странах главным образом ориентированы на этап потребления продовольствия, особенно на обеспечение его наличия и доступа к нему. Судя по данным, правительства стран с низким уровнем дохода имеют ограниченные возможности расходования средств на борьбу с факторами неполноценного питания и отсутствия продовольственной безопасности.

[image: image] На деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания направляется менее четверти от объема официальной помощи в целях развития и других официальных потоков. В период с 2017 по 2021 год такие потоки составляли 76 млрд долл. США в год, и всего 34 процента из них расходовались на борьбу с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. В разбивке по регионам наиболее существенный рост таких потоков был зарегистрирован в Африке, а в разбивке по группам стран по уровню дохода – в странах с уровнем дохода ниже среднего.

[image: image] Суммарный объем частных финансовых потоков в виде благотворительных взносов, трансграничных денежных переводов мигрантов, инвестируемых в агропродовольственные системы, и прямых иностранных инвестиций в 2017–2022 годах в совокупности достигал 95 млрд долл. США в год. Объемы смешанного финансирования были незначительными, а чистые банковские кредиты на нужды сельского, лесного и рыбного хозяйства почти непрерывно снижались.

[image: image] Независимо от точной суммы, требуемой для продвижения к выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2, дефицит финансирования может составлять триллионы долларов США. Если такую нехватку не сократить, то для преодоления ее социальных, экономических и экологических последствий потребуются инструменты, разработка и внедрение которых также обойдется в триллионы долларов США. Дефицит финансирования можно сократить за счет более эффективного использования имеющихся финансовых средств.

[image: image] Для наращивания финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в странах с высокой распространенностью голода и неполноценного питания необходимы инновационные, инклюзивные и справедливые решения. Но для многих стран с низким и средним уровнем дохода привлечение экономически доступных финансовых потоков – крайне сложная задача.

[image: image] Если для стран, имеющих ограниченные или умеренные возможности получать доступ к финансовым потокам, в среднем характерна более высокая распространенность недоедания и отставания в росте среди детей в возрасте до пяти лет, то страны, имеющие широкие возможности получать доступ к такому финансированию, в среднем характеризуются более высокой распространенностью избыточной массы тела среди детей. Большинство этих стран подвергаются воздействию как минимум одной основной причины отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, причем, независимо от возможностей стран получать доступ к финансовым потокам, чаще всего они страдают от экстремальных климатических условий.

[image: image] Странам с ограниченными возможностями получать доступ к финансовым потокам целесообразно привлекать финансирование в таких формах, как гранты и кредиты на льготных условиях, тогда как страны с умеренными возможностями могут увеличивать внутренние налоговые поступления, увязывая налоги с результатами в области продовольственной безопасности и питания. Важно стимулировать создание партнерств с целью совместного финансирования с использованием смешанного подхода, ведь финансовый риск может быть настолько высоким, что финансирование из других источников может обходиться слишком дорого. Страны, обладающие широкими возможностями доступа к финансированию, могут объединять деятельность по достижению целей в области продовольственной безопасности и питания с выпуском таких инструментов, как "зеленые", социальные, устойчивые и привязанные к устойчивому развитию облигации. 

[image: image] С точки зрения структуры финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания отличается серьезной фрагментированностью, и назрела необходимость перейти от разрозненного подхода к более целостному. Нужно координировать мнения разных субъектов о том, какие задачи важнее всего, с учетом приоритетов национальной и местной политики. Чтобы действовать более скоординированно и обеспечивать более эффективное распределение финансовых средств, важны прозрачность и согласованность сбора данных. 

[image: image] Доноры и другие международные субъекты должны повышать собственную устойчивость к рискам и активнее участвовать в мероприятиях по снижению рисков, а правительства должны решать проблемы, которыми не занимаются частные коммерческие организации, инвестируя в общественные блага, сокращая масштабы коррупции и уклонения от уплаты налогов, повышая расходы на обеспечение продовольственной безопасности и питания и рассматривая возможности переориентации государственной поддержки.





РЕЗЮМЕ


Снижение темпов прогресса и устойчиво высокие масштабы голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в последние годы стали причиной отставания в выполнении задач 1 и 2 цели 2 в области устойчивого развития (ЦУР 2) "Ликвидация голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания к 2030 году". В предыдущих изданиях настоящего доклада неоднократно указывалось на усиление интенсивности ряда основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, таких как конфликты, изменчивость климата и экстремальные климатические явления, а также спады в экономике и замедление экономического роста в совокупности с глубоко укоренившимися факторами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, такими как физическая и экономическая недоступность здорового питания, нездоровая продовольственная среда, а также сохраняющаяся проблема высокого уровня неравенства. Частота и интенсивность воздействия этих основных причин нарастают; кроме всего, они все чаще возникают одновременно, а в сочетании с первопричинами проблем, с которыми сталкивается мир, приводят к увеличению численности голодающих и людей, живущих в условиях отсутствия продовольственной безопасности. На разные страны воздействуют разные основные причины – как по отдельности, так и в совокупности, – и для борьбы с ними потребуется портфель мер политики по шести направлениям преобразований, которые подробно описаны в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021".

Чтобы реализовать мероприятия в необходимых масштабах, важно обеспечить достаточный уровень финансирования, ориентированного на решение проблем продовольственной безопасности и питания, и равный доступ к нему. Доклад этого года посвящен теме финансирования деятельности по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2, то есть по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всех его формах.



Продовольственная безопасность и питание в мире




Показатели продовольственной безопасности: обновленная информация и ход работы по ликвидации голода и обеспечению продовольственной безопасности


В 2023 году была проведена оценка масштабов голода в мире, измеряемых показателем 1.1 ЦУР 2 "Распространенность недоедания" (РН), результаты которой подтвердили, что мир пока так и не приблизился к достижению цели по ликвидации голода. После резкого роста в 2019–2021 годах доля населения планеты, сталкивающегося с проблемой голода, остается почти одинаковой уже три года подряд, и, по последним оценкам, в 2023 году глобальный показатель РН составлял 9,1 процента. В 2023 году на планете насчитывалось от 713 до 757 млн недоедающих (от 8,9 до 9,4 процента мирового населения соответственно). Если отталкиваться от среднего значения (733 млн), то в 2023 году от голода страдало на 152 млн человек больше, чем в 2019 году. 

Африка опережает остальные регионы мира по доле населения, сталкивающейся с голодом: на континенте насчитывается 20,4 процента голодающих, в Азии – 8,1 процента, в Латинской Америке и Карибском бассейне – 6,2 процента, а в Океании – 7,3 процента. Однако в абсолютных цифрах на первом месте остается Азия: на этот регион приходится 384,5 млн, или более половины, голодающих в мире. В 2023 году в Африке проживало 298,4 млн голодающих, в Латинской Америке и Карибском бассейне – 41,0 млн, а в Океании – 3,3 млн. Если в Африке наблюдается явная тенденция к росту РН, то в Латинской Америке и Карибском бассейне этот показатель сокращается, а в Азии остается практически неизменным. Во всех регионах РН по-прежнему выше, чем до пандемии COVID-19. 

По обновленным данным, в 2030 году хронически недоедать будут почти 582 млн человек – такой прогноз указывает на то, что ЦУР 2 "Ликвидация голода" труднодостижима. Таким образом, в мире будет насчитываться на 130 млн недоедающих больше, чем при сценарии, отражающем состояние мировой экономики до пандемии. К 2030 году 53 процента населения планеты, сталкивающегося с проблемой города, будет сосредоточено в Африке. 

Однако голод – не единственная проблема: после резкого роста в период пандемии (в 2019–2020 годах) распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в мире (показатель 2.1 ЦУР 2) также остается более высокой, чем до пандемии, причем за прошедшие четыре года ситуация практически не изменилась. По оценкам, в 2023 году с проблемой умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, то есть отсутствия регулярного доступа к достаточному питанию, столкнулось около 28,9 процента населения мира – 2,33 млрд человек. В это число входят свыше 864 млн человек (10,7 процента населения), которые жили в условиях острого отсутствия продовольственной безопасности, когда в течение года у людей периодически заканчиваются запасы еды, а в худшем случае они остаются без пищи в течение одного или нескольких дней. В 2019 году распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности в мире составляла 9,1 процента, а в 2020 году показатель вырос до 10,6 процента и с тех пор, несмотря ни на какие меры, остается на том же уровне. 

В Африке распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности составляет 58 процентов, что почти вдвое выше, чем в среднем по миру, тогда как в Латинской Америке и Карибском бассейне, Азии и Океании этот показатель ближе к общемировому (28,2, 24,8 и 26,8 процента соответственно). 

В основу концепции Повестки дня на период до 2030 года был положен принцип "никто не должен остаться без внимания". Более подробная информация об отсутствии продовольственной безопасности у различных групп населения помогает отслеживать прогресс в реализации этой концепции. По данным 2023 года, во всех регионах мира масштабы отсутствия продовольственной безопасности ниже в более урбанизированных районах. Так, от умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности страдало 31,9 процента населения сельских районов, 29,9 процента жителей пригородов и 25,5 процента населения городских районов. Данные по этому показателю впервые были опубликованы в 2015 году, и с тех пор распространенность отсутствия продовольственной безопасности среди женщин неизменно остается более высокой, чем среди мужчин, как на глобальном уровне, так и во всех регионах, хотя в последние два года в большинстве регионов гендерный разрыв сократился.




Стоимость и экономическая доступность здорового рациона


Показателем "Стоимость здорового рациона" (СЗР) оценивается стоимость приобретения самых дешевых продуктов, входящих в состав здорового рациона, в той или иной стране, при этом здоровый рацион определяется как рацион, в состав которого входят разнообразные местные продукты, удовлетворяющие потребность человека в энергии и питательных веществах. Сравнивая СЗР с распределением доходов в стране, можно установить распространенность отсутствия экономического доступа к здоровому рациону и число людей, которые не могут его себе позволить. В выпуске доклада за этот год используются обновленные показатели за период до 2022 года включительноa. Новые данные о ценах на продовольствие и модернизация методики позволили обновить оценки стоимости здорового рациона и уточнить показатели его экономической доступности, в результате чего были пересмотрены оба набора показателей. 

По сравнению с 2017 годом (первый год, за который ФАО опубликовала данные) СЗР выросла по всему миру и в 2022 году продолжила расти, достигнув в среднем 3,96 долл. США по ППС в расчете на человека в день. Таким образом, если в период с 2020 по 2021 год прирост СЗР в среднем по миру составил 6 процентов, то в следующем году – уже 11 процентов. 

Как показало сравнение по регионам, на первом месте по этому показателю в 2022 году находились Латинская Америка и Карибский бассейн (4,56 долл. США по ППС), а на следующих местах – Азия (4,20 долл. США по ППС), Африка (3,74 долл. США по ППС), Северная Америка и Европа (3,57 долл. США по ППС) и Океания (3,46 долл. США по ППС).

Несмотря на повышение СЗР, число живущих на планете людей, которые не могут позволить себе здоровый рацион, сокращалось два года подряд: с 2020 по 2022 год. По оценкам, в 2021 году доля мирового населения, для которой здоровый рацион был экономически недоступен, оценивалась в 35,4 процента (2,83 млрд человек), а в 2022 году – примерно в 36,4 процента (2,88 млрд).

Однако в разных регионах мира восстановление показателей идет разными темпами. В Азии, Северной Америке и Европе число тех, кто не может позволить себе здоровый рацион, стало более низким, чем в период до пандемии, тогда как в Африке значительно выросло: в этом регионе показатель в 2022 году вырос до 924,8 млн человек, что на 24,6 млн больше, чем в 2021 году, и на 73,4 млн больше, чем в 2019 году. Сравнение разных групп стран по уровню дохода показывает, что в странах с низким уровнем дохода восстановление идет медленнее: в странах этой группы здоровый рацион в 2022 году был недоступен для 503,2 млн человек – это самый высокий уровень за весь период с 2017 года.

Итак, положение в области продовольственной безопасности не улучшается, и прогресс в деле обеспечения экономического доступа к здоровому питанию неравномерен, что существенно затрудняет работу по ликвидации голода в мире, а ведь на достижение этой цели, намеченной на 2030 год, остается всего шесть лет. Чтобы здоровый рацион стал экономически и физически доступным для всех и каждого, необходимо ускорить преобразование наших агропродовольственных систем, сделав их невосприимчивыми к воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, и ликвидировать неравенство.




Положение дел с питанием: ход работы по достижению глобальных целей в области питания


Как показывает анализ тенденций в работе по достижению семи глобальных целей в области питания, доля новорожденных с низкой массой тела практически не изменилась: если в 2012 году она составляла 15 процентов, то в 2020 году – 14,7 процента. По прогнозам, в 2030 году низкую массу тела будут иметь 14,2 процента новорожденных, а значит не будет и достигнута глобальная цель по снижению этого показателя на 30 процентов к 2030 году.

При этом удалось добиться повышения доли младенцев в возрасте до шести месяцев, находящихся исключительно на грудном вскармливании: если в 2012 году она составляла 37,1 процента, то в 2022 году – уже 48 процентов. Однако до выполнения задачи по доведению этого показателя до 70 процентов к 2030 году во всем мире далеко.

Распространенность отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет во всем мире снизилась с 26,3 процента в 2012 году до 22,3 процента в 2022 году. Согласно прогнозам, в 2030 году доля детей с отставанием в росте составит 19,5 процента. Распространенность истощения в мире снизилась с 7,5 процента в 2012 году до 6,8 процента в 2022 году. В 2030 году распространенность истощения среди детей в возрасте до пяти лет составит 6,2 процента – это более чем в два раза выше глобального целевого уровня (3 процента), что свидетельствует о сохраняющемся отставании от графика достижения этого показателя. Распространенность избыточной массы тела в мире в 2022 году, как и в предыдущие годы, составляла 5,6 процента. К 2030 году избыточную массу тела будут иметь 5,7 процента детей младше пяти лет, что почти вдвое превышает глобальный целевой показатель (3 процента). 

Распространенность анемии среди женщин в возрасте 15–49 лет в 2012 году составляла 28,5 процента, в 2019 году выросла до 29,9 процента, а к 2030 году, по прогнозам, достигнет 32,3 процента – это далеко от целевого показателя (сокращение на 50 процентов).

Новые данные по распространенности ожирения у взрослых указывают на то, что она стабильно росла в течение последних десяти лет: с 12,1 процента в 2012 году до 15,8 процента в 2022 году. Мир отстает от графика достижения глобальной цели на 2030 год, предусматривающей прекращение роста данного показателя: по прогнозам, к 2030 году число взрослых с ожирением в мире превысит 1,2 млрд. 

Стран, которые не успевают достичь большинства из семи глобальных целей в области питания на 2030 год, больше, чем стран, где работа по их достижению ведется по графику. 

Распространенность отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет и анемии у женщин в возрасте 15–49 лет в наименее развитых странах гораздо выше общемировых показателей; также тревожными темпами растет распространенность ожирения у взрослых. 

Во всем мире и во всех возрастных группах резко выросли масштабы недостаточности питания в сочетании с избыточной массой тела и ожирением. За последние 20 лет распространенность истощения и дефицита массы тела снизилась, а распространенность ожирения существенно выросла. Комплексные меры позволят одновременно повысить эффективность борьбы с недостаточностью питания, избыточной массой тела и ожирением за счет ликвидации общих факторов всех форм неполноценного питания. 





Новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


В мире собран большой объем оценочных данных о расходах на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2. Тем не менее до сих пор нет целостного представления как о суммах, расходуемых на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания, в разбивке по статьям расходов, так и о расходах на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, отчасти ввиду отсутствия согласованного определения финансирования соответствующих мероприятий. Без стандартизированного определения невозможно корректно оценить, в каком объеме деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания финансируется в настоящее время и какого количества финансов не хватает.



Проблемы, связанные с определением и измерением объемов финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


В настоящее время применяется несколько определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, что создает серьезные расхождения в оценках существующих объемов выделяемых средств. Например, официальная помощь в целях развития контролируется самыми современными методами, в том числе с применением глобальной системы отслеживания и стандартизированной общей базы данных о помощи, и все же не существует ни стандартного определения, ни методики измерения объема финансовых средств, направляемого на поддержку деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Такой пробел ведет к широкому разбросу в оценках расходов на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания, адресатов такого финансирования и его эффективности, что затрудняет анализ тенденций и показателей, необходимый для оценки хода работы по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. 

Уточнение того, что подразумевается под финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, остается нетривиальной и сложной задачей. Такая ситуация затрудняет не только отслеживание существующих объемов финансирования, но и выявление недофинансируемых областей, контроль за подотчетностью учреждений и отслеживание результативности финансируемых мероприятий.

Продовольственная безопасность и питание – комплексные, многомерные понятия, которые невозможно точно разграничить по секторам. Мероприятия по их обеспечению носят межсекторальный характер и охватывают, в частности, различные аспекты экономического, социального и экологического развития. Однако финансовые потоки и бюджеты обычно определяются и классифицируются по секторам, а внутри каждого сектора – по целям. При переходе от системы классификации с разбивкой по секторам к измерению, основанному на результатах, возникают многоплановые вопросы, касающиеся роли различных секторов и их ресурсов в обеспечении продовольственной безопасности и улучшении показателей питания.

В последнее время появилась новая расширенная концепция продовольственной безопасности и питания и неразрывной взаимосвязи между ними, хотя полный консенсус относительно масштабов мероприятий в этой сфере пока не достигнут. Основными детерминантами состояния питания считаются здоровый рацион и состояние здоровья, однако способность людей обеспечивать себя здоровым рационом и поддерживать хорошее здоровье, как и применяемые ими для этого стратегии, в значительной мере также зависят от целого ряда факторов, связанных с продовольственной безопасностью (таких как физическая и экономическая доступность питательных продуктов), методов (например, в области питания и кормления, ухода и услуг здравоохранения) и услуг (например, чистая вода, здравоохранение, образование и социальная защита). При этом до настоящего времени усилия по учету мероприятий, направленных на улучшение положения в этих сферах, при разработке общих мер финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания оставались ограниченными. 

Важно отметить, что в существующих определениях упускается из виду, что финансовые средства направляются не только на мероприятия по ликвидации основных причин голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, которые были описаны в предыдущих изданиях настоящего доклада (конфликты, изменчивость климата и экстремальные климатические явления, замедление роста экономики и спады в экономике), но и на борьбу со структурными факторами (отсутствие доступа к питательным продуктам и их экономическая недоступность, нездоровая продовольственная среда и нерешенная проблема высокого уровня неравенства).




Новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


Финансирование – это процесс предоставления средств государственному и частному сектору для участия в экономической деятельности, осуществления закупок или инвестиций. Финансовые ресурсы могут поступать из четырех источников – как по отдельности, так и в совокупности, соответственно финансирование может быть: i) внутренним государственным, ii) зарубежным государственным, iii) внутренним частным и iv) зарубежным частным. Финансовые ресурсы из каждого источника могут предоставляться с помощью различных инструментов на коммерческих или льготных условиях (например, гранты или займы по ставкам ниже рыночных) и направляться на поддержку краткосрочных и долгосрочных мероприятий. 

В настоящем докладе дается новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – как основной, так и расширенный вариант. В основном определении речь идет о финансовых потоках, которые направляются на поддержку усилий по ликвидации или усилению основных детерминант продовольственной безопасности и питания. Расширенное же определение, представляющее собой развернутую версию основного, касается финансовых потоков, направляемых на борьбу с основными причинами и структурными факторами, с которыми связан рост масштабов как отсутствия продовольственной безопасности, так и неполноценного питания в последнее время.

Финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – это процесс предоставления или получения финансовых ресурсов с целью обеспечить каждому человеку стабильный физический, социальный и экономический доступ к достаточному количеству безопасной и питательной пищи для удовлетворения его пищевых потребностей и вкусовых предпочтений и ведения активного и здорового образа жизни, возможность использовать надлежащие методы ухода и кормления и доступ к услугам здравоохранения, водоснабжения и санитарии для поддержания надлежащих показателей питания. Кроме того, это понятие распространяется на расходы и инвестиции, направляемые на защиту каждого человека от краткосрочной или долгосрочной нестабильности в области продовольственной безопасности и питания, вызванной различными климатическими, экономическими, социальными, коммерческими и политическими факторами. Таким образом, оно охватывает все мероприятия, увязанные с шестью общими направлениями преобразований в интересах обеспечения невосприимчивости агропродовольственных систем к воздействию основных факторов голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания: конфликтов, изменчивости климата и экстремальных климатических явлений, замедления роста экономики и спадов в экономике, а также ликвидации структурных первопричин (отсутствие физической и экономической доступности питательных продуктов, нездоровая продовольственная среда и сохраняющийся высокий уровень неравенства).

Чтобы создать механизм наращивания финансирования и повышения эффективности распределения финансовых средств, необходимо изучить основные причины отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и выяснить, какие страны сталкиваются с ними. За последние десять лет увеличились частота и интенсивность конфликтов, экстремальных климатических явлений, а также периодов замедления роста экономики и спадов в экономике, что ухудшает положение в области продовольственной безопасности и питания в мире. Воздействие этих факторов усугубляется высоким уровнем неравенства в доходах.

Каждая из основных причин уникальна, и все же они часто взаимосвязаны и оказывают многоплановое комплексное воздействие; так, ущерб агропродовольственным системам имеет косвенные последствия с точки зрения продовольственной безопасности и питания. Таким образом, они косвенным образом воздействуют и на все аспекты продовольственной безопасности (наличие, доступность, использование и стабильность), и на другие аспекты питания (уход, кормление, поддержание надлежащего состояния здоровья и распределение ресурсов в домохозяйствах), и на услуги здравоохранения и поддержания здоровья окружающей среды (например, иммунизация, вода, санитария, физическая и экономическая доступность услуг здравоохранения и доступ к ним). Этот вывод подкрепляется данными о связи между этими факторами и показателями продовольственной безопасности и питания. 

Большинство стран с низким и средним уровнем дохода сталкиваются как минимум с одной из основных причин, что не может не вселять тревогу, а ряд стран одновременно подвергается воздействию ряда основных причин, что в совокупности ведет к наиболее серьезному росту масштабов голода и отсутствия продовольственной безопасности. 

Чтобы перейти от определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания к применению этого определения для измерения объемов финансирования такой деятельности, нужно понять, как финансовые потоки распределяются по категориям и фиксируются в отчетности, а затем разработать рекомендации по их систематизации в соответствии с определением. Авторы доклада подготовили первоначальную схему и разработали рекомендации, которые позволили прийти к предварительным выводам о финансировании и его моделях.

Данные, которые помогут применять новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, доступны лишь по отдельным видам финансовых потоков, поэтому невозможно реалистично оценить объем имеющегося финансирования и тем более дефицит финансовых средств, необходимых для поддержки усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. Поэтому важно повышать качество источников данных и дорабатывать методики и, таким образом, получать более точные данные для принятия решений о соответствующих мерах. В этой связи авторы доклада также призывают повсеместно принять прозрачный подход к практическому применению стандартизированного определения и его использованию для систематизации финансовых данных.





Объемы и дефицит финансирования деятельности по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в настоящее время


Имеющиеся данные позволяют отслеживать только государственные расходы, официальную помощь в целях развития (ОПР) и другие официальные потоки (ДОП). Отслеживать частное финансирование, как правило, сложнее. 

Независимо от того, какой именно объем финансовых средств необходим для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2, они должны быть мобилизованы, иначе возможны серьезные издержки и пагубные последствия.



Отслеживание существующих объемов финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


В 2010–2021 годах совокупные внутренние государственные расходы на сельское хозяйство в расчете на одного жителя сельских районов в странах с низким уровнем дохода (СНД) практически не изменились, а в странах с уровнем дохода ниже среднего (СДНС) в последние годы этого периода выросли лишь незначительно. В период с 2010 по 2019 год государственные расходы на сельское хозяйство в этих двух группах стран в среднем составляли всего 8 и 37 долл. США на одного жителя сельских районов соответственно. В странах с уровнем дохода выше среднего (СДВС) и странах с высоким уровнем дохода (СВД) такие расходы были намного выше, но систематически росли только в СДВС. 

Данные о государственных расходах, позволяющие применить основное и расширенное определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, доступны не по всем странам. 

В двух странах с низким и средним уровнем дохода – Бенине и Уганде – государственные расходы на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания растут. За проанализированные периоды бюджетные ассигнования на поддержку потребления продовольствия и здравоохранения в Бенине в среднем составили 65 процентов от общего объема государственных расходов, а в Уганде – 73 процента; оставшаяся доля была направлена на ликвидацию основных причин наблюдаемого в последние годы роста масштабов голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. 

Кроме того, государственные расходы на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания в абсолютных цифрах выросли еще в восьми ССД. В этих ССД доля государственных расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания, направляемая на устранение основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, в среднем выше.

В 2021 году глобальные потоки ОПР и ДОП на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания составили 77 млрд долл. США, и основная доля этой суммы приходилась на ОПР. В 2017–2021 годах на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания по всем секторам было направлено менее четверти этих средств.

Структура ОПР и ДОП на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания практически не меняется с течением времени; в частности, к 2021 году больше всего ресурсов (35 млрд из 77 млрд долл. США) направлялось на поддержку потребления продовольствия; на ликвидацию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания направлялось меньше средств (27 млрд долл. США), а на деятельность по улучшению состояния здоровья – еще меньше (15 млрд долл. США).

В расчете на душу населения в СНД объем ОПР и ДОП в 2017–2021 годах составил в среднем 30 долл. США, в СДНС – 10 долл. США, а в СДВС – 8 долл. США. На первом месте по приросту объемов официальной помощи в целях развития и других официальных потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания в период с 2017 по 2021 год со значительным отрывом оказалась Африка, а из всех групп стран по уровню дохода – СДНС.

Некоммерческое и коммерческое частное финансирование были объединены в категорию "частный сектор".

Благотворительные организации в рассматриваемый период в среднем выделяли на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания всего 4 млрд долл. США в год, и эти средства главным образом шли на поддержку потребления продовольствия и услуг здравоохранения. Трансграничные денежные переводы в 2017–2022 годах в среднем составляли 735 млрд долл. США (по текущему курсу). Из этих потоков почти половина направлялась на деятельность, которую можно считать способствующей решению проблем продовольственной безопасности и питания. Большая часть этой суммы расходовалась на поддержку потребления продовольствия, а не на инвестиции в сельское хозяйство и другие виды деятельности в продовольственных системах.

По данным Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, прямые иностранные инвестиции в категории "продовольствие и сельское хозяйство" в 2017–2022 годах в среднем составляли 19 млрд долл. США. Согласно данным, приведенным в выпуске доклада "Положение дел в области смешанного финансирования" 2023 года, в 2020–2022 годах в среднем 26 процентов операций в формате смешанного финансирования на сумму 1,2 млрд долл. США в год были увязаны с ЦУР 2. В 2017–2021 годах чистый объем банковских кредитов составил в среднем 10 млрд долл. США, причем эта сумма почти непрерывно снижалась.




Расходы на осуществление мер политики и мероприятий по ликвидации голода и неполноценного питания к 2030 году


Из-за нехватки данных оценка необходимых дополнительных инвестиций в деятельность по сокращению масштабов голода и в решение проблем питания часто проводится с использованием экономических моделей. 

В исследованиях приводятся различные суммы расходов. Было установлено, что в период до 2030 года на реализацию мер политики и мероприятий, направленных на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, дополнительные потребности составляют: на искоренение недоедания – от 176 млрд до 3975 млрд долл. США, а на достижение отдельных глобальных целевых показателей по сокращению масштабов недостаточности питания – еще 90 млрд долл. США. Если же присовокупить расходы на реализацию мер политики, направленных на преобразования с целью повышения экономической доступности здорового рациона для миллионов людей и сокращения масштабов недоедания, то требуемая сумма возрастает до 15,4 трлн долл. США. 




Возможные последствия бездействия или промедления с принятием мер


Если не ликвидировать дефицит финансирования, то к 2030 году и в последующий период миллионы жителей планеты будут по-прежнему голодать и страдать от отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, а также отсутствия возможности потреблять здоровый рацион, что в среднесрочной и долгосрочной перспективе окажет негативное влияние на социально-экономические показатели и здоровье населения. 

От тяжелого и хронического отсутствия продовольственной безопасности страдают те, кто больше всего нуждается в продовольственной помощи. Отсутствие финансирования такой помощи будет иметь серьезные негативные последствия для отдельных людей, местных сообществ и стран доноров. Если же не будут финансироваться мероприятия, направленные на ликвидацию структурных факторов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, обществу, экономике и окружающей среде будет нанесен еще более тяжелый ущерб.

Двойное бремя неполноценного питания серьезно ухудшает экономическое положение отдельных людей и населения в целом. Особенно тяжело приходится беднейшим странам. 

Если на осуществление стратегий, направленных на преобразования, могут требоваться миллиарды долларов США, то издержки, сопряженные с отказом от их финансирования, будут исчисляться триллионами долларов. Согласно Глобальному консультационному докладу Коалиции по вопросам продовольствия и землепользования, в связи с воздействием современных систем производства продовольствия и землепользования в мире тратится 12 трлн долл. США в год на цели здравоохранения, питания и охраны окружающей среды (по ценам 2018 года). Согласно данным, представленным в издании настоящего доклада за 2020 год, при сохранении современных моделей потребления продовольствия к 2030 году затраты систем здравоохранения на борьбу с неинфекционными заболеваниями и смертностью по причинам, связанным с питанием, превысят 1,3 трлн долл. США в год. Как показано в докладе "Положение дел в области продовольствия и сельского хозяйства – 2023", скрытые количественные издержки мировых агропродовольственных систем составляют не менее 10 трлн долл. США и преимущественно они связаны с моделями питания, которые повышают риск заболеваний и могут приводить к снижению производительности труда. 

Правительства многих стран испытывают трудности с реализацией принятых ими бюджетов. Не все имеющиеся финансовые средства осваиваются оптимально в соответствии с требованиями экономической целесообразности, равноправия и экологической устойчивости. 

В выпуске настоящего доклада за 2022 год было продемонстрировано, что переориентация части средств, выделяемых на поддержку мирового агропродовольственного комплекса, объем которых в 2013–2018 годах в среднем составлял до 630 млрд долл. США в год, позволит снизить стоимость здорового рациона и повысить его экономическую доступность для населения всей планеты, особенно в ССД. 

Исследование, проведенное в шести странах Африки к югу от Сахары, показало, что если правительства этих стран не оптимизируют распределение бюджетных средств между растениеводством и животноводством, возможность повысить объемы производства сельскохозяйственной продукции, создать тысячи рабочих мест в несельскохозяйственных секторах сельских районов и позволить миллионам людей преодолеть нищету и иметь достаточно средств для приобретения здорового рациона будет упущена. 





Какие меры позволят обеспечить масштабируемое финансирование и ликвидировать пробелы?




Наращивание финансовых потоков, направляемых на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания


Шестьдесят три процента из 119 проанализированных стран с низким и средним уровнем дохода имеют ограниченные возможности для доступа к финансированию, и лишь 37 процентов имеют широкие возможности с этой точки зрения. В странах с ограниченными возможностями доступа к финансированию распространенность недоедания (РН) составляет в среднем 23,1 процента – это гораздо более высокий показатель, чем в странах с умеренными и широкими возможностями доступа к финансированию (10,4 процента и 6,9 процента соответственно). Подобным образом распределяется и распространенность отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет, с тем отличием, что разница этого показателя в странах с ограниченным и умеренным доступом к финансированию гораздо меньше (23,9 и 20,9 процента соответственно).

При этом 74 процента проанализированных стран сталкиваются как минимум с одним фактором, а 66 процента из них имеют ограниченные или умеренные возможности доступа к финансированию (большинство – 42 процента – относятся к категории "страны с ограниченными возможностями доступа"). Значительная доля стран подвергается воздействию как минимум одного фактора, поэтому важно учитывать цели в области продовольственной безопасности и питания даже при планировании бюджетов на другие сферы, в которых выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 не всегда входит в число приоритетов.

Однако страны, находящиеся в самом неблагоприятном положении с точки зрения как тяжести проблем голода и отсутствия продовольственной безопасности, так и степени воздействия основных факторов, в большинстве случаев сталкиваются со структурными препятствиями, мешающими им наращивать финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Теоретически все страны могут использовать большинство существующих форматов финансирования, но фактически их возможности получать доступ к финансированию зависят от серьезности предполагаемых финансовых рисков и соответствующих издержек. Из за явной нерасположенности к риску всех субъектов финансовой деятельности, особенно частных коммерческих организаций, нельзя ожидать, что они будут заключать договоренности со странами, где финансовые риски наиболее высоки.

Таким образом, страны с ограниченными возможностями доступа могут рассчитывать только на гранты и низкопроцентные или беспроцентные кредиты от международных организаций по содействию развитию (например, в формате ОПР), поскольку другие финансовые инструменты могут быть для них недоступны, точнее, финансовые учреждения могут не проявлять интереса к работе с такими странами из-за высокого уровня финансовых рисков.

Странам с умеренными возможностями получать доступ к финансированию рекомендуется мобилизовать внутренние налоговые поступления. Возможность увеличения налоговых поступлений во многом зависит не только от дохода (чем выше ВВП на душу населения, тем выше налоговый потенциал), но и от других факторов, таких как структура и степень формализации национальной экономики, а также институты и механизмы общего руководства.

Чем ниже финансовый риск, тем шире диапазон доступных странам финансовых потоков. Страны с широкими возможностями получать доступ к финансированию могут использовать такие инструменты, как выпуск акций, кредиты по коммерческим ставкам и облигации, и задействовать частные источники финансовых потоков, включая компании, банковские системы и рынки капитала, при этом от доноров или государственного сектора потребуется гораздо меньше мероприятий по снижению риска. 




Инновационные подходы и инструменты финансирования, позволяющие преодолевать дефицит финансирования для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2


В число традиционных инструментов льготного финансирования входят гранты, кредиты под низкий процент и беспроцентные кредиты, но в рамках стратегий смешанного финансирования можно применять новаторские подходы к их использованию, объединяя их с мероприятиями по снижению риска в целях наращивания частного финансирования. Использование грантов и/или кредитов в сочетании с технической помощью позволяет устранять основные ограничения для доступа к частным финансовым потокам, характерные для инициатив по обеспечению продовольственной безопасности и питания, которые часто затрудняют реализацию инициатив по обеспечению продовольственной безопасности и питания, – непривлекательность проектов для банков и операционная неготовность к привлечению финансирования.

Смешанное финансирование – один из способов снижения риска, которым частные инвесторы пользуются при возникновении высокого воспринимаемого риска; оно позволяет получать более рискоустойчивые ресурсы и продлевать сроки окупаемости инвестиций. Таким образом, в случаях, когда смешанное финансирование может принести ощутимую отдачу в плане развития, такие субъекты, как правительства и доноры, могут использовать его для привлечения финансовых потоков, необходимых для достижения желаемого результата. Цель заключается в том, чтобы постепенно снизить воспринимаемый риск за счет первоначальной поддержки со стороны более рискоустойчивого капитала и получить возможность заменить гранты или льготные кредиты, которые играли важную роль и стимулировали деятельность на начальном этапе, коммерческим финансированием. 

"Зеленые", социальные, устойчивые и привязанные к устойчивому развитию облигации – это кредитные инструменты, выпускаемые правительствами, многосторонними банками развития, коммерческими банками и местными компаниями, выпуск которых увязывается с целями в области развития; они могут быть оптимальным инструментом целевого финансирования для стран, подвергающихся воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, таких как экстремальные климатические явления и замедление экономического роста. 

Даже если с помощью описанных выше новаторских инструментов удастся увеличить объем финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, внутри стран все равно останутся группы населения, которые всегда сталкивались с серьезными ограничениями в доступе к финансовым услугам. 

Расширение доступа женщин к финансовым услугам не только благотворно отразится на их социально-экономических правах и возможностях, но и повысит уровень жизни их домохозяйств и сообществ в целом, в том числе в плане продовольственной безопасности и питания. На макроуровне учет мнений женщин будет способствовать общему экономическому росту и в результате повысит устойчивость стран к замедлению экономического роста и спадам в экономике. 

Несмотря на широкое признание того, что коренные народы – важнейшие участники процесса достижения целей Парижского соглашения, Глобальной рамочной программы в области биоразнообразия и Повестки дня на период до 2030 года, их роль не всегда находит отражение в стратегиях финансирования. Отсутствие доступа к финансовым услугам также может снижать потенциальный вклад мелких сельскохозяйственных производителей и малых и средних агропродовольственных предприятий в обеспечение продовольственной безопасности и питания, например, ограничивая их возможности по производству безопасных и питательных пищевых продуктов. Коренным народам принадлежит важная роль в агропродовольственных системах, но зачастую они получают недостаточный объем услуг, так как инвесторы отказываются финансировать деятельность производителей, поставляющих продукцию на местные рынки, в местной валюте, предпочитая не нести риски, связанные с обменными курсами, и преимущественно обслуживают производителей, ориентированных на экспорт.




Пути повышения согласованности с различными источниками финансирования и обеспечения более полной синергии между ними


Сложившаяся структура финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания отличается высокой фрагментированностью: из-за отсутствия консенсуса по поводу того, какие именно мероприятия должны финансироваться, и разных целей заинтересованных сторон участников процесса становится все больше, и они часто действуют за пределами своих мандатов, вместо того чтобы сотрудничать друг с другом. В результате реализуется множество мелких, не согласованных между собой инициатив по оказанию помощи, преимущественно при поддержке двусторонних доноров.

Необходимо поощрять более тесную координацию усилий крупных, средних и малых субъектов, поскольку крупные доноры не всегда согласуют свои усилия с мероприятиями малых организаций и не всегда участвуют в их финансировании, так как им это невыгодно. Не менее важно, чтобы доноры и благотворительные фонды согласовывали свои приоритеты в отношении расходов с приоритетами стран. Поскольку в существующей системе самую заметную роль играют СВД и крупные учреждения по вопросам развития, в ней редко учитываются приоритеты стран- и сообществ-получателей. 

Для расширения сотрудничества странам, несомненно, необходимы сильные и более стабильные правительства, но на пути к решению этой задачи стоит ряд проблем. Сложности в сфере политики и экономики и непредсказуемость принятия государственных решений могут препятствовать согласованию источников финансирования и приоритетов стран и привести к тому, что у частных инвесторов обостряется восприятие риска. Необходимо развивать потенциал для освоения средств и повышать техническую эффективность их расходования; не менее важны эффективное общее руководство и устойчивые национальные институты.

Еще одна немаловажная характеристика сложившегося финансового ландшафта, которая фактически приводит к обострению восприятия финансового риска, – нехватка данных, прозрачности и подотчетности. Повышение достоверности и доступности финансовых данных поможет подкрепить аргументацию необходимости инвестировать в деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания – такие меры, например, уже принимаются в сфере регенеративного сельского хозяйства. 

Еще до внесения структурных изменений в систему финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания необходимо сделать важный шаг, который поможет повысить объем финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, сделав выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 приоритетным направлением международной политической повестки дня. Чтобы реформа системы финансирования была эффективной, нужно ориентироваться на решение проблем продовольственной безопасности и питания, признавать их межсекторальный характер и уделять внимание краткосрочной и долгосрочной отдаче инвестиций в деятельность по обеспечению питания. 

Авторы используют термин "продовольственная безопасность и питание", чтобы подчеркнуть важность всех четырех измерений продовольственной безопасности и ее тесной связи с безопасностью в плане питания, а также необходимость принятия взаимодополняющих мер. Тем не менее следует признать, что обеспечение "продовольственной безопасности и безопасности в плане питания" – единая и неделимая стратегическая цель.

Для обеспечения эффективной координации важно ставить во главу угла интересы и приоритеты национальных и местных субъектов. Однако в условиях дисбаланса сил, неравенства потенциала сторон, несогласованности мероприятий, осуществляемых донорами на глобальном уровне, недостаточной поддержки усилий по налаживанию взаимодействия на уровне стран, нехватки данных, которая может затруднить подготовку аргументации в пользу необходимости изменения приоритетов доноров, и на фоне других проблем это не всегда простая задача.

Финансовые учреждения должны не только укреплять координацию, но и расширять свое участие в работе по наращиванию финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Партнерам по развитию, например, донорам, к числу которых относятся международные финансовые учреждения, многосторонние банки развития и финансовые институты развития, следует взять на себя руководящую роль в работе по смягчению рисков, например, увеличив объем ОПР, ориентированной на привлечение частных инвестиций, с помощью смешанного финансирования или других финансовых инструментов.

Вопрос о привлечении частного сектора к модернизации системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания остается открытым. В процессе принятия финансовых решений частные компании должны учитывать риски для здоровья, окружающей среды и сферы социального обслуживания и переориентировать финансовые потоки, отказываясь от потенциально вредоносных инвестиций и начиная вкладывать средства в достижение результатов в области здравоохранения, окружающей среды и социальной сферы. 

Правительства могут продолжать мобилизовать внутренние налоговые поступления, наращивать расходы приоритетных секторов на цели продовольственной безопасности и питания и рассматривать возможность переориентации государственной поддержки. Страны, уже располагающие широкими возможностями для получения доступа к финансированию, должны ввести более жесткий контроль за налоговыми убежищами и отмыванием денег, которые в странах с ограниченным доступом к финансированию нередко дают возможность уклониться от уплаты налогов. 

Наконец, для преодоления нехватки информации потребуются решительные меры со стороны международного сообщества, иначе вероятность достижения целей в области развития будет невозможно реалистично оценить и спрогнозировать.




ДАЛЬНЕЙШИЕ ДЕЙСТВИЯ


В течение последних двух лет масштабы голода и отсутствия продовольственной безопасности в мире практически не менялись, однако во многих субрегионах был достигнут значительный прогресс. В сфере питания тревогу вызывает тенденция к росту распространенности ожирения среди взрослых и анемии среди женщин в возрасте 15–49 лет; при этом распространенность отставания в росте и истощения у детей сокращается, что закладывает основу для полноценного роста и развития. Мы должны использовать открывающиеся возможности, создавая условия для позитивных изменений и для полной реализации права на достаточное питание и обеспечивая такой уровень жизни, при котором всему человечеству, особенно будущим поколениям, будут гарантированы достоинство, здоровье и благополучие.

Одна из серьезных проблем заключается в отсутствии общего определения или стандарта для оценки финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Контролировать то, что не поддается точному измерению, крайне сложно, а зачастую и невозможно. В сфере финансирования такой деятельности невозможно ни точно оценить существующие объемы и пробелы, ни тем более отследить, как увеличиваются или сокращаются объемы средств, направляемых на усилия по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2.

В настоящем докладе предлагается определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и даются практические рекомендации по такому финансированию. Это очень важный шаг, однако его содержание наглядно демонстрирует, что сложившаяся структура и нехватка финансовых данных препятствуют применению предложенного нового определения и порядка к государственным и частным финансовым потокам, направляемым на цели продовольственной безопасности и питания в разных странах мира. Иными словами, серьезная нехватка данных не позволяет оценить, в каком объеме деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания в мире финансируется в настоящее время и какие дополнительные суммы требуются для повышения эффективности усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. Необходимо уделить ликвидации этого пробела приоритетное внимание, поэтому в настоящем докладе мы настоятельно призываем осуществлять соответствующие глобальные и национальные меры в рамках общемирового плана действий по достижению ЦУР.

Кроме того, цели по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания зачастую без необходимости противопоставляются другим целям в области развития. Вопросы продовольственной безопасности и питания носят комплексный и многосекторальный характер, поэтому необходимо преодолеть разрозненность системы финансирования и принять комплексный подход, в соответствии с которым заинтересованные стороны будут учитывать эти вопросы при формировании общих финансовых потоков и инвестиций. 

Хочется надеяться, что сформулированные в этом докладе призывы к действиям будут использованы при обсуждении вопросов устойчивого развития и финансирования на Саммите будущего в сентябре 2024 года и в ходе всех предстоящих глобальных дискуссий по ЦУР, включая политические процессы в рамках четвертой Международной конференции по финансированию развития в 2025 году. Построение мира, свободного от голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, – благородная задача, и выделяемые на ее решение финансовые средства и инвестиции обязательно окупятся.

a Оценки на 2023 год не представлены ввиду отсутствия обновленных данных о распределении доходов, подробных данных о ценах на продовольствие и коэффициентов пересчета по ППС на страновом уровне.
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ГЛАВА 1
ВВЕДЕНИЕ
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СТРАНА  НЕ УКАЗАНА

Фрукты и овощи на фермерском рынке: облегчение доступа к питательным продуктам крайне важно для обеспечения продовольственной безопасности и питания.

© Adisa/Shutterstock.com



Размывание ранее достигнутых успехов и сохранение проблемы высокого уровня голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в последние годы стали причиной отставания в выполнении задач 1 и 2 ЦУР 2 (ликвидация голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания к 2030 году). Работа по ликвидации многих факторов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания ведется низкими темпами, и нарастающие частота и интенсивность их проявления не позволят преодолеть отрицательные тенденции, если не принять решительных мер по сокращению рисков. 

В предыдущих выпусках настоящего доклада неоднократно указывалось на усиление воздействия конфликтов, изменчивости климата и экстремальных климатических явлений, спадов в экономике и замедления экономического роста, в совокупности с глубоко укоренившимися первопричинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, такими как физическая и экономическая недоступность питательных пищевых продуктов, нездоровая продовольственная среда и устойчиво высокие уровни неравенства1–4. Частота и интенсивность таких факторов нарастает; кроме всего, они нередко проявляются одновременно, а в сочетании с первопричинами проблем, с которыми сталкивается мир, приводят к увеличению численности людей, сталкивающихся с проблемами голода и отсутствия продовольственной безопасности (см. главу 3)5. Если в тексте не указано иное, в настоящем докладе эти общеизвестные факторы, интенсивность которых возрастает, а также их комплексные взаимосвязи, которыми объясняются устойчиво высокие уровни голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, называются "основными причинами".

Воздействие внешних и внутренних факторов (к числу первых можно отнести конфликты и экстремальные климатические условия, а к числу вторых – низкую производительность труда, недостаточное предложение питательных пищевых продуктов, в частности фруктов и овощей, и чрезмерное предложение дешевых высококалорийных пищевых продуктов глубокой переработки, в больших количествах содержащих жиры, сахара и/или соль) ведет к росту стоимости питательных продуктов и сокращению числа людей, которые могут позволить себе здоровый рацион5, 6. Как было показано в выпуске доклада прошлого года, рост расходов на продовольствие создает угрозу для продовольственной безопасности и питания не только жителей сельских районов, но и населения всего сельско-городского континуума6. На разные страны воздействуют разные основные причины – как по отдельности, так и в совокупности, – и для борьбы с ними потребуется портфель мер политики по шести направлениям преобразований, которые подробно описаны в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"5.

Реализация соответствующих мероприятий в необходимых масштабах требует привлечения достаточного финансирования, ориентированного на решение проблем продовольственной безопасности и питания, и обеспечения к нему равноправного доступа. Как подчеркивается в выпуске доклада 2022 года, переориентация существующих государственных мер поддержки агропродовольственного сектора позволит повысить эффективность таких мер, в том числе с экономической точки зрения, и прочнее увязать их с целью по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания7. Многие меры поддержки агропродовольственного сектора не согласуются с этой целью, а порой ненамеренно провоцируют ухудшение положения в области продовольственной безопасности и питания и соответствующих показателей здоровья. Одной лишь переориентации государственных ассигнований недостаточно для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2. Для того чтобы обеспечить охват важнейших факторов продовольственной безопасности и питания и ликвидировать первопричины наблюдаемых в последнее время тенденций, критически важно мобилизовать, выделять и обеспечивать финансовые ресурсы. 

Доклад этого года посвящен теме финансирования деятельности по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2 (ликвидация голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всех его формах). В начале главы 2 приводятся свежие оценки степени достижения различных показателей продовольственной безопасности и питания в разных районах мира, а затем делается попытка ответить на актуальные вопросы, касающиеся современного положения дел с финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и борьбе со всеми формами неполноценного питания. В мире принято единое определение термина "продовольственная безопасность и питание", и все же оценки уровня финансирования деятельности по их обеспечению крайне неоднородны. В главе 3 доклада рассматриваются причины таких расхождений и предлагаются новое определение и новая методика измерения финансирования такой деятельности. Они разработаны с учетом основных факторов и движущих сил голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всех формах. 

В главе 4 авторы используют предложенные определение и методику, чтобы оценить, на каком уровне на сегодняшний день финансируется деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания и сколько еще нужно средств для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2. Для ликвидации наблюдаемого серьезного дефицита потребуются инновационные, инклюзивные и масштабируемые форматы, ориентированные на борьбу с ключевыми детерминантами и основными причинами голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всех его формах. В главе 5 всесторонне рассматриваются возможности инновационного, масштабируемого финансирования, позволяющие добиться синергетического эффекта, с разделением стран на категории в зависимости от их положения в области продовольственной безопасности и питания и возможностей получения доступа к финансированию. Далее в этой главе авторы задаются вопросом, как повысить согласованность усилий и синергию между различными источниками финансирования деятельности по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2, включая климатическое, экстренное финансирование и финансирование в целях развития, и как должна измениться сложившаяся система, чтобы обеспечить масштабируемое, инновационное финансирование, необходимое для решения проблем продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания.
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ГЛАВА 2
ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПИТАНИЕ  ВО ВСЕМ МИРЕ
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ВЬЕТНАМ

Фермеры, работающие на рисовых террасах: снижение рисков, связанных с климатическими явлениями.
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В этой главе представлена обновленная оценка положения дел в области продовольственной безопасности и питания за период до 2023 года и информация о ходе работы по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2 (ликвидация голода, обеспечение всему человечеству круглогодичного доступа к безопасной, питательной пище в достаточном количестве и ликвидация всех форм неполноценного питания к 2030 году).

В разделе 2.1 представлена обновленная оценка положения дел в области продовольственной безопасности и прогресса в выполнении задачи по борьбе с голодом и отсутствием продовольственной безопасности (задача 1 ЦУР 2). В частности, в нем приведены актуальные глобальные, региональные и субрегиональные данные за период до 2023 года по двум показателям в рамках задачи 1 ЦУР 2: распространенность недоедания (РН) и распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности (ШВОПБ). В том же разделе приводятся обновленные глобальные и региональные оценки распространенности отсутствия продовольственной безопасности в разбивке по полу и степени урбанизации. В разделе 2.2 даются уточненные оценки стоимости и экономической доступности здорового рациона питания за период с 2017 по 2022 год, помогающие получить представление об экономическом доступе мирового населения к разнообразным и питательным пищевым продуктам. При подготовке выпуска этого года учитывались свежие данные о ценах на продовольствие, публикуемые Программой международных сопоставлений (ПМС), и применялась модернизированная методика, которая позволила уточнить показатели экономической доступности. В разделе 2.3 анализируется состояние питания в мире и хода работы по достижению глобальных целей в области питания, установленных Всемирной ассамблеей здравоохранения (ВАЗ) в 2012 году и закрепленных в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года (задача 2 ЦУР 2). Кроме того, в нем даются обновленные данные относительно исключительно грудного вскармливания детей и ожирения у взрослых. В разделе также приводится основная информация о прогрессе в наименее развитых странах и о двойном бремени неполноценного питания. 



2.1
Показатели продовольственной безопасности: обновленная информация и ход работы по ликвидации голода и обеспечению продовольственной безопасности


ОСНОВНЫЕ ТЕЗИСЫ

[image: ] После резкого роста в 2019–2021 годах масштабы голода в мире, измеряемые показателем "Распространенность недоедания" (РН), оставались практически неизменными в течение трех лет подряд: в 2019 году от голода страдало 7,5 процента мирового населения, а в 2023 году – 9,1 процента. 

[image: ] По оценкам, в 2023 году в мире насчитывалось от 713 до 757 млн голодающих (8,9 и 9,4 процента населения планеты соответственно). Если отталкиваться от среднего значения (733 млн), то это на 152 млн человек больше, чем в 2019 году.

[image: ] На региональном уровне прослеживаются весьма неоднородные тенденции. В Африке масштабы голода продолжают расти, в Азии остаются практически без изменений, а в Латинской Америке заметно сокращаются. В 2022–2023 годах выросли масштабы голода в Западной Азии, Карибском бассейне и в большинстве субрегионов Африки. 

[image: ] Африка, как и ранее, опережает остальные регионы мира с точки зрения доли населения, сталкивающейся с голодом: на континенте голодает 20,4 процента населения, в то время как в Азии – 8,1 процента, в Латинской Америке и Карибском бассейне – 6,2 процента, а в Океании – 7,3 процента. При этом на Азию по-прежнему приходится более половины от общего числа голодающих в мире – около 385 млн человек. В Африке в 2023 году насчитывалось 300 млн голодающих, в Латинской Америке и Карибском бассейне – более 40 млн, а в Океании – более 3 млн.

[image: ] По прогнозам, к концу десятилетия от хронического недоедания будут страдать 582 миллиона человек, и более 50 процентов из них будут составлять жители Африки. Таким образом, в мире будет жить на 130 млн недоедающих больше, чем при реализации сценария, в который были включены параметры мировой экономики до пандемии COVID-19. 

[image: ] Однако голод – не единственная проблема: распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в мире, как и ранее, превышает уровень, предшествовавший пандемии, причем за четыре года ситуация практически не изменилась. По оценкам, в 2023 году с проблемой умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, то есть отсутствия регулярного доступа к достаточному питанию, столкнулось около 28,9 процента населения мира – 2,33 млрд человек. При этом от острого отсутствия продовольственной безопасности, создающего серьезные риски для здоровья и благополучия, страдало 10,7 процента населения (864 млн человек).

[image: ] В Африке в 2023 году распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности составила 58 процентов – это почти вдвое выше, чем в среднем по миру, тогда как в Латинской Америке и Карибском бассейне, Азии и Океании этот показатель ближе к общемировому (24,8, 28,2 и 26,8 процента соответственно).

[image: ] В Африке, Азии, Северной Америке и Европе распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в 2023 году практически не изменилась по сравнению с 2022 годом, а в Океании повысилась. В то же время в Латинской Америке был достигнут заметный прогресс.

[image: ] Отсутствие продовольственной безопасности более серьезно сказывается на женщинах, чем на мужчинах, хотя гендерный разрыв, который резко увеличился в 2019–2021 годах, в 2022 году начал сокращаться, и в 2023 году эта тенденция сохранилась. Разница в распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности среди мужчин и женщин в мире в 2021 году составляла 3,6 процентного пункта, в 2022 году сократилась до 2,3 процентного пункта, а в 2023 году – до 1,3 процентного пункта. 

[image: ] Как во всем мире, так и во всех регионах, кроме Северной Америки и Европы, распространенность отсутствия продовольственной безопасности неизменно выше в сельских районах, чем в городах, а разница между пригородными и сельскими районами в разных регионах неоднородна.



Показатель 1.1 ЦУР 2  "Распространенность недоедания"


В 2023 году была проведена оценка масштабов голода в мире, измеряемых показателем 1.1 ЦУР 2 "Распространенность недоедания" (РН), результаты которой подтвердили, что мир все еще не приближается к достижению цели по ликвидации голода. Во многих странах инфляционное давление, в частности, рост цен на продовольствие (в относительных цифрах), продолжает сводить на нет экономические выгоды, связанные с доступом многих людей к продовольствию; в мире до сих пор не полностью преодолены последствия пандемии, и работе мешает растущее число конфликтов и экстремальных погодных явлений. 

В 2019–2021 годах доля населения планеты, сталкивающегося с проблемой голода, резко выросла, после чего оставалась практически неизменной три года подряд; так, по последним оценкам, в 2023 году РН в мире составляла 9,1 процента (рисунок 1) (см. врезку 1). В 2023 году на планете насчитывалось от примерно 713 млн до 757 млн недоедающих (от 8,9 до 9,4 процента населения соответственно). Если отталкиваться от среднего значения (733 млн), то в 2023 году от голода страдало на 152 млн человек больше, чем в 2019 году.



рисунок 1   В период с 2019 по 2021 год масштабы голода в мире резко выросли и по состоянию на 2023 год оставались неизменными


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Столбцами показаны нижняя и верхняя границы расчетного диапазона. * Показатели, определенные на основе прогнозов на 2023 год, обозначены пунктирными линиями.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.
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Врезка 1   Оценочные данные по распространенности недоедания: обновленная информация


Как и в каждом выпуске настоящего доклада, авторы не добавляли новую точку данных к подготовленной ранее серии, а пересматривали всю серию данных о распространенности недоедания (РН) за период с 2000 года с учетом новых данных и сведений, полученных ФАО после выхода предыдущего издания. В некоторых случаях новая информация относится к прошлым годам, поэтому пересматривается вся серия, и читателям настоятельно рекомендуется не сравнивать серии, публикуемые в разных выпусках доклада.

Основным изменением в этом выпуске стал пересмотр данных о степени неравенства населения стран в доступе к продовольствию, измеряемого показателем "Коэффициент вариации по уровню дохода" (CV|y), который входит в формулу расчета РН. После публикации предыдущего выпуска доклада Статистический отдел ФАО получил доступ к полным наборам микроданных 14 обследований по 13 странам, которые были обработаны в целях обновления CV|y для следующих комбинаций "страна-год": Армения (2022 год), Коста-Рика (2019 год), Кот д'Ивуар (2022 год), Индия (2011–2012 и 2022–2023 годы), Иордания (2017 год), Казахстан (2022 год), Мальдивские Острова (2016 год), Мали (2022 год), Мексика (2022 год), Нигер (2022 год), Республика Молдова (2022 год), Сенегал (2022 год) и Тимор-Лешти (2015 год).

Новые значения CV|y были использованы вместо предыдущих значений по этим странам и годам, которые могли быть получены путем интерполяции или моделирования. В таких случаях часто требуется пересмотр одного и того же параметра по одной и той же стране за предыдущие и последующие годы, позволяющий согласовать старую и новую информацию путем непротиворечивых интерполяций и экстраполяций (см. Приложение 1B).

Помимо пересмотра серий данных о РН для стран, по которым имеются новые результаты обследований, и пересмотра базовых региональных и глобальных сводных показателей, важным результатом, полученным благодаря появлению новых данных по девяти обследованиям, проведенным после 2021 года, стало снижение неопределенности в оценке РН за 2022–2023 годы. Такая возможность появилась благодаря учету в анализе фактических данных о степени неравенства населения этих стран в доступе к продовольствию. В предыдущих выпусках настоящего доклада присутствовала более высокая неопределенность, связанная с отсутствием данных по странам, необходимых для демонстрации последствий пандемии, в результате чего для серий, опубликованных в 2020, 2021 и 2022 годах, были установлены верхние и нижние границы (см. дополнительные материалы к главе 2). Некоторая степень неопределенности относительно реального положения вещей в эти годы в любом случае сохранится, однако хочется надеяться, что в будущем авторы смогут на постоянной основе знакомиться с информацией о потреблении пищевых продуктов в большем числе стран и давать еще более точную оценку положению в области продовольственной безопасности в мире.


Самый высокий показатель РН (20,4 процента) был зафиксирован в Африке; в Азии этот показатель составил 8,1 процента, в Латинской Америке и Карибском бассейне – 6,2 процента, а в Океании – 7,3 процента (таблица 1). Но в абсолютных показателях на первом месте остается Азия: на этот регион приходится 384,5 млн, или более половины, голодающих в мире. В Африке в 2023 году насчитывалось 298,4 млн голодающих, в Латинской Америке и Карибском бассейне – 41,0 млн, в Океании – 3,3 млн (таблица 2). 



Таблица 1 Распространенность недоедания, 2005–2023 годы


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Информация о странах, включенных в сводные показатели по каждому региону/субрегиону – см. примечания по географическим регионам в статистических таблицах в конце доклада. * Показатели рассчитаны на основе точечных оценок; значения верхней и нижней границ расчетных диапазонов за период с 2020 по 2022 год приведены в дополнительных материалах к главе 2.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года].  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.


На глобальном уровне распространенность голода не изменилась, но межрегиональные и внутрирегиональные тенденции были неоднородными. В Африке в период с 2015 по 2022 год РН устойчиво росла, тогда как в Латинской Америке и Карибском бассейне масштабы голода снижались с 2021 года, а в Азии в тот же период оставались практически без изменений (таблица 1, таблица 2 и рисунок 2). 



Таблица 2 Количество недоедающих, 2005–2023 годы


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Н. д. = нет данных в связи с тем, что распространенность составляет менее 2,5 процента. Суммарные показатели по регионам могут не совпадать с суммой показателей субрегионального уровня вследствие округления полученных значений и отсутствия данных. Информация о странах, включенных в сводные показатели по каждому региону/субрегиону – см. примечания по географическим регионам в статистических таблицах в конце доклада. * Показатели рассчитаны на основе точечных оценок; значения верхней и нижней границ расчетных диапазонов за период с 2020 по 2024 приведены в дополнительных материалах к главе 2. 

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года].  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.




рисунок 2   В ряде субрегионов Азии и Латинской Америки удалось добиться прогресса в сокращении масштабов голода, тогда как в Западной Азии, Карибском бассейне и в большинстве субрегионов Африки они продолжали расти


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Показаны только регионы, где были доступны данные по всем субрегионам, а распространенность недоедания (РН) превышала 2,5 процента. Данные по Восточной Азии не представлены, так как в этом субрегионе РН с 2010 года сохранялась на уровне ниже 2,5 процента. * Цифры получены путем экстраполяции средних значений. Полный диапазон показателей за 2022–2023 годах см. в дополнительных материалах к главе 2.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.


https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig02 [image: ]

Масштабы голода в Африке неуклонно растут с 2015 года. В 2023 году с голодом столкнулся каждый пятый житель Африки. В 2023 году в большинстве субрегионов Африки, за исключением Восточной Африки и юга Африки, масштабы голода выросли по сравнению с 2022 годом. В Восточной Африке РН непрерывно росла с 2015 года, но в 2023 году снизилась на один процентный пункт – до 28,6 процента (138,5 млн человек). Тем не менее по состоянию на 2023 год в этом субрегионе проживала почти половина голодающих в Африке. На юге Африки РН росла три года подряд, а в 2023 году оставалась практически без изменений. В Центральной Африке РН в 2023 году выросла по сравнению с 2022 годом на 3,3 процентного пункта, достигнув 30,8 процента (62,2 млн человек) – таким образом, она оказалась на первом месте по приросту этого показателя в процентных пунктах по сравнению с другими субрегионами мира. Ситуация усугубилась и в Западной Африке, где РН резко выросла в период с 2019 по 2020 год, в 2021 году темпы роста этого показателя снизились, после чего снова росли в течение двух лет подряд и к 2023 году достигли 16,0 процента (70,4 млн человек). Также выросли, хотя и менее ощутимо, масштабы голода в субрегионе с самой низкой РН на континенте – Северной Африке, где в 2023 году насчитывалось 20,7 млн голодающих (7,8 процента населения). 

Динамика масштабов голода в Азии повторяет общемировую тенденцию: здесь с 2019 по 2021 год наблюдался резкий рост, а затем показатель два года практически не менялся: в 2023 году от голода по-прежнему страдали 8,1 процента населения. 

В Центральной Азии РН выросла с 2,6 процента в 2019 году до 3,2 процента в 2020 году, а в последующие снижалась и в 2023 году составила 3,0 процента. Что касается Юго-Восточной Азии, то здесь РН в 2019 году составляла 5,5 процента, к 2022 году выросла до 6,1 процента, а в 2023 году оставалась неизменной. В Южной Азии два года подряд наблюдался обнадеживающий прогресс. Здесь РН росла высокими темпами в период с 2019 по 2021 год, а затем снизилась с 14,5 процента в 2021 году до 13,9 процента в 2023 году, то есть число голодающих сократилось на 7,7 млн человек. Что же касается Западной Азии, то здесь ситуация продолжала ухудшаться: доля голодающих в регионе росла с 2015 года и в 2023 году достигла 12,4 процента.

В Латинской Америке и Карибском бассейне пандемия COVID-19 вызвала рост масштабов голода, который, как и во всем мире, продолжался два года, но темпы восстановления были значительно выше. За 2019–2021 годы РН здесь увеличилась с 5,6 до 6,9 процента, после чего два года подряд снижалась и в 2023 году составила 6,2 процента (то есть число голодающих за два года снизилось на 4,3 млн человек); такой прогресс в основном объясняется улучшением ситуации в Южной Америке. Наблюдаемая динамика вселяет оптимизм, хотя РН в регионе до сих пор остается на значительно более высоком уровне, чем до пандемии. 

В то же время на субрегиональном уровне прогресс крайне неравномерный: в Карибском бассейне от голода страдала более значительная доля населения, и этот показатель продолжал расти. В 2023 году РН в странах Карибского бассейна более чем втрое превышала показатель по Латинской Америке и в том же году выросла до 17,2 процента по сравнению с 2021 годом, когда она составляла 15,4 процента. В Центральной Америке наблюдается совершенно иная тенденция: за рассматриваемый период РН выросла лишь незначительно (с 5,6 процента в 2019 году до 5,9 процента в 2022 году), а в 2023 году незначительно снизилась. Наибольшего прогресса удалось добиться в Южной Америке, где РН в период пандемии резко выросла (с 4,8 процента в 2019 году до 6,5 процента в 2021 году), а за последующие два года снизилась в общей сложности на 1,3 процентного пункта и в 2023 году составила 5,2 процента. Таким образом, в 2023 году в Южной Америке стало на 5,4 млн меньше голодающих, чем в 2021 году. 

Рассматривая эти результаты, важно также помнить об усугублении проблемы отсутствия продовольственной безопасности в странах, пострадавших от продолжающихся гуманитарных кризисов, что, возможно, не в полной мере отражено в прогнозе по РН за 2023 год (см. врезку 2).



Врезка 2 Усугубляющиеся гуманитарные кризисы провоцируют рост масштабов тяжелого отсутствия продовольственной безопасности и затрудняют реализацию права человека на достаточное питание во многих регионах мира


На момент подготовки данного выпуска доклада "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" обостряющиеся гуманитарные кризисы продолжали наносить серьезный ущерб продовольственной безопасности и затруднять реализацию права на достаточное питание во многих странах. В публикации "Глобальный доклад о продовольственных кризисах"1, предназначенной для информирования директивных органов о таких тенденциях, приводятся развернутые сведения о положении дел с тяжелым отсутствием продовольственной безопасности в ряде стран, где в настоящее время разворачиваются продовольственные кризисы. Оба доклада – "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" и "Глобальный доклад о продовольственных кризисах" – представляют собой многосторонние исследования, в рамках которых проводится международный анализ положения дел с продовольственной безопасностью, однако читателю следует принять во внимание различия в целях и географическом охвате этих документов, а также учитывать, что при проведении анализа использовались совершенно разные данные и методика. 

Одно из важных различий заключается в том, что в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" дается информация по показателям ЦУР 2 с общей целью мониторинга ситуации с хроническим отсутствием продовольственной безопасности, определяемым как отсутствие продовольственной безопасности, которое сохраняется в течение длительного времени, в основном в силу структурных причин, во всех странах и на регулярной основе. Что же касается Глобального доклада о продовольственных кризисах, то его тема – тяжелое отсутствие продовольственной безопасности, под которым понимается любое проявление отсутствия продовольственной безопасности в конкретный момент времени и такой степени тяжести, при которой опасности подвергаются жизни людей, источники средств к существованию или и то, и другое, независимо от причин, обстоятельств или продолжительности отсутствия продовольственной безопасности. Анализ положения дел с тяжелым отсутствием продовольственной безопасности, представленный в Глобальном докладе о продовольственных кризисах, основан главным образом на Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности/Гармонизированной системе (ККС/ГС) и во многом отличается от анализа, касающегося показателей ЦУР2. Поскольку в кризисных ситуациях крайне важна оперативность, экспрессоценки по ККС/ГС проводятся местными группами аналитиков при помощи консультаций с основными партнерами по обеспечению продовольственной безопасности в стране, включая государственные ведомства, с целью найти точки соприкосновения между нередко неполными данными из официальных и неофициальных источников, которые обычно собираются и используются международными гуманитарными организациями. 

По данным Глобального доклада о продовольственных кризисах – 2024, с серьезными уровнями тяжелого отсутствия продовольственной безопасности сталкивались почти 282 млн человек в 59 странах и территориях, пострадавших от продовольственных кризисов, которые рассматривались в анализе 2023 года*. Больше всего людей, сталкивающихся с высокими уровнями тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, проживало в следующих пяти странах (в порядке убывания): Демократическая Республика Конго, Нигерия, Судан, Афганистан и Эфиопия, а самая высокая доля населения, страдающая от тяжелого отсутствия продовольственной безопасности (в рамках проанализированной выборки), была зарегистрирована в Палестине (сектор Газа), Южном Судане, Йемене, Сирийской Арабской Республике и Гаити. С высокими уровнями тяжелого отсутствия продовольственной безопасности сталкивались сто процентов населения сектора Газа, более половины жителей Южного Судана, Йемена и Сирийской Арабской Республики, а также почти половина населения Гаити. 

По имеющимся данным, в 2023 году более 705 000 человек в пяти странах и территориях** столкнулись с катастрофическим (стадия 5 по ККС/ГС) уровнем тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, большинство из них (576 000 человек) проживали в секторе Газа. В секторе Газа был зарегистрирован самый серьезный продовольственный кризис за весь период, в течение которого проводятся оценки по ККС. К концу 2023 года все население сектора, насчитывающее 2,2 млн человек, было отнесено к стадии 3 или выше по ККС (кризисная или еще более тяжелая ситуация), а 80 процентов населения стали внутренне перемещенными лицами. В Специальной справке ККС о секторе Газа3 от 18 марта 2024 года предупреждалось о неминуемом риске массового голода: более четверти населения столкнулись с катастрофическим (стадия 5 по ККС) уровнем тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, и прогнозировалось, что в случае продолжения боевых действий и сохранения ограничений в доступе к гуманитарной помощи к июлю 2024 года в таком положении рискует оказаться половина населения – 1,1 млн человек.

Вследствие вспышки конфликта в Судане население страны также столкнулось с чрезвычайно высокими уровнями тяжелого отсутствия продовольственной безопасности: во время межурожайного периода с июня по сентябрь 2023 года в кризисной или еще более тяжелой ситуации (стадия 3 или выше по ККС) оказались более 20 млн человек в стране. В Судане был зафиксирован самый масштабный в мире кризис внутреннего перемещения населения; также в этом регионе было зарегистрировано самое большое в мире число лиц, столкнувшихся с чрезвычайным (стадия 4 по ККС) уровнем тяжелого отсутствия продовольственной безопасности – 6,3 млн. 

Эскалация конфликта, насилия и внутреннего перемещения населения также способствовала обострению продовольственного кризиса в Гаити, где с кризисным или более тяжелым уровнем отсутствия продовольственной безопасности (стадия 3 или выше по ККС) столкнулись почти 5 млн человек, или половина населения, при этом во время межурожайного периода с марта по июнь 2023 года положение 1,8 млн человек из них классифицировалось как чрезвычайный уровень (стадия 4 по ККС).

В Южном Судане в межурожайный период с апреля по июнь 2023 года 7,8 млн человек (63 процента населения) столкнулись с высоким уровнем тяжелого отсутствия продовольственной безопасности (стадия 3 или выше по ККС); 2,9 млн человек – с чрезвычайным уровнем (стадия 4 по ККС), а еще 43 000 человек – с катастрофическим уровнем (стадия 5 по ККС). В Сирийской Арабской Республике от высоких уровней тяжелого отсутствия продовольственной безопасности страдали почти 13 млн человек, а в Йемене – 18 млн. 

Эти гуманитарные кризисы, считающиеся самыми тяжелыми в мире, препятствуют реализации права человека на достаточное питание. Наряду с прекращением боевых действий, обеспечением доступа к нуждающемуся населению и восстановлением важнейшей инфраструктуры и институтов, необходимых для того, чтобы население получало средства к существованию и возможности удовлетворять насущные потребности, остро необходима гуманитарная помощь, включая чрезвычайную помощь в области сельского хозяйства, питания и продовольствия. Семена будущего мира, продовольственной безопасности и всеобщего процветания должны быть посеяны уже сегодня.

ПРИМЕЧАНИЕ. * Высокие уровни тяжелого отсутствия продовольственной безопасности – это уровни, соответствующие стадии 3 ("кризис") или выше по ККС. Дополнительные сведения см. в Руководстве по ККС4. Согласно Глобальному докладу о продовольственных кризисах, под продовольственным кризисом понимается ситуация тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, требующая принятия экстренных мер по защите и спасению жизней и сохранению источников средств к существованию на местном или национальном уровне, для реагирования на которую недостаточно местных ресурсов и возможностей. ** Буркина-Фасо, Палестина (сектор Газа), Мали, Сомали и Южный Судан.



На пути к ликвидации голода (задача 1 ЦУР 2): прогнозы на период до 2030 года



Как и при в предыдущих выпусках доклада, авторы подготовили прогноз о количестве голодающих в 2030 году на основе опубликованных ранее прогнозов по основным переменным, касающимся демографии, продуктивности сельского хозяйства и экономики. Для этого были составлены отдельные прогнозы по каждому из параметров, входящих в модель, используемую для оценки РН (см. дополнительные материалы к главе 2).

Тенденции описаны по следующим двум сценариям: сценарий "прогнозы на основе актуальных показателей", составленный с учетом прогнозов РН на 2030 год на основе актуальной информации о перспективах развития мировой экономики, представленной в выпуске базы данных Международного валютного фонда "Перспективы развития мировой экономики" за апрель 2024 года5, и сценарий "прогнозы на основе показателей до начала пандемии COVID-19", откалиброванный по ситуации в мировой экономике до пандемии, которая описана в публикации "Перспективы развития мировой экономики", вышедшей в свет в октябре 2019 года6.

Согласно сценарию "прогнозы на основе актуальных показателей", в 2030 году от хронического недоедания будут страдать 582 млн человек в мире, или 6,8 процента населения планеты, а значит, достижение ЦУР 2 ("Ликвидация голода") потребует колоссальных усилий (рисунок 3). Таким образом, в мире окажется на 130 млн недоедающих больше, чем при сценарии, предусматривавшемся прогнозами "на основе показателей до начала пандемии COVID-19". 



рисунок 3   Судя по прогнозируемому числу недоедающих, мир серьезно отстает от графика достижения цели "Ликвидация голода" к 2030 году
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ПРИМЕЧАНИЕ. Показаны только регионы, где были доступны данные по всем субрегионам, а распространенность недоедания превышала 2,5 процента. * Цифры получены путем экстраполяции средних значений.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 
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Кроме того, на рисунке 3 представлены последние прогнозы по ожидаемому изменению ситуации в Азии, Африке, Латинской Америке и Карибском бассейне. На нем наглядно показаны различия в траекториях, которые свидетельствуют о том, что наиболее существенно масштабы голода будут сокращаться в Азии, где во второй половине десятилетия положение, как ожидается, существенно улучшится и число недоедающих к 2030 году снизится с 385 млн (современный уровень) до 229 млн, в результате распространенность недоедания сократится почти вдвое (к 2030 году – до 4,8 процента). В Латинской Америке и Карибском бассейне масштабы хронического голода будут снижаться медленнее (здесь число хронически голодающих сократится на 8 млн человек), а распространенность недоедания к 2030 году составит менее 5 процентов. В Африке же ситуация будет совершенно иной: в этом регионе хронический голод к 2030 году будет испытывать на 10 млн человек больше (18 процентов населения). Если не будут активизированы усилия и не будут мобилизованы ресурсы и текущие прогнозы сбудутся, то на континенте удастся лишь стабилизировать ситуацию, при этом масштабы голода останутся такими же, как в предыдущие несколько лет.





Показатель 2.1 ЦУР 2 Распространенность среди населения умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, измеряемая по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности


В задаче 1 ЦУР 2 сформулирован призыв не только ликвидировать голод во всем мире, но и стремиться обеспечить каждому человеку круглогодичный доступ к достаточному количеству безопасной и питательной пищи. Показатель 1.2 ЦУР 2 (Распространенность среди населения умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности), измеряемый по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности (ШВОПБ), используется для мониторинга прогресса в достижении амбициозной цели по реализации права каждого человека на достаточное питание.

Согласно последним данным, распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в мире, измеряемая по ШВОПБ, как и ранее, превышает уровень, предшествовавший пандемии COVID-19, причем за четыре года ситуация практически не изменилась (рисунок 4). После резкого роста распространенности отсутствия продовольственной безопасности на планете в период с 2019 по 2020 год этот показатель второй подряд остается практически неизменным. По оценкам, в 2023 году с проблемой умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, то есть отсутствия регулярного доступа к достаточному питанию, столкнулось около 28,9 процента населения мира – 2,33 млрд человек. В 2020–2023 годах этот показатель оставался стабильным, но число тех, кто находился в условиях умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, за этот период увеличилось более чем на 65 млн человек, что объясняется ростом численности мирового населения (таблица 3 и таблица 4).



Таблица 3 Распространенность только острого отсутствия продовольственной безопасности,  а также умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности по шкале восприятия  отсутствия продовольственной безопасности, 2015–2023 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. Н. д. – нет данных, так как данные доступны только для ограниченного числа стран, где проживает менее 50 процентов населения региона. При расчете показателей для Латинской Америки и Карибского бассейна на период с 2014 по 2019 год учитывались данные по странам Карибского бассейна, совокупное население которых составляет лишь 30 процентов населения субрегиона, а при расчете показателей на 2020–2023 годы – данные по странам, чье совокупное население составляет 60–65 процентов населения субрегиона. В выборку для подготовки оценочных данных на 2023 год были включены следующие страны: Антигуа и Барбуда, Багамские Острова, Барбадос, Гаити, Гренада, Доминика, Доминиканская Республика, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадины, Тринидад и Тобаго, Ямайка. 

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года].  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.




рисунок 4   В 2023 году масштабы отсутствия продовольственной безопасности в мире практически не изменились по сравнению с 2022 годом; заметное снижение этого показателя было зарегистрировано только в Латинской Америке и Карибском бассейне
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ПРИМЕЧАНИЕ. Расхождение в суммарных показателях возникло из-за округления цифр до ближайшего знака после запятой. Показаны только те регионы, относительно которых имеются данные по всем субрегионам.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.
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Таблица 4 Количество живущих в условиях только острого отсутствия продовольственной безопасности,  а также умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности по шкале восприятия  отсутствия продовольственной безопасности, 2015–2023 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. Н. д. – нет данных, так как данные доступны только для ограниченного числа стран, где проживает менее 50 процентов населения региона. При расчете показателей для Латинской Америки и Карибского бассейна на период с 2014 по 2019 год учитывались данные по странам Карибского бассейна, совокупное население которых составляет лишь 30 процентов населения субрегиона, а при расчете показателей на 2020–2023 годов – данные по странам, чье совокупное население составляет 60–65 процентов населения субрегиона. В выборку для подготовки оценочных данных на 2023 год были включены следующие страны: Антигуа и Барбуда, Багамские Острова, Барбадос, Гаити, Гренада, Доминика, Доминиканская Республика, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадины, Тринидад и Тобаго, Ямайка. 
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В это число входят свыше 864 млн человек (10,7 процента населения), оказавшихся в условиях острого отсутствия продовольственной безопасности, под которыми понимается ситуация, когда в течение года у людей периодически заканчивается еда и, в худших случаях, им нечего есть в течение одного или нескольких дней. В 2019 году распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности в мире составляла 9,1 процента, а в 2020 году выросла до 10,6 процента и с того момента неизменно оставалась на одном уровне. 

Анализ в региональном разрезе на 2023 год показал, что на первом месте по доле населения, сталкивающегося с проблемой отсутствия продовольственной безопасности, оставалась Африка. В этом регионе распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности составляла 58 процентов, что почти вдвое выше, чем в среднем по миру, тогда как в Латинской Америке и Карибском бассейне, Азии и Океании этот показатель был ближе к общемировому (24,8, 28,2 и 26,8 процента соответственно). В период с 2022 по 2023 год распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в Африке и Азии почти не менялась, а в Океании, а также (хотя и в меньшей степени) в Северной Америке и Европе росла. При этом в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна был достигнут заметный прогресс (таблица 3, таблица 4 и рисунок 4).

В Африке в 2023 году умеренное или острое отсутствие продовольственной безопасности испытывали 58,0 процента населения, а от острого отсутствия продовольственной безопасности страдали 21,6 процента, с достаточно значительным разбросом показателей по субрегионам. В субрегиональном разрезе на первом месте в мире по распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности находилась Центральная Африка (77,7 процента, или 157 млн человек). За ней следовали Восточная Африка (64,5 процента, или 313 млн человек) и Западная Африка (61,4 процента, или 270 млн человек). На юге Африки в условиях умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в 2023 году находились 17,3 млн человек (четверть населения), а в Северной Африке – 89,4 млн человек (более трети жителей). 

Кроме того, в Центральной Африке в 2023 году зафиксирована самая высокая распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности как в Африке, так и в мире – 38,0 процента. В Восточной Африке острое отсутствие продовольственной безопасности испытывали 24,2 процента населения, в Западной Африке – 18,8 процента, в Северной Африке – 11,9 процента, а на юге Африки – 10,9 процента.

В период с 2022 по 2023 год несколько выросла доля населения, испытывающего умеренное или острое отсутствие продовольственной безопасности, в большинстве субрегионов Африки, особенно на юге континента, где этот показатель составил 2,1 процентного пункта. При этом в Восточной Африке – одном из субрегионов с наиболее тяжелой ситуацией – были отмечены улучшения: этот показатель в период с 2022 по 2023 год снизился на 2,6 процентного пункта. Таким образом, за один год в Восточной Африке стало на 4 млн меньше лиц, испытывающих умеренное или острое отсутствие продовольственной безопасности. 

Если рассматривать только острое отсутствие продовольственной безопасности, то в Северной, Центральной и Южной Африке его распространенность в рассматриваемый период оставалась почти на одном и том же уровне; однако ввиду отсутствия достаточных данных при анализе тенденций в Северной Африке не было в полной мере учтено влияние ситуации в Судане, стремительно обостряющейся вследствие конфликта, вспыхнувшего в апреле 2023 года (см врезку 2). В Восточной Африке распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности снизилась незначительно – на 1,6 процентного пункта, а в Западной Африке немного выросла. 

В Азии с умеренным или острым отсутствием продовольственной безопасности в 2023 году столкнулись 24,8 процента населения (1,18 млрд человек), а только с острым – 9,8 процента населения (467,3 млн человек). Большинство населения, находящегося в таком положении, проживало в Южной Азии: здесь с умеренным или острым отсутствием продовольственной безопасности столкнулись 41,1 процента населения, или 833,4 млн человек, причем почти половина из них (387,7 млн человек, или 19,1 процента населения субрегиона) находились в условиях острого отсутствия продовольственной безопасности. В Западной Азии умеренное или острое отсутствие продовольственной безопасности испытывали 37,5 процента населения (111,9 млн человек), а с острым отсутствием продовольственной безопасности столкнулись 13,3 процента жителей (39,7 млн). В Центральной и в Юго-Восточной Азии распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности была ниже (16,6 процента, или 12,9 млн человек, и (17,1 процента, или 117,7 млн человек, соответственно); самый низкий показатель был зарегистрирован в Восточной Азии (6,3 процента, что эквивалентно 105,2 млн человек). Доля населения, сталкивающегося с острым отсутствием продовольственной безопасности, в этих субрегионах также была значительно ниже: в Центральной Азии – 3,4 процента, в Юго-Восточной Азии – 2,9 процента, а в Восточной Азии – 1,0 процента. 

На субрегиональном уровне наблюдались неоднородные тенденции. В Восточной Азии масштабы отсутствия продовольственной безопасности по сравнению с 2021 годом практически не изменились. В Южной и Юго-Восточной Азии распространенность обеих степеней тяжести отсутствия продовольственной безопасности в период с 2022 по 2022 год оставалась примерно одинаковой. В Западной Азии в тот же период наблюдался небольшой прогресс, хотя распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности в 2023 году была несколько выше, чем в 2021 году. Стабильно улучшалось положение начиная с 2021 года только в Центральной Азии, где распространенность отсутствия продовольственной безопасности обеих степеней тяжести снижалась два года подряд: в 2023 году число жителей субрегиона, сталкивающихся с умеренным или острым отсутствием продовольственной безопасности, снизилось на 2,4 млн, а число тех, кто сталкивался только с острым отсутствием продовольственной безопасности, – на один миллион по сравнению с 2021 годом. 

Латинская Америка и Карибский бассейн – единственный регион, который в период с 2022 по 2022 год добился прогресса в выполнении задачи 1 ЦУР 2 ЦУР. Распространенность отсутствия продовольственной безопасности в регионе сокращалась два года подряд: распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности снизилась с 31,4 процента в 2022 году до 28,2 процента в 2023 году, а распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности – с 11,0 процента до 8,7 процента. Таким образом, в 2023 году число жителей региона, испытывающих умеренное или острое отсутствие продовольственной безопасности, сократилось почти на 20 млн по сравнению с 2022 годом, а число тех, кто страдал от острого отсутствия продовольственной безопасности, – более чем на 14 млн. 

Однако есть и существенные субрегиональные различия. В Карибском бассейне распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в 2023 году составляла 58,8 процента – это более чем в два раза превышало показатель по Центральной Америке (28,2 процента) и по Южной Америке (25,1 процента). В Центральной Америке и в Карибском бассейне изменения с 2022 по 2023 год были незначительными, хотя в Карибском бассейне масштабы острого отсутствия продовольственной безопасности несколько выросли по сравнению с 2021 годом. А вот в Латинской Америке был достигнут заметный прогресс. Здесь распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности снижалась два года подряд: с 29,6 процента в 2022 году до 25,1 процента в 2023 году, то есть число жителей субрегиона, сталкивающихся с умеренным или острым отсутствием продовольственной безопасности, сократилось на 18,7 млн. Заметно снизилась и распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности в Южной Америке: с 10,4 процента в 2022 году до 7,2 процента в 2023 году – это эквивалентно снижению числа жителей субрегиона, находящихся в таком положении, почти на 14 млн.

В Океании же наблюдалось ухудшение ситуации с отсутствием продовольственной безопасности. В этом регионе распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности неуклонно росла: в 2020 году она составляла 23,2 процента, а в 2023 – уже 26,8 процента; при этом только за прошлый год показатель вырос на 2,7 процентного пункта. Распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности за последний год также несколько увеличилась: с 9,3 процента в 2022 году до 10,4 процента в 2023 году.

В Северной Америке и Европе в период с 2022 по 2023 год масштабы отсутствия продовольственной безопасности немного выросли, хотя разница остается в пределах статистической погрешности. В Европе в 2023 году распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности составляла 8,2 процента, в Северной Америке – 9,8 процента, а с острым отсутствием продовольственной безопасности сталкивались 2,0 процента и 1,0 процента населения соответственно. 

На рисунке 5 представлен сравнительный обзор масштабов и распространенности отсутствия продовольственной безопасности во всем мире и в регионах. Распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в Азии была примерно вдвое ниже, чем в Африке; тем не менее в абсолютных цифрах тех, кто сталкивался с проблемой отсутствия продовольственной безопасности, в Азии было больше, чем в других регионах: здесь от этой проблемы страдали 1,18 млрд человек, а в Африке – 847 млн человек. В 2023 году половина из 2,33 млрд человек, страдающих от отсутствия продовольственной безопасности, проживала в Азии, более трети – в Африке, около 8 процентов (188 млн) – в Латинской Америке и странах Карибского бассейна, а около 4 процентов (98 млн) – в Северной Америке и Европе. Есть разброс и в отношении доли населения, сталкивающегося с острым отсутствием продовольственной безопасности. Самая значительная доля населения в таком положении жила в Азии (порядка 40 процентов), за ней следовали Африка (37 процентов), Латинская Америка и Карибский бассейн (31 процент), Северная Америка и Европа (18 процентов).



рисунок 5   Значительный разброс в концентрации и распределении населения, живущего в условиях отсутствия продовольственной безопасности, в разных регионах мира в разбивке по степени тяжести, 2023 год
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ПРИМЕЧАНИЕ. Показаны только те регионы, относительно которых имеются данные по всем субрегионам.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.
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Различия в особенностях отсутствия продовольственной безопасности в сельских, пригородных и городских районах,  а также между мужчинами и женщинами


В основу концепции Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года был положен принцип "никто не должен остаться без внимания". Более подробная информация об отсутствии продовольственной безопасности у различных групп населения помогает отслеживать прогресс в реализации этой концепции. Так, для получения актуальной дезагрегированной информации об отсутствии продовольственной безопасности у конкретных групп населения используются собранные ФАО данные по ШВОПБ. Во-первых, данные собираются с географической привязкой, что позволяет анализировать различия в положении жителей сельских, пригородных и городских районов. Во-вторых, это данные на уровне отдельных лиц, которые позволяют анализировать различия в тяжести отсутствия продовольственной безопасности среди мужчин и женщин.

Данные по ШВОПБ с географической привязкой были предоставлены ФАО при подготовке издания настоящего доклада, вышедшего в 2023 году, что позволило впервые представить сравнительный анализ различий в положении сельского, пригородного и городского населения с точки зрения отсутствия продовольственной безопасности на глобальном, региональном и субрегиональном уровняхb. ФАО опирается на новый международный стандарт – классификацию степени урбанизации (СУ), согласно которой население делится на жителей: i) сельских районов; ii) малых городов и территорий со средней плотностью населения (пригородных районов); и iii) городов (городских районов) на основе данных о плотности и численности населения – такая классификация обеспечивает сопоставимость в глобальных масштабахc, 7.

Общемировые данные 2023 года (как и 2022 года) свидетельствуют о сокращении масштабов отсутствия продовольственной безопасности наряду с продолжающейся урбанизацией на глобальном уровне (рисунок 6)d. От умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности страдало 31,9 процента жителей сельских районов, 29,9 процента населения пригородных районов и 25,5 процента жителей городских районов. Во всем мире и во всех регионах, кроме Северной Америки и Европы, распространенность отсутствия продовольственной безопасности обеих степеней тяжести неизменно выше в сельских районах, чем в городах. Однако при сравнении распространенности проблемы в пригородных районах и сельских районах результаты варьируются в зависимости от региона. В Африке и Азии распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности в пригородных районах не отличается от распространенности в сельских районах, а в Азии острое отсутствие продовольственной безопасности несколько более распространено в пригородных районах. Северная Америка и Европа, рассматриваемые в данном анализе совокупно, стали единственным регионом, где отсутствие продовольственной безопасности более распространено среди городских жителей, чем среди населения сельских районов.



рисунок 6   Как на глобальном уровне, так и в большинстве регионов отсутствие продовольственной безопасности более распространено в сельских районах, чем в городах
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ПРИМЕЧАНИЕ. Показаны только те регионы, относительно которых имеются данные по всем субрегионам.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.
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По результатам сравнения распространенности отсутствия продовольственной безопасности среди мужчин и женщин было установлено, что с 2015 года (первый, по которому доступны данные) распространенность отсутствия продовольственной безопасности среди женщин неизменно остается более высокой, чем среди мужчин, как на глобальном уровне, так и во всех регионах. В 2019–2021 годах (в период пандемии COVID-19) как на глобальном уровне, так и во всех регионах, кроме Африки, было зафиксировано существенное увеличение гендерного разрыва, главным образом в связи с тем, что женщины гораздо сильнее, чем мужчины, пострадали от потери работы и доходов и вынуждены были нести более тяжелое бремя ответственности за выполнение неоплачиваемых обязанностей по уходу за детьми, не посещающими школу, и больными членами семьи8–10. На глобальном уровне разница в распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности среди мужчин и женщин выросла с 1,4 процентного пункта в 2019 году до 3,6 процентного пункта в 2021 году, а разница в распространенности острого отсутствия продовольственной безопасности за тот же период – с 0,6 процентного пункта до 2,3 процентного пункта (рисунок 7)e.



рисунок 7   В большинстве регионов гендерный разрыв сокращался два года подряд,  и все же распространенность отсутствия продовольственной безопасности среди женщин остается более высокой, чем среди мужчин, причем такая ситуация сохраняется как на глобальном уровне,  так и во всех регионах
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В 2022 году, когда пандемия пошла на убыль и вызванные ею беспрецедентные сбои в экономике ослабли, гендерный разрыв заметно сократился; такая тенденция, согласно новым данным, продолжилась и в 2023 году. Разница в распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности среди мужчин и женщин в мире в 2022 году сократилась до 2,3 процентного пункта, а в 2023 году – до 1,3 процентного пункта. А вот разрыв в остром отсутствии продовольственной безопасности в 2022 году сократился до одного процентного пункта и в 2023 году остался примерно на том же уровне. 

При этом следует отметить, что сокращение гендерного разрыва частично объясняется тем, что в течение двух лет подряд в Азии, Северной Америке и Европе масштабы отсутствия продовольственной безопасности среди женщин снижались, а среди мужчин росли – именно эта динамика и определяет наблюдаемую глобальную тенденцию. 

За последние два года в большинстве регионов разрыв между мужчинами и женщинами сократился. В 2023 году гендерный разрыв в масштабах умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности приближался к одному процентному пункту почти во всех регионах, кроме Латинской Америки и Карибского бассейна, где он составлял 5,2 процентного пункта: в этом регионе в условиях умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности находились 30,3 процента женщин и 25,1 процента мужчин. В странах Латинской Америки и Карибского бассейна разрыв в масштабах отсутствия продовольственной безопасности составил 1,4 процентного пункта, а в других регионах – не более одного процентного пункта. 

Исследования, основанные на собранных ФАО данных по ШВОПБ показали, что даже с учетом доходов, уровня образования и демографических факторов женщины страдают от отсутствия продовольственной безопасности в большей степени – это значит, что основными причинами такой ситуации служат глубоко укоренившиеся гендерные нормы и ограниченный доступ женщин к ресурсам10.

Этот анализ данных, собранных с использованием ШВОПБ, свидетельствует о важности получения информации о продовольственной безопасности в рамках обследований, предназначенных для предоставления дезагрегированной информации о том, в каком объеме с этой проблемой сталкиваются различные анализируемые группы населения. Кроме того, когда данные по ШВОПБ собираются в рамках одного и того же обследования вместе с другой информацией, результаты могут дать представление о потенциальных причинах и последствиях отсутствия продовольственной безопасности. Например, в прошлых изданиях настоящего доклада был представлен анализ связи между отсутствием продовольственной безопасности и различными формами неполноценного питания11, а также рационом питания12. Существует множество причин, по которым отсутствие продовольственной безопасности может привести к различным формам неполноценного питания, но основные из них связаны с рационом11. По этой причине важно лучше понимать взаимосвязь между отсутствием продовольственной безопасности, в том числе умеренным, и рационом питания. Однако сбор данных о потреблении продовольствия с целью сравнения рационов в разных странах и культурах – непростая задача, для решения которой в настоящее время реализуется ряд инициатив. Одна из них предполагает сбор информации о рационах путем анализа тех же обследований, которые проводятся для сбора данных по ШВОПБ, что дает уникальную возможность изучить взаимосвязь между отсутствием продовольственной безопасности и питанием (врезка 3). 



Врезка 3 Связана ли тяжесть отсутствия продовольственной безопасности с особенностями здорового рациона? Предварительные данные по 28 странам


Здоровый рацион предполагает потребление разнообразных пищевых продуктов, обеспечивающих достаточное количество питательных веществ и биоактивных соединений, важных для здоровья, сбалансированное потребление питательных макроэлементов и умеренное потребление продуктов и напитков, которые повышают риск развития обусловленных питанием неинфекционных заболеваний (НИЗ), в частности, продуктов с высоким содержанием вредных для здоровья жиров, свободных сахаров и соли, а также продуктов с не содержащими сахар подсластителями, и пищи, подвергнутой глубокой переработке13–19. Понятия продовольственной безопасности и здорового рациона тесно взаимосвязаны, но связь между ними не всегда прямая. 

Может показаться очевидным, что люди, страдающие от отсутствия продовольственной безопасности, с меньшей вероятностью смогут обеспечить себя здоровым рационом, но в силу множества различных факторов, зависящих от условий, таких как продовольственная среда, предпочтения потребителей, стоимость и экономическая доступность здорового рациона, прямая корреляция есть не всегда. Так, в зависимости от условий в одних случаях присутствовала взаимосвязь между отсутствием продовольственной безопасности с сокращением потребления всех видов продуктов и более высокой долей энергии, получаемой из основных пищевых продуктов, а в других – с сокращением потребления питательных продуктов и увеличением потребления высококалорийных продуктов с повышенным содержанием вредных для здоровья жиров, сахара и соли20.

Таким образом, отсутствие продовольственной безопасности может влиять на рацион по разному и в перспективе приводить к различным формам неполноценного питания, включая недостаточное питание (отставание в росте, истощение и дефицит питательных микроэлементов), избыточную массу тела и ожирение11, 21. Тем не менее в большинстве исследований данные об отсутствии продовольственной безопасности и рационе питания собираются по разным выборкам, с использованием разных методов сбора данных и подходов к анализу, что затрудняет сравнение результатов; поэтому исследование взаимосвязи между тяжестью отсутствия продовольственной безопасности и составом рациона в разных странах оказалось непростой задачей. 

С 2014 года ФАО ежегодно собирает данные о продовольственной безопасности с помощью шкалы восприятия отсутствия продовольственной безопасности (ШВОПБ) в рамках всемирного опроса Института Гэллапа© (ВОГ). Начиная с 2021 года растет число стран, в которых в рамках ВОГ также собираются данные о качестве рациона, для чего используется вопросник по качеству питания (ВКП) – получаемые с его помощью данные дают возможность изучить взаимосвязь между отсутствием продовольственной безопасности и особенностями здорового рациона и сопоставить ее по странам. ВКП и ряд новых показателей, используемых для оценки рациона, были разработаны в рамках глобального проекта по качеству рациона, совместно осуществляемого Институтом Гэллапа©, Гарвардским университетом и Глобальным альянсом за улучшение питания22.

На основе данных ВКП был установлен показатель доли женщин в возрасте от 15 до 49 лет, чей рацион отвечает критериям "минимального разнообразия рациона для женщин" (ММР-Ж), то есть тех, в чей рацион входят пищевые продукты, относящиеся как минимум к пяти группам из десяти (показатель минимально приемлемого разнообразия рациона)23. 

Кроме того, для сбора данных с помощью ВКП используется новый показатель "Риск НИЗ"*, в котором нашел отражение принцип умеренности. Кроме того, ВКП позволяет изучить особенности потребления конкретных групп пищевых продуктов, например, нулевое потребление овощей или фруктов (НПОФ) и продуктов животного происхождения (ПЖП), а также оценить объемы потребления продуктов из групп, признанных снижающими риск развития НИЗ, связанных с питанием (показатель "Защита от НИЗ"*).

Как опросный лист ШВОПБ, так и ВКП были включены в ВОГ, причем данные обоих типов собирались в 2021 и 2022 годах у одних и тех же респондентов в возрасте от 15 лет, живущих в 28 странах**. Для изучения взаимосвязи*** между тяжестью отсутствия продовольственной безопасности по ШВОПБ и соответствием питания параметрам здорового рациона на основе ММР-Ж и новых показателей, разработанных на основе ВКП, использовались обобщенные данные по 28 странам. 

Исследователи выявили корреляцию между тяжестью отсутствия продовольственной безопасности и более низким разнообразием рациона питания женщин 15–49 лет, живущих в этих странах (рисунок А). Критериям ММР-Ж отвечал рацион менее 50 процентов женщин, испытывающих острое отсутствие продовольственной безопасности, и более 77 процентов женщин, живущих в условиях продовольственной безопасности или ее слабого отсутствия. Та же взаимосвязь прослеживалась и с учетом уровня дохода, образования, пола, проживания в городских или сельских районах и страны проживания респондентов.



РИСУНОК A Доля женщин в возрасте 15–49 лет, чей рацион отвечал критериям минимального разнообразия рациона женщин, в разбивке по показателям продовольственной безопасности, в составе населения 28 стран
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ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности, собранных ФАО, и данных, собранных с помощью вопросника по качеству питания Глобальным проектом по качеству питания (данные по первому и второму показателям получены в рамках всемирного опроса Института Гэллапа© в 2021 и 2022 годах).
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Расширение охвата анализа до всего взрослого населения (как мужчин, так и женщин) в 28 странах и учет характеристик респондентов, о которых говорилось выше***, позволили выявить взаимосвязь между более высокой тяжестью отсутствия продовольственной безопасности, снижением вероятности потребления ПЖП и повышением вероятности НОФ. Была также установлена корреляция этого показателя с более низкой вероятностью потребления рациона, способствующего снижению риска НИЗ (на основе показателя "Защита от НИЗ"), и более низкой вероятностью потребления продуктов, связанных с повышенным риском НИЗ (на основе показателя "Риск НИЗ"). Иными словами, чем выше была тяжесть отсутствия продовольственной безопасности среди мужчин и женщин, тем меньше групп продуктов – как полезных, так и вредных для здоровья – они потребляли. Если рассматривать информацию о том, что более высокая тяжесть отсутствия продовольственной безопасности коррелирует с сокращением потребления вредных для здоровья групп продуктов, отдельно от контекста, может показаться, что отсутствие продовольственной безопасности приводит к большей умеренности в питании. Однако в проанализированной выборке данных по 28 странам, 21 из которых относится к числу стран с низким уровнем дохода или с уровнем дохода ниже среднего, более тяжелое отсутствие продовольственной безопасности указывало на отсутствие у населения доступа ко всем группам пищевых продуктов (или отсутствие самих продуктов), как полезных, так и вредных для здоровья. 

Ряд учреждений ООН уже собирают данные по ШВОПБ и МРР-Ж в рамках одних и тех же обследований. Начиная с 2022 года Международный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР) собирает данные по МРР-Ж с помощью обследований в ряде стран, включая Камерун, Кабо-Верде, Непал и Турцию, для отчетности по проектам. Кроме того, данные по ШВОПБ используются в программе общеорганизационной отчетности об оценке воздействия, посредством которой измеряется итоговое воздействие инвестиционных проектов МФСР в рамках каждого периода пополнения. 

Здоровый рацион и ЦУР

Обеспечение здорового рациона – важнейшее условие достижения ЦУР 2 и многих других целей. Однако в настоящее время параметры рациона не находят отражения ни в показателях ЦУР 2, которые служат для мониторинга распространенности недоедания (голода), умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности на основе ШВОПБ, ни в четырех показателях питания (отставание в росте, истощение и избыточная масса тела у детей в возрасте до пяти лет и анемия у женщин в возрасте от 15 до 49 лет)24. Таким образом, отсутствие показателя ЦУР, которым оценивалось бы качество рациона, создает пробел в мониторинге хода работы по осуществлению Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 

Для решения этой проблемы группа государств-членов (Бангладеш, Бразилия, Малави и Швейцария) при поддержке ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ рекомендовала ввести во Всеобъемлющий обзор 2025 года показатель ЦУР 2 "Минимально приемлемый уровень разнообразия рациона" (женщин и детей). Введение показателя, служащего для оценки рациона питания, будет способствовать устранению этого серьезного препятствия в последние несколько лет, остающиеся до 2030 года, и позволит разработать меры, необходимые как для ликвидации голода, так и для обеспечения надлежащего качества питания, здоровья и развития населения, что важно для достижения всех ЦУР.

ПРИМЕЧАНИЕ. * Показатели формируются на основе процентной доли респондентов, набравших определенное количество баллов.
** В число 28 стран вошли 16 стран Африки, семь стран Азии, три страны Латинской Америки и по одной стране Северной Америки и Европы. Из них 21 страна относилась к категории "страны с низким уровнем дохода или с уровнем дохода ниже среднего" семь – к категории "страны с уровнем дохода выше среднего или с высоким уровнем дохода". В 2021 году данные по ВКП и ШВОПБ собирались в рамках ВОГ в 19 странах, а в 2022 году – в 10 странах. В одной из стран обследование проводилось дважды в разные годы.
*** В ходе анализа, описанного в этой врезке, взаимосвязь изучается с помощью корреляционной и регрессионной моделей, причем последняя используется с целью учета влияния других переменных. Под корреляцией не обязательно подразумевается причинно-следственная связь. См. методическое примечание к анализу в дополнительных материалах к главе 2.

Положение дел в области продовольственной безопасности не улучшается, и прогресс в деле обеспечения экономического доступа к здоровому питанию неравномерен, что существенно затрудняет работу по ликвидации голода в мире сейчас, когда на достижение этой цели, намеченной на 2030, остается всего шесть лет. Чтобы здоровый рацион стал экономически и физически доступным для каждого человека, нужно ускорить преобразование агропродовольственных систем, сделав их невосприимчивыми к воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, и ликвидировать неравенство.  







2.2
Стоимость и экономическая доступность здорового рациона

ОСНОВНЫЕ ТЕЗИСЫ

[image: ] Появление новых данных о ценах на пищевые продукты и усовершенствованной методики позволили обновить оценки стоимости и уточнить показатели экономической доступности здорового рациона, в результате чего были пересмотрены оба набора показателей. 

[image: ] В течение 2022 года цены росли, в результате чего средняя стоимость здорового рациона в мире достигла 3,96 долл. по паритету покупательной способности (ППС) на человека в день – это на 3,56 процента выше показателя 2021 года. Перебои, вызванные пандемией COVID-19 и войной на Украине, привели к ощутимому росту мировых цен на продовольствие и энергоносители, что усилило инфляционное давление.

[image: ] Несмотря на рост цен на продовольствие в 2022 году, число тех, кто не мог позволить себе здоровый рацион, в том же году снизилось до уровня, предшествовавшего пандемии (2,83 млрд человек) – такая динамика была связана с восстановлением экономики, которое, однако, в разных регионах и группах стран по уровню дохода было неравномерным.

[image: ] В Азии, Северной Америке и Европе число тех, кто не может позволить себе здоровый рацион, упало до более низкого уровня, чем в период до пандемии, тогда как в Африке значительно выросло: в этом регионе показатель в 2022 году вырос до 924,8 млн человек, что на 24,6 млн больше, чем в 2021 году, и на 73,4 млн больше, чем в 2019 году.

[image: ] Еще более неоднородными были темпы восстановления в разных группах стран по уровню дохода. В странах с уровнем дохода выше среднего и с высоким уровнем дохода число лиц, которые не могли позволить себе здоровый рацион питания, в 2022 году оказалось меньше, чем в период до пандемии, а в странах с низким уровнем дохода стало самым высоким с 2017 года (первый, за который ФАО опубликовала данные). Это заставляет предположить, что за счет ограниченного потенциала бюджета страны с низким уровнем дохода смогли обеспечить лишь частичную защиту от негативных последствий кризисов.

[image: ] Из тех, кто не мог позволить себе здоровый рацион в 2022 году, 1,68 млрд человек (59 процентов) жили в странах с уровнем дохода ниже среднего. Самая значительная доля населения, которому был экономически недоступен здоровый рацион (71,5 процента) приходилась на страны с низким уровнем дохода; 52,6 процента лиц, сталкивающихся с этой проблемой, жили в странах с уровнем дохода ниже среднего, 21,5 процента – в странах с уровнем дохода выше среднего и 6,3 процента – в странах с высоким уровнем дохода.

Для разработки обоснованных мер политики, направленных на повышение продовольственной безопасности и улучшение показателей питания, то есть на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, необходим мониторинг экономического доступа к здоровому рациону. Здоровое питание определяется четырьмя основными аспектами: разнообразие (потребляемых продуктов внутри групп и потребляемых групп продуктов), достаточность (достаточное количество питательных веществ или групп продуктов в соответствии с потребностями), умеренность (в потреблении пищевых продуктов и питательных веществ, отрицательно влияющих на состояние здоровья) и сбалансированность (с точки зрения калорийности и содержания питательных макроэлементов). 

Показатель "Стоимость здорового рациона" (СЗР) служит для измерения расходов на приобретение самых недорогостоящих продуктов, входящих в состав здорового рациона, в той или иной стране, при этом, согласно определению, в состав здорового рациона входят разнообразные местные продукты, удовлетворяющие требованиям по энергетической и пищевой ценности25. 

После точного установления доли дохода, необходимой для приобретения основных непродовольственных товаров и услуг, СЗР сравнивается с распределением доходов в стране, что позволяет измерить следующие показатели: распространенность экономической недоступности здорового рациона (РЭН) и число лиц, для которых здоровый рацион экономически недоступен (ЧЭН). Они используются для оценки доли и числа жителей каждой страны, которые не могут позволить себе здоровый рацион, даже состоящий из наименее дорогостоящих продуктов. РЭН и ЧЭН – важнейшие показатели, используемые для мониторинга неспособности агропродовольственных систем служить источником наименее дорогостоящего здорового рациона, доступного для каждого человека, с учетом современных масштабов неравенства доходов в странах. 

В выпуске доклада за этот год используются обновленные показатели стоимости и экономической доступности здорового рациона за период до 2022 годаf. ФАО в сотрудничестве со Всемирным банком осуществляет систематический мониторинг этих показателей и публикует данные в базе ФАОСТАТ и в банке данных Всемирного банка. При расчетах показателей были введены три совершенно новых подхода, в результате чего все серии данных по обоим показателям были пересмотрены (см. дополнительные материалы кглаве 2). 

Во-первых, оценки стоимости здорового рациона за 2017–2022 годы были рассчитаны с учетом обновленных розничных цен на пищевые продукты за 2021 год, опубликованных в новом цикле Программы международных сопоставлений26 Всемирного банка, который заменил цикл ПМС 2017 года, использованный в предыдущих изданиях настоящего доклада27.

Во-вторых, в выпуске этого года показатели распространенности экономической недоступности здорового рациона и числа лиц, не имеющих возможности позволить себе здоровый рацион, рассчитанные на глобальном и региональном уровнях, а также для групп стран по уровню дохода, впервые были экстраполированы на страны, по которым отсутствуют данные (см. Приложение 1B)g. 

В-третьих, были серьезно изменены методы, используемые для расчета показателей РЭН и ЧЭН. В частности, при установлении порога расходов для сравнения с распределением доходов по конкретным странам важно было определить расходы на удовлетворение насущных потребностей, не относящихся к продовольствию, а также стоимость здорового рациона. Был введен новый метод расчета стоимости основных непродовольственных товаров и услуг, который позволяет точнее продемонстрировать, как различаются такие расходы в странах, относящихся к разным группам по уровню доходов (см. врезку 4 и Приложение 1B). 



Врезка 4   Продолжающаяся модернизация методики, используемой для оценки экономической доступности здорового рациона 


Разработка для глобальных оценок новых показателей, подобных представленным в этом разделе – всегда непростая задача. Впервые показатели экономической недоступности здорового рациона на глобальном, региональном и страновом уровнях были введены в выпуске настоящего доклада за 2020 год и с тех пор регулярно обновлялись с учетом актуальных данных и более точной информации о ряде нюансов, связанных с процессом выведения статистических заключений. 

Показатели всегда обновляются на основе более свежих данных, однако при подготовке серии, представленной в этом выпуске доклада, была использована фундаментальным образом пересмотренная методика. 

Главным изменением в подходе к данным, на которое следует обратить внимание в выпуске этого года, стал пересмотр всех оценок стоимости здорового рациона на уровне стран с учетом цен на продовольствие 2021 года, опубликованных в выпуске Программы международных сопоставлений за 2024 год26. Добавление цен на новые продовольственные товары, которые не рассматривались в предыдущих выпусках, позволило пересмотреть состав корзины здорового рациона в случаях, когда это было необходимо28. 

Общий принцип расчета показателей остался неизменным, но был пересмотрен подход к его практическому применению для выполнения вычислений. Экономическая доступность – это способность людей выделять достаточно средств на приобретение на местных рынках всех наименее дорогостоящих обязательных составляющих здорового рациона. При этом исключается возможность потребления дорогостоящих продуктов при наличии менее дорогого аналогичного продукта с эквивалентными питательными свойствами. 

Выясняя, какая разумная доля совокупного располагаемого дохода домохозяйства может быть выделена на продукты, важно учитывать минимальную сумму, которую людям необходимо откладывать на приобретение основных непродовольственных товаров и услуг, требующихся для обеспечения достойного качества жизни. В предыдущих выпусках доклада эта сумма приблизительно оценивалась как фиксированная доля (48 процентов) от совокупного располагаемого дохода домохозяйства29. Тот же показатель (в процентах) применялся ко всем странам – такое решение было продиктовано наблюдением, что жители стран с низким уровнем дохода в среднем тратят на продовольствие 52 процента доходов. Кроме того, предполагалось, что использование этого усредненного показателя не приведет к систематическому искажению данных, хотя было известно, что лица, живущие в нищете, вынуждены выделять на удовлетворение насущных потребностей в питании более значительную долю своего дохода, а финансово благополучные – менее значительную. Однако, как выяснилось впоследствии, предположение, что при вычислении совокупных показателей скрытые ошибки классификации будут нивелированы, оказалось ошибочным.

В этому ФАО в сотрудничестве со Всемирным банком начала вносить в методику изменения с учетом того, что разные хозяйства тратят на приобретение основных непродовольственных товаров и услуг разные суммы, не всегда пропорциональные их доходам. 

В идеале нужно рассчитывать стоимость стандартного набора таких товаров и услуг на основе рыночных цен отдельно для каждой страны (аналогично тому, как определяется стоимость здорового рациона). К сожалению, на практике принять такой подход не представляется возможным, ведь для этого потребовалось бы решить, что должно быть включено в набор основных товаров и услуг, и получить доступ к подробной информации о ценах на эти товары и услуги. 

Ввиду отсутствия информации по странам, необходимой для определения стоимости основных непродовольственных товаров и услуг в каждой конкретной стране, в данном выпуске использован подход, основанный на классификации стран по уровню дохода Всемирного банка. Расходы, не относящиеся к продовольствию, определяются как повседневные расходы, которые оцениваются по международной черте бедности, установленной для соответствующей группы по уровню дохода, к которой относится страна, и рассчитываются как процентные доли расходов применительно к каждой группе стран*. В соответствии с новой методикой международные черты бедности, установленные для конкретных групп стран, умножаются на долю не связанных с продовольствием расходов в соответствующей группе и таким образом рассчитывается стоимость основных непродовольственных товаров в конкретной стране в день (см. таблицу А).



таблица AРасчет стоимости основных непродовольственных товаров и услуг

[image: ]
ИСТОЧНИК: Bai, Y., Herforth, A., Cafiero, C., Conti, V., Rissanen, M.O., Masters, W.A. & Rosero Moncayo, J. (готовится к публикации). Methods for monitoring the affordability of a healthy diet. FAO Statistics Division Working Paper. Rome, FAO.


Для каждой страны рассчитывается пороговый показатель, который объединяет стоимость наименее дорогостоящего здорового рациона в стране (i) и стоимость удовлетворения основных непродовольственных потребностей (j) в зависимости от того, к какой группе доходов принадлежит страна:  

Cost Thresholdi = CoHDi + (IntlPovLinej × NonfoodExpShare Incomej)

(Сost threshold – пороговый показатель стоимости, COHD – СЭДЗР, IntlPovLine – международная черта бедности, NonFoodExpShare Income – часть дохода, расходуемая на непродовольственные цели).

Затем этот пороговый показатель сравнивается с распределением доходов по странам на основе данных о распределении доходов платформы Всемирного банка "Нищета и неравенство", что позволяет установить долю населения, чей доход ниже порогового показателя. Таким образом признается, что расходы на обеспечение минимально приемлемого уровня жизни зависят от уровня экономического развития страны – этот подход согласуется с концепцией, взятой за основу для установления международных черт бедности, используемых Всемирным банком для мониторинга масштабов нищеты в странах, где крайняя нищета – редкое явление30. По итогам пересмотра были скорректированы завышенные показатели экономической недоступности в странах с низким уровнем дохода и уровнем дохода ниже среднего и заниженные показатели в странах с уровнем дохода выше среднего и высоким уровнем дохода – такие показатели были получены, когда использовалось допущение, что расходы на удовлетворение основных непродовольственных потребностей составляют фиксированную долю дохода. На рисунке A показаны объемы корректировок, внесенных в серии данных об экономической недоступности здорового рациона в каждой группе стран по уровню дохода.



РИСУНОК A Корректировки в серии данных об экономической недоступности здорового рациона с разбивкой по группам стран, выделенных по уровню дохода, 2017–2022 годы
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ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).


https://doi.org/10.4060/cd1254en-figB04-A [image: ]

Как было упомянуто ранее, эта мера стала первым этапом в решении задачи по всестороннему пересмотру методик, используемых для оценки распространенности экономической недоступности здорового рациона. Однако важно также учитывать, что расходы на достижение минимально приемлемого уровня жизни варьируются в пределах каждой страны. В крупных странах с разнообразными условиями отсутствие учета таких различий и использование среднего по стране порогового значения расходов на удовлетворение основных потребностей, не относящихся к продовольствию, и стоимости здорового рациона может привести к искажению в оценках экономической недоступности. Характер и степень такого искажения зависят от характера и масштабов корреляции между уровнем дохода и пороговым значением, корректно рассчитанным для конкретного района. 

В настоящее время на основе анализа данных большого числа обследований потребления и расходов домохозяйств проводятся исследования с целью установления точного поправочного коэффициента, который следует применять к пороговым значениям по конкретным странам для устранения искажения данных; результаты будут представлены в следующем выпуске настоящего доклада. Более подробную информацию о методике см. в Приложении 1B и дополнительных материалах к главе 2.

ПРИМЕЧАНИЕ. * Доля расходов на удовлетворение основных потребностей, не относящихся к продовольствию, в странах с низким уровнем дохода и с уровнем дохода ниже среднего входит во второй квинтиль распределения доходов, а в странах с уровнем дохода выше среднего и с высоким уровнем дохода – в первый квинтиль31. Подробные данные о доле расходов и реальном потреблении на человека по квинтилям распределения доходов получены из результатов последних обследований домохозяйств, проведенных Всемирным банком для 71 страны, относящейся к разным группам по уровню дохода32.

Поэтому была пересчитана вся серия данных по РЭН и ЧЭН с существенным понижением показателей по сравнению с опубликованными в предыдущих выпусках доклада. 



Стоимость здорового рациона в 2022 году


В 2022 году цены на продовольствие продолжали расти по сравнению с периодом 2017–2021 годов, а вместе с ними росла и средняя стоимость здорового рациона (СЗР) в мире и во всех регионах. В период с 2019 по 2022 год индекс продовольственных цен ФАО вырос на 52 процента; цены на зерновые культуры повысились на 60 процентов по сравнению с уровнем до пандемии COVID-19, цены на молочные продукты – на 45 процентов, цены на мясо – на 19 процентов; самым резким был скачок цен на растительные масла (125 процентов)33.

Столь серьезное инфляционное давление отразилось на глобальной динамике СЗР, которая выросла по сравнению с 2017 годом (первый, за который ФАО опубликовала данные) и достигла максимального уровня (в среднем 3,96 долл. по ППС в расчете на человека в день) в 2022 году (таблица 5). В период с 2020 по 2021 год СЗР выросла на 6 процентов (с 3,35 до 3,56 долл. по ППС), а в 2022 году увеличилась на 11 процентов по сравнению с 2021 годом (с 3,56 долл. по ППС до 3,96 долл. по ППС).

Как показало сравнение по регионам, самой высокой стоимость здорового рациона в 2022 году (в среднем 4,56 долл. по ППС) оказалась в Латинской Америке и Карибском бассейне: всего за один год этот показатель вырос в регионе почти на 12 процентов. В Азии средняя СЗР выросла с 3,84 долл. по ППС в 2021 году до 4,20 долл. по ППС, а самым высоким был средний показатель СЗР в Восточной и Южной Азии – 5,34 долл. по ППС и 4,28 долл. по ППС соответственно. В Африке СЗР повысилась на 10 процентов – с 3,41 долл. по ППС в 2021 году до 3,74 долл. по ППС в 2022 году, причем на первом месте по приросту находилась Западная Африка (в период с 2021 по 2022 год – 11 процентов), а на втором – Восточная Африка (8,6 процента). Северная Африка оказалась единственным субрегионом, где в период с 2019 по 2020 год средняя стоимость здорового рациона снизилась, а в период с 2021 по 2022 год выросла на 10 процентов. В Северной Америке и Европе средняя стоимость здорового рациона во время пандемии COVID-19 выросла не так значительно, как в других регионах (с 2,95 долл. по ППС в 2019 году до 3,12 долл. по ППС в 2021 году), а вот в период с 2021 по 2022 год показатель повысился более значительно (на 14 процентов) и достиг 3,57 долл. по ППС. В Океании СЗР в 2022 году составляла в среднем 3,46 долл. по ППС. Анализ в разбивке по группам стран по уровню доходов показал, что самые крупные суммы на приобретение здорового рациона в 2022 году тратили жители стран с уровнем дохода ниже среднего и выше среднего – 4,20 долл. по ППС в день. Далее следуют страны с высоким уровнем дохода (3,78 долл. по ППС) и страны с низким уровнем дохода (3,48 долл. по ППС). В странах с низким уровнем дохода средняя стоимость здорового рациона в период с 2020 по 2021 год выросла на 10 процентов, а в период с 2021 по 2022 год – почти на пять процентов.




Распространенность и число людей, для которых здоровый рацион был экономически недоступен, в 2022 году


В выпуске доклада за 2023 год отмечается, что в 2021 году число людей, для которых здоровый рацион был экономически недоступен, несколько выросло: по сравнению с 2020 годом этот показатель снизился, но оставался более высоким, чем в 2019 году, до пандемии. Несмотря на рост цен на продовольствие в 2022 году, данные, приведенные в последнем выпуске доклада, подтверждают, что в том же году сохранилась тенденция к сокращению числа людей, для которых здоровый рацион был экономически недоступен – такая ситуация в значительной степени объясняется ростом экономики после пандемии. По оценкам, в 2021 году здоровый рацион был экономически недоступен для 36,4 процента населения (2,88 млрд человек), а в 2022 году – примерно для 35,4 процента (2,83 млрд), то есть число тех, кто сталкивался с такой проблемой, за один год сократилось на 50,1 млн (рисунок 8 и таблица 6). В 2017–2019 годах число таких людей снизилось на 238 млн (с 3,6 млрд до 2,82 млрд), а в 2020 году, в период пандемии COVID-19, выросло до 2,97 млрд. В последующие два года распространенность отсутствия экономического доступа к здоровому рациону и числа людей, которые не могли его себе позволить, снижалась. 



рисунок 8   Доля и количество населения в мире, которым здоровый рацион был экономически недоступен, 2020–2022 годы
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ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Стоимость и экономическая доступность здорового рациона (СЭДЗР). [По состоянию на 24 июля 2024 года].  www.fao.org/faostat/ru/#data/CAHD. Лицензия: CC-BY-4.0.
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Таблица 5 Средняя стоимость здорового рациона, 2017–2022 годы


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Стоимость здорового рациона (СЗР), выраженная в долларах по паритету покупательной способности (ППС) на человека в день. Показатель представляется как арифметическое среднее СЗР по странам, относящимся к группам, перечисленным выше.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Стоимость и экономическая доступность здорового рациона (СЭДЗР). [По состоянию на 24 июля 2024 года].  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/CAHD. Лицензия: CC-BY-4.0.


При этом в различных регионах мира восстановление идет разными темпами. В Азии, Северной Америке и Европе число тех, кто не может позволить себе здоровый рацион, упало до более низкого уровня, чем в период до пандемии, а в Африке ЧЭН в 2022 году выросло на 924,8 млн человек – это на 24,6 млн больше, чем в 2021 году, и на 73,4 млн больше, чем в 2019 году (таблица 6). В Азии в 2022 году здоровый рацион был экономически недоступен для 1,66 млрд человек, что свидетельствует об улучшении ситуации за два года подряд; в 2022 году здоровый рацион не могли себе позволить на 163 млн человек меньше, чем в 2020 году. В Латинской Америке и Карибском бассейне в период с 2020 по 2021 год число лиц, для которых здоровый рацион экономически недоступен, увеличилось на 9,2 млн, а в 2022 году снизилось на 14,3 млн, в результате чего общее число столкнувшихся с такой проблемой составило 182,9 млн человек. В Северной Америке и Европе бремя экономической недоступности также ослабло: в этих регионах количество столкнувшихся с этой проблемой снизилось с 57,1 млн человек в 2021 году до 53,6 млн человек в 2022 году. Такая же картина наблюдалась в Океании: здесь ЧЭН упало с 10 млн в 2021 году до 9,1 млн в 2022 году.


В странах Африки к югу от Сахары в 2022 году ситуация значительно ухудшилась: в этом субрегионе число людей, не имеющих возможности позволить себе здоровый рацион, увеличилось на 23,9 млн и достигло 842,9 млн человек. Большинство тех, кто в 2022 году не имел экономического доступа к здоровому рациону, проживали в Восточной Африке (348,6 млн) и Западной Африке (297,5 млн). В этих субрегионах число лиц, сталкивающихся с этой проблемой, в 2022 году выросло по сравнению с 2021 годом на 18,9 млн человек. В Северной Африке данный показатель в тот же период снизился (с 89,9 млн до 81,2 млн), а в 2022 году незначительно вырос. При этом там же была зарегистрирована самая низкая распространенность этой проблемы в регионе – 31,5 процента. В Южной Азии второй год подряд отмечается сокращение масштабов проблемы: здесь число людей, которые не могут позволить себе здоровый рацион, сократилось на 44,2 млн, что полностью компенсировало рост этого показателя в связи с пандемией COVID-19 в 2020 году. В Западной Азии число тех, кто не мог себе позволить здоровый рацион, сократилось на 2,7 млн человек. В Восточной Азии в 2021 году число тех, для кого здоровый рацион был экономически недоступен, снизилось на 78 млн, а в 2022 году – еще на 3,9 млн; таким образом, восстановление продолжилось. В Центральной Азии оно стало ниже, чем до пандемии (12,6 млн человек). В Южной Америке количество таких людей снизилось со 126 млн до 113,6 млн человек – именно этой динамикой объясняется снижение общерегионального показателя. В Северной Америке ситуация осталась без изменений, тогда как в Европе распространенность экономической недоступности здорового питания ощутимо сократилась – с 6,4 процента в 2021 году до 5,9 процента в 2022 году, то есть в абсолютных цифрах – на 3,4 млн человек. Такое изменение главным образом было обусловлено улучшением ситуации в Восточной и Южной Европе.

Еще более серьезным был разброс между разными группами стран по уровню дохода. В 2020 и 2021 годах в странах с низким уровнем дохода ВВП на душу населения снижался, после чего в 2022 году было отмечено незначительное улучшение ситуации34. Прекращение экономического роста в сочетании с резким повышением цен на продовольствие в странах этой группы привело к значительному снижению располагаемых доходов населения, поскольку в них на пищевые продукты тратится наибольшая доля расходов домохозяйств35. В результате восстановление в странах с низким уровнем дохода, где за период с 2017 года насчитывалось наибольшее число людей, не способных позволить себе здоровый рацион, замедлилось; в 2022 году здоровый рацион был экономически недоступен для 503,2 млн жителей стран этой группы.

Число неспособных позволить себе здоровый рацион жителей стран с уровнем дохода ниже среднего в период с 2020 по 2022 год сократилось, оставаясь при этом более высоким, чем в 2019 году, до пандемии. Улучшению ситуации способствовал устойчивый рост валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населения в 2021 и 2022 годах, который превысил показатель 2019 года34. В группах стран с уровнем дохода выше среднего и высоким уровнем дохода этот показатель в 2022 году упал значительно ниже уровня до пандемии (таблица 6). В этих странах важную роль сыграли возобновление роста ВВП и введение мер бюджетной политики, которые способствовали смягчению негативных последствий для экономики в период кризиса35. Если в более благополучных с финансовой точки зрения странах адресные меры бюджетной политики позволили полностью преодолеть последствия пандемии COVID-19 и прочих множественных потрясений, которые повлияли на экономическую доступность здорового рациона, то в странах с низким уровнем дохода это удалось сделать лишь частично.

Из тех, кто в 2022 году не мог позволить себе здоровый рацион, 1,68 млрд человек (59 процентов) жили в странах с уровнем дохода ниже среднего (рисунок 9). Самая значительная доля населения, которому был экономически недоступен здоровый рацион (71,5 процента), приходилась на страны с низким уровнем дохода; 52,6 процента лиц, сталкивающихся с этой проблемой, жили в странах с уровнем дохода ниже среднего, 21,5 процента – в странах с уровнем дохода выше среднего и 6,3 процента – в странах с высоким уровнем дохода (таблица 6).



рисунок 9   Три четверти тех, кто не может позволить себе здоровый рацион питания, – жители стран с низким уровнем дохода и с уровнем дохода ниже среднего
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ПРИМЕЧАНИЕ. Для расчета числа живущих в мире людей, для которых здоровый рацион экономически недоступен (ЧЭН), доля населения каждого из пяти регионов мира, столкнувшегося с такой проблемой, умножается на суммарную численность населения каждого региона. Глобальный показатель ЧЭН не следует рассчитывать как сумму этих показателей по группам стран, объединенным по другим признакам, например, по уровню дохода.
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Таблица 6 Доля и количество населения, которым здоровый рацион был экономически недоступен,  2017–2022 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. Для расчета числа живущих в мире людей, для которых здоровый рацион экономически недоступен (ЧЭН), доля населения каждого из пяти регионов мира, столкнувшегося с такой проблемой, умножается на суммарную численность населения каждого региона. Глобальный показатель ЧЭН не следует рассчитывать как сумму этих показателей по группам стран, объединенным по другим признакам, например, по уровню дохода.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Стоимость и экономическая доступность здорового рациона (СЭДЗР). [По состоянию на 24 июля 2024 года].  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/CAHD. Лицензия: CC-BY-4.0.


Экономический доступ к продовольствию – одна из составляющих продовольственной безопасности. Люди, которые не могут позволить себе даже самый дешевый здоровый рацион, как правило, страдают от какой-либо степени отсутствия продовольственной безопасности, что отрицательно сказывается на качестве их рациона. В свою очередь, нездоровый рацион – важный фактор, влияющий на показатели питания, о которых пойдет речь в следующем разделе. 





2.3
Показатели питания: ход работы по достижению глобальных целей в области питания


ОСНОВНЫЕ ТЕЗИСЫ

[image: ] Мир не успевает достичь ни одной из семи целей в области питания к 2030 году. Распространенность низкой массы тела при рождении и избыточной массы тела в детском возрасте в мире не изменилась, а распространенность анемии у женщин в возрасте 15–49 лет выросла.

[image: ] В последнее десятилетие распространенность отставания в росте и истощения снижается на всей планете, а доля младенцев, находящихся на исключительно грудном вскармливании, растет; однако прогресс по этим трем показателям остается слишком медленным для достижения целей, поставленных на 2030 год.

[image: ] Новые данные о распространенности ожирения у взрослых указывают на то, что этот показатель в течение последних десяти лет устойчиво рос: в 2012 году ожирением страдало 12,1 процента населения (591 млн человек), а в 2022 году – 15,8 процента (881 млн человек). По прогнозам, к 2030 году это число превысит 1,2 млрд человек. 

[image: ] Что касается прогресса в достижении глобальных целей в области питания в отношении детей в возрасте до пяти лет к 2030 году, то половина стран мира отстает от графика работы по сокращению масштабов отставания в росте, более двух третей – по сокращению масштабов истощения и около 60 процентов – по сокращению масштабов избыточной массы тела. 

[image: ] Три четверти стран не успевают достигнуть глобальной цели по решению проблемы низкой массы тела при рождении, а свыше 40 процентов – по увеличению доли детей, находящихся на исключительно грудном вскармливании. Почти все страны отстают от графика достижения поставленной на 2030 год глобальной цели по ликвидации анемии у женщин в возрасте 15–49 лет и ожирения среди взрослых.

[image: ]  Распространенность отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет и анемии у женщин в возрасте 15–49 лет в наименее развитых странах (НРС) гораздо выше, чем в целом по миру; при этом распространенность истощения у детей в странах близка к среднемировому показателю (но снижается быстрее), а распространенность избыточной массы тела ниже этого показателя. Как и по всему миру, в НРС тревожными темпами растет распространенность ожирения у взрослых, при том, что распространенность недостаточности питания в этих странах до сих пор гораздо выше, чем в странах других групп. 

[image: ] В последние два десятилетия во всем мире растут масштабы двойного бремени неполноценного питания – то есть недостаточности питания в сочетании с избыточной массой тела и ожирением; при этом масштабы ожирения растут высокими темпами, а масштабы худобы и недостаточной массы тела снижаются лишь незначительно. Масштабы недостаточной массы тела у взрослых и пожилых людей сократились вдвое, в то время как масштабы ожирения растут во всех возрастных группах. Если учитывать все формы недоедания, включая дефицит питательных микроэлементов, то реальный показатель двойного бремени будет гораздо выше. 

[image: ] Необходимы комплексные меры, которые позволят одновременно повысить эффективность борьбы с недостаточностью питания, дефицитом питательных микроэлементов, избыточной массой тела и ожирением за счет ликвидации общих факторов всех форм неполноценного питания. К числу таких мер относятся предоставление дородового ухода, содействие исключительно грудному вскармливанию, обеспечение детей полезной для здоровья и питательной пищей в период прикорма и после него, надлежащие программы школьного питания, применение содержащих питательные микроэлементы пищевых добавок, социальная защита, подходы к сельскому хозяйству, ориентированные на улучшение качества питания, обогащение пищевых продуктов и стратегии, направленные на улучшение продовольственной среды.

Питание – это одновременно и фактор, способствующий развитию, и его показатель36. Качественное питание оказывает косвенное положительное воздействие на разных уровнях – от отдельных семей до сообществ, регионов и стран. Неполноценное же питание препятствует национальному прогрессу и наносит серьезный ущерб здоровью, развитию и благополучию нынешнего и будущих поколений. Неполноценное питание может принимать такие формы, как недостаточное питание, дефицит питательных микроэлементов, избыточная масса тела и ожирение. Решение этой проблемы крайне важно для достижения ряда ЦУР, в частности, ЦУР 2 (ликвидация голода), ЦУР 3 (хорошее здоровье и благополучие) и ЦУР 10 (сокращение неравенства). Ликвидация всех форм неполноценного питания37 по всему миру – одно из приоритетных направлений инвестиций в рамках глобальной повестки дня в области здравоохранения и развития.

В разделе 2.3 оцениваются глобальные и региональные тенденции в достижении семи глобальных целей в области питания на 2030 год в соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Шесть из них были сформулированы Всемирной ассамблеей здравоохранения в 2012 году со сроком достижения до 2025 года; впоследствии срок был продлен до 2030 года38. Четыре из них (отставание в росте, истощение и избыточная масса тела у детей в возрасте до пяти лет и анемия у женщин в возрасте от 15 до 49 лет) также были включены в число показателей для мониторинга прогресса в выполнении задачи 2 ЦУР 239. Седьмая цель – прекратить рост масштабов ожирения у взрослых к 2025 году; ВАЗ закрепила эту цель в Глобальном плане действий по профилактике неинфекционных заболеваний и борьбе с ними, принятом в 2013 году40. В 2016 году Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций объявила Десятилетие действий Организации Объединенных Наций по проблемам питания (2016–2025 годы)41, в рамках которого были активизированы меры, направленные на ликвидацию голода, искоренение всех форм неполноценного питания и обеспечение всеобщего доступа к полезному для здоровья и устойчивому рациону. В мире постепенно снижаются масштабы недоедания, но усугубляется эпидемия избыточной массы тела и ожирения, поэтому в данном разделе также дается оценка прогресса, достигнутого 45 странами, которые Организация Объединенных Наций в настоящее время относит к числу наименее развитых стран (НРС), и приводится анализ двойного бремени неполноценного питания на разных этапах жизни.

Результаты оценки неполноценного питания на протяжении всей жизни человека42 показывают, насколько важны своевременные мероприятия, направленные на улучшение питания, начиная с периода до зачатия, периодов беременности и кормления грудью до младенчества, детства, подросткового возраста, зрелости и пожилого возраста. Воздействие внешних факторов в эти периоды способно определять динамику показателей здоровья будущих поколений. На этапах жизни, когда ребенок наиболее уязвим (внутриутробное развитие, младенчество, раннее детство), неполноценное питание, в том числе дефицит питательных микроэлементов, повышает риск заболеваемости и смертности43, 44, служит фактором задержки физического развития и ослабляет иммунную систему, что влечет постоянные заболевания и инфекции; оно также препятствует оптимальному когнитивному развитию и приводит к необратимым изменениям в структуре и функциях органов, создавая предпосылки для уязвимости к хроническим заболеваниям во взрослом возрасте45, 46. Согласно данным исследований, мероприятия, направленные на улучшение питания в дородовой период, способствуют более благоприятным показателям при рождении, а впоследствии – и к более высокому качеству образования и человеческого капитала47, 48. Дети, которые имеют доступ к питательным пищевым продуктам в раннем возрасте, во взрослой жизни более экономически продуктивны49. Нехватка питательных веществ в раннем детстве ухудшает развитие мозга, негативно влияет на когнитивные способности и готовность к школе, снижая возможности для достижений на протяжении всей жизни и усугубляя неравенство в состоянии здоровья и социальное неравенство50. Таким образом, мониторинг глобальных показателей питания на протяжении всего жизненного цикла позволяет учитывать уникальные параметры каждого этапа жизни и повышает эффективность национальных и глобальных мер по комплексному решению проблемы неполноценного питания. 



Глобальные и региональные тенденции 


В этом подразделе представлены последние данные о ходе работы по достижению семи целей в области питания на глобальном (рисунок 10) и региональном уровнях (таблица 7). 



Рисунок 10 В последнее десятилетие в мире снижается распространенность отставания в росте и истощения и растет доля младенцев, находящихся на исключительно грудном вскармливании, и все же работа по достижению всех семи глобальных целей в области питания, намеченных на 2030 год, ведется с отставанием
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ПРИМЕЧАНИЕ. Согласно планам, цель по прекращению роста распространенности ожирения среди взрослых должна быть достигнута к 2025 году. Методику расчета общемировых показателей и подготовки прогнозов на период до 2030 года см. в дополнительных материалах к главе 2.

ИСТОЧНИКИ: источник данных относительно низкой массы тела при рождении – UNICEF & WHO. 2023. Low birthweight. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight; UNICEF & WHO. 2023. Joint Child Malnutrition Estimates. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates; источник данных по исключительно грудному вскармливанию – UNICEF. 2024. Infant and young child feeding. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding; источник данных по отставанию в росте, истощению и избыточной массе тела – UNICEF, WHO & World Bank. 2023. Levels and trends in child malnutrition. UNICEF / WHO / World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates – Key findings of the 2023 edition. New York, USA, UNICEF, Geneva, Switzerland, WHO and Washington, DC, World Bank. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023, http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates,  https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; источник данных по анемии – WHO. 2021. WHO global anaemia estimates, 2021 edition. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; источник данных по ожирению у взрослых – WHO. 2024. Global Health Observatory (GHO) data repository: Prevalence of obesity among adults, BMI ≥ 30, age-standardized. Estimates by country. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-). Лицензия: CC-BY-4.0.
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Таблица 7 Региональные тенденции в деятельности по достижению семи глобальных целей в области питания
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ПРИМЕЧАНИЕ. Н. д.= нет данных. * За исключением Японии. ** Оценки по Северной Америке основаны только на данных по Соединенным Штатам Америки.

ИСТОЧНИКИ: см. источники по рисунку 10. 


В решении проблемы низкой массы тела у новорожденных прогресс практически отсутствует: в 2012 году в мире насчитывалось 21,6 млн младенцев с этим диагнозом (распространенность – 15 процентов), а в 2020 году (последний год, за который доступны данные) – 19,8 млн (14,7 процента). Исходя из динамики 2012–2020 годов прогнозируется, что в 2030 году низкую массу тела будут иметь 14,2 процента новорожденных – таким образом, глобальная цель по снижению этого показателя на 30 процентов по сравнению с базовым уровнем (до 10,5 процента) к 2030 году достигнута не будет. В региональном разрезе на первом месте по распространенности низкой массы тела в 2012 году находилась Океания (без Австралии и Новой Зеландии), где этот показатель составлял 17,4 процента и, согласно последним данным, до сих пор остается самым высоким – 17,9 процента.

При этом удалось добиться значительного повышения доли младенцев в возрасте до шести месяцев, получающих исключительно грудное вскармливание. По последним данным, доля таких младенцев в мире выросла с 37,1 процента (25,7 млн человек) в 2012 году до 48 процентов (31,3 млн человек) в 2022 году. Тем не менее мир не успевает достигнуть поставленной на 2030 год цели по доведению доли младенцев, находящихся на исключительно грудном вскармливании, до 70 процентов: согласно последним прогнозам, в 2030 году этот показатель составит всего 59 процентов. В региональном разрезе самая низкая доля младенцев, находящихся на исключительно грудном вскармливании, была зафиксирована в Северной Америке – 25,8 процента в 2022 году. За последнее десятилетие динамика этого показателя в регионе не изменилась, в то время как в других регионах наблюдался его рост.

В мире неуклонно снижалась распространенность отставания в росте среди детей в возрасте до пяти лет: в 2012 году в мире насчитывалось 177,9 млн детей, столкнувшихся с такой проблемой (распространенность – 26,3 процента), а в 2022 году (последний год, за который доступны данные) – 148,1 млн (22.3 процента). При сохранении текущей динамики по сравнению с базовым уровнем в 2030 году доля детей с отставанием в росте составит 19,5 процента. В настоящее время мир не успевает достигнуть поставленной к 2030 году цели вдвое сократить распространенность отставания в росте среди детей до пяти лет (до 13,5 процента). Кроме того, она сокращается медленно, а значит, число детей, подростков и взрослых, страдающих от последствий отставания в росте в раннем детстве на протяжении всей жизни, останется высоким. Самой высокой распространенностью отставания в росте среди детей до пяти лет характеризуется Океания без учета Австралии и Новой Зеландии (в 2022 году – 44 процента). С 2012 года проблема здесь усугубилась, в то время как в большинстве других регионов этот показатель за последнее десятилетие улучшился.

Распространенность истощения среди детей в возрасте до пяти лет в мире на протяжении последнего десятилетия остается почти неизменной. В 2012 году от истощения страдали 7,5 процента детей (50,7 млн) в возрасте до пяти лет. К 2022 году этот показатель снизился до 6,8 процента (45 млн). Глобальная цель на 2030 заключалась в снижении этой доли до трех процентов, но, судя по современному состоянию по сравнению с базовым уровнем, мир не успевает ее достичь: по прогнозам, в 2030 году от истощения будут страдать 6,2 процента детей в возрасте до пяти лет. Кроме того, распространенность истощения в странах может резко возрастать в условиях тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, например в межурожайные периоды, в связи с чрезвычайными ситуациями, или в периоды повышенной заболеваемости (например, вспышки диареи, кори). На первом месте по масштабам истощения у детей в возрасте до пяти лет находилась Азия; соответственно здесь необходимо принимать меры по борьбе с этим опасным для жизни состоянием.

Распространенность избыточной массы тела среди детей в возрасте до пяти лет в мире практически не изменилась; в 2012 году доля детей, страдающих от такой проблемы, составляла 5,5 процента (37 млн), а в 2022 году – 5,6 процента (37 млн). К 2030 году избыточную массу тела будут иметь 5,7 процента детей в возрасте до пяти лет, что почти вдвое превышает глобальный целевой показатель (3 процента). Дети, столкнувшиеся с такой проблемой, во взрослом возрасте более подвержены риску ожирения и НИЗ51. Наибольшая распространенность избыточной массы тела у детей в возрасте до пяти лет в 2022 году наблюдалась в Австралии и Новой Зеландии – 19,3 процента.

Распространенность анемии у женщин в возрасте 15–49 лет в мире выросла с 28,5 процента (520 млн) в 2012 году до 29,9 процента (571 млн) в 2019 году. На основе динамики изменения этого показателя в 2012–2019 годах (последний год, за который доступны данные) прогнозируется, что к 2030 году распространенность анемии составит 32,3 процента. При таких темпах мир не сможет достичь поставленной на 2030 год цели – сократить распространенность анемии на 50 процентов и достичь целевого показателя в 14,3 процента. Анемия – это нарушение здоровья, которое носит комплексный характер и возникает под влиянием целого ряда факторов, как связанных с питанием, так и не имеющих к нему отношения (например, инфекции). Меры по снижению распространенности этой проблемы должны быть направлены непосредственно на ликвидацию этих факторов, которые зависят от условий. Все больше данных свидетельствует о тесной связи между дефицитом железа, анемией и ожирением, что вызывает особую тревогу, учитывая неуклонный рост масштабов как анемии, так и ожирения. Как показывают имеющиеся данные, с учетом такой биологической связи могут потребоваться новые подходы к профилактике и лечению этих нарушений здоровья52, 53. Самая высокая доля женщин в возрасте от 15 до 49 лет, страдающих от анемии, была зафиксирована в Африке: в 2019 году распространенность этого состояния здесь составила 38,9 процента, и за последнее десятилетие положительных изменений в этом регионе практически не было. Для снижения масштабов анемии среди женщин репродуктивного возраста во всем мире необходимы комплексные усилия.

Новые данные о распространенности ожирения у взрослых (в возрасте 18 лет и более) указывают на то, что этот показатель устойчиво рос в течение последних десяти лет: в 2012 году ожирением страдало 12,1 процента населения (591 млн человек), а в 2022 году – 15,8 процента (881 млн человек). Мир отстает от графика достижения глобальной цели на 2030 по прекращению роста распространенности ожирения: по прогнозам, к 2030 году число взрослых с ожирением в мире превысит 1,2 млрд (19,8 процента). Наибольшая распространенность ожирения по регионам наблюдается в Латинской Америке и Карибском бассейне: в 2022 году от него страдали почти 30 процентов взрослого населения; на следующих местах по этому показателю находятся Океания (29,5 процента), Северная Америка и Европа (27,9 процента). 




Достигнутый странами прогресс


Число стран, которые не успевают достичь большинства из семи глобальных целей в области питания, превышает число стран, где работа по их достижению ведется по графику (рисунок 11). Три четверти всех стран мира (146 из 195) отстают от графика достижения глобальной цели по сокращению распространенности низкой массы тела при рождении до 2030 года. Еще по 37 странам данных было недостаточно для оценки прогресса; возможно, в них работа также ведется с отставанием. При этом в странах, которые отстают от графика, живут 72,8 процента новорожденных в мире. Более 40 процентов стран (82 из 195) не успевают достигнуть цели по увеличению доли детей, находящихся на исключительно грудном вскармливании до 2030 года, а в 88 странах оценка прогресса не проводилась из-за недостатка данных. В странах, отстающих от графика, проживают более половины младенцев в возрасте до шести месяцев (54,2 процента). Половина стран мира (96 из 195) не успевают достигнуть цели по сокращению распространенности отставания в росте до 2030 года, в этих странах проживают три четверти детей в возрасте до пяти лет (75,1 процента). По 40 странам данных для оценки прогресса в достижении этой цели недостаточно. Более четверти стран мира (55 из 195) отстают от графика достижения цели по сокращению распространенности истощения у детей, и в этих странах проживает более половины детей в возрасте до пяти лет (54,7 процента). По 72 странам данных недостаточно для отслеживания прогресса в достижении целевого показателя по сокращению распространенности истощения у детей, но в них проживает всего 7,3 процента населения планеты. Около 60 процентов стран (119 из 195) отстают от графика достижения цели по борьбе с избыточной массой тела у детей до 2030 года, а в 37 странах прогресс невозможно оценить из-за недостатка данных. В странах, которые отстают от графика по этому показателю, проживает половина детей в возрасте до пяти лет (52,5 процента). Почти все страны мира (191 из 195) отстают от графика достижения цели по ликвидации анемии к 2030 году. Для осуществления адресных мероприятий, которые позволят повысить темпы борьбы с анемией, необходимо расширить анализ, чтобы точнее понять причины этого нарушения здоровья в конкретных странах. Почти все страны (191 из 195) также отстают от графика по сокращению распространенности ожирения среди взрослых, и для снижения тяжести этой проблемы, прежде чем она достигнет катастрофических масштабов, необходимы безотлагательные меры. 



Рисунок 11 Число стран, которые не успевают достичь большинства из семи глобальных целей в области питания, превышает число стран, где работа по их достижению ведется по графику
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ПРИМЕЧАНИЕ. По плану цель по прекращению роста распространенности ожирения среди взрослых должна быть достигнута к 2025 году. В скобках указана общая доля населения (в процентах). Методику оценки прогресса стран в достижении глобальных целей в области питания см. в дополнительных материалах к главе 2.

ИСТОЧНИКИ: см. источники по рисунку 10. 


https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig11 [image: ]



Рисунок 12 Распространенность отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет и анемии у женщин в возрасте 15–49 лет в наименее развитых странах гораздо выше общемировых показателей; также тревожными темпами растет распространенность ожирения у взрослых
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ИСТОЧНИКИ: см. источники по рисунку 10.
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Рисунок 13 Во всем мире резко возросли масштабы ожирения и снизились масштабы худобы и дефицита массы тела у детей школьного возраста, подростков, взрослых и пожилых
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ПРИМЕЧАНИЕ. *Показатель "худоба" используется применительно к детям школьного возраста и подросткам, а показатель "дефицит массы тела" – применительно ко взрослым и пожилым людям.

ИСТОЧНИК: WHO. 2024. The Global Health Observatory. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho. Лицензия: CC-BY-4.0.
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За последнее десятилетие благодаря возросшей частоте сбора данных, использованию передовых аналитических методов и увеличению объемов потока информации был достигнут значительный прогресс в устранении пробелов в данных. Тем не менее для полной ликвидации пробелов нужно еще многое сделать: примерно по 20 процентам стран до сих пор отсутствуют достаточные данные для оценки прогресса по пяти из семи показателей. Информация об исключительно грудном вскармливании и истощении основана на первичных данных, собираемых преимущественно в ходе национальных репрезентативных обследований. Методы и частота проведения таких обследований в разных странах и условиях могут различаться, из-за чего данные поступают нестабильно или же их не хватает для оценки прогресса. Для устранения нехватки данных по этим двум показателям нужно не только продолжать усилия по сбору качественных данных, но и эффективнее использовать имеющиеся данные для оценки тенденций с помощью моделей.




Прогресс в наименее развитых странах 


По определению Организации Объединенных Наций, наименее развитые страны (НРС)54 – это "страны с низким уровнем дохода и серьезными структурными проблемами, препятствующими устойчивому развитию"55. Эта классификация была разработана ГА ООН в знак признания того, что для стимулирования социально-экономического развития наименее развитых из развивающихся стран нужны специальные меры поддержки, в том числе финансовой и технической. Представленный в этом докладе анализ, включая прогнозы на 2030 год, проводился на основе данных по группе из 45 НРС согласно классификации Организации Объединенных Наций по состоянию на январь 2024 года. На рисунке 12 показано, что работа по достижению двух из семи показателей в области питания в НРС ведется более успешно, чем в среднем по миру. В частности, распространенность исключительно грудного вскармливания младенцев в возрасте до шести месяцев в НРС была выше, чем в среднем по миру (по сравнению с базовым уровнем 2012 года), и, согласно прогнозам, к 2030 году она вырастет до 61,7 процента, в то время как средний глобальный показатель останется на уровне 59,0 процента. Распространенность истощения у детей в возрасте до пяти лет в НРС снижалась более высокими темпами, чем глобальный показатель, хотя изначально распространенность этого состояния в таких странах была выше (8,4 процента в НРС и 7,5 процента в мире в 2012 году). По прогнозам, к 2030 году масштабы этой проблемы в НРС будут несколько ниже, чем в среднем по миру (в НРС – 6,0 процента, в мире – 6,2 процента). Тем не менее распространенность истощения все еще слишком высока, и необходимо в срочном порядке продолжать инвестиции в важнейшие мероприятия по профилактике и лечению тяжелого неполноценного питания. 

Недостаточное питание остается серьезной проблемой в НРС: показатели отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет и анемии у женщин в возрасте от 15 до 49 лет в этой группе стран значительно выше, чем в среднем по миру. Несмотря на тенденцию к снижению распространенности отставания в росте по сравнению с базовым годом, к 2030 году в НРС этот показатель достигнет 28,1 процента, а в мире – 19,5 процента. В то же время в мире наблюдается тенденция к увеличению масштабов анемии. В 2019 году (последний год, за который доступны данные) ее распространенность в НРС (39,4 процента) превышала глобальный уровень (29,9 процента). Распространенность низкой массы тела при рождении в НРС находилась на одном уровне со среднемировым показателем: в 2012 году (базовый год) низкая масса тела диагностировалась у 16,1 процента новорожденных в НРС, а во всем мире этот показатель составлял 15,0 процента. В 2020 году (последний год, за который доступны данные) распространенность этой проблемы в НРС составляла 15,3 процента, в то время как среднемировой показатель был близок к 14,7 процента. По прогнозам, к 2030 году распространенность низкой массы тела при рождении в этих 45 странах и во всем мире будет примерно одинаковой: 14,3 процента и 14,2 процента соответственно. Распространенность избыточной массы тела у детей в НРС остается ниже среднемировой, однако прогресса в деле дальнейшего снижения распространенности этой проблемы у детей в этой группе стран, как и во всем мире, не наблюдается. Кроме того, в НРС, как и во всем мире, был отмечен вызывающий опасения рост масштабов ожирения среди взрослых; доля этих стран в совокупном бремени ожирения среди взрослых также растет, причем они по-прежнему характеризуются серьезным бременем недостаточности питания. Содействие НРС в преодолении структурных препятствий на пути к обеспечению устойчивого развития, повышения доходов и достижения семи целей в области питания – один из приоритетов в мировом развитии.




Двойное бремя неполноценного питания 


У людей всех возрастов и групп дохода отмечается рост масштабов двойного бремени неполноценного питания56, то есть, недостаточности питания в сочетании с избыточной массой тела и ожирением. Исследования показали, что экономическое развитие и прогресс в странах сопровождаются тремя видами переходных процессов на уровне популяций. Первый – "переход на новые модели питания", то есть переход населения от рациона, который главным образом состоял из базовых пищевых продуктов, к более разнообразному рациону, в том числе с увеличением потребления молочных продуктов, рыбы, мяса, фруктов и овощей, а также продуктов высокой степени переработки с повышенным содержанием жиров, сахара и соли. Такой переход часто связывают с глобализацией, стремительной урбанизацией и малоподвижным образом жизни – факторами "эпидемиологического перехода", то есть процесса, при котором меняется структура бремени неполноценного питания и бремени болезней: в первом случае сокращается распространенность недостаточного питания и растет распространенность избыточной массы тела и ожирения, а во втором сокращается распространенность инфекционных болезней и растет распространенность НИЗ. Несмотря на переход на новые модели питания, во всех регионах мира по-прежнему распространен дефицит питательных микроэлементов, что часто не учитывается при оценках масштабов двойного бремени43, 57. Дефицит питательных микроэлементов может сохраняться на протяжении всего переходного периода. Также меняется структура населения, в основном за счет снижения рождаемости и увеличения продолжительности жизни. Для "демографического перехода" характерно повышение среднего возраста (старение) населения, которому сопутствует повышение рисков НИЗ58. Если в прошлом такой переход растягивался на столетия, то за последние десятилетия он ускорился: в частности, темп изменений в рационе, масштабы неоднородности питания и риск болезней значительно выросли всего за одно поколение. Таким образом, перед директивными органами стоят беспрецедентно сложные задачи по борьбе с проблемами избыточной массы тела, недостаточного питания и связанными с ними последствиями для здоровья и экономики.

Сообщество по изучению факторов риска НИЗ (NCD-RisC)59 недавно провело исследование двойного бремени неполноценного питания в период с 1990 по 2022 год среди взрослых, детей школьного возраста и подростков в 200 странах и территориях. В этом исследовании двойное бремя рассчитывалось как сумма показателей распространенности недостаточной массы тела или худобы и ожирения. Если учитывать все формы неполноценного питания, включая дефицит питательных микроэлементов, то реальный показатель двойного бремени будет гораздо выше57. Согласно результатам исследования, в большинстве регионов сокращение масштабов двойного бремени коррелировало с уменьшением распространенности недостаточной массы тела и худобы, а увеличение его масштабов было обусловлено ростом масштабов избыточной массы тела и ожирения. В большинстве стран наблюдается переход от преобладания недостаточной массы тела и худобы к преобладанию избыточной массы тела и ожирения, с некоторыми исключениями: например, в Южной Азии снижение распространенности недостаточной массы тела не сопровождалось ростом распространенности ожирения. Если в 1990 году ожирение было наиболее распространено среди взрослого населения, то в XXI веке от него все чаще страдают дети школьного возраста и подростки60.

На рисунке 13 показана динамика двойного бремени в мире среди детей школьного возраста (5–9 лет), подростков (10–19 лет), взрослых (20–59 лет) и пожилых людей (60 лет и более) в период с 2000 по 2022 год (последний год, за который имеются данные), а также приведен прогноз по этому показателю до 2030 года. Худоба у детей школьного возраста и подростков определяется как индекс массы тела (ИМТ) <–2 СО от медианного значения в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста для детей школьного возраста и подростков61, а ожирение в тех же возрастных группах рассчитывается как ИМТ >2 СО от медианного значения. Дефицит массы тела у взрослых и пожилых определяется как ИМТ <18,5 кг/м2, а ожирение – как ИМТ ≥30 кг/м2. К 2030 году возраст каждого шестого человека в мире будет составлять не менее 60 лет; в 2020 году число людей этой группы населения составляло 1,1 млрд, а к 2030 году вырастет до 1,4 млрд62. Во всех странах мира растет доля пожилых людей (в возрасте от 60 лет)63. Поэтому в глобальных планах действий в области питания, направленных на решение предусмотренных ЦУР задач, необходимо уделять этой категории населения больше внимания. В соответствии с обязательствами, принятыми странами в рамках Десятилетия здорового старения Организации Объединенных Наций (2021–2030 годы), важно повысить эффективность регулярного сбора данных о взрослых в возрасте старше 60 лет64, 65.

Во всем мире и во всех возрастных группах распространенность истощения и дефицита массы тела за последние 20 лет снизилась, а распространенность ожирения существенно выросла. Распространенность худобы среди детей школьного возраста (5–9 лет) в мире снизилась с 12,3 процента в 2000 году до 8,5 процента в 2022 году и, по прогнозам, к 2030 году уменьшится до 7,2 процента. При этом распространенность ожирения в этой возрастной группе с 2000 года увеличилась более чем вдвое – с четырех процентов в 2000 году до 10,2 процента в 2022 году, а к 2030 году достигнет 14,4 процента – это в 3,6 раза больше, чем в 2000 году. Если распространенность худобы среди подростков (10–19 лет) в 2000–2022 годах сокращалась постепенно (с 13,2 процента до 10,2 процента), то распространенность ожирения за тот же период выросла в 2,5 раза (с 2,8 процента до 7,2 процента), и, по прогнозам, к 2030 году увеличится более чем втрое по сравнению с уровнем 2000 года – до 10,0 процента. 


Распространенность дефицита массы тела среди взрослых (20–59 лет) в мире за два десятилетия сократилась вдвое – с 12,1 процента в 2000 году до 6,6 процента в 2022 году. Распространенность ожирения за тот же период удвоилась (с 7,9 процента до 15,9 процента) и к 2030 году увеличится в 2,6 раза (до 20,3 процента) по сравнению с 2000 годом. Распространенность дефицита массы тела среди пожилых людей (60 лет и более) в мире с 2000 по 2022 год сократилась вдвое (с 12,4 процента до 6,3 процента). Распространенность ожирения за тот же период увеличилась с 13,1 до 18,9 процента и, по прогнозам, к 2030 году достигнет 21,6 процента, что в 1,6 раза превышает показатель 2000 года. Действующие стратегии по решению многолетней проблемы недостаточного питания необходимо безотлагательно дополнить мерами по сдерживанию и обращению вспять роста распространенности ожирения среди всех групп населения. 


Для решения проблемы двойного бремени неполноценного питания нужны комплексные меры66–68. Такие меры должны быть одновременно направлены на борьбу с недостаточным питанием, избыточной массой тела и ожирением и на ликвидацию общих причин всех форм неполноценного питания – биологических, экологических и социально-экономических; такой подход должен служить основой для реализации совместных мер политики, программ и мероприятий. Во врезке 5 приведен ряд примеров комплексных мер. 



Врезка 5 Комплексные меры борьбы с двойным бременем неполноценного питания


Комплексные меры, ориентированные на младенцев  и детей младшего возраста (до 5 лет)


	▸Расширение масштабов мероприятий по защите, популяризации и поддержке грудного вскармливания (раннее начало, исключительно грудное вскармливание, длительное грудное вскармливание).


	▸Информирование об оптимальном прикорме69 с предпочтительным применением продуктов животного происхождения с высоким содержанием питательных веществ, фруктов и овощей, орехов, бобовых и семян, а не крахмалосодержащих продуктов, и без продуктов с высоким содержанием сахара, соли и трансжиров, сахаросодержащих напитков и не содержащих сахар подсластителей.


	▸Учет рисков, связанных с чрезмерной калорийностью продуктов для прикорма, отказ от включения высококалорийных пищевых продуктов, закусок и напитков с высоким содержанием сахаров, жиров и соли в рацион детей младшего возраста.


	▸Разработка новых учебных программ для работников служб первичной медико-санитарной помощи, предполагающих проведение консультаций по вопросам питания с учетом обеих проблем. 


	▸Учет в рамках программ мониторинга роста рисков не только отставания в росте и истощения, но и избыточной массы тела и ожирения, особенно в регионах, сталкивающихся с проблемой избыточной массы тела у детей.


	▸Обеспечение надлежащих мер профилактики и лечения умеренной и тяжелой степени истощения, в том числе, в зависимости от состояния и условий, с помощью готовых к употреблению лечебных продуктов, пищевых добавок и улучшенных обогащенных продуктов70.


	▸Обеспечение использования продуманных критериев и рекомендаций по распределению готовых к употреблению пищевых продуктов для дополнительного питания (лечебных продуктов, улучшенных обогащенных смесей), в том числе для профилактики и лечения умеренной и острой степени тяжелого неполноценного питания, а также регулирование продолжительности лечения во избежание чрезмерного или быстрого набора массы тела сверх необходимого в целях профилактики или восстановления.




Комплексные меры, ориентированные на детей школьного возраста (5–9 лет) и подростков (10–19 лет)


	▸Пересмотр программ школьного питания с целью обеспечить учащимся доступ к здоровому рациону и разработка норм потребления пищевых продуктов для питания как на территории учебных заведений, так и вблизи от них, там, где дети имеют доступ к пище; поддержка таких мер с помощью политических, правовых и институциональных механизмов; запрет рекламы и продажи высококалорийных пищевых продуктов, закусок и напитков с повышенным содержанием сахаров, жиров и соли вблизи школьных учреждений, или, как минимум, регулирование такой деятельности.


	▸Применение подхода, стимулирующего переход на здоровый рацион, на уровне всей школы: интеграция вопросов питания в учебную программу, проведение уроков о грамотности в вопросах здоровья; формирование школьной среды, благоприятствующей активному образу жизни; организация школьных садов; развитие знаний и навыков для повышения осведомленности, формирование вкусов и развитие здоровых пищевых привычек; привлечение родителей к планированию питания; создание заинтересованности в выработке здоровых пищевых привычек в домашних условиях. 


	▸Использование инновационных инструментов и платформ коммуникации, ориентированных на молодежь, для изменения социального поведения, через которые среди детей и подростков будет распространяться информация о питательных продуктах и здоровом рационе.


	▸В районах, где распространенность анемии среди небеременных женщин составляет не менее 20 процентов, обеспечение небеременным девочкам подросткового возраста с установившейся менструальной функцией доступа к пищевым добавкам с содержанием железа и фолиевой кислоты (ЖФК). В районах с распространенностью анемии не ниже 40 процентов соответствующим группам населения необходимо ежедневно принимать пищевые добавки с содержанием железа71. 




Комплексные меры, ориентированные на беременных женщин


	▸Масштабирование рекомендаций ВОЗ по дородовому уходу за беременными женщинами (включая беременных девочек подросткового возраста) с помощью системы здравоохранения с упором на консультирование по вопросам здорового рациона и физической активности во время беременности для сохранения здоровья и предотвращения чрезмерного набора массы тела. 


	▸Контроль потребления белковых и энергетических добавок для предотвращения чрезмерного набора массы тела во время беременности.


	▸Денежные пособия и/или продовольственные ваучеры для улучшения рациона матерей с одновременным мониторингом для выявления недостаточного или избыточного набора массы тела в период беременности.


	▸Обеспечение ежедневного получения беременными женщинами фолиевой кислоты в период планового наблюдения в дородовой период. В районах, где распространенность анемии среди беременных женщин составляет менее 20 процентов или ежедневный прием пищевых добавок с содержанием железа невозможен по причине побочных эффектов, – обеспечение периодического получения такими женщинами добавок с содержанием ЖФК. В районах, характеризующихся высокой распространенностью нехватки питательных веществ, можно рассмотреть возможность приема нескольких пищевых добавок, содержащих ЖФК71.


	▸Для взаимодействия с группами населения, страдающими от недоедания, следует применять средства коммуникации, направленные на изменение поведения (например, публичные лекции, массовые информационно-разъяснительные кампании, консультации в индивидуальном формате или в малых группах, наглядные пособия), направленные на увеличение суточного потребления пищи, включая белковые продукты, для снижения риска рождения детей с низкой массой тела; кроме того, следует обеспечивать представителей таких групп сбалансированными калорийными и содержащими белок пищевыми добавками для снижения риска мертворождения и рождения слишком маленьких детей для гестационного возраста.




Комплексные меры, ориентированные на все группы


	▸Более полный учет аспектов питания в программах социальной защиты, ориентированных на все или целевые возрастные группы (например, на беременных и кормящих женщин, детей младшего возраста или пожилых людей) посредством различных форм поддержки, которая должна предоставляться в достаточных объемах и давать достаточные возможности для повышения качества питания, таких как субсидии или продовольственные ваучеры, привязанные к розничным магазинам, где продаются питательные продукты и не предлагаются высококалорийные продукты, закуски и напитки с высоким содержанием сахара, жиров и соли; введение вознаграждений за пособия или ваучеры, потраченные на приобретение питательных продуктов; разработка коммуникационных стратегий изменения поведения, предполагающих переход на здоровое питание, повышение физической активности и профилактическое использование медицинских услуг (ранняя диагностика избыточной массы тела, ожирения и неинфекционных заболеваний).


	▸Расширение масштабов программ поддержки сельского хозяйства с учетом аспектов питания, создающих условия для развития диверсифицированного производства и поддержки потребления продовольствия, особенно адресованных финансово неблагополучным домохозяйствам в отдаленных районах с затрудненным доступом к рынкам. Разработка и поддержка систем городского и пригородного сельского хозяйства для удовлетворения растущего спроса на питательные продукты в городских районах.


	▸Согласование мероприятий в масштабах агропродовольственных систем в целях обеспечения доступности разнообразных и питательных продуктов для всех групп населения, включая уязвимые, на всех этапах производственно-сбытовой цепочки от фермы до стола.


	▸Преобразование продовольственной среды путем принятия стратегий и законов, направленных на исключение применения вводящей в заблуждение рекламы заменителей грудного молока (молочные смеси, смеси для прикорма детей в возрасте старше шести месяцев); введение более строгих ограничений на сбыт высококалорийных продуктов, закусок и напитков с высоким содержанием сахара, жиров и соли, включая обогащенные; утверждение обязательной маркировки на лицевой стороне упаковки с указанием питательных свойств; введение целевых налогов на высококалорийные продукты, закуски и напитки с высоким содержанием сахара, жиров и соли, а также предоставление субсидий на питательные продукты для создания заинтересованности в переходе на закупки, ориентированные на здоровое питание.


	▸Рекомендуется создавать у производителей пищевых продуктов, розничных продавцов и торговцев заинтересованность в повышении питательной ценности продуктов путем изменения состава вредных для здоровья продуктов с высоким содержанием жиров, сахара и соли и обогащения основных продуктов (например, повсеместное йодирование соли, обогащение кукурузной муки грубого помола, кукурузной крупы, риса, пшеничной муки, растительного масла витаминами и минералами).




ИСТОЧНИК: по материалам Hawkes, C., Ruel, M.T., Salm, L., Sinclair, B. & Branca, F. 2020. Double-duty actions: seizing programme and policy opportunities to address malnutrition in all its forms. The Lancet, 395 (10218): 142–155. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(19)32506-1

b Подробные сведения о методах, использованных для получения дезагрегированных данных, см. в дополнительных материалах к главе 2.

c Классификация СУ7 была разработана Статистическим бюро Европейского союза (ЕВРОСТАТ), Международной организацией труда (МОТ), ФАО, Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Программой Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) и Всемирным банком и утверждена на 51-й сессии Статистической комиссии Организации Объединенных Наций в марте 2020 года.

d Данные о распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, а также только острого отсутствия продовольственной безопасности в зависимости от степени урбанизации по регионам и субрегионам на 2023 год см. в таблице A1.3 Приложения 1A.

e  Данные о распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, а также только острого отсутствия продовольственной безопасности в 2023 году в разбивке по полу, по регионам и субрегионам см. в таблице A1.4 Приложения 1A.

f  Данные за 2023 год не представлены ввиду отсутствия обновленной информации о распределении доходов, подробных данных о ценах на продовольствие и коэффициентов пересчета паритета покупательной способности (ППС) на страновом уровне.

g  Сопоставление данных с результатами оценки прошлого года методом экстраполяции привело бы к тому, что общее число людей, для которых здоровый рацион экономически недоступен, в 2021 году было бы оценено не в 3,14 млрд, а в 3,29 млрд.
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ГЛАВА 3
НОВОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ
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СЕРБИЯ

Фермер обрабатывает зерна пшеницы после сбора обильного урожая: повышение продуктивности сельского хозяйства в интересах повышения экономической устойчивости.
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ОСНОВНЫЕ ТЕЗИСЫ

[image: ] Для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 (ликвидация голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всех его формах) и реализации всеобщего права на достаточное питание безусловно необходимо наращивать объем финансирования и повышать его экономическую эффективность. Но в настоящее время отсутствует ясное представление как об объемах ресурсов, расходуемых на обеспечение продовольственной безопасности и питания, так и о затратах на выполнение этих задач. 

[image: ] В мире существуют разные определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, что приводит к серьезным расхождениям в оценках объема такого финансирования. Это затрудняет выявление недофинансируемых областей, контроль за подотчетностью учреждений и отслеживание результативности финансируемых мероприятий. 

[image: ] Поэтому назрела необходимость выработать общее определение и применять его для систематизации такого финансирования. Определение продовольственной безопасности и питания существует уже давно, а вот понимание того, что именно подразумевается под финансированием деятельности по их обеспечению, остается нетривиальной и сложной задачей, которой пока что не уделяется должного внимания. В настоящем докладе предлагается новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания: 

Финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – это направление как государственных, так и частных, как внутренних, так и иностранных финансовых ресурсов на меры по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания. Они выделяются как на обеспечение наличия питательных и безопасных пищевых продуктов, доступа к ним, их использования и стабильности, так и на внедрение методов, призванных обеспечить изменение предпочтений населения в пользу здорового питания, и на развитие служб здравоохранения, образования и социальной защиты, создающих условия для изменений, и включают ресурсы, выделяемые на обеспечение невосприимчивости агропродовольственных систем к основным причинам и структурным факторам отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. 

[image: ] В настоящем документе даются рекомендации по применению общего подхода и определения, включая сопоставление основного и расширенного определений с финансовыми отчислениями с помощью четырехуровневой классификации и системы ключевых слов. Такой подход помогает отойти от привычного разграничения между секторами при оценках финансирования деятельности по обеспечению как продовольственной безопасности, так и питания, и учитывать многомерный характер обоих понятий. 

[image: ] Авторы доклада призывают повсеместно принять новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и стандартизированный подход к систематизации этого определения и его применению к данным о финансовых потоках. 

Для выполнения задач 1 и 2 цели 2 в области устойчивого развития (ЦУР 2) необходимо существенно наращивать финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Как показано в главе 2 настоящего доклада, работа по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2 (ликвидация голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания) ведется со значительным отставанием. Для преодоления такого отставания необходимо удвоить усилия, эффективнее использовать уже выделяемые средства и привлекать значительные объемы дополнительного финансирования на цели продовольственной безопасности и питания из новых источников, при этом давая ему точную количественную оценку.

В мире собран большой объем оценочных данных о расходах на выполнение поставленных задач (см. раздел 4.2). Тем не менее нет целостного представления ни о суммах, расходуемых на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания, ни и о расходах на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, отчасти ввиду отсутствия согласованного определения финансирования соответствующих мероприятий. 

На международном уровне существуют точные и согласованные определение и концепция продовольственной безопасности и питания, а также показатели ЦУР, используемые для измерения масштабов и степени тяжести голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания, а вот согласованное определение деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания отсутствует. Это основной вопрос, который исследуется и рассматривается в данной главе. 

Без стандартизированного определения невозможно ни корректно оценить, в каком объеме деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания финансируется в настоящее время и какого количества финансовых средств не хватает, ни отследить, как увеличивается или уменьшается финансирование усилий по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания. Без значительного повышения объемов и качества финансирования задача по обеспечению продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания во всем мире остается невыполнимой. Нужно начать с измерения, отслеживания, мониторинга и анализа источников финансирования на цели обеспечения продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания – как государственных, так и частных, как внутренних, так и зарубежных, для чего необходимо сформулировать корректное определение каждого конкретного источника.



3.1
Проблемы, связанные с определением и измерением объемов финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


В настоящее время нет общепринятого определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Ни в одном из существующих источников финансовых данных не принято и единого подхода к тому, как измерять финансовые потоки, выделяемые на такую деятельность. Поэтому ясности в вопросе об объемах финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания также нет. Такое положение создает препятствия для деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питанияh.

В настоящее время в мире применяется несколько определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, что приводит к серьезным расхождениям в оценках объемов средств, выделяемых в настоящее время. Например, официальная помощь в целях развития (ОПР), которая отслеживается самыми современными методами, в том числе с применением глобальной системы отслеживания и стандартизированной общей базы данных о помощи, и все же в мире не существует ни стандартного определения, ни методики измерения финансовых потоков, направляемых на поддержку деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Такой пробел ведет к широкому разбросу в оценках расходов на такую деятельность, адресатов и эффективности финансирования, что затрудняет анализ тенденций и показателей, необходимый для оценки хода работы по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. 

Например, как показано на рисунке 14, при измерении с использованием разных определений среднегодовые объемы ОПР в 2019–2021 годах оценивались в широких пределах: на уровне от 6,9 млрд долл. США в (согласно определению "Группы семи") до 62,6 млрд долл. США в (согласно определению Европейской комиссии). Таким образом, расчетные показатели финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания по линии ОПР во многом зависят от применяемого определения. Как будет показано в главе 4, этот показатель изменится, когда к данным по ОПР будет применяться продуманное определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания.



Рисунок 14  Общий объем грантов, предоставляемых в рамках официальной помощи в целях развития странам с низким и средним уровнем дохода, измеренный на основе различных определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, в среднем, 2019–2021 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. Обновленные данные по общему объему грантов, выделенных в рамках официальной помощи в целях развития в 2021 году (в млрд постоянных долл. США 2020 года), полученные с применением определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, сформулированных в различных исследованиях. Ссылки на исследования, упомянутые на этом рисунке, см. в источниках к таблице S3.1 в дополнительных материалах к главе 3. 

ИСТОЧНИКИ: по материалам Центра по вопросам продовольствия и климата "Шамба" (готовится к публикации). Towards a common definition of aid for food security and nutrition. Rome. Данные взяты из публикации OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development). 2024. Development finance data. См.: OECD. [По состоянию на 9 мая 2024 года]. https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data 


https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig14 [image: ]

Для Саммита ООН по продовольственным системам 2021 года было разработано следующее определение финансирования деятельности по преобразованию агропродовольственных систем в интересах достижения ЦУР 2:

Разнообразные финансовые ресурсы, включая "внутренние" финансы продовольственных систем (потребительские расходы на пищевые продукты и расходы агропромышленных предприятий) и "внешние" финансы (международные потоки на цели развития, государственные бюджеты, банковские системы и рынки капитала). Доля, приходящаяся на каждый из перечисленных выше источников, изменяется с учетом конкретных аспектов процесса преобразования1.

Согласно определению, основные бюджетные и финансовые механизмы инвестирования в деятельность по преобразованию продовольственных систем делятся на шесть категорий: i) потребительские расходы на пищевые продукты; ii) прибыль и сбережения агропродовольственных предприятий; iii) бюджетные меры (государственные расходы и налоги); iv) международное государственное финансирование (ОПР и займы на коммерческих условиях, предоставляемые двусторонними донорами и многосторонними банками развития [МБР]); v) банковское финансирование; и vi) финансирование за счет рынков капитала2.

В документе, посвященном мобилизации дополнительных финансовых ресурсов на цели питания, дается альтернативное определение финансирования деятельности по обеспечению питания:

Процесс получения средств, необходимых для обеспечения круглогодичного доступа к безопасной и питательной пище в достаточном объеме для обеспечения надлежащих показателей питания на постоянной основе. Такие средства могут требоваться государственному или частному сектору, предоставляться на коммерческих или льготных условиях (по ставкам ниже рыночных), выделяться на краткосрочные или долгосрочные мероприятия, например, в области развития человеческого капитала и наращивания потенциала (образование и обучение), НИОКР, строительства инфраструктуры и маркетинга. Таким образом, финансы на цели питания могут направляться в различные секторы, включая здравоохранение, сельское хозяйство, производство (включая переработку и упаковку), услуги (включая логистику и розничную торговлю), образование и распространение информации3.

В том же исследовании со ссылкой на это определение утверждается, что существуют:

разные типы источников капитала, которые могут предоставлять финансирование бенефициарам с помощью различных финансовых структур, посредников и финансовых инструментов3.

В частности, финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания предполагает инвестиции в трех областях: i) обеспечение роста продуктивности сельского хозяйства (с учетом факторов устойчивости и невосприимчивости к внешним условиям) и наличия экономически доступных здоровых продуктов на местных рынках; ii) беспрепятственный доступ к услугам в области питания и здравоохранения, благодаря которому дети получают возможность в полной мере реализовать свой экономический потенциал; и iii) защита семей от потрясений путем создания гибких систем социальной поддержки, функционирующих с учетом рисков в области продовольственной безопасности и питания4.



Трудности, связанные с переходом к единому определению деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


Сложившемуся положению дел с финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания сложно дать количественную оценку – причина заключается в отсутствии единого определения того, что входит в финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания. Уточнение того, что подразумевается под финансированием такой деятельности, остается нетривиальной и сложной задачей. Поэтому сложно не только отслеживать существующие уровни финансовых потоков, но и выявлять недофинансируемые области, обеспечивать подотчетность институтов и контролировать результативность мероприятий, на которые направляются средства. Разработка общего определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и его систематизация – непростой процесс, и в связи с ним можно выделить три основные проблемы. 


	Продовольственная безопасность и питание – комплексные, многомерные понятия, которые невозможно точно вписать в секторальную систему финансирования. 


	В рамках различных инициатив финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания измеряется по-разному, хотя для его определения и используются схожие формулировки. 


	В мире есть общее понимание того, какие элементы входят в понятие продовольственной безопасности и питания и как они взаимосвязаны, но нет полного представления о том, какие мероприятия необходимы для решения проблем в этой сфере.






Продовольственная безопасность и питание – комплексные, многомерные понятия, которые невозможно точно вписать в секторальную систему финансирования


Продовольственная безопасность и питание – комплексные, многомерные понятия, которые невозможно точно вписать в секторальные системы финансирования. Мероприятия по их обеспечению носят межсекторальный характер и охватывают, в частности, различные аспекты экономического, социального и экологического развития. Но финансовые потоки и бюджеты обычно определяются и классифицируются в разбивке по секторам, а внутри каждого сектора – по целям. При переходе от секторальной системы классификации к оценке по результатам возникают непростые вопросы, касающиеся вклада секторальных ресурсов в мероприятия, влияющие на основные детерминанты продовольственной безопасности и питания.

Для финансовых баз необходимо разработать системы классификации, которые помогут не только избежать двойного учета ресурсов, но и проводить статистический анализ всех источников финансирования в разные периоды времени5–7. В основной базе данных по ОПР, разработанной Комитетом содействия развитию (КСР) Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), цель помощи фиксируется с помощью двухуровневой системы классификации, в которой используются коды секторов, подразделяемые на коды целей. Например, сектору, относящемуся к сельскому хозяйству, включая сельское, лесное и рыбное хозяйство, присвоен код 310. Каждому из этих секторов соответствует отдельный код: сельскому хозяйству – 311i, лесному хозяйству – 312, а рыбному хозяйству – 313; далее к ним добавляются коды целей, например, сельскохозяйственные исследования – 31182, защита растений, послеуборочная обработка и борьба с вредными организмами – 31192. Доноры указывают коды секторов и целей при вводе данных об ОПР в базу7. Полный список кодов целей, используемых в Системе информации о кредиторах (СИК) КСР ОЭСР, приведен в таблице S3.1 в дополнительных материалах к главе 3.

В базах данных по внутренним государственным и частным финансовым ресурсам также применяются системы классификации, которые в общем согласуются с международными стандартами. Эти системы классификации имеют общую структуру, в которой статьи государственных бюджетов объединяются в группы по административным, экономическим, функциональным и географическим параметрам, что позволяет понять, каким образом, то есть кем, на какие цели и на какой территории, расходуются государственные ресурсы. На основе информации, содержащейся в каждой из этих групп, формируется полная и точная классификация данных по секторам, функциям или результатам. Однако бюджетная информация, находящаяся в открытом доступе, чаще всего не дезагрегирована до такого уровня детализации, который позволил бы точно классифицировать внутреннее государственное финансирование; особенно актуальна эта проблема для систем классификации по функциям и результатам. Создание общей классификации частного финансирования еще более проблематично ввиду отсутствия централизованного учета и общепринятой системы отчетности. Данные (при их наличии), как правило, представляются на секторальном уровне. Так, о прямых иностранных инвестициях (ПИИ) сообщается как о финансовых потоках, направляемых на сельское, лесное и рыбное хозяйство или на производство пищевых продуктов, напитков и табака. Данные о кредитовании сельского хозяйства доступны как по сельскому хозяйству, лесному хозяйству и рыбному хозяйству в совокупности, так и по каждому субсектору в отдельностиj. 

Нет сомнений в важности стандартных систем классификации для подготовки финансовой отчетности, но переход от системы классификации с разбивкой по секторам к системе, основанной на результатах, – непростая задача. Классификация по результатам жизненно важна для определения и измерения объемов и структуры финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. 

Система классификации с разбивкой по секторам активно используется для оценки усилий правительств по поддержке сельского хозяйства, но при попытке использовать ее для оценки капиталовложений в интересах достижения результатов в области продовольственной безопасности и питания возникают ограничения. Например, проект по развитию сельской энергетики позволяет повысить продуктивность сельского хозяйства, обеспечивая доступ к электричеству, необходимый для функционирования систем орошения, механизированного оборудования, а также площадей для хранения и очистки пищевых продуктов, тем самым оказывая существенное положительное влияние на положение дел в области продовольственной безопасности и питания. Такой проект может считаться капиталовложением в энергетический сектор, поскольку финансовые ресурсы чаще всего распределяются по категориям на основе цели проекта и сектора, на который ориентировано мероприятие, а не по результатам проекта. Такое расхождение между классификацией по сектору и классификацией по результатам усложняет определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, поскольку для него приходится оценивать вклад секторального финансирования в достижение результатов в области продовольственной безопасности и питания на основе допущений7. 

В последнее время в ряде финансовых баз данных были введены новые маркеры и метки в отношении мер политики, отражающие межсекторальный и многосторонний характер стратегических целей в области развития. Тем не менее определения, которые применяются, чтобы сформулировать такие цели, нередко остаются несогласованными и противоречивыми. Например, КСР ОЭСР ввел маркер "меры политики, направленные на достижение ЦУР", чтобы указывать, какие гранты в рамках ОПР имеют отношение к тем или иным ЦУР; появились также маркеры "меры по адаптации к изменению климата и смягчению его последствий", "проблемы питания", "гендерная проблематика" и др. Но метки и маркеры не всегда используются согласованно, а процесс, в рамках которого разрабатываются маркеры, может как способствовать, так и препятствовать получению межсекторального синергетического эффекта. На данный момент КСР ОЭСР разработал методику применения маркера "проблематика питания", но пока не применяет ее на постоянной основе.

Кроме того, задача по обеспечению продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания носит комплексный и межсекторальный характер, поэтому в программах в области развития все реже используются стратегии и портфели, предполагающие достижение единичных результатов, и все чаще реализуются проекты, ориентированные на комплексное воздействие. Такой подход создает еще более явное противоречие с традиционными системами кодирования, используемыми в финансовых базах данных. Например, КСР ОЭСР использует три основных способа регистрации многосекторальных проектов. Первый способ – классификация проекта как многосекторального (с присвоением кода цели 43010)8. Второй способ – анализ документации, на основе которого проект дезагрегируется на отдельные компоненты, каждому из которых присваиваются разные коды в зависимости от цели соответствующей доли бюджетных ассигнований. Третий способ – классификация всех ресурсов по главному компоненту проекта и основному сектору, на поддержку которого направлен проект. При таком подходе проект, 65 процентов которого составляет компонент "распространение сельскохозяйственных знаний", а 35 процентов – компонент "развитие дорожной сети" можно полностью отнести к категории, обозначаемой кодом "распространение сельскохозяйственных знаний". Ввиду разнообразия подходов к классификации межсекторальных проектов оценка финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания может быть неточной или противоречивой в зависимости от донора. 

При подготовке отчетности по внутренним государственным бюджетам также возникают проблемы увязки секторальных систем кодирования с системами классификации на основе результатов. Для классификации бюджетных ассигнований по их вкладу в решение проблем продовольственной безопасности и питания необходимы дезагрегированные данные на уровне мероприятий и подробная документация по проекту, к которым не всегда легко получить доступ. Формирование баз по ресурсам частного сектора – еще более сложная задача ввиду нехватки данных и недостаточного уровня их дезагрегации, поэтому в отношении кодов многосекторальных проектов ясности еще меньше. 

Чтобы выработать определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, нужно установить, какие мероприятия и сектора влияют на решение проблем продовольственной безопасности и питания, и согласовывать подходы сторон к такой работе с учетом трудностей и противоречий, сопряженных с классификацией таких проектов. Необходимо уделять внимание и результативности инвестиций в относительном выражении. Не все финансовые ресурсы, выделенные на конкретное мероприятие или сектор, будут в одинаковой степени содействовать достижению результатов в области продовольственной безопасности и питания. Например, капиталовложения на цели повышения продуктивности и разнообразия маломасштабного сельскохозяйственного производства оказывают прямое влияние на положение в этих сферах, а инвестиции в благоустройство инфраструктурных объектов и расширение электрификации в сельских районах – косвенное, и влияние может в значительной мере зависеть от охвата проектов. При этом инвестиции в электрификацию не всегда дают эффект с точки зрения продовольственной безопасности и питания. Поэтому не все ресурсы, потраченные на электрификацию, следует классифицировать как финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. 

Комплексный, взаимосвязанный характер многосторонних показателей продовольственной безопасности и питания серьезно затрудняет усилия по классификации финансирования соответствующей деятельности с использованием двоичных систем кодирования, применяемых в финансовой отчетности. Методики классификации не должны быть привязаны исключительно к двоичным системам кодирования, принятым в финансовых базах данных. 




Несмотря на использование схожих определений, в разных инициативах используются разные подходы к оценке финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания 


Правительства разных стран используют разные подходы к распределению внутренних государственных ресурсов и установлению того, какая доля ресурсов поможет достигнуть конкретного результата. Из находящихся в открытом доступе национальных бюджетов можно узнать, каким секторам и министерствам выделяются средства. Но общей для всех правительств системы учета не существует; нет и единой системы измерения расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания. Поэтому данные разных стран о ресурсах, выделяемых на финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, могут варьироваться в широких пределах в зависимости от того, какие мероприятия, по мнению правительств, прямо или косвенно влияют на результативность соответствующих мер. Отсутствие общих систем учета позволяет предположить, что официальных попыток разработать единый подход к измерению объемов государственного и частного финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания не предпринималось либо что такое финансирование как из внутренних, так и из внешних источников было недостаточно масштабируемым или неэффективным. 

Наиболее масштабные усилия по выработке определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания были предприняты в отношении ОПР, но различные группы используют для определения такой помощи разные показатели, хотя часто применяют для их описания схожие формулировки. Например, на рисунке 14 показаны различия в объемах ОПР, которые, как правило, обусловлены i) различиями в вопросах, лежащих в основе определения; либо ii) отсутствием единого мнения о том, что считается финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. В КСР ОЭСР данные об ОПР классифицируются с использованием кодов по донорам, получателям, целям помощи, типу финансовых потоков (обязательство произвести выплату или выплата) и прочим переменным7. Такие коды традиционно используются для классификации помощи по конкретным секторам или направлениям развития, на которые выделяются ресурсы в рамках ОПР. Двоичная классификация ОПР диктует выбор общей методики отслеживания целей помощи; в настоящее время для расчета объемов ОПР на решение проблем сельского хозяйства, продовольственной безопасности и питания используется более десяти рабочих определений – каждое из них применяется для мониторинга ОПР, которая подразделяется на категории с помощью разных кодов целей. 

Чтобы в полной мере понять проблему, полезно изучить причины различий в данных, показанных на рисунке 14. Во всех случаях оценивались ассигнования на такие сектора, как сельское, лесное и рыбное хозяйство, а также на услуги здравоохранения по решению основных проблем питания. В большинстве случаев также оценивалась помощь в целях развития сельских районов и продовольственная помощь. Помимо вышеперечисленных, оценивались и другие элементы, при этом состав выборки широко варьировался. В исследованиях как Центра исследований в области развития (ZEF) Боннского университета и ФАО9, так и Европейской комиссии10 оценивались ассигнования на водоснабжение и санитарию, но финансирование базовых услуг в сфере здравоохранения, представляющих собой ключевую детерминанту питания, рассматривалось только в исследовании Европейской комиссии (подробное сравнение ассигнования и секторальных кодов см. в таблице S3.1 в дополнительных материалах к главе 3).

Разброс оценок и смешение обусловлено тем, что на решение проблем сельского хозяйства, продовольственной безопасности и питания направлены разные инициативы. Тем не менее в большинстве проанализированных определений используются коды КСР ОЭСР, относящиеся к сельскому, лесному и рыбному хозяйству (311–313), развитию сельских районов (43040), решению основных проблем питания (12240), продовольственной помощи (52010) и чрезвычайной продовольственной помощи (72040). В остальном элементы, включенные в определения, существенно различаются, что создает различия в оценках объема, целей и эффективности расходов, затрудняющие анализ тенденций и результатов работы по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2 (подробное сравнение определений и кодов см. на рисунке 14 и в таблице S3.1 в дополнительных материалах к главе 3). 

Оценки объемов средств, выделяемых на работу по обеспечению продовольственной безопасности и питания, во многом зависят от того, входит ли в число элементов определения чрезвычайная продовольственная помощь7. Например, общемировой объем чрезвычайной продовольственной помощи, отнесенной в 2020–2021 годах к ОПР, был оценен в 6,7 млрд долл. США11. Если рассматривать примеры отдельных стран, то согласно определениям ОПР на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания, не включающим чрезвычайную продовольственную помощь, самый значительный объем ОПР получает Эфиопия, а согласно определениям, включающим чрезвычайную продовольственную помощь, – Сирийская Арабская Республика5. 

Следует также отметить, что важную роль в том, как формулируются определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, играют политические соображения. Все организации, обеспечивающие финансирование в целях развития, будь то государственные или частные, иностранные или внутренние, руководствуются важными для них приоритетами и стремятся достичь определенных целей. Например, в 2009 году, после кризиса цен на продовольствие, "Группа семи" обязалась в период с 2009 по 2012 год выделить на цели обеспечения продовольственной безопасности 20 млрд долл. США12. Обычно именно финансирующая организация решает, как будут классифицироваться ресурсы и на какой сектор будут выделяться бюджетные средства, поэтому такие организации могут присваивать разные коды одинаковым проектам, чтобы эти мероприятия наиболее точно соответствовали их приоритетам и целям. 

Заинтересованные стороны отмечают, что подходы к распределению внутренних государственных ресурсов неуклонно меняются и решения о распределении помощи все чаще диктуются политическими соображениями высшего руководства. Решения об инвестициях в рамках иностранной помощи все чаще принимаются с ориентацией на сводные документы по мерам политики, особенно увязанные с многосторонними соглашениями по климату и биоразнообразию. Таким образом, выработка определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в определенной степени представляет собой политический процесс, поскольку вопрос о том, какие мероприятия или секторы учитывать и не учитывать в таком определении, решается по-разному в зависимости от источника финансирования, что создает дополнительные сложности. 




В мире есть общее понимание того, какие элементы входят в понятие продовольственной безопасности и питания и как они взаимосвязаны, но нет полного представления о том, какие мероприятия необходимы для решения проблем в этой сфере


В Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, которая представляет собой концепцию всеобъемлющих преобразований, был сформулирован призыв ко всем странам и заинтересованным сторонам объединить усилия в целях ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания к 2030 году; после принятия этой концепции была коренным образом пересмотрена и структура настоящего доклада: если ранее он назывался "Положение дел в связи с отсутствием продовольственной безопасности в мире", то теперь получил название "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире"k, что позволило включить в него вопросы питания и уделить особое внимание связям между продовольственной безопасностью и питанием. Благодаря переходу на новую концепцию стороны стали полнее осознавать, что для решения взаимосвязанных проблем, влияющих на показатели продовольственной безопасности и питания, необходим широкий спектр мероприятий.

Некоторое время назад была сформулирована расширенная концепция продовольственной безопасности и питания и неразрывной взаимосвязи между ними, хотя консенсус относительно масштабов мероприятий в этой сфере пока не достигнут. Основные детерминанты состояния питания – это здоровый рацион и состояние здоровья; но как возможности людей обеспечивать себе здоровый рацион и поддерживать удовлетворительное состояние здоровья, так и используемые ими для этого подходы зависят от целого ряда факторов, связанных с продовольственной безопасностью (таких, как физическая и экономическая доступность питательных продуктов), жизненным укладом (например, методы питания, кормления и ухода, а также службы здравоохранения) и услугами (например, чистая вода, здравоохранение, образование и социальная защита). Поэтому комплексный подход к финансированию деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания предполагает не только учет привычных соображений о наличии и доступности продовольствия, но и анализ проблем питания в более широком смысле. 

Но до настоящего времени принимались лишь ограниченные усилия по учету мероприятий, направленных на улучшение положения в этих сферах, при разработке общих мер финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Так, анализ определений ОПР на цели продовольственной безопасности и питания, представленный на рисунке 14, свидетельствует о неполном понимании того, какие мероприятия в области питания необходимы. Только два из представленных определений включают ОПР в сфере водоснабжения и санитарии, хотя в мире накоплен большой объем данных, убедительно свидетельствующих о важности безопасной питьевой воды, санитарии и гигиены (ВСГ) для решения проблем питания. Кроме того, ни в одном определении, кроме определения Европейской комиссии, не предусмотрено финансирование базовых услуг в сфере здравоохранения, хотя это одна из основных детерминант состояния питания (см. сравнительный анализ и источники данных в Table S3.1 в дополнительных материалах к главе 3). 

Как было показано выше, в большинстве современных определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания не учитываются дополнительные мероприятия по ликвидации или усилению основных детерминант продовольственной безопасности и питания. Важно отметить, что в существующих определениях упускается из виду, что финансовые ресурсы направляются не только на мероприятия по ликвидации основных причин голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, которые были описаны в недавних изданиях настоящего доклада (конфликты, изменчивость климата и экстремальные климатические явления, замедление роста экономики и спады в экономике), но и на борьбу со структурными факторами (отсутствие доступа к питательным продуктам и их экономическая недоступность, нездоровая продовольственная среда и сохраняющаяся проблема высокого уровня неравенства).

Нет сомнений, что для своевременного выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 потребуется наладить эффективное использование уже выделяемых ресурсов, а также обеспечить привлечение новых. При этом в отсутствие общепринятого продуманного определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания трудно оценить объем имеющихся финансовых средств и потребности в дополнительном финансировании на обеспечение продовольственной безопасности и ликвидацию всех форм неполноценного питания. Это определение должно быть подкреплено теоретическими знаниями о концепции и определении продовольственной безопасности и питания, их детерминант, а также основных причин голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания.






3.2
Новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


В настоящем докладе впервые предлагается новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Это определение основано на понимании концепции определения и детерминант продовольственной безопасности и питания, взаимосвязи между продовольственной безопасностью и питанием, а также основных причин замедления прогресса в достижении целей ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания в последнее время. 



Различные финансовые потоки, направляемые на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания

Финансирование – это процесс предоставления средств государственному и частному сектору для участия в экономической деятельности, осуществления закупок или инвестиций. Средства могут предоставляться или не предоставляться при условии получения определенного дохода (процентов, дивидендов и т. д.) или возмещения (основной суммы задолженности). Финансовые ресурсы могут поступать из четырех источников, как по отдельности, так и в совокупности, соответственно финансирование может быть: i) внутренним государственным, ii) внешним государственным, iii) внутренним частным и iv) внешним частным. Ресурсы из каждого источника могут предоставляться с помощью различных инструментов на коммерческих или льготных условиях (например, гранты или займы по ставкам ниже рыночных) и направляться на поддержку краткосрочных и долгосрочных мероприятий. 

В таблице 8 приведены примеры различных финансовых потоков, каждый из которых поступает только из одного источника. Существуют и другие потоки, которые могут поступать из одного и более источников финансирования; например, денежные переводы могут быть как внутренними частными, так и внешними частными. При этом коммерческие и некоммерческие финансовые потоки могут поступать из всех четырех источников финансирования. Для упрощения финансовые потоки, относящиеся более чем к одной категории, не указаны в таблице 8, но более подробно описаны в тексте ниже и в главе 5. Краткое определение основных финансовых терминов, используемых в настоящем докладе, см. во врезке 6, а более подробные определения – в Приложении 2 "Глоссарий". 



Таблица 8 Структура различных финансовых потоков в разбивке по источникам


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Для упрощения в таблице приведены только примеры различных финансовых потоков, каждый из которых поступает исключительно из одного источника финансирования. Существуют и другие финансовые потоки, которые могут поступать как минимум из одного источника. См. примеры в тексте ниже (раздел 5.1) и в документе Zoubek et al. (готовится к публикации)14. Краткое определение финансовых терминов cм. воврезке 6 и Приложении 2 "Глоссарий". 

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 




Врезка 6 Краткое определение финансовых терминов, используемых в настоящем докладе


Смешанное финансирование. Стратегическое использование финансирования на цели развития или льготного финансирования для мобилизации дополнительных средств, обычно поступающих от коммерческих частных организаций, в целях устойчивого развития. 

Рынки капитала. Подгруппа финансовых рынков, где осуществляются покупка и продажа акций и долговых бумаг.

Коммерческое финансирование. Финансирование, связанное с деятельностью коммерческих предприятий, направленной на получение прибыли. Некоммерческую деятельность могут вести некоммерческие организации или государственные ведомства.

Долговые обязательства. При заключении договора об управлении задолженностью заемщику дается разрешение взять денежные средства в долг с условием, что впоследствии он должен их вернуть, как правило, с процентами.

Внутренние частные инвестиции. Показатель, которым измеряется объем средств, инвестируемых предприятиями в пределах своей страны. Его можно представить в виде следующего бухгалтерского уравнения: инвестиции в жилье + инвестиции, не связанные с жильем + изменения в запасах.

Собственный капитал. Доля собственности в активе за вычетом суммы всех обязательств по этому активу.

Кредитование экспорта. Предоставление финансовых средств и кредитов экспортерам, с тем чтобы они могли продавать товары и услуги на зарубежных рынках.

Финансирование. Процесс предоставления средств государственному и частному сектору для участия в экономической деятельности, осуществления закупок или инвестиций. Средства могут предоставляться или не предоставляться при условии получения определенной прибыли (процентов, дивидендов и т. д.) и/или возмещения (основной суммы долга). 

Прямые иностранные инвестиции (ПИИ). Инвестиции, осуществляемые физическим лицом, которое является резидентом одной страны, в предприятие, являющееся резидентом другой страны.

Финансовая поддержка. В строгом смысле – предоставление средств без требования возврата или возмещения. В широком смысле – предоставление финансовых средств в любой форме, как предполагающее, так и не предполагающее возврат или возмещение (синоним термина "финансирование").

Страхование. Оформленный в виде полиса договор, по которому страхователь получает от страховой компании финансовую защиту или возмещение в случае вероятного возникновения убытков.

Международные портфельные инвестиции. Инвестиции в ценные бумаги и другие финансовые активы, держателями которых являются инвесторы в другой стране.

Инвестиции. Вложение имеющихся финансовых ресурсов с целью получения более высоких доходов в будущем. 

Официальная помощь в целях развития (ОПР). Государственная помощь, направленная на содействие экономическому развитию и повышение благосостояния развивающихся стран и отвечающая минимальным требованиям к элементам гранта.

Другие официальные потоки (ДОП). Официальные операции, которые не отвечают критериям ОПР, так как не в первую очередь направлены на экономическое развитие либо не отвечают минимальным требованиям к элементам гранта.

Частное финансирование. Процесс получения или привлечения финансовых средств частными организациями для осуществления различных мероприятий или инвестиций. 

Внутреннее частное финансирование. Процесс получения финансовых средств от внутренних частных инвесторов и кредиторов.

Внешнее частное финансирование. Процесс получения средств от иностранных или международных частных инвесторов и кредиторов.

Государственное финансирование. Процесс получения или привлечения финансовых средств со стороны государственных структур (национальных и зарубежных государственных органов, международных организаций).

Внутреннее государственное финансирование. Процесс привлечения и распределения правительствами стран финансовых средств на государственные расходы, в основном за счет налогов и займов. 

Внешнее государственное финансирование. Процесс, в ходе которого правительства привлекают, распределяют и расходуют средства своих стран для поддержки мероприятий и инвестиций в других странах.

Переводы. Добровольные денежные и неденежные переводы частного характера (в форме социальных выплат либо натуральной форме), направляемые индивидуально или коллективно мигрантами и членами диаспоры отдельным лицам или сообществам, не обязательно находящимся в районах своего происхождения. Они могут быть трансграничными или осуществляться внутри родной страны.

Ценная бумага. Взаимозаменяемый оборотный финансовый инструмент, представляющий определенную финансовую ценность, обычно в виде акции, облигации или опциона.

ПРИМЕЧАНИЕ. Источники вышеприведенных определений и полный список финансовых терминов и определений, используемых в настоящем докладе, см. в Приложении 2 "Глоссарий".

Государственное финансирование представляет собой финансовые потоки, поступающие из государственных источников; самые крупные из них — налоговые поступления и заемные средства (внутренние и внешние), используемые правительствами для финансирования расходов. В число других источников дохода входят социальные отчисления, гранты, доходы от недвижимости и от продажи товаров и услуг и прочие поступления (например, пошлины за использование природных ресурсов и продажа таких ресурсов), но в большинстве стран их объем гораздо ниже15, 16. 

Внутреннее государственное финансирование – это процесс привлечения, распределения и использования правительствами финансовых средств их стран на государственные расходы, в основном за счет налогов и займов. 

К государственным ресурсам может также относиться внешнее государственное финансирование, например, ОПР и другие официальные потоки (ДОП). Официальная помощь в целях развития – это официальные финансовые операции официального сектора в странах и территориях, которые отвечают минимальным требованиям к элементам гранта. Она может включать гуманитарное финансирование, средства, выделяемые многосторонними банками развития, а также смешанное финансирование, предполагающее дополнение частного финансирования государственным. Другие официальные потоки – это ориентированные на страны и территории операции официального сектора, которые не отвечают критериям для отнесения к ОПР, потому что они не направлены в первую очередь на развитие либо не отвечают минимальным требованиям к элементам гранта17, 18.

В то же время частное финансирование состоит из потоков, выделяемых на рыночных условиях за счет ресурсов частного сектора и частных грантов. Это может быть как внешнее, так и внутреннее финансирование. Так, инвестиции частного сектора в НИОКР и инвестиции фермеров и переработчиков в разнообразные и питательные культуры и продукты, такие как оранжевый сорт батата или бобовые, а не пшеница или кукуруза, могут считаться инвестициями на цели питания.

Внутреннее частное финансирование – это частные инвестиции внутри страны, как правило, осуществляемые внутренними или местными частными инвесторами19. Они могут осуществляться посредством кредитов и других финансовых инструментов (включая проектное финансирование), предлагаемых банками, а также инструментов инвестирования и управления рисками, источниками которых служат рынки капитала и частные благотворительные организации, чьи вложения направлены на оказание помощи, а не на коммерческую деятельность. Объемы инвестиций и финансирования со стороны частных коммерческих организаций на нужды глобальных и национальных агропродовольственных систем весьма велики, и в основном такие вложения осуществляются коммерческими организациями. Но инвестиции фермеров и переработчиков в сельскохозяйственные культуры и продукты питания тоже считаются инвестициями в обеспечение продовольственной безопасности. Инвестиции фермеров в основной капитал составляют значительную долю внутреннего частного финансирования20.

Внешнее частное финансирование – это ПИИ и/или международные портфельные инвестиции, как правило, осуществляемые иностранными или международными частными инвесторами19. Это, в частности, частное кредитование экспорта, ценные бумаги многосторонних учреждений и двусторонние портфельные инвестиции. Частные потоки, кроме ПИИ, ограничиваются кредитами со сроком погашения более одного года18. Прямые иностранные инвестиции могут представлять собой приток или отток капитала из одной страны в другую. Это доля собственности компании или правительства другой страны в иностранной компании или проекте инвестора. В ту же категорию входят переводы. Во многих развивающихся странах переводы служат крупнейшим источником внешнего финансирования, превышающим по объемам ОПР и ПИИ.




Основное и расширенное определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


В настоящем докладе дается новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – основной и расширенный варианты. В основном определении речь идет о финансовых потоках, которые направляются на поддержку мер по ликвидации или усилению основных детерминант продовольственной безопасности и питания. В расширенной версии речь идет о финансовых потоках, направляемых на ликвидацию основных причин и структурных факторов, обусловливающих рост масштабов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в последнее время. Объединенная формулировка на основе этих двух вариантов определения приводится во врезке 7, лежащая в их основе концепция в упрощенном виде представлена на рисунке 15, а подробное объяснение дается в следующих разделах. 



Врезка 7 Определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


Финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – это процесс предоставления или получения финансовых ресурсов с целью обеспечить каждому человеку стабильный физический, социальный и экономический доступ к достаточному количеству безопасной и питательной пищи для удовлетворения его пищевых потребностей и вкусовых предпочтений и ведения активного и здорового образа жизни, возможность использовать надлежащие методы ухода и кормления и доступ к услугам здравоохранения, водоснабжения и санитарии для поддержания надлежащих показателей питания. Такие финансовые ресурсы могут поступать из четырех источников – как по отдельности, так и в совокупности, соответственно финансирование может быть: i) внутренним государственным, ii) внешним государственным, iii) внутренним частным и iv) внешним частным. Финансовые ресурсы из каждого источника могут предоставляться с помощью различных инструментов на коммерческих или льготных условиях (например, гранты или займы по ставкам ниже рыночных) и направляться на поддержку краткосрочных и долгосрочных мероприятий. 

Итак, финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – это финансовые ресурсы, способствующие ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания во всех сегментах сельско-городского континуума21. Эти ресурсы выделяются как на обеспечение наличия питательных и безопасных пищевых продуктов, доступа к ним, их использования и стабильности, так и на внедрение подходов, создающих стимулы для изменения предпочтений населения в пользу здорового питания, а также на развитие служб здравоохранения, образования и социальной защиты, обеспечивающих удовлетворительные показатели питания на протяжении всей жизни.

Это понятие распространяется и на расходы и инвестиции, направляемые на защиту каждого человека от краткосрочной или долгосрочной нестабильности в области продовольственной безопасности и питания, вызванной различными климатическими, экономическими, социальными, коммерческими и политическими факторами. Таким образом, оно охватывает все мероприятия, увязанные с шестью общими направлениями преобразований в интересах обеспечения невосприимчивости агропродовольственных систем к воздействию основных причин голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания: конфликтов, изменчивости климата и экстремальных климатических явлений, замедления роста экономики и спадов в экономике, а также ликвидации структурных факторов (отсутствия доступа к питательным продуктам и их экономической недоступности, нездоровой продовольственной среды и сохраняющейся проблемы высокого уровня неравенства). То есть речь идет об инвестициях на следующие цели: i) интеграция мер политики в области оказания гуманитарной помощи, миростроительства и развития в пострадавших от конфликтов районах; ii) расширение масштабов деятельности по повышению невосприимчивости к изменению климата на уровне агропродовольственных систем; iii) укрепление невосприимчивости наиболее уязвимых групп населения к воздействию негативных экономических факторов; iv) реализация мер во всех звеньях агропродовольственных товаропроводящих цепочек в целях снижения стоимости полезных питательных продуктов; v) изменение продовольственной среды, способствующее переходу на более здоровые модели питания, оказывающие положительное влияние на здоровье человека; и vi) ликвидация структурных факторов неравенства и содействие осуществлению адресных инклюзивных мероприятий. Таким образом, инвестиции в деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания осуществляются в различных секторах. Это, в частности, могут быть инвестиции в повышение продуктивности сельского хозяйства с применением методов, обеспечивающих устойчивость и невосприимчивость к внешним воздействиям; практические методы в сфере водоснабжения, санитарии и гигиены; стратегии с учетом проблематики конфликтов; социальная защита; внедрение методов климатически оптимизированного сельского хозяйства; формирование дорожной и коммуникационной инфраструктуры в сельских районах; государственные закупки здоровых пищевых продуктов; и доступ к основным услугам здравоохранения. 

Варианты практического применения этого определения и его сопоставление с секторами, целями и мероприятиями с использованием ключевых слов см. в разделе S3.2 дополнительных материалов к главе 3 настоящего доклада. 




Рисунок 15 Концептуальная схема нового определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в интересах ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности (задача 1 ЦУР 2) и неполноценного питания во всех его формах (задача 2 ЦУР 2)
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ПРИМЕЧАНИЕ. ЦУР = цель в области устойчивого развития. Варианты практического применения этого определения и его соотношение с финансовыми ресурсами с использованием кодов целей и ключевых слов, связанных с мероприятиями см. в таблице S3.3 дополнительных материалов к главе 3. 

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 





Основное определение с акцентом на измерениях и детерминантах продовольственной безопасности и питания


В настоящем докладе продовольственная безопасность определяется как "состояние, характеризующееся постоянным физическим, социальным и экономическим доступом каждого человека к достаточному количеству безопасной и питательной пищи, необходимому для удовлетворения его пищевых потребностей в соответствии с его пищевыми предпочтениями и для поддержания активного и здорового образа жизни" (см. Приложение 2 "Глоссарий"). На основе этого определения можно выделить четыре измерения продовольственной безопасности: наличие продовольствия, экономический и физический доступ к нему, использование продовольствия и стабильность в разные периоды времени (рисунок 15 и рисунок 16). Важно отметить, что концепция продовольственной безопасности изменяется, и теперь признается также ключевая роль субъектности и устойчивости. Эти два измерения отражены в расширенном определении финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. 



Рисунок 16  В основном определении речь идет о финансовых потоках, которые направляются на поддержку мер по ликвидации или усилению основных детерминант продовольственной безопасности и питания
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ИСТОЧНИКИ: по материалам публикаций ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2018. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2018. Повышение устойчивости к климатическим воздействиям в целях обеспечения продовольственной безопасности и питания. Рим, ФАО. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d6800871-a50f-4550-a8fc-082b12f26bdb/content; IPC (Integrated Food Security Phase Classification). 2021. Technical Manual Version 3.1. Evidence and Standards for Better Food Security and Nutrition Decisions. Rome. https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/manual/IPC_Technical_Manual_3_Final.pdf


Что касается терминов, которыми определяются измерения, то термин "наличие продовольствия" означает фактическое или потенциальное физическое наличие продовольствия, включая его производство, запасы, рынки и транспортировку, а также продукты дикой природы; а термин "доступ" указывает на то, в достаточной ли мере оно физически и экономически доступно для домохозяйств и отдельных лиц (см. Приложение 2 "Глоссарий"). Иными словами, для обеспечения продовольственной безопасности необходимы наличие достаточного количества безопасных и питательных пищевых продуктов в распоряжении всего населения, как за счет внутреннего производства, так и за счет импорта, а также физический и экономический доступ каждого человека к таким продуктам22. Из этого следует, что причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания являются нищета и дисбаланс прав и возможностей в глобальных продовольственных товаропроводящих цепочках, которые влияют на наличие доступа к продуктам и покупательную способность населения (см. расширенное определение). 

Одного лишь наличия достаточного количества безопасной и питательной пищи и доступа к нему недостаточно, если физиологическое состояние человека не позволяет ему усваивать питательные микроэлементы, содержащиеся в потребляемых продуктах23. Поэтому еще один аспект продовольственной безопасности – использование продовольствия, то есть способность человека усваивать калории и питательные вещества, содержащиеся в потребляемой им пище22. 

Важный аспект использования продовольствия связан с тем, оптимизируют ли домохозяйства потребление безопасных и питательных продуктов так, чтобы удовлетворять пищевые потребности каждого человека в домохозяйстве. Однако состояние питания зависит не только от потребления достаточного количества безопасных и питательных продуктов, но и от состояния здоровья. На потребление пищи и состояние здоровья влияет жизненный уклад, включая процедуры обработки и приготовления продуктов и ухода за детьми, помощь девочкам и женщинам и порядок распределения пищи в домохозяйствах и использования услуг. На эти аспекты также влияют доступ к различным медицинским услугам и состояние окружающей среды, в том числе доступ к чистой воде, санитарии, образованию и здравоохранению (см. Приложение 2 "Глоссарий")21. 

Поэтому продовольственная безопасность и питание неразрывно взаимосвязаны. На рисунке 15 и рисунке 16 демонстрируется, как с учетом такой связи было сформулировано основное определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. В него входит широкий спектр факторов, связанных с жизненным укладом, службами здравоохранения и здоровьем окружающей среды. Такой подход способствует всестороннему учету детерминант, влияющих на пищевой статус человека, и позволяет придать вопросам продовольственной безопасности такую же важность, как и многим другим элементам жизненного уклада и услугам, необходимым не только для надлежащего использования продовольствия, но и для налаживания многих важнейших аспектов, не связанных с питанием. 

Для обеспечения продовольственной безопасности нужна стабильность в остальных трех измерениях продовольственной безопасности – наличие, доступность и использование (рисунок 15 и рисунок 16). Если критерии наличия продовольствия, доступа к нему и его использования соблюдены надлежащим образом, то стабильность становится условием устойчивости всей системы и, соответственно, обеспечения продовольственной безопасности домохозяйств в любой момент времени. Под отсутствием стабильности может подразумеваться краткосрочная нестабильность (которая может создавать условия для тяжелого отсутствия продовольственной безопасности) либо среднесрочная и долгосрочная нестабильность (которая может служить предпосылкой хронического отсутствия продовольственной безопасности). Источниками нестабильности могут быть климатические, экономические, социальные и политические факторы (см. Приложение 2 "Глоссарий"). Причинами отсутствия продовольственной безопасности могут быть временные и сезонные изменения, а также потрясения и кризисы, такие как политическая нестабильность или экстремальные климатические явления, поскольку они влияют на наличие и доступность продовольствия22. В конечном счете любой фактор, который влияет на любой из перечисленных выше компонентов, влияет и на положение с продовольственной безопасностью. 

Необходимым условием полноценного питания является ликвидация голода и отсутствия продовольственной безопасности с особым вниманием к безопасным и питательным продуктам24. Продовольственная безопасность служит предпосылкой для формирования здорового рациона, отличающегося оптимальным содержанием всех питательных веществ, сбалансированным содержанием калорий и их источников, широким разнообразием пищевых продуктов и умеренным количеством продуктов и ингредиентов, которые приводят к неблагоприятным последствиям для здоровья (см. врезку 3 в разделе 2.1). Однако одного лишь здорового рациона недостаточно для обеспечения полноценного питания; для него не менее важны как надлежащие процедуры питания, ухода, гигиены и поддержания удовлетворительного состояния здоровья, так и доступ к услугам, включая здравоохранение, водоснабжение, санитарию и образование. 

Наконец, важнейший элемент основного определения – признание того, что отсутствие продовольственной безопасности и неполноценное питание – явления, которые встречаются не только в сельских районах, но и во всех сегментах сельско-городского континуума. Как отмечается в разделе 2.1 настоящего доклада, в сельских районах проблема отсутствия продовольственной безопасности, как правило, стоит острее, чем в других населенных пунктах, но в пригородных и городских районах она также носит крайне серьезный характер. В 2023 году в сельских районах от умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности страдало 31,9 процента населения, в пригородах – 29,9 процента, а в городах – 25,5 процента. Углубленный анализ проблемы в масштабах сельско-городского континуума показывает, что именно в городских и пригородных районах проблема отсутствия продовольственной безопасности может ощущаться более остро21. Поэтому в основном определении финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания должна упоминаться потребность в финансировании деятельности, ориентированной на все измерения продовольственной безопасности, а также усилий по ликвидации или усилению основных детерминант продовольственной безопасности и питания в масштабах сельско-городского континуума. 





Расширенное определение с акцентом на основные причины отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания


В условиях роста масштабов голода и отсутствия продовольственной безопасности и замедления работы по ликвидации всех форм неполноценного питания необходимо не только наращивать финансирование деятельности по ликвидации или усилению основных детерминант продовольственной безопасности и питания и повышать качество такого финансирования, но и принимать дополнительные меры. Нужны новые формы финансирования, непосредственно направленного на повышение невосприимчивости к сбоям в агропродовольственных системах, возникающим под влиянием основных причин (конфликты, изменчивость климата и экстремальные климатические явления, спады в экономике и замедление экономического роста), и на ликвидацию структурных факторов (таких как отсутствие доступа к питательным продуктам и их экономическая недоступность, нездоровая продовольственная среда и сохраняющаяся проблема высокого уровня неравенства), которые усугубляют негативное воздействие основных причин отсутствия продовольственной безопасности и питания (см. рисунок 15). 

Следует отметить, что нездоровая продовольственная среда сосуществует с важным структурным фактором замедления прогресса в обеспечении продовольственной безопасности и питания – отсутствием доступа к питательным продуктам и их экономической недоступностью. Обеспечение здорового рациона для каждого человека – важнейшая задача в области как продовольственной безопасности, так и питания, ведь здоровый рацион – необходимое, хотя и не единственное, условие полноценного питания; кроме того, широко известно, что при обострении проблемы отсутствия продовольственной безопасности ухудшается и качество рациона. На доступ к здоровому рациону влияет целый ряд факторов, но в этом выпуске доклада наиболее тщательно рассматривается роль экономической недоступности здорового рациона (раздел 2.2) и нездоровой продовольственной среды. Под продовольственной средой подразумеваются физические, экономические, политические, социально-культурные и законодательные условия, отражающиеся на доступе к продовольствию, его экономической доступности, безопасности пищевых продуктов и пищевых предпочтениях людей. Под преобразованием продовольственной среды с целью обеспечения доступа к здоровому питанию подразумевается предоставление физического доступа к разнообразным, безопасным и питательным продуктам, которые снижают риск развития всех форм неполноценного питания, включая недостаточное питание, избыточную массу тела, ожирение и связанные с питанием неинфекционные заболевания (НИЗ). Правительства должны реализовать общую стратегию, рассчитанную на различные сектора, с тем чтобы создать благоприятные условия для здорового рациона в больницах, школах, на рабочих местах и в других государственных учреждениях, а также решить проблему высокого бремени скрытых издержек, связанных с нездоровым питанием, которая рассматривалась в выпуске доклада 2020 года25–29. Доступ к питательным продуктам зависит не только от их стоимости и экономической доступности. На модели питания влияют многие элементы продовольственной среды, а культура, язык, методы приготовления пищи, знания и модели потребления, предпочтения в еде, убеждения и ценности отражают то, как добывается, создается, производится и потребляется пища30.

В расширенное определение были включены два последних новых измерения продовольственной безопасности: субъектность и устойчивость. Эти измерения не закреплены в официальных документах, и их определения не сформулированы, однако под ними понимается следующее. Субъектность – это способность отдельных людей или групп самостоятельно решать, какие пищевые продукты они будут потреблять, какие продукты производить, как производить, перерабатывать и реализовывать эти продукты внутри продовольственных систем, а также их способность участвовать в процессах, касающихся разработки мер политики по формированию и регулированию продовольственных систем, а устойчивость – это долгосрочная способность продовольственных систем обеспечивать продовольственную безопасность и питание таким образом, чтобы не ставить под угрозу экономическую, социальную и экологическую базу, которая обеспечивает продовольственную безопасность для будущих поколений (см. Приложение 2 "Глоссарий").



Обновление данных о странах, ощущающих на себе воздействие основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания


Чтобы сформировать механизм наращивания финансирования и усовершенствовать распределение финансовых средств, необходимо изучить основные причины отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и выяснить, какие страны сталкиваются с ними. За последние десять лет выросли частота и интенсивность конфликтов, экстремальных климатических явлений, а также периодов замедления роста экономики и спадов в экономике, что ухудшает положение в области продовольственной безопасности и питания в мире. Воздействие этих причин усугубляется высоким уровнем неравенства доходов (рисунок 17). Особую обеспокоенность вызывает положение в странах с низким и средним уровнем дохода: для этих стран особенно актуальны проблемы в области продовольственной безопасности и питания, они несут на себе самое тяжелое бремя недостаточного питания и характеризуются самыми серьезными масштабами отставания в росте у детей. В этих же странах распространены множественные формы неполноценного питания, включая избыточную массу тела у детей и ожирение у взрослых (см. главу 2).



Рисунок 17  Увеличение частоты и интенсивности явлений, представляющих собой основные причины, и усиление неравенства доходов в странах с низким и средним уровнем дохода, 2003–2022 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. ВВП = валовой внутренний продукт; ППС = паритет покупательной способности. Все рисунки иллюстрируют положение в странах с низким и средним уровнем дохода. На рисунке 17А показаны следующие параметры: общее число конфликтов, спровоцированных внутренними или межгосударственными конфликтами, в каждом из пятилетних подпериодов (бирюзовые столбики), и средняя доля лет, в течение которых страны находились в условиях конфликтов (красная линия). На рисунке 17B показаны следующие параметры: число стран, которые в каждом из пятилетних подпериодов подвергались воздействию не менее трех различных видов экстремальных климатических явлений (жара, наводнение, засуха, шторм) (бирюзовые столбики), и средняя доля лет в каждом подпериоде, в течение которых страны подвергались воздействию хотя бы одного экстремального климатического явления (красная линия). На рисунке 17C показаны динамика роста ВВП на душу населения (левая ось) и доля стран, которые в конкретный в период с 2003 по 2022 год переживали спад в экономике (правая ось). На рисунке 17D показаны средняя доля населения, живущего за чертой бедности (то есть менее чем на 2,15 долл. США в день) (бирюзовые столбики), и средний уровень неравенства доходов по пятилетним подпериодам (красные столбики). Также показаны результаты анализа по 119 странам с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется информация о распространенности недоедания. Методику и источники данных см. в таблице S3.5 in the дополнительных материалов к главе 3.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 
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Анализ стран, сталкивающихся с основными причинами, был взят за основу при разработке системы инновационного финансирования в целях расширения масштабов поддержки деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, представленной в разделе 5.1. Поэтому при подготовке доклада этого года анализ таких стран был обновлен. В этом разделе приведены обобщенные результаты, а методика, источники данных и полный обновленный анализ представлены в дополнительных материалах к главе 3. 

Степень негативного влияния основных причин на продовольственную безопасность и питание людей зависит от тяжести их воздействия и уязвимости к нему. В анализе страны распределяются по категориям в зависимости от того, влияет ли на них определенная причина. Для классификации страны как "подверженной воздействию определенной причины" используются два критерия: i) данные, свидетельствующие о возникновении в стране события, связанного с причиной, например конфликта, экстремального климатического явления или спада в экономике; и ii) данные, свидетельствующие об уязвимости страны к воздействию такого события, то есть условия, повышающие вероятность того, что возникновение причины негативно скажется на продовольственной безопасности и питании в стране (см. методику и источники данных в дополнительных материалах к главе 3, таблица S3.5). 

Каждая из основных причин уникальна, и все же они часто взаимосвязаны и оказывают многоплановое совокупное воздействие; сказываясь на агропродовольственных системах, они влияют на продовольственную безопасность и питание30. Таким образом, они косвенно воздействуют и на все измерения продовольственной безопасности (наличие, доступность, использование и стабильность), и на другие детерминанты питания (такие, как приготовление и обработка пищевых продуктов, правила кормления младенцев и детей младшего возраста, поддержание надлежащего состояния здоровья, распределение ресурсов в домохозяйствах и помощь девочкам и женщинам), и на услуги здравоохранения и поддержания здоровья окружающей среды (например, вакцинация, вода и санитария, физическая и экономическая доступность услуг здравоохранения и доступ к ним). Например, выходит в свет все больше публикаций, в которых демонстрируется прямое воздействие климатических явлений, особенно экстремальной жары, на состояние питания. Эти данные подкрепляются информацией о связи между этими причинами и показателями продовольственной безопасности и питания30. 

Большинство стран с низким и средним уровнем дохода сталкиваются как минимум с одним явлением, относящимся к числу основных причин, что не может не вселять тревогу, а ряд стран одновременно подвергаются воздействию множественных причин, которые в совокупности ведут к наиболее серьезному росту масштабов голода и отсутствия продовольственной безопасности (рисунок 18). Страны, переживающие крупные затяжные продовольственные кризисы, серьезно страдают от множественных явлений, служащих основными причинами, и от самых высоких уровней отсутствия продовольственной безопасности (врезка 8, рисунок A1).



Рисунок 18  В странах, сталкивающихся с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, масштабы голода наиболее значительны и стремительно растут, а наиболее ощутимо увеличиваются масштабы голода в бедных странах, которые подвергаются воздействию множественных основных причин
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ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке 18A показана распространенность недоедания (РН) в странах с низким и средним уровнем дохода, подвергающихся воздействию любых из упомянутых выше трех основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике), и в странах с высоким уровнем неравенства доходов в период 2013–2023 годов. Эти категории нельзя назвать взаимоисключающими, так как страна может сталкиваться одновременно с несколькими основными причинами и/или характеризоваться высоким уровнем неравенства доходов. Страны, не подвергающиеся воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике, не сталкиваются и с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Оценочные данные по РН приведены без весовых коэффициентов. На рисунке 18B показана разница РН в 2019 и 2023 годах (в процентных пунктах) в странах, на продовольственную безопасность которых не оказала воздействия ни одна из основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике), в странах, на которые воздействовала одна из таких причин, и в странах, ощущавших на себе воздействие множественных основных причин, с разбивкой по группам стран по уровню дохода. Число в верхней части каждого столбика означает количество стран в соответствующей категории. На рисунке показаны результаты анализа по 119 странам с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется информация о РН. Методику и источники данных см. в таблице S3.5 дополнительных материалов к главе 3.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 
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Врезка 8 Страны, переживающие крупные затяжные продовольственные кризисы, серьезно страдают от множественных явлений, служащих основными причинами, и от крайне высоких уровней хронического отсутствия продовольственной безопасности


В Глобальном докладе о продовольственных кризисах – 202431 – ежегодном докладе, содержащем анализ и данные, касающиеся тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, при котором для спасения жизней и средств к существованию безотлагательно необходима гуманитарная помощь, – названы 19 стран в состоянии затяжного крупного продовольственного кризиса*, большинство из которых (14 из 19) относятся к группе стран с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия. Эти 19 стран находятся в состоянии крупного продовольственного кризиса на протяжении последних восьми лет, а шесть стран (Афганистан, Демократическая Республика Конго, Йемен, Нигерия, Сирийская Арабская Республика и Эфиопия) неизменно находятся на одном из первых мест по доле пострадавшего населения; в 2023 году с высокими уровнями тяжелого отсутствия продовольственной безопасности (стадия 3 и выше по ККС) столкнулись 108 млн жителей этих стран31. 

На основе приведенного в настоящем докладе анализа** были подготовлены данные о распространенности недоедания (РН)*** в 18 из 19 стран, переживающих затяжной крупный продовольственный кризис, все из которых в период с 2013 по 2022 год сталкивались как минимум с одной из основных причин отсутствия продовольственной безопасности, таких как конфликт, экстремальные климатические условия и спад в экономике. Единственным исключением стала Эсватини, которая, тем не менее, характеризуется высоким уровнем неравенства доходов. Тринадцать стран подвергаются воздействию комплекса причин – именно этим объясняются чрезвычайно высокие масштабы РН в этих странах в 2023 году (рисунок A1).

На протяжении последних десятилетий в странах, находящихся в состоянии затяжного крупного продовольственного кризиса, РН неуклонно росла, причем самой высокой она неизменно была в странах, пострадавших от экстремальных климатических явлений или спадов в экономике (рисунок A2). Особенно резко РН в период с 2019 по 2023 год росла в странах, переживающих спад в экономике (рисунок A2 и дополнительные материалы к главе 3, рисунок S3.6), причем в этих странах, находящихся в состоянии затяжных крупных продовольственных кризисов, данный показатель был выше, чем в остальных странах с низким и средним уровнем дохода (2,9 процента и 1,1 процента соответственно). 

Нельзя недооценивать влияние основных причин на масштабы хронического голода, измеряемые с помощью РН, в странах, переживающих затяжные крупные продовольственные кризисы. Разрыв в РН между странами, пострадавшими от конфликтов, спадов в экономике или экстремальных климатических явлений, и странами, не затронутыми этими явлениями, постепенно растет (рисунок A2). В результате усиливающегося негативного воздействия множественных причин страны оказываются в условиях более высоких уровней отсутствия продовольственной безопасности. В странах, на которые воздействовал комплекс основных причин, в период с 2019 по 2023 год наиболее существенно росла РН, а в странах, которые столкнулись со всеми тремя основными причинами, были зафиксированы самые высокие уровни отсутствия продовольственной безопасности (см. дополнительные материалы к главе 3, рисунок S3.5 и рисунок S3.6). 

Из 36 стран, находящихся в состоянии затяжного продовольственного кризиса****, данные о РН были доступны по 33 странам. Описанные выше выводы справедливы и для них. Среди стран, находящихся в состоянии затяжного продовольственного кризиса, выделяются страны, переживающие крупный затяжной продовольственный кризис, которые подвергаются воздействию множественных причин голода и неполноценного питания. В частности, такая проблема была актуальной для 72 процентов (13 из 18) стран, находящихся в состоянии крупного затяжного продовольственного кризиса и всего для 27 процентов стран, переживающих затяжной продовольственный кризис (4 из 15). Поэтому в странах второй группы масштабы РН в целом ниже. Тем не менее наиболее значительно РН выросла в период с 2019 по 2023 год именно в странах, находящихся в состоянии затяжного продовольственного кризиса (не в странах, переживающих крупный кризис) и в ситуации конфликта (дополнительные материалы к главе 3, рисунок S3.7A и рисунок S3.7B). 

По результатам этого анализа в странах с затяжным продовольственным кризисом настоятельно рекомендуется объединять гуманитарную деятельность с мероприятиями в области развития и финансированием, что позволит решить острые проблемы тяжелого отсутствия продовольственной безопасности и наряду с этим ликвидировать хроническое отсутствие продовольственной безопасности, в том числе путем повышения невосприимчивости агропродовольственных систем к основным причинам и структурным факторам. Например, в докладе "Финансовые потоки и продовольственные кризисы – 2023" демонстрируется, что финансирование продовольственного сектора носит преимущественно гуманитарный характер, а финансирование в целях развития составляет лишь небольшую долю финансовых потоков на нужды продовольственного сектора, которые поступают в страны, находящиеся в состоянии затяжного продовольственного кризиса32. 

ПРИМЕЧАНИЕ. * Страна/территория классифицируется как находящаяся в состоянии затяжного продовольственного кризиса, если она упоминается во всех выпусках Глобального доклада о продовольственных кризисах. Страна/территория классифицируется как находящаяся в состоянии крупного продовольственного кризиса, если оценки распространенности тяжелого отсутствия продовольственной безопасности отвечают одному или более из следующих критериев: не менее 20 процентов населения страны находится в кризисной или более тяжелой ситуации (стадия 3 и выше по ККС/ГС – Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности/Гармонизированной системе) или в эквивалентном положении; не менее миллиона человек находится в кризисной или более тяжелой ситуации (стадия 3 и выше по ККС/ГС) или в эквивалентном положении; любой из районов находится в условиях чрезвычайной ситуации (стадия 4 по ККС/ГС); в любом районе реализуются общесистемные гуманитарные меры реагирования на чрезвычайные ситуации уровня 3 Межучрежденческого постоянного комитета. Страна/территория классифицируется как находящаяся в состоянии крупного затяжного продовольственного кризиса, если она определяется как находящаяся в состоянии крупного продовольственного кризиса во всех выпусках Глобального доклада о продовольственных кризисах31. ** Анализ, приведенный в данной врезке, был выполнен с применением предложенной в настоящем докладе методики классификации стран, ощущающих на себе воздействие основных причин (см. дополнительные материалы к главе 3, таблица S3.5). В Глобальном докладе о продовольственных кризисах указаны основные причины тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, и в этом вопросе он частично пересекается с настоящим докладом, но в нем используется другая методика анализа масштабов хронического отсутствия продовольственной безопасности, которое измеряется показателем РН. *** В Глобальном докладе о продовольственных кризисах – 202431 к категории стран в состоянии затяжного крупного продовольственного кризиса отнесены 19 стран: Афганистан, Гаити, Демократическая Республика Конго, Зимбабве, Йемен, Камерун, Мадагаскар, Малави, Мозамбик, Нигер, Нигерия, Сирийская Арабская Республика, Сомали, Судан, Центральноафриканская Республика, Чад, Эсватини, Эфиопия и Южный Судан. Серия данных о РП по Южному Судану охватывала недостаточно длительный период, чтобы анализировать его в числе стран, ощущающих на себе воздействие основных причин, и поэтому не учитывалась. **** В Глобальном докладе о продовольственных кризисах – 202431 к категории стран, находящихся в состоянии затяжного продовольственного кризиса, отнесены следующие 36 стран: Афганистан, Бангладеш, Буркина-Фасо, Бурунди, Гаити, Гватемала, Гвинея, Гондурас, Демократическая Республика Конго, Замбия, Зимбабве, Ирак, Йемен, Камерун, Кения, Лесото, Либерия, Мавритания, Мадагаскар, Малави, Мали, Мозамбик, Нигер, Нигерия, Никарагуа, Сенегал, Сирийская Арабская Республика, Сомали, Судан, Сьерра-Леоне, Уганда, Центральноафриканская Республика, Чад, Эсватини, Эфиопия, Южный Судан. Серии данных о РП по Бурунди, Южному Судану и Лесото не опубликованы или охватывают недостаточно длительный период для включения в выборку стран, ощущающих на себе воздействие основных причин.



A1. Страны, находящиеся в состоянии затяжного крупного продовольственного кризиса, серьезно страдают от множественных явлений, служащих основными причинами, и сталкиваются с проблемой крайне высокой распространенности недоедания, 2023 год

[image: ]



A2. С 2013 года в странах, находящихся в состоянии затяжного крупного продовольственного кризиса, ощущающих на себе воздействие основных причин, неуклонно растет распространенность недоедания
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ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке A1 показана распространенность недоедания (РН) в 119 странах с низким и средним уровнем дохода, которые по состоянию на 2023 год классифицировались как страны в состоянии затяжного крупного продовольственного кризиса (красные/оранжевые/желтые столбики) и страдали от влияния одной причины или комплекса причин хронического отсутствия продовольственной безопасности (конфликт, экстремальные климатические явления, спады в экономике) либо не сталкивались ни с одной из таких причин. На рисунке A2 показана динамика РН в 18 странах, которые по состоянию на 2023 год классифицировались как страны в состоянии затяжного крупного продовольственного кризиса и подвергались воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике), а также в странах с высоким уровнем неравенства доходов. Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может сталкиваться одновременно с комплексом основных причин и при этом характеризоваться высоким неравенством доходов. Оценочные данные по РН приведены без весовых коэффициентов. Страны признаются не сталкивающимися с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, если эти страны не подвергаются воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике. Методику см. в таблице S3.5 дополнительных материалов к главе 3.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО). РН – на основе данных ФАО. Перечень стран в состоянии крупного продовольственного кризиса –  см.: FSIN (Food Security Information Network) & GNAFC (Global Network Against Food Crises). 2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome.  https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024
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В расширенном определении финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания перечислены мероприятия, которые способствуют реализации как минимум одного из шести общих направлений преобразований, предложенных в издании настоящего доклада за 2021 год30 в целях ликвидации основных причин сложившейся ситуации с отсутствием продовольственной безопасности и неполноценным питанием. Каждое из шести направлений преобразований предполагает реализацию мер политики, осуществление инвестиций и принятие законодательных актов, направленные на повышение невосприимчивости к каждому из явлений, служащих основными причинами (рисунок 19 и врезка 9). Таким образом, в основе расширенного определения лежит основное, но в расширенном фигурируют не только темы ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания, но и основные причины.



Рисунок 19  В расширенном определении финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания описываются основные причины отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и стратегии и мероприятия по шести общим направлениям преобразований 
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ИСТОЧНИК: по материалам ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2021. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021. Преобразование продовольственных систем в интересах обеспечения продовольственной безопасности, улучшения качества питания и экономической доступности здоровых рационов питания для всех. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cb4474ru




Врезка 9 Шесть направлений преобразований в целях ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания


Как показано на рисунке 19, существуют шесть направлений преобразований, предполагающих осуществление мер политики, мероприятий и инвестиций, направленных на повышение невосприимчивости к таким основным причинам, в зависимости от причины или комплекса причин, с которыми сталкивается та или иная страна; эти направления были определены на основе углубленного анализа и фактических данных, представленных в изданиях настоящего доклада за 2017–2020 годы. 

Направление 1. Интеграция мер политики в области оказания гуманитарной помощи, миро-строительства и развития в пострадавших от конфликтов районах


	▸Интеграция мер политики с учетом конфликтов, содействие усилиям по миростроительству, связанным с поддержкой источников средств к существованию, реализация программ социальной защиты, производства и поставок продовольствия с учетом аспектов питания, содействие созданию эффективных и невосприимчивых к внешнему воздействию товаропроводящих цепочек и применение коллективных подходов при разработке стратегий по устранению последствий конфликтов.


	▸Например, в регионах, где продолжаются или недавно закончились конфликты, подходы к развитию, ориентированные на интересы людей и основанные на переговорах, способствуют решению вопросов доступа к земле, ее использования и эксплуатации, что также создает предпосылки для мира. Оказание ветеринарных услуг на местах и вакцинация скота, принадлежащего общинам нгокдинка и миссерия, в спорном районе Абьей в Южном Судане и Судане в сотрудничестве с местными органами власти, миротворцами Организации Объединенных Наций и другими учреждениями Организации Объединенных Наций стали действенным инструментом восстановления межобщинного диалога, благодаря которому было заключено мирное соглашение на местном уровне.




Направление 2. Расширение масштабов работы по повышению невосприимчивости к изменению климата на уровне агропродовольственных систем


	▸Снижение рисков, связанных с климатическими явлениями; адаптация к последствиям изменения климата; внедрение систем мониторинга рисков, связанных с климатическими явлениями, и раннего предупреждения; поддержка страхования с учетом климатических рисков; содействие улучшению доступа к природным производственным активам и управлению ими (например, восстановление ландшафтов, рациональное водопользование); осуществление климатически оптимизированных мероприятий.


	▸Например, одна из реализуемых в Замбии новых инициатив, направленных на повышение невосприимчивости к климатическим воздействиям, предполагает внедрение системы агрострахования для уязвимых домохозяйств. Домохозяйствам, применяющим методы почвозащитного и ресурсосберегающего земледелия, предоставляется доступ к агрострахованию, что, в свою очередь, позволяет им инвестировать в более рискованные проекты, с тем чтобы в перспективе увеличить доходы. Агрострахование в рамках этой инициативы важно не только для обеспечения невосприимчивости к климатическим воздействиям, но и для снижения масштабов нищеты, обеспечения продовольственной безопасности и снижения распространенности неполноценного питания30.





Направление 3. Укрепление  невосприимчивости наиболее уязвимых групп населения к воздействию негативных экономических факторов


	▸Повышение продуктивности сельского хозяйства и укрепление рыночных связей в продовольственной товаропроводящей цепочке; сдерживание роста цен на продовольствие и предотвращение чрезмерной волатильности цен; стимулирование создания достойных рабочих мест; расширение программ социальной защиты и школьного питания. 


	▸Например, инвестиции в развитие местных агропромышленных производственно-сбытовых цепочек помогают создавать рыночные возможности для мелких фермеров, снижая их уязвимость к потрясениям, связанным с ценами на сырьевые товары, особенно в странах, зависящих от экспорта сырья, и повышая их невосприимчивость к внешним воздействиям за счет диверсификации экономической деятельности. После снижения мировых цен на землю государственные инвестиции на цели интеграции мелких производителей в Сенегале в прибыльные и диверсифицированные производственно-сбытовые цепочки помогли фермерам отказаться от производства арахиса за счет вложения средств в разведение птицы и овощеводство и получать более стабильные и высокие доходы от земледелия33. 




Направление 4. Реализация мер во всех звеньях агропродовольственных товаропроводящих цепочек в целях снижения стоимости питательных продуктов 


	▸Наращивание инвестиций в сельское хозяйство и производительность, ориентированных на решение проблем питания; повышение эффективности производственно-сбытовых цепочек питательных продуктов; сокращение потерь и порчи питательной пищевой продукции; популяризация биообогащения продуктов; введение требований об обязательном обогащении продуктов; повышение качества дорог и объектов инфраструктуры в сельских районах (например, складов для хранения питательных продуктов).


	▸Например, малые и средние предприятия в Мьянме получили прямые трансферты, что помогло им освоить новые технологии и методы устойчивого производства, чтобы диверсифицировать производство продовольствия. Более чем у половины участников программы доходы выросли на 50 процентов, а благодаря расширению производства свежих овощей значительно выросло предложение питательных продуктов на местных рынках30.




Направление 5. Изменение  продовольственной среды, способствующее переходу на более здоровые модели питания, оказывающие положительное влияние на здоровье человека


	▸Поддержка продовольственной среды (например, с помощью государственных закупок и услуг по предоставлению здорового питания); изменение поведения потребителей с учетом соображений устойчивости (например, модернизация торговых стандартов с акцентом на проблематику питания, налогообложение наиболее калорийных продуктов, принятие законов по сбыту, маркировке и изменению состава пищевых продуктов, отказ от промышленного производства трансжиров).


	▸Например, в Чили после введения закона о маркировке и рекламе пищевых продуктов снизилось воздействие рекламы продуктов с высоким содержанием соли, сахара, насыщенных жиров, а также высококалорийных продуктов на детей дошкольного возраста и подростков, а продажа таких продуктов в школьных киосках была запрещена. После принятия этого закона объемы покупок продуктов с высоким содержанием соли, сахара, насыщенных жиров, а также высококалорийных продуктов, для которых теперь действует требование обязательных предупреждающих маркировок на лицевой стороне упаковки, снизились на 24 процента. 




Направление 6. Решение проблем структурного неравенства и осуществление инклюзивных мероприятий с учетом интересов малоимущихe


	▸Расширение прав и возможностей населения, находящегося в условиях уязвимости и социальной обособленности; сокращение масштабов гендерного неравенства путем поддержки экономической деятельности женщин и справедливого распределения ресурсов; содействие вовлечению женщин, молодежи и других групп населения, находящихся в условиях социальной обособленности; обеспечение доступа к основным услугам; проведение налоговых реформ для сокращения масштабов неравенства доходов.


	▸Проблема гендерного неравенства сохраняется во всех регионах и во всех группах стран по уровню дохода. Проект по развитию прибрежных районов в Индонезии способствовал внедрению устойчивых методов рыболовства и аквакультуры: в частности, фермеры получили производственные ресурсы, были созданы перерабатывающие предприятия, и были налажены рыночные связи. Переработкой и сбытом рыбы в основном занимаются женщины; по итогам проекта их права и возможности были расширены на 27 процентов, объемы производства рыбы выросли на 78 процентов, а доля потерь после вылова снизилась на пять процентов. 




ПРИМЕЧАНИЕ. Дополнительные примеры по шести направлениям преобразований приведены в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"30, а с углубленной информацией по всем основным причинам и структурным факторам можно ознакомиться в следующих выпусках доклада: конфликты – выпуск 2017 года13, изменчивость климата и экстремальные климатические явления – выпуск 2018 года34, замедление экономического развития и спады в экономике – выпуск 2019 года33, отсутствие доступа к здоровым рационам и их экономическая недоступность – выпуск 2020 года29.
ИСТОЧНИК: по материалам ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2021. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021. Преобразование продовольственных систем в интересах обеспечения продовольственной безопасности, улучшения качества питания и экономической доступности здоровых рационов питания для всех. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cb4474ru





Анализ основного и расширенного определений и их применение к финансовым потокам


Применение основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания показано на рисунке 20. Помимо компонентов основного определения, на нем показано финансирование мероприятий, направленных на повышение невосприимчивости к основным причинам роста масштабов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в последнее время (расширенное определение). Кроме того, как показано на рисунке, расширенное определение нужно применять с учетом странового контекста. Не все страны сталкиваются со всеми основными причинами. Есть страны, на которые воздействует только одна причина, однако страны, где масштабы отсутствия продовольственной безопасности выросли в наибольшей степени, одновременно подвергаются воздействию целого ряда причин. Из этой информации можно сделать вывод, что теоретически страны должны не финансировать мероприятия в рамках всех шести направлений преобразований, а принимать меры только в тех направлениях, которые предполагают ликвидацию актуальных для этих стран основных причин с учетом странового контекста. 



Рисунок 20 Применение основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


[image: ]
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 


Чтобы перейти от определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания к применению этого определения для измерения объемов финансирования такой деятельности, нужно понять, как финансовые потоки распределяются по категориям и фиксируются в отчетности, а затем разработать рекомендации по их систематизации в соответствии с определением. В общей концепции продовольственной безопасности и питания дается всеобъемлющее описание детерминант и направлений преобразований, имеющих отношение к выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. Но для оценки того, в какой степени можно применять общую концепцию продовольственной безопасности и питания с учетом существующих финансовых механизмов и баз данных, необходим анализ с дезагрегацией данных на более мелкие категории.

Авторы доклада подготовили первоначальную схему и разработали рекомендации – они были использованы для предварительной оценки финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и его моделей, результаты которой приведены в главе 4. В рамках этой схемы были разработаны четыре уровня классификации в соответствии с общей концепцией основного и расширенного определений, на каждом из которых проводятся различия: i) уровень 1 – между основным и расширенным определениями; ii) уровень 2 – между потреблением продовольствия, состоянием здоровья, тремя основными причинами (конфликты, изменчивость климата и экстремальные климатические явления, спады в экономике и замедление экономического роста) и основными структурными факторами (отсутствие доступа к здоровым рационам и их экономическая недоступность, нездоровая продовольственная среда и сохраняющаяся проблема высокого уровня неравенства); iii) уровень 3 – между четырьмя измерениями продовольственной безопасности (наличие, доступность, использование и стабильность), жизненным укладом, службами здравоохранения и здоровьем окружающей среды, и каждым из шести направлений преобразования стратегий, связанных с основными причинами; и iv) уровень 4 – между параметрами мероприятий, подпадающих под уровень 3 классификации. Подробное описание четырех уровней классификации в табличной форме см. в таблице S3.2 в дополнительных материалах к главе 3. 

Также были выбраны ключевые слова для уточнения видов финансирования и мероприятий, связанных с четырехуровневой классификацией. Была разработана более подробная система с учетом того, что определенные виды финансирования и мероприятий можно увязать одновременно с несколькими элементами. Например, школьное питание подпадает под основное определение, поскольку относится как к категории "потребление пищевых продуктов" (использование продовольствия и соответствующие модели поведения), так и к категории "состояние здоровья" (процедуры кормления младенцев и детей младшего возраста). Кроме того, школьное питание соотносится с направлением 3 расширенного определения (замедление экономического роста и спады в экономике). С концептуальной точки зрения такое пересечение не всегда представляет проблему, однако при сопоставлении определения продовольственной безопасности и питания с данными, отражающими финансовые потоки, оно может привести к двойному учету ресурсов. Во избежание наложений при классификации финансовых потоков были определены ключевые слова и разработаны правила принятия решений о распределении по уровням классификации. Ключевые слова см. в таблице S3.3, а правила принятия решений – в таблице S3.4 дополнительных материалов к главе 3. 

Важно проводить различие между "специализированным" и "вспомогательным" финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Под "специализированным" понимается финансирование, 100 процентов которого направлено на обеспечение продовольственной безопасности и питания. Однако, как отмечалось в разделе 3.1, существуют и крупные финансовые ассигнования, которые способствуют обеспечению продовольственной безопасности и питания, не будучи при этом направленными исключительно на достижение результатов в этой области. К таким "вспомогательным" финансовым ассигнованиям (которые лишь частично способствуют обеспечению продовольственной безопасности и питания), применяется весовой коэффициент с учетом их вклада в решение этих проблем в процентах. Расчет и применение весовых коэффициентов сопряжены с трудностями и ограничениями ввиду отсутствия фактических данных для установления таких коэффициентов; но решение не учитывать вспомогательные ассигнования или включать в оценки их полные суммы создаст еще большие трудности. С методикой, источниками данных и правилами применения весовых коэффициентов, включая ограничения, можно ознакомиться в разделе S3.2 и таблице S3.3 дополнительных материалов к главе 3. 

Переход от определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания к его сопоставлению с распределением финансовых средств – задача непростая, но крайне важная, независимо от того, какое определение применяется. Учитывая, что, как уже объяснялось, текущие финансовые потоки и бюджеты классифицированы по секторам, применить любое из определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания непросто, и для этого неизбежно потребуются грубые допущения. Эта проблема актуальна не только для нового определения, представленного выше, но и для всех других определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, сформулированных в опубликованных исследованиях, хотя такой подход применяется или напрямую упоминается не во всех из них. Классификация финансовых ресурсов по секторам создает риск завышения или занижения расходов и инвестиций в абсолютных и относительных цифрах. 

Настоящий доклад призван повысить прозрачность этого процесса; кроме того, в нем предлагается новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и даются рекомендации по его применению так, чтобы полнее увязать его с финансированием, необходимым для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2. Это первый этап перехода на единое определение, которое в дальнейшем будет уточняться и дорабатываться. Благодаря этому докладу в распоряжении системы Организации Объединенных Наций и всех правительств теперь есть подробное определение и основа для отслеживания уже выделяемых и дополнительно необходимых объемов финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в интересах выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2. Но достаточно ли у нас данных, чтобы применять эти определения? 

Как показано в главе 4, данные, необходимые для применения нового определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, доступны лишь по ограниченному числу финансовых потоков, поэтому невозможно оценить реальный объем имеющегося и тем более недостающего финансирования в поддержку усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. А значит, важно повышать качество источников данных и дорабатывать методики, чтобы формировать более точные данные для принятия решений о соответствующих мерах. Таким образом, доклад призван привлечь внимание к важности формирования более качественных данных, которые можно будет использовать для отслеживания финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Без таких данных точно отслеживать финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности будет настолько же сложно, как и в настоящее время. 

Поэтому авторы доклада также призывают повсеместно принять прозрачный подход к практическому применению стандартизированного определения и его использованию для систематизации финансовых данных.

h Международный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР) в сотрудничестве со Всемирным банком разработал методику измерения финансовых потоков на нужды продовольственных систем (3FS). Это общая методика измерения финансовых потоков на нужды продовольственных систем, поэтому по своему охвату она не совпадает с определением и показателями финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, приведенными в данной главе. Методика 3FS позволяет отслеживать внутренние государственные ассигнования и международные потоки финансирования на нужды развития продовольственных систем на страновом и глобальном уровнях. После доработки с помощью этой методики можно будет отслеживать финансовые потоки на нужды продовольственных систем, поступающие из частного сектора35.

i Сельское хозяйство в этой базе включает как растениеводство, так и животноводство.

j Более подробную информацию о наличии данных, их классификации и ограничениях для различных финансовых потоков см. в справочной записке ФАО и Центра по вопросам продовольствия и климата "Шамба"7.

k Доклад впервые вышел под названием "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" в 2017 году13 – именно с этого выпуска начался новый этап в мониторинге хода работы по ликвидации голода и неполноценного питания в интересах достижения целей в области устойчивого развития (ЦУР). Теперь в докладе не только отслеживается прогресс в достижении целей по ликвидации голода и отсутствия продовольственной безопасности (задача 1 ЦУР 2) и всех форм неполноценного питания (задача 2 ЦУР 2), но и проводится тематический анализ взаимосвязи проблем продовольственной безопасности и питания, а также действий, необходимых для решения обеих задач. В связи с расширением сферы охвата доклада и включением в нее вопросов питания к ФАО, МФСР и ВПП, традиционно отвечавших за его подготовку, присоединились ВОЗ и ЮНИСЕФ13.
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﻿ГЛАВА 4
ОБЪЕМЫ И ДЕФИЦИТ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ЛИКВИДАЦИИ ГОЛОДА, ОТСУТСТВИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И НЕПОЛНОЦЕННОГО ПИТАНИЯ В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ
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БРАЗИЛИЯ

Сбор урожая кукурузы с помощью сельскохозяйственной техники: финансирование облегчает доступ к новым технологиям.
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ОСНОВНЫЕ ТЕЗИСЫ

[image: ] В отличие от большинства частных потоков, финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в формате внутренних государственных расходов, официальной помощи в целях развития (ОПР) и других официальных потоков (ДОП) можно отследить.

[image: ] В странах с низким уровнем дохода (СНД) и странах с уровнем дохода ниже среднего (СДНС), сталкивающихся с крайне серьезной проблемой отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, государственные расходы на сельское хозяйство на душу населения были и остаются крайне низкими, и стабильного роста таких расходов не отмечается; при этом они составляют лишь малую часть бюджетных ассигнований на обеспечение продовольственной безопасности и питания.

[image: ] До начала пандемии COVID-19 в двух СНД и в восьми странах со средним уровнем дохода (ССД) отмечался рост государственных расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания, в частности, на потребление продовольствия. Правительства СНД имеют недостаточно средств на деятельность по ликвидации основных причин и структурных факторов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания.

[image: ] На деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания выделяется менее четверти потоков ОПР и ДОП, и доноры не считают эти задачи приоритетными. В 2017–2021 годах такие потоки составили 76 млрд долл. США в год, при этом только 34 процента (26 млрд долл. США) из них расходовались на деятельность по ликвидации основных причин и структурных факторов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. В разбивке по регионам наиболее существенный рост таких потоков в тот же период был зарегистрирован в Африке, а в разбивке по группам стран по уровню дохода – в СДНС, тогда как в СНД ситуация была иной.

[image: ] Финансирование со стороны частного сектора отследить сложнее. По сравнению с трансграничными денежными переводами мигрантов, направленными в агропродовольственные системы (в 2017–2022 годах – в среднем 29 млрд долл. США) и прямыми иностранными инвестициями (в 2017–2022 годах – в среднем 62 млрд долл. США), финансовые потоки, выделяемые благотворительными организациями (в 2017–2021 годах – в среднем 4 млрд долл. США) не столь масштабны. Объемы смешанного финансирования были не столь значительными, а чистые банковские кредиты на нужды сельского, лесного и рыбного хозяйства почти непрерывно снижались.

[image: ] На реализацию мер политики, законов и мероприятий, без которых невозможно выполнить задачи 1 и 2 ЦУР 2, требуются триллионы долларов США.

[image: ] Если к 2030 году не удастся устранить дефицит финансирования, то миллионы жителей планеты по-прежнему будут недоедать, миллионы столкнутся с кризисным или еще более высоким уровнем тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, а полученных результатов будет недостаточно для достижения всех глобальных целей в области питания. Ликвидация социальных, экономических и экологических последствий такой ситуации обойдется в триллионы долларов США.

[image: ] Чтобы сократить дефицит финансирования, национальные бюджеты должны исполняться в полном объеме и более эффективно, а существующие меры государственной поддержки должны быть переориентированы так, чтобы обеспечить переход к более невосприимчивым к внешним воздействиям, устойчивым и равноправным агропродовольственным системам.


Финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания на уровне стран обеспечивается государственным и частным секторами и поступает как из внутренних, так и из внешних источников (см. таблицу 8 в главе 3). Государственное финансирование – это внутренний источник, который директивные органы могут отслеживать наиболее тщательно для достижения целей в области продовольственной безопасности и питания; оно преимущественно принимает форму государственных расходов, которые можно оценить в количественном выражении. Внешнее государственное финансирование реализуется в виде потоков, часть которых, в частности, официальная помощь в целях развития (ОПР) и другие официальные потоки (ДОП), также могут быть направлены на достижение целей в области продовольственной безопасности и питания. Определенная доля таких внешних потоков поступает в национальные бюджеты, и тогда они переходят в категорию государственных расходов. Таким образом, отдельные формы финансирования, важные с точки зрения продовольственной безопасности и питания, могут фигурировать как в государственных расходах, так и в потоках ОПР, поступающих в национальные бюджеты. В регионах, для которых ОПР особенно важна, например, в Африке к югу от Сахары, использование внебюджетного донорского финансирования на нужды сельского хозяйства зачастую бывает затруднено и малоэффективно, и около 40 процентов этих средств остаются неизрасходованными1. Часть ОПР можно легально осваивать в рамках финансовых операций, осуществляемых за счет средств национальных бюджетов, что помогает гораздо оперативнее осуществлять проекты и программы.

Имеющиеся данные позволяют наиболее полно отслеживать потоки государственных расходов, ОПР (бюджетную и внебюджетную) и ДОП (бюджетные и внебюджетные). К таким данным можно применить основное определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и его расширенную версию (определения представлены в главе 3 и подробно описаны в дополнительных материалах к главе 3 – S3.2); порядок применения определений к данным о таких финансовых потоках подробно изложен в дополнительных материалах к главе 4. Финансовые потоки соотносятся с мероприятиями, которые способствуют: i) улучшению положения с потреблением продовольствия (с точки зрения наличия, доступа, использования и стабильности) и состоянием здоровья (с точки зрения жизненного уклада, функционирования служб здравоохранения и здоровья окружающей среды) (основное определение); и ii) использованию стратегий деятельности по ликвидации основных причин и структурных факторов, которыми обусловлен рост масштабов голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питанияl (конфликты, изменчивость климата и экстремальные климатические явления, спады в экономике и замедление роста экономики, отсутствие доступа к питательным продуктам и их экономическая недоступность, неблагоприятная продовольственная среда, а также сохраняющаяся проблема высокого уровня неравенства), в том числе меры по снижению стоимости питательных продуктов и оздоровлению продовольственной среды (расширенное определение). Указанные направления деятельности представлены в таблице S3.2 дополнительных материалов к главе 3 – S3.2. В этой главе главным образом рассматриваются следующие вопросы: растут ли финансовые потоки, направленные на осуществление мероприятий по обеспечению продовольственной безопасности и питания; на какие конкретные области они направляются; и можно ли считать самыми важными получателями (ОПР и ДОП) страны, которые переживают более тяжелые проблемы голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, чем остальные страны мира.

Потоки частного финансирования (как внутреннего, так и внешнего), как правило, непросто отследить, и еще сложнее применить к ним основное и расширенное определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, предложенные в настоящем докладе. Поэтому пока что невозможно выполнить точную количественную оценку общего объема финансовых средств, которые выделяются на осуществление всех усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. Чтобы установить связи между частным финансированием и вопросами продовольственной безопасности и питания, в этой главе мы вынуждены делать выводы на основе разрозненных данных и имеющейся литературы. Исключение составляют данные по финансовым потокам со стороны благотворительных организаций, которые можно анализировать после применения основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. В отношении других крупных частных потоков, например трансграничных денежных переводов и прямых иностранных инвестиций (ПИИ), мы можем ориентироваться только на существующие исследования и источники данных, в которых представлены далеко не все сведения, связанные с продовольственной безопасностью и питанием.

Ввиду невозможности учесть весь объем государственных и частных финансовых потоков, направляемых на обеспечение продовольственной безопасности и питания в мире в этой главе мы анализируем выполненные до настоящего момента аналитические исследования на основе моделей, позволяющие частично оценить, во сколько может обойтись реализация определенных мер политики и мероприятий, необходимых для ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и повышения экономической доступности здоровых рационов к 2030 году. В настоящем документе приведена лишь ограниченная информация о диапазонах затрат, но она дает представление о том, насколько сложной будет проблема финансирования в дальнейшем. Сколько бы финансовых средств ни требовалось для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2, невозможность мобилизовать эти средства создаст серьезные издержки и будет иметь пагубные последствия для всего мира, поэтому в конце главы поясняется, во сколько обойдется бездействие; эта информация предваряет  главу 5, посвященную мерам, необходимым для мобилизации масштабируемого финансирования в целях ликвидации дефицита средств.



4.1
Отслеживание существующих объемов финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания




В странах, наиболее нуждающихся в помощи, государственные расходы на нужды сельского хозяйства остаются низкими и не растут


Расходы на агропродовольственный сектор входят в число видов бюджетных ассигнований, от которых напрямую зависят показатели продовольственной безопасности и питания. В соответствии с определением, используемым в программе ФАО "Мониторинг и анализ агропродовольственной политики" (МААП), эти расходы можно разделить на три категории: i) бюджетные ассигнования на формирование частных благ, которые распределяются между производителями, потребителями, торговцами, перевозчиками и поставщиками ресурсов; ii) общая поддержка сельскохозяйственной инфраструктуры, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР), служб распространения знаний, сбыта, площадей для хранения и осмотра товаров и т. д.; и iii) административные расходы1. Это могут быть регулярные расходы, например, на оплату труда консультантов или административного персонала, и инвестиции в средства производства, такие как сельскохозяйственная инфраструктура, сельские дороги и электрификация. Однако государственные расходы, влияющие на продовольственную безопасность и показатели питания, могут осуществляться и по таким каналам, как здравоохранение (например, через программы по борьбе с дефицитом витамина А), и могут во многом пересекаться с расходами на программы социальной защиты. Именно поэтому необходимо использовать расширенное определение финансирования, или в данном случае – государственных расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания.

Поскольку данных недостаточно для полноценного отслеживания государственных расходов на мировой агропродовольственный сектор (согласно определению, используемому программой ФАО МААП), внутренние государственные расходы на сельское хозяйство в расчете на одного сельского жителя (в постоянных долларах США 2015 года) отслеживаются по информации, публикуемой в базе ФАОСТАТ. Такой подход позволяет отслеживать расходы не по всем сегментам агропродовольственного сектора, а только по сельскому хозяйству, поэтому в данной главе используется термин "государственные расходы на сельское хозяйство". Также не представляется возможным установить, насколько равномерно (или неравномерно) бюджетные ассигнования на формирование частных благ распределяются между отдельными субъектами. Как будет показано ниже, в странах с низким уровнем дохода (СНД), странах с уровнем дохода ниже среднего (СДНС) и странах с уровнем дохода выше среднего (СДВС) государственные расходы, напрямую связанные с обеспечением продовольственной безопасности и питания, существенно превышают расходы государства на сельское хозяйство. Но, несмотря на это ограничение, изучение общих внутренних государственных расходов на сельское хозяйство во всех странах мира позволяет выявить достойные внимания факты и закономерности. Общие внутренние государственные расходы на сельское хозяйство неуклонно росли с начала 2000-х годов, в 2020 году они достигли максимума в 675,4 млрд долл. США (в постоянных долларах США 2015 года), а в 2021 году снизились до 617,3 млрд долл. США. В расчете на одного сельского жителя СНД эти расходы в период с 2010 по 2021 год практически не изменились, а в СДНС в течение последних лет рассматриваемого периода выросли лишь незначительно (рисунок 21). В период с 2010 по 2019 год государственные расходы на сельское хозяйство в этих двух группах стран в среднем составляли лишь 8 и 37 долл. США на одного сельского жителя. Эти данные свидетельствуют об ограниченном объеме ассигнований на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания в составе государственных расходов на сельское хозяйство в этих странах.



Рисунок 21 В странах с низким уровнем дохода и странах с уровнем дохода ниже среднего, где финансирование сельского хозяйства в первую очередь необходимо для сокращения масштабов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, общие внутренние государственные расходы на сельское хозяйство в расчете на одного жителя сельских районов были и остаются крайне низкими
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ПРИМЕЧАНИЕ. Общие расходы – это расходы центрального правительства и субнациональных органов государственного управления, при наличии таковых; в странах, где субнациональные органы государственного управления отсутствуют, учитываются только расходы центрального правительства. Бюджетные расходы на официальную помощь в целях развития, другие официальные финансовые потоки, а также государственные расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в эту категорию не входят. Были проанализированы данные по 196 странам. Новая Каледония, Сент-Китс и Невис, Сербия и Черногория не учитывались ввиду неполноты данных о государственных расходах. При составлении графика вместо отсутствующих элементов данных о государственных расходах по мере необходимости использовались оценочные значения.

ИСТОЧНИК: по материалам ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Государственные расходы. [По состоянию на 24 июля 2024 года].  https://www.fao.org/faostat/ru/#data/IG. Лицензия: CC-BY-4.0.
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При этом в странах, где проблема отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания стоит наименее остро, государственные расходы на нужды сельского хозяйства в расчете на одного жителя гораздо выше. В СДВС и странах с высоким уровнем дохода (СВД) общие внутренние государственные расходы на сельское хозяйство в расчете на одного сельского жителя в период 2010–2019 годов, до пандемии COVID-19, в среднем составляли 317 и 626 долл. США соответственно. В СДВС такие расходы в расчете на одного сельского жителя устойчиво росли вплоть до 2020 года. В СВД до 2016 года они сокращались (вероятно, по причине сокращения доли сельского хозяйства в валовом внутреннем продукте (ВВП) этих стран), а с 2017 года заметно увеличились – в значительной мере за счет существенного роста в Соединенных Штатах Америкиm. В СНД и СДНС этот показатель был крайне низким, хотя именно в странах этих групп задача сокращения масштабов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания особенно актуальна, и только в СДВС он систематически рос в течение всего периода. Как показано в главе 2 (рисунок 2), в Западной Азии, Карибском бассейне и большинстве субрегионов Африки (регионах, на территории которых находится наибольшее число СНД) масштабы голода продолжают расти. А вот в большинстве субрегионов Азии и Латинской Америки, где число стран со средним уровнем дохода (ССД) превышает число СНД, достигнут прогресс в сокращении масштабов голода. В странах, где государственные расходы на сельское хозяйство в расчете на одного сельского жителя достаточно высоки, как, например, в СДВС и СВД, они не всегда в полной мере обеспечивают эффективность, справедливость и устойчивость агропродовольственных систем2. В выпуске настоящего доклада за 2022 год правительствам было настоятельно рекомендовано частично переориентировать государственную поддержку сельского хозяйства, с тем чтобы сделать здоровый рацион экономически доступным для каждого человека, и были предложены альтернативные сценарии, разработанные при помощи моделей2. О важности переориентации и оптимального распределения государственных расходов на нужды агропродовольственного сектора будет говориться подробнее в конце этой главы.



Между объемами государственных расходов на сельское хозяйство и масштабами отсутствия продовольственной безопасности и отдельных форм неполноценного питания существует обратная корреляция


До настоящего времени вопрос корреляции между общим объемом государственных расходов и уровнем продовольственной безопасности и питания в СНД, СНДС и СДВС рассматривался лишь в рамках редких межстрановых эмпирических исследований. Большинство публикаций в сфере статистики посвящены лишь одной стране, одному региону или только СВД; в них используются ограниченные или приблизительные показатели продовольственной безопасности и питания; рассматривается лишь одна статья государственных расходов (как правило, ассигнования на сельское хозяйство, поскольку оно в наибольшей степени связано с продовольственной безопасностью и питанием); либо анализируются только рост или сокращение масштабов нищеты, которые могут быть связаны с показателями продовольственной безопасности и питания, но не тождественны им. В существующих исследованиях могут не учитываться и другие факторы, влияющие на продовольственную безопасность и питание, или анализироваться меры государственной политики, не предполагающие крупных расходов.

Межстрановые данные по 65 странам (включая 11 СВД) свидетельствуют о том, что увеличение государственных расходов на сельское хозяйство, социальную защиту и здравоохранение коррелирует с сокращением масштабов отставания в росте3. Эти выводы частично подтверждаются анализом девяти стран юга Африки, в ходе которого было установлено, что рост государственных расходов на сельское хозяйство ведет к повышению средних объемов энергетической ценности рациона и снижению распространенности недоедания (РН)4. Ощутимое влияние на показатели продовольственной безопасности (например, средний уровень энергетической ценности рациона, индекс внутренних цен на продовольствие, волатильность внутренних цен на продовольствие и долю населения, пользующегося модернизированными санитарно-гигиеническими системами) было также выявлено при оценке государственных расходов на НИОКР в области сельского хозяйства в Африке и при оценке общих государственных расходов на сельское хозяйство, но только в странах, где бюджетные ассигнования на сельское хозяйство достаточно высоки5.

Наш анализ подтверждает, что государственные расходы на сельское хозяйство ожидаемым образом коррелируют почти со всеми показателями в области продовольственной безопасности даже в странах, где они составляют лишь часть (нередко незначительную) государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания – такая корреляция будет продемонстрирована ниже на примере ряда стран. Наблюдаемая корреляция не свидетельствует о наличии причинно-следственной связи и может быть обусловлена целым рядом факторов, например, уровнем дохода страны. Но, как показал анализ 87 СНД, СНДС и СДВС (рисунок 22A), чем ниже общие внутренние государственные расходы на сельское хозяйство на душу населения, тем выше РН. Более чем в половине стран в этой выборке (49 стран) РН превышает 10 процентов, и в большинстве из них (39 стран, в основном СНД и СДНС) такие расходы в период 2017–2019 годов в среднем составляли не более 20 долл. США на человека. Примерно в десяти СДНС и СДВС РН не превышала 7 процентов при государственных расходах на сельское хозяйство не более 20 долл. США на человека. В ССД, характеризующихся низкой РН, такого результата можно ожидать, поскольку доходов основной массы населения достаточно, чтобы иметь доступ к продовольствию. Отрицательная корреляция между общими внутригосударственными расходами на сельское хозяйство на душу населения и показателями продовольственной безопасности также была выявлена при анализе распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности (рисунок 22B) и при оценке распространенности отставания в росте (рисунок 22C). Зависимость между расходами и этими двумя дополнительными показателями (измеренная с применением коэффициентов корреляции −0,51 и −0,39 соответственно) оказалась более тесной, чем их связь с РН (измеренная с применением коэффициента корреляции −0,33).



Рисунок 22 Отрицательная корреляция между общими государственными расходами на сельское хозяйство на душу населения и масштабами отсутствия продовольственной безопасности и недостаточного питания (средние показатели за 2017–2019 годы)
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ПРИМЕЧАНИЕ. Все переменные представлены в среднем за 2017–2019 годы или за последние три года. Общие расходы – это расходы центрального правительства и субнациональных органов государственного управления, при наличии таковых; в странах, где субнациональные органы государственного управления отсутствуют, учитываются только расходы центрального правительства. Бюджетные расходы на официальную помощь в целях развития, другие официальные финансовые потоки, а также государственные расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в эту категорию не входят. Показатели сформированы без учета стран с высоким уровнем дохода. На рисунке 22A и рисунке 22B показаны данные по 87 странам. На рисунке 22C и рисунке 22D – по 105 странам. Новая Каледония, Сент-Китс и Невис, Сербия и Черногория не учитывались ввиду неполноты данных об общих внутренних государственных расходах. Китай и Куба не учитывались ввиду нехватки данных по недоеданию и распространенности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности. Китай также не учитывался ввиду отсутствия данных об отставании в росте и избыточной массе тела, а Куба – в связи с тем, что данные по ее совокупным расходам на сельское хозяйство резко отличаются от остальных результатов, то есть считаются выбросом.

ИСТОЧНИКИ: ФАO. 2024. ФАОСТАТ. Государственные расходы. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/IG. Лицензия: CC-BY-4.0; FAO. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.
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Публикаций о корреляции между государственными расходами и масштабами избыточной массы тела и ожирения меньше, чем о связи между государственными расходами и отсутствием продовольственной безопасности и недостаточным питанием, поэтому в последующих выпусках настоящего доклада этот вопрос будет изучаться более подробно. Например, в большинстве публикаций, посвященных проблеме ожирения, основное внимание уделяется СВД и влиянию ожирения на государственные расходы (в частности, в секторе здравоохранения), а не возможной роли государственных расходов в борьбе с этой проблемой. В таких публикациях показано, что при росте государственных расходов на сельское хозяйство, социальную защиту и здравоохранение распространенность избыточной массы тела снижается3. Рост социальных расходов в странах Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) (главным образом на образование и воспитание детей младшего возраста) также способствует сокращению масштабов ожирения у детей в возрасте от 5 до 19 лет, о чем свидетельствуют результаты анализа с корректировкой на другие факторы6.

Результаты проведенного нами сравнительного анализа, в котором рассматривались не СВД, а СНД и ССД, показывают, что рост государственных расходов на сельское хозяйство находится в прямом соотношении с ростом количества стран, где у значительной доли детей в возрасте до пяти лет диагностируется избыточная масса тела (105 СНД, ССД и СДВС, коэффициент корреляции 0,27) (рисунок 22D). Такая ситуация может складываться по разным причинам, которые стоит глубже изучить в следующих выпусках доклада. В частности, можно предположить, что более высокая распространенность избыточной массы тела у детей вынуждает правительства выделять больше средств на реализацию программ, связанных с питанием, однако эта ответная мера не всегда осуществляется исключительно за счет бюджетных ассигнований на сельское хозяйство. Еще одно возможное объяснение заключается в том, что государственные расходы на сельское хозяйство недостаточны для осуществления мероприятий с учетом проблематики питания и не способствуют созданию здоровой продовольственной среды. Как отмечалось в предыдущих выпусках настоящего доклада, здоровый рацион экономически недоступен миллиардам людей, более того, продовольственная среда не способствует формированию такого рациона7. Кроме того, в мире производится недостаточно фруктов, овощей и других питательных продуктов, которые становятся все более востребованными у постоянно растущего населения, включая жителей сельских районов8. Благодаря государственной поддержке агропродовольственного сектора, в частности, бюджетным субсидиям, увеличилась экономическая доступность основных продуктов и их производных и снизились цены на них, в том числе на прошедшие глубокую переработку калорийные пищевые продукты с высоким содержанием сахаров и/или соли и минимальной пищевой ценностью, но в то же время такая поддержка стала причиной снижения потребления и повышения стоимости несубсидируемых или субсидируемых в меньших объемах товаров, таких как фрукты, овощи и бобовые2. Как показано в главе 2, миллионы детей в возрасте до пяти лет страдают от избыточной массы тела.

Масштабы этой проблемы также могут более тесно коррелировать с государственными расходами на здравоохранение, чем с бюджетными ассигнованиями на аграрный сектор. При этом существует положительная корреляция между общими внутригосударственными расходами на профилактику дефицита питательных веществ на душу населения и долей детей в возрасте до пяти лет, страдающих от избыточной массы тела (на рисунке не показано); выявлено и подобное соотношение расходов на сельское хозяйство и доли детей в возрасте до пяти лет с избыточной массой тела (коэффициент корреляции равен 0,33)n. Возможно, СНД и ССД, которые выделяют больше средств на борьбу с нехваткой питательных веществ, и страны, характеризующиеся значительными масштабами избыточной массы тела и ожирения, – одни и те же страны, но это предположение требует дополнительного изучения. Нельзя не признать, что для повышения эффективности борьбы с проблемами избыточной массы тела и ожирения будет недостаточно увеличения государственных бюджетов на поддержку сельского хозяйства; помимо этого, страны, особенно СНД и СДВС, должны будут вкладывать больше средств в развитие сельского хозяйства, ориентированного на решение проблем питания, и формирование здоровой продовольственной среды.

Между государственными расходами на сельское хозяйство и показателями продовольственной безопасности и питания не выявлено тесной связи, что обусловлено неэффективностью расходования средств. А вот расходы государства на решение проблем продовольственной безопасности и питания более тесно связаны с показателями в этой сфере, поскольку, как будет показано ниже, расходы на нужды сельского хозяйства составляют лишь малую долю бюджетных ассигнований на цели в области продовольственной безопасности и питания.




Государственные расходы на цели продовольственной безопасности и питания в отдельных странах с низким и средним уровнем дохода



Доступ к данным о государственных расходах получить не всегда легко, что затрудняет применение основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, предложенных в главе 3, ко всем странам мира, и рассчитать общемировой объем такого финансирования. При подготовке настоящего доклада оно в экспериментальном порядке применялось к данным о государственных расходах по десяти странам из разных регионов: одной СНД (Уганда), пяти СДНС (Бенин, Индия, Кения, Нигерия и Филиппины) и четырех СДВС (Бразилия, Грузия, Мексика и Южная Африка). Источники данных и примененный подход описаны в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2. Его применение позволило рассчитать государственные расходы на обеспечение продовольственной безопасности и питания в реальном выражении во всех десяти странах.

Изучение того, как правительства распределяют средства на обеспечение продовольственной безопасности и питания в странах с самым низким уровнем дохода на душу населения, важно по двум причинам: i) большинство этих стран характеризуются самыми низкими государственными расходами на душу населения в мире; и ii) эти страны сталкиваются с самыми тяжелыми проблемами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и характеризуются самыми серьезными уровнями недостаточности питания. Но в двух странах с самым низким доходом на душу населения – Бенине и Уганде – государственные расходы на обеспечение продовольственной безопасности и питания растут. В этих странах общий объем государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания в период с 2017– 2018 годов по 2021 год существенно вырос и теперь значительно превышает ассигнования на сельское хозяйство (рисунок 23 и рисунок 24). Рост расходов на поддержку потребления продовольствия в Бенине как в 2020, так и в 2021 году может указывать на приоритетное внимание страны к финансированию деятельности по регулированию основных детерминант продовольственной безопасности и питания, таких как как внутреннее производство, доступ к продовольствию и услуги здравоохранения, во время и после пандемии COVID-19 (рисунок 23). В Уганде государственные расходы на цели продовольственной безопасности и питания росли непродолжительное время – только в 2021 году; в 2022 году они сократились, но оставались более высокими, чем до начала пандемии COVID-19 (рисунок 24).



Рисунок 23 Государственные расходы на продовольственную безопасность и питание в Бенине стабильно росли вплоть до 2021 года
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица. Расчеты выполнены по методике, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) по материалам: World Bank. 2023. World Bank Data Catalog: Benin BOOST platform: Public expenditure and revenue flows. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038083. Лицензия: CC-BY-4.0.
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Рисунок 24 Государственные расходы на продовольственную безопасность и питание в Уганде устойчиво росли, но поддержать эту динамику в 2022 году не удалось
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица. Расчеты выполнены по методике, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) по материалам: World Bank. 2023. BOOST open budget portal: Uganda BOOST Public Expenditure Database.  [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038076 
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Государственные расходы на продовольственную безопасность и питание превышают бюджетные ассигнования на сельское хозяйство – этот факт подтверждает важность использования основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Новые определения позволяют оценивать потоки финансирования, направляемые не только на агропродовольственный сектор, но и на здравоохранение, водоснабжение, санитарию и образование как в сельских, так и в городских районах, и интегрировать в деятельность меры по укреплению невосприимчивости источников средств к существованию к внешним воздействиям в условиях конфликтов, которые не финансируются за счет государственных расходов на сельское хозяйство. Значительная доля государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания не учитывается в бюджете сельскохозяйственного сектора, а распределяется по другим секторам в зависимости от того, какое ведомство разрабатывает меры политики.

В среднем за проанализированный период 65 процентов государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания в Бенине (таблица 9) и 73 процента в Уганде (таблица 10) были направлены на потребление продовольствия и здравоохранение, а оставшиеся средства – на поддержку мер политики и мероприятий по шести направлениям преобразований в целях ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания (см. рисунок 19 в главе 3). В среднем не менее половины государственных расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания за этот период было предусмотрено на поддержку потребления продовольствия, и эти суммы преимущественно направлялись на обеспечение наличия продовольствия и (в меньших объемах) на обеспечение доступа к нему. Следует отметить, что 14 процентов осуществляемых в рассматриваемых странах государственных расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания направлены на здравоохранение, причем главным образом на здравоохранение и охрану окружающей среды. Судя по данным, ни в одной из этих стран не предусмотрены бюджеты на изменение жизненного уклада, однако это во многом обусловлено трудностями выделения в бюджетах этой категории. Существенная доля государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания как в Бенине, так и в Уганде (в среднем 35 процентов и 27 процентов соответственно) в этот период направлялась на деятельность по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания; эти ресурсы в основном направлялись на принятие мер по борьбе со структурным неравенством (в настоящем докладе не показано).



Таблица 9 Распределение государственных расходов на цели продовольственной безопасности  и питания в Бенине
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ПРИМЕЧАНИЕ. Расчеты выполнены по методике, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2. В некоторых случаях промежуточный итог может не совпадать с итоговой цифрой из-за округления.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) по материалам: World Bank. 2023. World Bank Data Catalog: Benin BOOST platform: Public expenditure and revenue flows. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038083. Лицензия: CC-BY-4.0.


В дополнительных материалах к главе 4 – S4.2 приведены рисунки и таблицы по восьми ССД, аналогичные приведенным выше рисункам и таблицам по Бенину и Уганде. На основе данных по восьми ССД можно выявить четыре общие закономерности. Во-первых, государственные расходы на продовольственную безопасность и питание в этих странах превышают общие внутренние государственные расходы на сельское хозяйство более существенно, чем в Бенине и Уганде (ср. рисунки S4.1–S4.8 в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2 с рисунком 23 и рисунком 24). Например, в ряде СДВС общие внутренние государственные расходы на сельское хозяйство в среднем составляют менее 10 процентов (в Бразилии – 9 процентов, в Грузии – 3 процента) или порядка 15 процентов от общих государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания (в Мексике и Южной Африке). Во-вторых, в восьми ССД, как и в Бенине и Уганде, государственные расходы на цели продовольственной безопасности и питания в абсолютных цифрах выросли, однако в период пандемии COVID-19 и сразу после нее темпы роста этого показателя снизились во всех странах, за исключением Грузии и ЮАР (см. рисунок S4.1 и рисунок S4.8 в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2). В-третьих, доля государственных расходов на цели продовольственной безопасности и питания, направляемая на деятельность по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, в восьми ССД была в среднем выше, чем в Бенине и Уганде – странах с самым низким доходом на душу населения в выборке. В ряде ССД объем финансирования деятельности по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания был выше, чем объем средств, выделяемых на поддержку потребления продовольствия и состояния здоровья (69 процентов в Бразилии, 60 процентов на Филиппинах) (таблица 11). В нескольких странах эта доля равна половине или чуть меньше половины (Грузия, Мексика, Нигерия и Южная Африка) (таблица 11). Последним пунктом следует отметить (несмотря на то, что эти данные не приводятся), что эти восемь СCД выделяют существенную долю средств на устранение структурного неравенства, так же как Бенин и Уганда. Однако важно и то, что эти ССД направляют гораздо большую долю государственных расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания, чтобы укрепить экономическую невосприимчивость групп населения, наиболее уязвимых к воздействию негативных экономических внешних факторов; например, в Бразилии эта доля составляет внушительные 63 процента, а в Грузии, Филиппинах и Южной Африке – 25–30 процентов.



Таблица 10 Распределение государственных расходов на цели продовольственной безопасности  и питания в Уганде


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Расчеты выполнены по методике, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2. В некоторых случаях промежуточный итог может не совпадать с итоговой цифрой из-за округления.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) по материалам: World Bank. 2023. World Bank Data Catalog: Uganda BOOST Public Expenditure Database. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038076. Лицензия: CC-BY-4.0.




Таблица 11 Распределение государственных расходов на цели продовольственной безопасности  и питания в отдельных странах с низким и средним уровнем дохода
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ПРИМЕЧАНИЕ. Среднегодовые показатели (%) указаны для следующих периодов: В Бразилии, Грузии, Индии, Кении, Мексике и Уганде – 2018–2022 годы; в Нигерии – 2018–2021 годы; на Филиппинах – 2019–2023 годы; в Бенине и Южной Африке – 2017–2021 годы. Уганда входит в число стран с низким уровнем дохода, Бенин, Индия, Кения, Нигерия и Филиппины – стран с уровнем дохода ниже среднего, а остальные четыре страны – страны с уровнем дохода выше среднего. Расчеты выполнены по методике, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.2. В некоторых случаях промежуточный итог может не совпадать с итоговой цифрой из-за округления.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) на основе следующих материалов: по Бенину – World Bank. 2023. World Bank Data Catalog: Benin BOOST platform: Public expenditure and revenue flows. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038083. Лицензия: CC-BY-4.0. По Бразилии – Правительство Бразилии. 2024. Orçamentos Anuais PLDO I LDO I PLOA I LOA – Atos Normativos. См.: gov.br – Ministério do Planejamento e Orçamento. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento/orcamentos-anuais. По Грузии – Министерство финансов Грузии. 2024. Министерство финансов Грузии. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.mof.ge/en/. По Индии – Министерство финансов правительства Индии. 2024. Отчетная информация. См.: Controller General of Accounts, Department of Expenditure. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://cga.nic.in/index.aspx#account-section. По Кении – Национальное казначейство и Министерство экономического планирования Республики Кения. 2021. Отчеты о бюджетных предложениях по секторам. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.treasury.go.ke/sector-budget-proposal-reports. По Мексике – Правительство Мексики. 2024. Управление по связям с инвесторами Министерства финансов и государственного кредита. См.: Gobierno de México. [По состоянию на 9 мая 2024 года]. https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Ingles. По Нигерии – Правительство Нигерии. 2024. Открытый портал казначейства. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://opentreasury.gov.ng for Nigeria. По Республике Филиппины – Департамент бюджета и управления Республики Филиппины. 2022. Бюджет расходов и источников финансирования за 2023 финансовый год. Манила. https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023. По Южной Африке – Национальное казначейство Южно-Африканской Республики. 2024. Национальный бюджет. См.: Национальное казначейство. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx. По Уганде – World Bank. 2023. World Bank Data Catalog: Uganda BOOST Public Expenditure Database. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038076. Лицензия: CC-BY-4.0.






Международные потоки финансирования в целях развития, направляемые на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания


Предложенные в главе 3 основное и расширенное определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания были применены к международным потокам финансирования в целях развития на глобальном уровне. В частности, они были применены к ОПР и ДОП за период с 2017 по 2021 год; при этом использовались методика, описанная в дополнительных материалах к главе 4 – S4.3, и данные, взятые из Системы информации о кредитах ОЭСР (СИК)9, и при наличии возможности – из базы данных AidData10, o.



На деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания направляется менее четверти официальной помощи в целях развития и других официальных потоков, и эта доля не увеличивается


В 2021 году глобальные потоки ОПР и ДОП по всем секторам помощи составили 354 млрд долл. США. В 2021 году часть потоков, которую можно считать помощью в целях обеспечения продовольственной безопасности и питания в соответствии с основным и расширенным определениями, составила 77 млрд долл. США, из которых основная доля (61 млрд долл. США, или 79 процентов) пришлась на ОПР (таблица 12). Этот объем выше, чем объемы ОПР по данным всех исследований, перечисленных в главе 3 (см. рисунок 14), поскольку определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания имеет более широкий охват, а расширенное определение распространяется и на меры по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания.



Таблица 12 Официальная помощь в целях развития и другие официальные финансовые потоки – суммы, выделяемые по всем секторам помощи и на цели продовольственной безопасности и питания
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ПРИМЕЧАНИЕ. ОПР = официальная помощь в целях развития, ДОП = другие официальные потоки. Потоки ОПР, информация о которых внесена в базу данных AidData, в среднем составляют немногим более 5 процентов от общего объема потоков за период. ДОП, зарегистрированные в базе данных AidData, не учитывались ввиду сложности оценки доли таких потоков, которая обладает характеристиками помощи в целях развития. Помощь в интересах обеспечения продовольственной безопасности и питания была разделена на ОПР и ДОП по результатам оценки с применением основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. В отдельных случаях промежуточный итог может не совпадать с итоговой цифрой из-за округления.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) с применением описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.3 методики к данным, взятым из публикации OECD. 2024. OECD Data Explorer. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580; William & Mary. 2024. AidData: Data. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.aiddata.org/datasets


Примечательно, что в период с 2017 по 2021 год на обеспечение продовольственной безопасности и питания было направлено менее четверти глобальных потоков ОПР и ДОП по всем секторам помощи. Можно предположить, что в этот период доноры не считали вопросы продовольственной безопасности и питания приоритетными, так как объемы финансирования по этим секторам помощи росли медленнее, чем по другим (в 2017–2021 годах – в среднем на 2 процента и на 4 процента), а в 2021 году, когда мир еще не восстановился после пандемии COVID-19, сократились более значительно, чем по другим секторам помощи (в среднем -5 процентов и -2 процента) (таблица 12). Потоки на обеспечение продовольственной безопасности и питания главным образом предназначаются для поддержки потребления продовольствия и здравоохранения (основное определение), а остальная доля таких потоков направляется на поддержку мер по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания (расширенное определение) (рисунок 25). Общая структура потоков на цели продовольственной безопасности и питания практически не меняется (рисунок 26).



Рисунок 25 Официальная помощь в целях развития (ОПР) и другие официальные потоки (ДОП) на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания составляют менее четверти глобальных потоков ОПР и ДОП и преимущественно направляются на поддержку потребления продовольствия и здравоохранения


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Использованные рисунки включены в таблицу 12.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) с применением методики, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.3, и с использованием данных о потоках в постоянных млрд долл. США в 2021 году, представленных в публикации OECD. 2024. OECD Data Explorer. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580; William & Mary. 2024. AidData: Data. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.aiddata.org/datasets
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Рисунок 26 Структура официальной помощи в целях развития и других официальных потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания практически не меняется с течением времени
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ПРИМЕЧАНИЕ. Использованные рисунки включены в таблицу 12.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) с применением методики, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.3, и с использованием данных о потоках в постоянных млрд долл. США в 2021 году, взятых из OECD. 2024. OECD Data Explorer. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580; William & Mary. 2024. AidData: Data. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.aiddata.org/datasets
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Наличие продовольствия, услуги здравоохранения и здоровье окружающей среды, конфликты и неравенство


Как отмечалось выше, структура ОПР и ДОП на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания практически не меняется с течением времени (рисунок 26); в частности, к 2021 году больше всего ресурсов (35 млрд из 77 млрд долл. США) направлялось на поддержку потребления продовольствия, несколько меньше (27 млрд долл. США) – на деятельность по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и еще меньше (15 млрд долл. США) – на деятельность по улучшению состояния здоровья (таблица 12). На решение проблем, связанных с наличием продовольствия, было направлено чуть более двух третей потоков на поддержку потребления продовольствия (из них немногим более 64 процентов – на поддержку внутреннего производства и 35 процентов – на оказание продовольственной помощи); оставшаяся треть главным образом предназначалась на цели обеспечения доступа к продовольствию (рисунок 27A). Львиная доля (92 процента) потоков на цели здравоохранения направлялась на услуги по поддержанию здоровья человека и окружающей среды, в частности, на обеспечение водоснабжения и санитарии (рисунок 27B). Чуть более трети потоков, направленных на деятельность по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, направлялись на решение проблем конфликтов и неравенства (рисунок 27C).



Рисунок 27 Официальная помощь в целях развития и другие официальные потоки на поддержку потребления продовольствия, здравоохранения и ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания главным образом направлялись на деятельность по обеспечению наличия продовольствия, поддержание состояния здоровья человека и окружающей среды, борьбу с конфликтами и неравенством (средние показатели за 2017–2021 годы)
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ПРИМЕЧАНИЕ. Данные по среднегодовым потокам, направляемым на поддержку потребления продовольствия, охрану здоровья и борьбу с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, приведены в таблице 12.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО), с применением методики, описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.3, с использованием данных о потоках в постоянных млрд долл. США 2021 года, взятых из публикации OECD. 2024. OECD Data Explorer. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580; William & Mary. 2024. AidData: Data. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.aiddata.org/datasets
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Судя по имеющейся информации, ресурсы в целом преимущественно выделяются на нужды стран, сталкивающихся с более серьезными проблемами голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания


Адресатами глобальных потоков ОПР и ДОП на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания преимущественно становятся группы стран и регионы, сталкивающиеся с более высокими уровнями голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. В расчете на душу населения в СНД объем этих потоков в 2017–2021 годах составил в среднем 30 долл. США, в СДНС – 10 долл. США, а в СДВС – 8 долл. США (таблица 13). В СНД рост численности населения в течение этого периода и сокращение объема потоков в 2021 году привели к снижению объемов ОПР и ДОП на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания в расчете на одного человека в 2021 году по сравнению с другими годами того же периода, а в ССД такая динамика отсутствовала. Кроме того, основным адресатом этих ресурсов была Африка, где их средний объем на душу населения в 2017–2021 годах составил 20 долл. США; в Северной и Южной Америке этот показатель составил 12 долл. США, а в Азии – 7 долл. США (разбивка по регионам была выполнена настолько точно, насколько позволяли имеющиеся данные) (таблица 13). Из всех регионов на первом месте по приросту объемов официальной помощи в целях развития и других официальных потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания (в абсолютном выражении) в рассматриваемый период со значительным отрывом оказалась Африка, а из всех групп стран по уровню дохода – СДНС, а не СНД.



Таблица 13 Адресаты официальной помощи в целях развития и других официальных потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания в разбивке по группам дохода и регионам
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ПРИМЕЧАНИЕ. Все суммы выражены в постоянных долларах США 2021 года. Оценка потоков на душу населения в разбивке по группам стран (в долл. США) выполнялась на основе данных Всемирного банка о численности населения стран соответствующих групп, а в разбивке по регионам – на основе данных ФАОСТАТ (в соответствии с классификацией M49). Примерно 10 млрд долл. США в год (в среднем за период) не представлялось возможным распределить по отдельным странам и, соответственно, по группам стран (по уровню дохода) и регионам. Кроме того, в таблице отсутствуют данные по Океании и Европе (в среднем за период – 3 млрд долл. США в год). Данные о численности населения по регионам представлены только для СНД, СДНС и СДВС в соответствующих регионах.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) с применением описанной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.3 методики к данным, взятым из OECD. 2024. OECD Data Explorer. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580; William & Mary. 2024. AidData: Data. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.aiddata.org/datasets







Деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания поддерживается за счет средств частного сектора, но точный учет частных финансовых потоков не представляется возможным


В главе 3 (см. таблицу 8) приводится перечень потенциальных источников частного финансирования на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания, как внутренних, так и внешних. К сожалению, невозможно отследить весь объем частного финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в мире и представить сводную цифру за определенный год.

Поэтому для установления связей между частным финансированием в разных странах мира и решением вопросов продовольственной безопасности и питания выводы в этой главе делаются на основе неполных данных из разных источников. К группе "частное финансирование" были отнесены совершенно разные типы финансирования, которые подпадают под две общие категории: некоммерческое и коммерческое частное финансирование (методика, использованная для классификации, описана в дополнительных материалах к главе 4 – S4.4).



Некоммерческое частное финансирование


К этой группе были отнесены два основных типа источников финансирования, обладающие рядом противоположных характеристик. Первый источник – благотворительные организации; поступающие от них суммы невелики (по сравнению с международной помощью в целях развития и государственными расходами), но их легко анализировать, так как многие крупные благотворительные фонды вносят информацию о них в базу данных СИК9. Второй – трансграничные денежные переводы от мигрантовp; их объем гораздо выше, чем международная помощь в целях развития, но их вклад в обеспечение продовольственной безопасности и питания можно оценить лишь приблизительно.

Используя базу данных СИК9 и основное и расширенное определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания (см. дополнительные материалы к главе 4 – S4.4 и S4.3, именно в таком порядке), авторы установили, что по линии благотворительных организаций на цели продовольственной безопасности и питания в период с 2017 по 2021 год в среднем выделялось всего 4 млрд долл. США в год, и эти суммы неизменно составляли 30 процентов от общего объема благотворительного финансирования. В 2019– 2020 годах такие потоки выросли на 1 млрд долл. США, но по сравнению с другими частными потоками это очень маленькая сумма. Две трети благотворительного финансирования на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания были направлены на поддержку потребления продовольствия и здравоохранения (в соответствии с основным определением), а оставшаяся треть – на деятельность по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания (таблица 14).



Таблица 14 Благотворительное финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания
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ПРИМЕЧАНИЕ. См. описание методики в дополнительных материалах к главе 4 – S4.4 и S4.3.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) c применением методики, изложенной в дополнительных материалах к главе 4 – S4.3 на основе данных OECD. 2024. OECD Data Explorer. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580



Согласно данным Всемирного банка и Глобального партнерства по распространению знаний о миграции и развитии (КНОМАД)11, трансграничные денежные переводы в СНД и ССД в 2017– 2022 годах в среднем составляли 735 млрд долл. США (по актуальным ценам), и их объем незначительно увеличивался каждый год, кроме 2020 года, когда они сократились на один процент. Почти половина этих потоков (344 млрд долл. США) в рассматриваемый период была направлена на обеспечение продовольственной безопасности и питания (таблица 15). Бо́льшая часть этой суммы (в среднем 92 процента) расходовалась на поддержку потребления продовольствия, и лишь оставшаяся часть – на инвестиции в сельское хозяйство и другие виды деятельности агропродовольственных систем.



Таблица 15 Рост и распределение трансграничных денежных переводов на обеспечение продовольственной безопасности и питания, поступающих в страны с низким и средним уровнем дохода
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ПРИМЕЧАНИЕ. Справочную документацию и описание методики см. в дополнительных материалах к главе 4 – S4.4.

Источник: подготовлено авторами (ФАО) на основе публикации Ratha, D., Chandra, V., Ju Kim, E., Plaza, S. & Shaw, W. 2023. Leveraging diaspora finances for private capital mobilization. Migration and Development Brief 39. Washington, DC, World Bank.  https://www.knomad.org/sites/default/files/publication-doc/migration_development_brief_39_0.pdf





Коммерческое частное финансирование


Можно выделить две проблемы, затрудняющие анализ коммерческого частного финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Первая из них – неполнота и разрозненность данных и отсутствие точной информации о расходовании средств. Полные и актуальные данные по рыночному финансированию (т. е. выпуск акций и корпоративных облигаций), международным банковским кредитам и внутреннему частному капиталу, которые позволили бы достоверно оценить глобальный объем, были недоступны.

Вторая серьезная проблема – сложность оценки того, оказывают ли такие финансовые потоки положительное влияние на положение дел в области продовольственной безопасности и питания. Та же проблема затрудняет оценку государственных расходов на нужды агропродовольственного сектора и еще острее встает при необходимости установить объемы частного финансирования. Основная ее причина в том, что, вкладывая средства в бизнес, связанный с агропродовольственным сектором, частный сектор не всегда преследует цели сокращения масштабов голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Например, крупные международные компании по производству пищевых продуктов и напитков зачастую считаются одним из источников проблем в области продовольственной безопасности и питания, а не средством их решения (см. врезку 10).



Врезка 10 Частные инвестиции могут затруднять достижение цели 2 в области устойчивого развития


В недавнем исследовании, посвященном теме продовольственной безопасности, был выполнен метарегрессионный анализ 24 научных работ, в ходе которого практически не было найдено подтверждений негативного или позитивного влияния прямых иностранных инвестиций (ПИИ) на продовольственную безопасность в развивающихся странах, хотя полученные данные позволяли предположить, что в краткосрочной перспективе это влияние может быть положительным, а в долгосрочной – отрицательным12.

В 2023 году в журнале The Lancet была опубликована серия статей "Коммерческие детерминанты здоровья"13, в которой отмечалось, что деятельность многих коммерческих организаций усугубляет воздействие "коммерческих детерминант здоровья": предотвратимых заболеваний, ущерба планете и неравенства. Обзор количественных данных, проведенный в 2019 году14, показал, что ПИИ гораздо теснее связаны с ростом масштабов избыточной массы тела, ожирения и распространенности неинфекционных заболеваний, чем с изменением распространенности недостаточного питания. Сетевой анализ показал, что многие из крупнейших предприятий по производству пищевых продуктов и напитков играют центральную роль во влиятельных группах, представляющих интересы производителей "ультрапереработанных пищевых продуктов"15.

По данным двух новых исследований, опубликованных в British Medical Journal, результаты сотен эпидемиологических исследований и исследований по методу метаанализа свидетельствуют о связи между потреблением "ультрапереработанных продуктов" и нарушениями здоровья16, 17. Обзор 35 550 продуктов, произведенных 20 крупнейшими в мире предприятиями пищевой промышленности (на которые приходится 22 процента продаж в этом секторе) в ряде стран, занимающих лидирующие позиции на рынке, включая Бразилию, Индию, Китай и Южную Африку, показал, что подавляющее большинство этих продуктов вредны для здоровья (в соответствии с моделью профилей питательных веществ, разработанной Европейским региональным бюро Всемирной организации здравоохранения), хотя в их числе есть ряд заметных исключений. В этих странах здоровые продукты составили всего 4–12 процентов от общего объема продукции, проданной этими компаниями в 2020 году18.

Если говорить о воздействии на окружающую среду, то производство "ультрапереработанных продуктов" связано с интенсивным сельским хозяйством и животноводством, они содержат дешевые ингредиенты и потребляются в растущих количествах по всему миру, что создает угрозу для всех аспектов устойчивости агропродовольственных систем19. Было также установлено, что с производством и потреблением "ультрапереработанных пищевых продуктов" связаны деградация почв, использование гербицидов, эвтрофикация и применение упаковочных материалов20.


Из всех видов международных финансовых потоков, поступающих от частных коммерческих организаций, наиболее полные данные имеются по ПИИ. По данным Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД), в период с 2017 по 2022 год объем ПИИ на нужды "продовольствия и сельского хозяйства" (в соответствии с определением 2017– 2019 годов) или "агропродовольственных систем" (в соответствии с определением 2020– 2022 годов) составил в среднем 19 млрд долл. США, причем в 2020 году этот показатель снизился на 44 процента в связи с пандемией COVID-19, а в 2022 году восстановился до уровня 2019 года (таблица 16). Если суммировать этот объем с ПИИ в другие сектора, которые можно считать расходами на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания (см. пояснения в разделе S4.1 дополнительных материалов к главе 4), то сумма, выделенная на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания за анализируемый период, в среднем окажется на 43 млрд долл. США выше – при этом следует отметить, что в 2020 году она снизилась на 34 процента, главным образом из-за сокращения инвестиций в транспортное обслуживание и инфраструктуру, а также, хотя и в меньшей степени, в энергетику в период пандемии (из-за округления итоговая сумма по каждому столбцу может не совпадать с суммой строк в нем), а в 2022 году выросла на 112 процентов в связи с ростом инвестиций в возобновляемые источники энергии.



Таблица 16 Прямые иностранные инвестиции на обеспечение продовольственной безопасности и питания, поступающие в развивающиеся страны
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ПРИМЕЧАНИЕ. ВСГ = водоснабжение, санитария и гигиена. Прямые иностранные инвестиции (ПИИ), связанные с обеспечением продовольственной безопасности и питания, – это инвестиции, которые Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) в 2017–2019 годах классифицировала как инвестиции на цели продовольствия и сельского хозяйства, а в 2020–2022 годах – как инвестиции в агропродовольственные системы. Чтобы отразить вклад расходов на поддержку, которые, как представляется, оказывают воздействие не только на показатели продовольственной безопасности и питания, но и на другие аспекты, к ним применяется весовой коэффициент 22 процента (см. пояснения в разделе S4.1 дополнительных материалов к главе 4). В категории "электроэнергия" не учитывались возобновляемые источники энергии; в категории "телекоммуникации" учитывалась деятельность в сфере информационных услуг. Данные о прямых иностранных инвестициях касаются исключительно инициатив, заявленных как новые проекты в "развивающихся" странах (страны с низким уровнем дохода, с уровнем дохода ниже среднего и с уровнем дохода выше среднего, кроме стран Восточной Европы). Из-за округления итоговая сумма каждого столбца может не совпадать с суммой строк в нем. Дополнительную информацию об определениях и методике см. в разделе S4.4 дополнительных материалов к главе 4.

ИСТОЧНИКИ: UNCTAD. 2020. World Investment Report 2020. International production beyond the pandemic. Geneva, Switzerland.  https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf; UNCTAD. 2023. World Investment Report 2023. Investing in sustainable energy for all. Geneva, Switzerland. https://unctad.org/publication/world-investment-report-2023


Согласно имеющимся скудным данным, объем смешанного финансированияq гораздо ниже. По данным, приведенным в публикации "Положение дел в области смешанного финансирования – 2023"21, в 2020–2022 годах с ЦУР 2 в среднем были увязаны 26 процентов операций в формате смешанного финансирования на сумму 1,2 млрд долл. СШАr, а в 2014– 2019 годах – 19 процентов (0,9 млрд долл. США в год)22. В период с 2020 по 2022 год цель 2 в области устойчивого развития находилась на восьмой позиции в рейтинге степени увязки с операциями в формате смешанного финансирования, а в период с 2014 по 2019 год – на девятойs. Указанные выше объемы можно суммировать с финансовыми ресурсами по СНД и ССД, которые в совместном докладе Целевой группы многосторонних банков развития (МБР) по мобилизации частного финансирования отнесены к категории "косвенная мобилизация частного финансирования"t. Однако эти цифры (в 2017– 2021 годах – в среднем по всем секторам 46 млрд долл. США) разделены только на две категории –"инфраструктурные" и "неинфраструктурные", а этого недостаточно, чтобы оценить их влияние на положение дел в области продовольственной безопасности и питания23.

Что касается внутреннего коммерческого финансирования, то данные по объему банковских кредитов на нужды сельского хозяйства в СНД, СДНС и СДВС могут быть взяты из ФАОСТАТ24. По данным этого источника, в 2017–2021 годах чистый объем банковских кредитов составил в среднем 10 млрд долл. США и почти непрерывно снижался – с 22 млрд в 2017 году до 2 млрд в 2021 году (рисунок 28). Это небольшие суммы, и все же, опираясь на данные группы ISF Advisors25, можно заключить, что они составляют около трех четвертей от общего объема финансирования, доступного для сельскохозяйственных МСП, как минимум в странах Африки к югу от Сахары и Юго Восточной Азииu.  Те же цифры свидетельствуют о явной тенденции к снижению объема чистых банковских кредитов, которые могут использоваться в целях обеспечения продовольственной безопасности и питания.



Рисунок 28 Объемы чистых банковских кредитов на нужды сельского, лесного и рыбного хозяйства почти непрерывно снижались
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ПРИМЕЧАНИЕ. Для оценки объемов чистых банковских кредитов использовались сведения о межгодовом изменении основного капитала. В выборку были включены 93 страны с низким уровнем дохода, уровнем дохода ниже среднего и уровнем дохода выше среднего. По трем из этих 93 стран (Афганистан, Беларусь и Сирийская Арабская Республика) отсутствуют данные за 2021 год, а по Китаю – данные за 2020 и 2021 годы. Для восполнения пробелов использовались данные за последний доступный год.

ИСТОЧНИК: ФАO. 2024. ФАОСТАТ: Кредиты сельскому хозяйству. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/IG. Лицензия: CC-BY-4.0.
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Судя по данным, компании, работающие в секторах, имеющих отношение к продовольственной безопасности и питанию, как минимум фермерские хозяйства, малые и средние предприятия (МСП), финансируют свою деятельность за счет собственных средств. Но данных о таком самофинансировании нет. В ФАОСТАТ26 приводятся данные о размере основного капитала сельскохозяйственных предприятий в СНД, СДНС и СДВС, исходя из которых можно вычислить чистые капитальные расходы (в среднем в 2017–2021 годах – 412 млрд долл. США в постоянных ценах 2015 года). Теоретически объем финансирования за счет собственных средств можно вычислить, если вычесть из объема чистых капитальных расходов внешнее финансирование, обеспечивающее такие инвестиции, с учетом потоков, упомянутых выше (банковские кредиты, трансграничные денежные переводы на нужды сельского хозяйства, внутренние государственные субсидии на капитальные расходы и т. д.). Данных о внешнем финансировании слишком мало для проведения такой оценки, но можно предположить, что чистые капитальные расходы в сельском хозяйстве финансируются за счет средств самих фермеров и МСП.






4.2
Расходы на осуществление мер политики и мероприятий по ликвидации голода и неполноценного питания к 2030 году

 
В настоящее время доступны не все данные о потоках государственного и частного финансирования (внутреннего и внешнего), необходимые для применения основного и расширенного определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Следовательно, невозможно оценить дефицит финансирования, который должен быть ликвидирован для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 к 2030 году.

По всему миру необходимо формировать данные, которые можно будет применять в усовершенствованной системе учета – такой подход позволит понять, какой объем финансирования может быть выделен на содействие достижению согласованных на международном уровне целей, таких как ЦУР 2, используя точные определения для сопоставления финансовых потоков с устремлениями в области развития, лежащими в основе целей, в том числе относящихся к продовольственной безопасности и питанию. Для преодоления нехватки информации потребуются решительные меры со стороны международного сообщества, иначе вероятность достижения целей в области развития будет невозможно реалистично оценить и спрогнозировать.

Пробелы в данных не позволяют в полной мере оценить объем дополнительного финансирования, необходимого для ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, поэтому для расчета необходимых дополнительных инвестиций на сокращение масштабов голода, а также (в меньшей степени) на решение проблем питания, зачастую используются экономические модели. В этом разделе представлен обзор профильных исследований, проведенных с целью установления ориентировочных диапазонов расходов на реализацию недофинансируемых мер политики и мероприятий, которые позволят к 2030 году ликвидировать голод, отсутствие продовольственной безопасности и неполноценное питание. По описанным ниже причинам оценки пока не носят исчерпывающего характера.



Каковы минимальные расходы на ликвидацию голода и неполноценного питания к 2030 году?


В мире опубликован ряд исследований, посвященных оценке расходов на дополнительные инвестиции, необходимые для ликвидации голода в мире к 2030 году, а вот исследований, посвященных ликвидации неполноценного питания и его форм, гораздо меньше. В этих исследованиях часто используются экономические модели, такие как глобальные вычислимые модели общего равновесия (ВМОР), глобальные модели частичного равновесия, кривые предельных издержек, связанных с сокращением выбросов (MACC), анализ минимизации затрат на инвестиции и анализ затрат и выгод. Преимущество первых двух моделей заключается в том, что в них учитывается воздействие первого и второго порядка, оказываемое дополнительными инвестициями на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания в масштабах конкретных секторов, либо экономики в целом, либо и на первом, и на втором уровнях, при этом рассматриваются частные инвестиции и меры реагирования, направленные на поддержку потребления в домохозяйствах. Именно поэтому в обзоре исследований главным образом рассматриваются публикации, подготовленные с использованием таких моделей.

В исследованиях приводятся разные цифры расходов, что обусловлено рядом причин. Во-первых, исследователи используют разные глобальные экономические модели и методы оценки. Во-вторых, они по-разному формулируют вопросы и цели и анализируют разные инвестиционные стратегии, мероприятия и периоды. В большинстве аналитических исследований в качестве целевого года берется 2030, что согласуется с ЦУР. В разных исследованиях рассматриваются разные меры по ликвидации голода; большинство из них предполагает, что задача будет выполнена, когда РН будет ниже 5 процентов, но есть и такие, в рамках которых ставится задача ликвидировать недоедание полностью или почти полностью. Во многих исследованиях задается базовый, или инерционный, сценарий, в котором за основу берется какой-то год в прошлом и прогнозируется, сколько миллионов человек в 2030 году по-прежнему будут недоедать. Затем формируются альтернативные сценарии, предполагающие активизацию мер политики и мероприятий, направленных на сокращение масштабов голода и неполноценного питания. В качестве первого года для базового сценария могут выбираться разные годы, что влияет на период анализа и, следовательно, на оценки затрат в период с первого года до 2030 года (или другого года, выбранного в качестве последнего).

Но, поскольку в существующих исследованиях систематически учитываются не все основные аспекты продовольственной безопасности и не все формы неполноценного питания, затраты оцениваются лишь частично. Кроме того, в разных исследованиях применяются разные количественные методы, поэтому в них главным образом анализируются расходы на новые меры политики и мероприятия (этот аспект легче всего поддается сравнению), а ресурсы, привлекаемые на частные инвестиции и поддержку потребления продовольствия домохозяйствами в рамках реализации мер политики и мероприятий, изучаются реже, хотя их объемы не менее важны для обеспечения продовольственной безопасности и питания.

Глобальные исследования такого рода дают полезную информацию о расходах на осуществление различных мер политики и мероприятий, но не позволяют определить, могут ли они на практике финансироваться в расчетных объемах; кроме того, необходимо учитывать побочные эффекты на уровне макроэкономики, возникающие при предпочтении одного источника финансирования другому, и потенциал стран для использования иностранных ресурсов и полного освоения ставших доступными финансовых средств. Публикации, посвященные анализу при помощи ВМОР, показывают, что перечисленные выше аспекты важно учитывать на страновом уровнеv, 27. Представленные в настоящем докладе данные о затратах в мире получены исходя из допущения, что доступен весь необходимый объем финансирования, но как для стран, не имеющих свободного доступа к помощи в виде грантов или займам, так и для стран, лишенных политических возможностей для повышения налогов, такое допущение не всегда верно. Кроме того, подразумевается, что страны, имеющие доступ к такому финансированию, имеют все возможности для освоения средств, то есть их экономика может должным образом адаптироваться к любому повышению курса местной валюты вследствие притока иностранной валюты, но такое допущение также верно не для всех стран. Важно помнить, что оценки стоимости основаны на предположении, что дополнительные финансовые ресурсы, рассчитанные в ходе исследований, выполненных в прошлые годы (то есть до 2024 года), были израсходованы не в полном объеме, так как конкретные инвестиции и мероприятия, расходы на которые рассчитывались, не обязательно были осуществлены. Кроме того, авторы глобальных аналитических исследований предполагают, что разные группы стран и разные регионы осуществляют одни и те же меры политики и мероприятия согласованно, а на практике для этого потребовалось бы заключать всеобъемлющие общемировые договоренности. Не учитываются и финансовые затраты в связи с принятием новых законов, а ведь это один из ключевых механизмов укрепления продовольственной безопасности и питания; принципиальное отличие законов от мер политики состоит в том, что первые устанавливают права и обязанности, имеющие обязательную юридическую силу.

Признавая ограничения применимости такого анализа, следует отметить, что рассмотренные исследования дают представление о дополнительном финансировании, которое может потребоваться для поддержки мер политики и мероприятий, направленных на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2. Основные характеристики и выводы этих исследований обобщены в таблице 17.



Таблица 17 Обзор исследований, в которых оцениваются затраты на ликвидацию голода, отсутствия продовольственной безопасности и недоедания
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ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) на основе: ФАО, МФСР и ВПП. 2015. Достижение нулевого голода: критически важная роль инвестиций в социальную защиту и сельское хозяйство. Рим ФАО. https://www.fao.org/3/i4951e/i4951e.pdf; Global Nutrition Report. 2021. 2021 Global Nutrition Report. The state of global nutrition. Bristol, UK, Development Initiatives. https://globalnutritionreport.org/reports/2021-global-nutrition-report; Laborde, D., Bizikova, L., Lallemant, T. & Smaller, C. 2016. Ending Hunger: What would it cost? Winnipeg, Canada, IISD (International Institute for Sustainable Development) and IFPRI (International Food Policy Research Institute). https://www.iisd.org/system/files/publications/ending-hunger-what-would-it-cost.pdf; Laborde, D., Murphy, S., Parent, M., Porciello, J. & Smaller, C. 2020. Ceres2030: Sustainable solutions to end hunger. Summary report. Cornell University, IFPRI and IISD. https://ceres2030.iisd.org/wp-content/uploads/2021/03/ceres2030_en-summary-report.pdf; Laborde, D. & Torero, M. 2023. Modeling actions for transforming agrifood systems. См.: J. von Braun, K. Afsana, L.O. Fresco & M.H. Ali Hassan, eds. Science and Innovations for Food Systems Transformation, pp. 105–132. https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-15703-5_7; Mason-D’Croz, D., Sulser, T.B., Wiebe, K., Rosegrant, M.W., Lowder, S.K., Nin-Pratt, A., Willenbockel, D., Robinson, S., Zhu, T., Cenacchi, N., Dunston, S. & Robertson, R.D. 2019. Agricultural investments and hunger in Africa modeling potential contributions to SDG2 – Zero Hunger. World Development, 116, 38–53. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2018.12.006; Shekar, M., Kakietek, J., Eberwein, J.D. & Walters, D. 2017. An investment framework for nutrition: Reaching the global targets for stunting, anemia, breastfeeding, and wasting. Directions in Development Series. Washington, DC, World Bank. https://hdl.handle.net/10986/26069; ZEF (Center for Development Research of the University of Bonn) & FAO. 2020. Investment costs and policy action opportunities for reaching a world without hunger (SDG2). Rome and Bonn.  https://doi.org/10.4060/cb1497en


По данным исследований, в период с настоящего времени до 2030 года на реализацию мер политики и мероприятий, направленных на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, потребуются следующие объемы дополнительных ресурсов: на ликвидацию недоедания – 176 млрд – 3,98 трлн долл. США, а на достижение отдельных глобальных целей по сокращению масштабов недостаточности питания – еще 77–90 млрд долл. США. Если добавить к указанным суммам расходы на реализацию мер политики, направленных на преобразования с целью повышения экономической доступности здорового рациона для миллионов людей параллельно с сокращением масштабов недоедания, то требуемая сумма возрастает до 15,4 трлн долл. США (рисунок 29)w. Невозможно точно определить, насколько при этих расчетах переоценивается или недооценивается фактический дефицит финансирования. Во-первых, при определении исходных уровней для этих исследований использовались данные по показателям РН и неполноценного питания, устаревшие по сравнению с цифрами в главе 2 – наблюдаемое расхождение свидетельствует о прогрессе либо о повышении качества статистики в связи с расширением доступности данных и может дать основания для перерасчета фактически недостающих сумм. Во вторых, в уже опубликованных исследованиях рассматривались не все измерения (или показатели) продовольственной безопасности и питания и не в полной мере учитывалось влияние на них пандемии COVID-19 и других потрясений, поэтому фактический дефицит может быть занижен. Тем не менее приведенные выше результаты анализа позволяют заключить, что без альтернативных мер политики выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 станет невозможным, а на их осуществление дополнительно к уже выделяемым суммам потребуются триллионы долларов США.



Рисунок 29 Суммы, требуемые для финансирования инвестиций в ликвидацию голода и отдельных форм неполноценного питания и в расширение экономической доступности здорового рациона к 2030 году, исчисляются триллионами долл. США
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ПРИМЕЧАНИЕ. Во всех исследованиях среднегодовая сумма дополнительных расходов умножается на число лет в периоде, предусмотренном соответствующей моделью, которое указано в таблице 17.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе источников, указанных в таблице 17.
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Разные мероприятия, одинаковые задачи, разные расчетные расходы


Различные исследования показывают, что разные меры политики и мероприятия могут быть ориентированы на выполнение одной и той же задачи ЦУР 2, но предполагать разные расходы. В ряде тематических исследований допускается, что голод обусловлен недостаточной покупательной способностью населения, из-за которой у него нет доступа к достаточному количеству безопасных и питательных пищевых продуктов. Следовательно, ликвидация голода (ЦУР 2) невозможна без ликвидации нищеты (ЦУР 1) и инвестиций в экономику в целом, которые способствуют росту ВВП и увеличению доходов населения. По оценкам, приведенным в публикации ФАО, МФСР и ВПП (2015 год)28, затраты на ликвидацию голода составят 265 млрд долл. США в год, из которых 198 млрд долл. США будут ежегодно направляться на частные и государственные инвестиции в интересах малоимущего населения, особенно в развитие сельских районов и сельского хозяйства.

В ряде исследований в качестве одного из способов борьбы с голодом указывается повышение производительности сельского хозяйства за счет привлечения новых инвестиций. По оценкам, основанным на модели глобальной экономики, дополнительные инвестиции в объеме 52 млрд долл. США в год в повышение производительности сельского хозяйства в СНД и ССД с учетом изменения климата в период с 2015 по 2030 год позволят преодолеть разрыв в урожайности и снизить РН в странах Восточной и Центральной Африки до 10 процентов, а во всех остальных странах – до 5 процентов29.

В ряде исследований основное внимание уделяется наиболее уязвимым домохозяйствам в каждой стране. Согласно исследованию, в котором представлены прогнозы, подготовленные с использованием модели глобальной экономики, в период с 2015 по 2030 год число голодающих сократится до 599 млн человек, что будет прежде всего обусловлено экономическим ростом, а чтобы к 2025 году сократить это число до 310 млн (или снизить РН до 5 процентов), потребуется комплекс мер. Это, в частности, перераспределение государственных расходов стран с приоритетным вниманием к следующим сферам: создание систем социальной защиты, обеспечивающих поддержку потребителей в форматах денежных трансфертов и продовольственных купонов; поддержка фермерских хозяйств, направленная на наращивание производства и доходов фермеров; а также инвестиции в инфраструктуру, образование, складские площади, доступ к рынкам и производственно-сбытовые цепочки. Затраты на такой комплекс мер в период с 2015 по 2030 год составят 11 млрд долл. США в год; ожидается, что 4 млрд долл. США из этой суммы поступят от доноров, а оставшиеся 7 млрд долл. США выделят сами страны. Кроме того, такие меры послужат стимулами для повышения объемов частных инвестиций в среднем на 5 млрд долл. США в год30.

В другом исследовании на основе моделей экономики предложены 14 мер политики, которые разделены на следующие три категории в зависимости от направленности: i) прямое содействие фермерам, включая снабжение их средствами производства, проведение научно исследовательских и опытно-конструкторских работ, предоставление улучшенных кормов для скота и строительство оросительной инфраструктуры; ii) сокращение послеуборочных потерь за счет таких мер, как улучшение условий хранения, повышение рентабельности продаж и поддержка услуг, предлагаемых МСП; и iii) расширение прав и возможностей обездоленных групп населения путем реализации программ социальной защиты и профессионального обучения. Согласно оценкам, в период с 2020 по 2030 год на поддержку таких государственных мероприятий и сокращение РН до 3 процентов потребуется 33 млрд долл. США в год, из них 14 млрд долл. США от доноров, а остальные 19 млрд долл. США – за счет мобилизации внутренних ресурсов. Принятые меры помогут повысить рентабельность секторов по производству первичной и переработанной пищевой продукции и привлечь в такие секторы частные инвестиции на сумму 52 млрд долл. США в год31.

Анализ по методике построения кривой предельных издержек, который считается более простым подходом и не предполагает учет воздействия в масштабах экономики в целом, помог рассчитать дополнительные расходы на борьбу с голодом с помощью 24 мероприятий, признанных наиболее экономичными и обладающими высоким потенциалом с точки зрения сокращения масштабов голода и неполноценного питания. Это, в частности, повышение эффективности НИОКР, расширение спектра услуг по распространению сельскохозяйственных знаний и маломасштабных оросительных систем в Африке, повышение качества информационного обслуживания сельского хозяйства и уровня грамотности женщин, а также масштабирование существующих систем социальной защиты. Чтобы к 2030 году избавить от голода приблизительно 840–909 млн человек, потребуется повысить объемы инвестиций на 39–50 млрд долл. США в год32.

Анализ с применением подхода на основе минимизации инвестиционных затрат и сравнения затрат и выгод позволил оценить минимальные затраты на достижение следующих четырех из шести целей, намеченных Всемирной ассамблеей здравоохранения, к 2025 году: i) сокращение на 40 процентов доли детей до пяти лет, имеющих отставание в росте; ii) сокращение на 50 процентов количества женщин детородного возраста, страдающих от анемии; iii) увеличение до 50 процентов доли младенцев, получающих исключительно грудное вскармливание в первые шесть месяцев; и iv) сокращение и стабилизация доли детей, страдающих от истощения, на уровне ниже 5 процентов. Это исследование в целом согласуется с задачей 2 ЦУР 2, но не со всеми ее аспектами: например, в нем не рассматриваются ни мероприятия по сокращению масштабов избыточной массы тела у детей, ни деятельность по выполнению задачи 1 ЦУР 2. По оценкам авторов, на достижение четырех глобальных целей в области питания в период с 2015 по 2025 год потребуется еще 7 млрд долл. США в год – эти средства будут вкладываться в мероприятия в области питания, включая применение содержащих питательные микроэлементы пищевых добавок, содействие принятию надлежащих методов кормления детей грудного и младшего возраста и обогащение основных пищевых продуктов33. После актуализации оценки с учетом дополнительных издержек на смягчение последствий пандемии COVID-19 сумма была повышена до 10,8 млрд долл. США в год, а отрезок времени, охваченный анализом, был продлен до 2030 года (изначально рассматривался период с 2022 по 2025 год)34.

Если учесть расходы на реализацию стратегий, направленных на преобразования, и мер по повышению экономической доступности здорового рациона, то цифры резко возрастают. По результатам оценки с использованием модели глобальной экономики инвестиционные расходы как на снижение РН до 5 процентов к 2030 году, так и на повышение экономической доступности здоровых рационов для 568 млн человек были серьезно скорректированы в сторону повышения. Для выполнения последней из этих двух задач необходимы стратегии и мероприятия, позволяющие одновременно осуществить преобразования агропродовольственных систем и выполнить задачи ЦУР 2. Это мероприятия в таких направлениях, как увеличение потребления калорий, формирование здорового рациона, повышение продуктивности и доходов мелких производителей, обеспечение устойчивого использования биоразнообразия и экосистем и борьбу с изменением климата. Согласно оценкам, на их осуществление потребуется 1,4 трлн долл. США в год с учетом расходов на развитие систем социальной защиты, обеспечивающих здоровый рацион для всех и каждого; реализацию программ школьного питания; переориентацию субсидирования фермерских хозяйств; реформирование стимулов для потребителей; более широкое освоение фермерами инновационных решений, технологий и знаний; и сокращение потерь и порчи пищевой продукции35.

Важно учитывать все вышеупомянутые ограничения при анализе различных данных о расходах. И все же, независимо от того, какой именно объем финансирования может потребоваться для достижения необходимого прогресса по всем показателям, связанным с задачами 1 и 2 ЦУР 2, дефицит финансирования представляется весьма существенным, и его необходимо ликвидировать, иначе мир понесет высокие издержки.






4.3
К чему может привести бездействие или промедление с принятием мер


Существует два подхода к оценке издержек, которые возникнут, если проблема дефицита финансирования не будет своевременно решена и отставание от графика выполнения задач 2 и 1 ЦУР 2 не будет преодолено. Невозможно полностью оценить фактическую нехватку средств, но различные исследования, рассмотренные в предыдущем разделе, показывают, что за весь период с настоящего времени до 2030 года она составит триллионы долларов США. Итак, во-первых, чтобы узнать издержки, можно рассчитать, сколько миллионов людей к 2030 году и впоследствии продолжат голодать, страдать от отсутствия продовольственной безопасности и будут по прежнему лишены возможности позволить себе здоровый рацион; не менее важно оценить среднесрочные и долгосрочные последствия отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в социально-экономической сфере и в области здравоохранения.

Во-вторых, можно выяснить, насколько неэффективно, неравномерно и неустойчиво расходуется и распределяется существующее финансирование. В этом разделе также рассматриваются вмененные издержки неэффективного освоения и распределения государственного финансирования, которое важно для решения проблем продовольственной безопасности и питания.



Сохранение дефицита финансирования приведет к росту масштабов таких проблем, как голод, отсутствие продовольственной безопасности, неполноценное питание и нездоровый образ жизни, и сопряженные с ними издержки будут исчисляться триллионами


В главе 2 наглядно показано, чем обернется сохранение текущего положения дел с голодом, отсутствием продовольственной безопасностью и неполноценным питанием. Прогнозы показывают, что, если не переломить тенденции, продолжающиеся с прошлых периодов, к 2030 году число голодающих в мире по-прежнему будет исчисляться миллионами (см. рисунок 3 в главе 2). Помимо этого, работа по достижению семи глобальных целей в области питания будет продвигаться медленнее, чем необходимо для выполнения задач на 2030 год, а масштабы ожирения во всех регионах и почти во всех возрастных группах даже возрастут (см. рисунок 8 в главе 2).

Выделяемого в настоящее время финансирования недостаточно для обеспечения необходимого количества и качества программ и мероприятий по искоренению тяжелого и хронического отсутствия продовольственной безопасности, от которого страдают группы населения, особенно нуждающиеся в продовольственной помощи. Как показывают исследования, проведенные Всемирной продовольственной программой (ВПП), отсутствие финансирования необходимой такому населению помощи будет иметь негативные последствия не только для отдельных людей, но и для местных сообществ, и даже для стран-доноров. Например, как показывают данные на уровне отдельного человека, каждый раз, когда поступающая от ВПП помощь сокращается на 1 процентный пункт, число лиц, находящихся в условиях катастрофических уровней голода, возрастает более чем на 400 000 человек36. Согласно результатам анализа с использованием микромоделей, двукратное сокращение объема трансфертов на каждого бенефициара, испытывающего тяжелый голод, в Афганистане, Гаити, Ираке и Йемене, может привести к увеличению числа лиц, сталкивающихся с катастрофическим или еще более тяжелыми уровнями отсутствия продовольственной безопасности, на 7 млн по сравнению с базовым показателем 2022 года (14 млн)36.

Население стран, где не увеличивается финансирование и, как следствие, не растет число программ и мероприятий по борьбе с голодом, вынуждено использовать негативные стратегии преодоления трудностей, но последствия этих стратегий не обязательно проявляются мгновенно. В Глобальном докладе о продовольственных кризисах – 202437 отмечается, что ради выживания в краткосрочной перспективе люди истощают или продают свои производственные активы или сокращают расходы на образование, здравоохранение и удовлетворение других основных потребностей, тем самым лишая себя средств к существованию и продовольственной безопасности в будущем. Как подтверждают приведенные в настоящем докладе данные исследований, в которых рассматривались последствия таких решений, а также долгосрочное воздействие массового голода на состояние здоровья, заблаговременные меры обходятся дешевле, чем запоздалые действия. В докладе также отмечается, что еще до наступления массового голода может погибнуть множество людей, поэтому решения о расширении масштабов помощи часто принимаются на стадии тяжелого отсутствия продовольственной безопасности.

Применительно к местным сообществам существует высокий риск того, что недостаточная помощь приведет к росту социальной напряженности, например, к конфликтам из-за земли и ограниченных ресурсов, и усугубит дестабилизацию на национальном и региональном уровнях38. В ситуациях затяжных кризисов, когда у беженцев нет перспектив возвращения, переселения на другую территорию или стабильной жизни за пределами лагеря, повышается риск нападения на них со стороны групп боевиков и экстремистов или их вербовки такими группами39, что в свою очередь провоцирует региональные и даже международные конфликты и также обостряет проблемы отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания40. Кроме того, из-за бездействия гуманитарных организаций могут упускаться возможности для содействия восстановлению и миростроительству в постконфликтный период, а значит, создаваться условия для оттока населения41, 42.

Предоставление недостаточного объема помощи может обходиться странам-донорам дороже, чем обеспечение ее в достаточных объемах. Такую закономерность можно, в частности, проследить на примере того, как оказывается помощь вынужденно перемещенным лицам, число которых в последние годы резко возросло43, 44, когда они попадают в страны глобального Севера45. Согласно предварительным оценкам ОПР, в 2023 году страны – члены Комитета содействия развитию выделили на покрытие расходов беженцев в странах-донорах 31 млрд долл. США – это больше суммы, выделенной теми же странами на гуманитарную помощь (25,9 млрд долл. США)46.

С одной стороны, необходимо наращивать объемы финансирования на выполнение экстренных краткосрочных задач, включая оказание гуманитарной помощи, но с другой, отказ от финансирования действий, способствующих окончательной ликвидации основных факторов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, сделает выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 еще менее вероятным, чем сейчас. Такое бездействие приведет к росту социальных, экономических и экологических издержек.

Одно из исследований показало, что при отсутствии действий по борьбе с отставанием в росте сокращается сбыт, что ведет к издержкам в объеме 135 млрд долл. США (0,01–1,2 процента национального ВВП), а работники предприятий частного сектора теряют от 700 млн долл. США (в странах Ближнего Востока и Северной Африки) до 16,5 млрд долл. США (в странах Восточной Азии и Тихоокеанского региона)47. По данным Комиссии Африканского союза и ВПП, если усилия по сокращению масштабов недостаточного питания детей останутся на прежнем уровне, издержки, которые в такой ситуации будет нести 21 страна Африки, в 2025 году составят 15,3 млрд долл. США (включая расходы на здравоохранение и образование, а также снижение производительности труда)48.

По данным доклада "Всемирный Атлас ожирения – 2023"49, полученным на основе другого глобального исследования50, убытки мировой экономики вследствие проблемы ожирения в 2030 году составят 3,3 трлн долл. США, а в 2035 году – 4,3 трлн долл. США (в постоянных долларах США 2019 года). Исследования также показали, что без дополнительных мер по борьбе с ожирением у детей и подростков экономика Мексики51 в период с 2026 по 2090 годы потеряет 1,84 трлн долл. США, а экономика Китая52 в период с 2025 по 2092 годы – 31,6 трлн долл. США в постоянных долларах США 2020 года, что будет обусловлено более высокими расходами на здравоохранение и снижением заработной платы и производительности труда.

Как отмечалось в главе 2, страны все чаще одновременно сталкиваются с разными проблемами в области питания, например, с недостаточным питанием, избыточной массой тела и ожирением. Двойное бремя неполноценного питания (ДБНП) серьезно ухудшает экономическое положение отдельных людей и населения в целом. Особое беспокойство вызывает повышение распространенности этой проблемы в беднейших странах мира. Если в 1990-хах ДБНП было типичной проблемой в странах с наиболее высоким уровнем дохода в группе СДНС, то в настоящее время с ним чаще всего сталкиваются СДНС с самым низким уровнем дохода, в частности страны Южной и Восточной Азии и Африки к югу от Сахары. Вероятно, такая ситуация осложнит борьбу стран с неполноценным питанием во всех его формах. По оценкам, все виды недостаточного питания, дефицит питательных микроэлементов и избыточная масса тела ежегодно обходятся мировой экономике в 3,5 трлн долл. США33. С учетом этой информации наиболее целесообразна одновременная борьба с разными формами неполноценного питания. Если не активизировать меры по их одновременной ликвидации, страны рискуют понести высокие издержки, особенно с учетом взаимосвязей между различными формами неполноценного питания в течение жизни человека и на межпоколенческом уровне. В Докладе по вопросам питания в мире – 202134 представлены обновленные данные, показывающие, что общая экономическая выгода общества от инвестиций в решение вопросов питания к 2030 году может достичь 5,7 трлн долл. США в год, а к 2050 году – 10,5 трлн долл. США в год (все суммы выражены в постоянных долларах США 2021 года)34.

Если затраты на осуществление стратегий, направленных на преобразования, и на изменение законов в целях повышения эффективности и устойчивости производства могут исчисляться миллиардами долларов США, то издержки, сопряженные с отказом от финансирования такой работы – уже в триллионах долларов США. Согласно Глобальному консультационному докладу Коалиции по вопросам продовольствия и землепользования, расходы разных стран мира в области здравоохранения, питания и охраны окружающей среды, обусловленные воздействием современных систем производства продовольствия и землепользования, составляют 12 трлн долл. США в год (по ценам 2018 года), из них 2,7 трлн долл. США составляют издержки, связанные с ожирением, а 1,8 трлн долл. США – издержки, связанные с недостаточным питанием, и при сохранении наблюдаемой динамики в области неполноценного питания, глобального потепления, деградации экосистем и утраты биоразнообразия к 2050 году эта сумма может вырасти до 16 трлн долл. США в год53.

Согласно данным, представленным в издании настоящего доклада за 2020 год, при сохранении современных моделей потребления продовольствия к 2030 году затраты систем здравоохранения на борьбу с неинфекционными заболеваниями и смертностью по причинам, связанным с питанием, превысят 1,3 трлн долл. США в год. Социальные издержки, такие как образующиеся вследствие современных моделей питания выбросы парниковых газов (ПГ), к 2030 году превысят 1,7 трлн долл. США в год7. Подобные выводы были сделаны и в рамках другого исследования: по его данным, в отсутствие мер к 2030 году затраты на ликвидацию неравенства доходов тех, кто не может позволить себе здоровый рацион, будут составлять 1,4 трлн долл. США в год. Мероприятия, рекомендованные в данном исследовании, позволят сократить эту сумму до 428 млрд долл. США, однако для их осуществления потребуется дополнительное финансирование35.

В докладе ФАО "Положение дел в области продовольствия и сельского хозяйства – 2023"54 было подсчитано с высокой степенью достоверности, что глобальные агропродовольственные системы несут скрытые издержки в объеме не менее 10 трлн долл. США (по ППС 2020 года); эти цифры были получены по результатам оценки выборки, в которую были включены 154 стран. В том же исследовании отмечено, что такие скрытые издержки главным образом обусловлены моделями питания, увеличивающими риск заболеваний и способствующими снижению производительности труда54.

Эти выводы, несомненно, свидетельствуют о настоятельной необходимости учитывать такие скрытые издержки при принятии решений о преобразовании агропродовольственных систем, пока правительства еще могут позволить себе затраты на их устранение и не утратили возможности доступа к соответствующему финансированию. Таким образом, необходимо решать проблемы нездоровых моделей питания, а значит, разрабатывать и осуществлять новые меры политики, законодательные акты и программы, для чего потребуются значительные дополнительные объемы финансирования.




Высокие издержки повлечет за собой и неспособность повысить эффективность исполнения бюджетов и качество расходования средств


Даже если на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания будет выделяться больше средств, потребуются изменения и реформы, гарантирующие более эффективное исполнение бюджетов и расходование средств. Правительства многих стран испытывают трудности с реализацией принятых ими бюджетов. Исследование, проведенное реализуемой в рамках ФАО программой МААПП, показало, что в 13 странах Африки к югу от Сахары в период с 2004 по 2018 год остался неизрасходованным 21 процент государственного бюджета, выделенного на агропродовольственный сектор, то есть средства, вложенные в развитие этих секторов, не были освоены в полном объеме, что снизило эффективность инвестиций, ориентированных на преобразования. В этом исследовании отмечается, что неэффективное управление государственными финансовыми ресурсами – не единственная проблема: сельское хозяйство – сезонная деятельность, и средства на ее осуществление не всегда распределяются своевременно или с необходимой периодичностью. Кроме того, авторы обращают внимание на то, что доля государственных расходов на заработную плату государственных служащих, более предсказуемых и легче реализуемых, чем инвестиции, в сельскохозяйственном секторе гораздо ниже, чем в других секторах. Низкий объем исполнения сельскохозяйственных бюджетов также обусловлен сильной зависимостью от средств доноров, освоение которых сопряжено с трудностями. При этом следует отметить, что объем освоения бюджетных средств может варьировать и в разных секторах, и в разных сегментах инфраструктуры. В ходе исследования Всемирного банка было установлено, что коэффициент реализации проектов по строительству дорог равен 94 процентам, а соответствующий показатель по энергетическому сектору – всего 75 процентов55; как показано в обзорах государственных расходов ряда стран Африки, даже в одной и той же стране в разные периоды, независимо от их продолжительности, уровень освоения бюджетов может быть неодинаковымx.

Тем не менее страны всех групп по уровню дохода не всегда осваивают имеющиеся финансовые ресурсы максимально эффективно в соответствии с требованиями экономической целесообразности, равноправия и экологической устойчивости. Миллиарды долларов США уходят на финансирование неэффективных и нерациональных мер государственной политики и субсидий, которые зачастую распределяются между производителями на неравноправной основе и не только затрудняют усилия по достижению ЦУР 2, но и становятся причинами скрытых издержек, о которых говорилось выше. В 2021 году ФАО, Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде и Программа развития Организации Объединенных Наций провели исследование, в котором было подсчитано, что, если не переломить тенденции, которые возникли еще в прошлом, к 2030 году общий объем поддержки производителей сельскохозяйственной продукции в СНД, СДНС и СДВС составит 1,3 трлн долл. США; из них 1 трлн долл. США будет направлен на осуществление пограничных мер (в основном в форме импортных пошлин и сборов), а 276 млрд долл. США будут распределены в виде бюджетных субсидий (на средства производства и производство)57.

В настоящее время на нужды агропродовольственного сектора выделяются миллиарды долларов США, но следствием отказа переориентировать ресурсы на цели улучшения положения человека, планеты и экономики станет серьезная упущенная выгода. Эта альтернативная стоимость сама по себе может быть важна с точки зрения сокращения дефицита финансирования для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2. В выпуске настоящего доклада 2022 года2 были проанализированы различные сценарии переориентации части средств, выделяемых на поддержку мирового агропродовольственного комплекса, объем которых в 2013–2018 годах в среднем составлял до 630 млрд долл. США в год. В нем показано, что переориентация части государственной поддержки агропродовольственного сектора таким образом, чтобы, в частности, повысить физическую доступность питательных продуктов для потребителей, поможет сделать здоровое питание менее дорогостоящим и более экономически доступным для населения всего мира, особенно ССД. Анализ по сценариям показал, что такая переориентация может способствовать росту ВВП, сокращению масштабов нищеты и выбросов ПГ во всем мире. Согласно выводам подобного исследования Всемирного банка и Международного исследовательского института продовольственной политики по 79 странам (включая государства-члены ОЭСР), трансферты производителям главным образом выделяются в виде мер, которые, согласно терминологии ОЭСР, характеризуются "наибольшим потенциалом искажений рынка" – в период с 2016 по 2018 год их сумма составляла 456 млрд долл. США в год. При реализации сценария, в котором часть этой поддержки будет переориентирована так, чтобы повысить расходы на "зеленые" инновации, к 2040 году реальный доход в мире вырастет на 1,6 процента, а масштабы крайней нищеты, стоимость здорового рациона и общий объем выбросов от сельского хозяйства снизятся по сравнению с инерционным сценарием на 1 процент, 18 и 40 процентов соответственно58. Переориентация части мировой поддержки агропродовольственного сектора – важная мера, которая позволит улучшить положение в области продовольственной безопасности и питания и сократить дефицит финансирования, необходимого для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2.

Но на практике правительства СНД и предположительно ряда СДНС не оказывают сектору значимой поддержки по причине бюджетных ограничений. Поэтому в новом исследовании ФАО, подготовленном для настоящего доклада, показано, что произойдет, если оптимально перераспределить ограниченный бюджет на развитие растениеводства и животноводства в шести странах Африки к югу от Сахары между мерами поддержки (т. е. субсидиями, инвестициями, услугами) и товарами без изменения нынешнего бюджета59. Результаты оценки заставляют задуматься: если правительства рассмотренных стран не оптимизируют распределение бюджетных средств между растениеводством и животноводством, будет упущена возможность повысить объемы производства сельскохозяйственной продукции, создать тысячи рабочих мест в несельскохозяйственных секторах сельских районов, избавить миллионы людей от нищеты и дать им возможности получать достаточный доход для приобретения здорового рациона (врезка 11). Использование этой возможности поможет этим странам сократить свои потребности в финансировании для выполнения задач 2.1 и 2.2 ЦУР. Оптимизация мер политики наиболее важна для СНД и для ССД, но, как показывают данные, при постепенном снижении предельной доходности дополнительных государственных расходов вырастают и предельные затраты на достижение целей в области развития27, а значит, директивные органы должны регулярно оптимизировать государственные расходы.



Врезка 11 Упущенная выгода от нецелевого использования бюджетных ассигнований на сельское хозяйство и животноводство в шести странах Африки к югу от Сахары


В выпуске настоящего доклада за 2022 год2 был проведен анализ с помощью сценария, который показал, каким может быть эффект перераспределения государственных расходов на различные меры поддержки (например, развитие служб распространения знаний и опыта, субсидии на удобрения, инвестиции в орошение, механизацию, электрификацию сельских районов, сельские дороги, НИОКР, субсидии на семена) и сырьевые товары, произведенные в секторах растениеводства и животноводства, таким образом, чтобы они способствовали достижению четырех целей: максимальное повышение доли агропродовольственного сектора в валовом внутреннем продукте (ВВП), расширение возможностей для несельскохозяйственной занятости в сельских районах, минимизация масштабов нищеты в сельских районах и снижение стоимости наименее дорогостоящего здорового рациона. С учетом предпочтительных результатов перераспределение представляется оптимальным подходом, поскольку именно оно в максимальной степени способствует достижению всех четырех вышеперечисленных целей с учетом всех неблагоприятных экономических факторов. В анализе с использованием инновационной модели оптимизации политики на основе данных по Эфиопии сценарий оптимизации был сравнен с инерционным сценарием, при котором сохраняется существующее распределение бюджетных трат на меры поддержки и сырьевые товары. Согласно полученным результатам, при оптимальном перераспределении в 2025 году правительство Эфиопии сможет увеличить производство агропродовольственных товаров, обеспечить несельскохозяйственную занятость тысяч жителей сельских районов, избавить тысячи людей от нищеты и обеспечить еще миллионам жителей страны здоровый рацион без дополнительных бюджетных расходов60.

В настоящем выпуске доклада был актуализирован анализ по Эфиопии, и в выборку были включены Буркина-Фасо, Гана, Мозамбик, Нигерия и Уганда59. Оцениваются не только потенциальные выгоды от оптимизации бюджетных средств на 2025 год, но и кумулятивный эффект на период до 2030 года.

Результаты показывают, что для эффективного содействия правительствам в достижении четырех целей бюджетные средства в этих шести странах должны перераспределяться совершенно по-разному (см. рисунок A), с учетом различий в эффективности, охвате и удельных издержках различных мер поддержки и мероприятий. Например, Гана, Нигерия, Уганда и Эфиопия в период с 2025 по 2030 год должны будут сократить средние расходы на орошение, а Буркина-Фасо и Гана – субсидии на семена; при этом Мозамбик и Эфиопия должны будут увеличить расходы на субсидирование приобретения семян, Буркина-Фасо, Гана и Нигерия – на механизацию, а Буркина-Фасо, Гана, Нигерия и Уганда – на деятельность служб по распространению знаний. Примечательно, что в одних странах поддержка служб распространения знаний и опыта должна стать приоритетной статьей расходов, а в других ее важность придется снизить, увеличив при этом затраты на субсидирование средств производства и строительство сельских дорог (Мозамбик). Чем более кардинальные изменения бюджета требуются от стран (таких как Буркина-Фасо и Нигерия), тем дальше от оптимального подход к распределению бюджетных средств, применяемый ими в настоящее время. Еще более серьезно будет различаться в разных странах характер реструктуризации затрат на разные товары – эти различия показаны в исследовании59, но в настоящем докладе не отражены с целью упрощения понимания.



Рисунок A Оптимальное перераспределение государственных расходов между мерами поддержки в сельском хозяйстве и животноводстве для максимизации агропродовольственного ВВП и рабочих мест в несельскохозяйственных секторах сельских районов, а также для сокращения масштабов нищеты в сельских районах и снижения стоимости наименее дорогостоящего здорового рациона, 2025–2030 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. ВВП = валовой внутренний продукт. Услуги по разведению и кормлению скота для упрощения не показаны потому, что из всех рассмотренных стран они используются только в Эфиопии, а также потому, что при оптимальном перераспределении средств доля расходов на эти услуги практически не меняется.
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Оптимальное перераспределение бюджета в каждой стране, независимо от объема перенаправляемых средств, способно существенно повысить эффективность бюджетных расходов. На страновом уровне существенно возрастет эффективность производства агропродовольственных товаров, в сельских районах будут созданы тысячи рабочих мест в несельскохозяйственных секторах, тысячи людей вырвутся из нищеты, а миллионы впервые смогут позволить себе здоровый рацион (таблица A). Как поясняется в исследовании, одна из целей таких изменений заключается в сокращении масштабов нищеты в сельских районах, но их экономический эффект почувствует не только сельское население: тысячи горожан также будут избавлены от нищеты59. Положительные результаты будут заметны уже в 2025 году, в первый год оптимизации бюджетов, но в следующие годы вплоть до 2030 года они будут становиться все более масштабными – такая динамика будет наблюдаться во всех странах, кроме Уганды, где реструктуризация почти не требуется, поскольку в этой стране распределение бюджетных средств на поддержку растениеводства и животноводства ближе всего к оптимальному. В Буркина-Фасо и Гане доля агропродовольственного сектора в ВВП в 2030 году повысится на 8 процентов, а в Нигерии – даже на 11 процентов по сравнению с показателем 2025 года. В сумме по всем шести странам к 2030 году в сельских районах будет создан почти 1 млн рабочих мест вне сельского хозяйства, 2,8 млн человек преодолеют нищету, и еще 16 млн человек смогут позволить себе наименее дорогостоящий здоровый рацион – и все эти результаты будут достигнуты без изменения размера бюджета. Иными словами, неоптимальная переориентация бюджетных трат на нужды растениеводства и животноводства в этих шести странах Африки к югу от Сахары обернется высокими издержками.



Таблица a Потенциальные социально-экономические выгоды в результате оптимального перераспределения государственных расходов между мерами поддержки и товарами в сельском хозяйстве и животноводстве (отклонения от инерционного сценария)


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. ВВП = валовой внутренний продукт. Во втором столбике по каждой стране показано изменение каждого из четырех показателей в абсолютных цифрах в 2025–2030 годах.

ИСТОЧНИК: Sánchez, M.V., Cicowiez, M., Pernechele, V. & Battaglia, L. (готовится к публикации). The opportunity cost of not repurposing public expenditure in food and agriculture in sub-Saharan African countries – Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2024. FAO Agricultural Development Economics Working Paper. Rome, FAO.



l Как отмечалось в главе 1, под "основными причинами", если не оговорено иное, также подразумеваются структурные факторы, которые дали толчок последним тенденциям в отношении голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания.

m В 2019 и 2020 годах в Соединенных Штатах Америки существенно выросли расходы федерального правительства на нужды сельского хозяйства. Их увеличение в 2019 году было обусловлено тем, что Министерство сельского хозяйства США выделяло сельскохозяйственные субсидии в рамках Программы содействия развитию рынка, предполагающей отмену пошлин на отдельные виды сельскохозяйственной продукции. В 2020 году они главным образом росли в связи с осуществлением различных программ помощи фермерам в связи с пандемией COVID-19.

n Следует отметить (в этом выпуске не показано), что общие внутренние государственные расходы на питание на душу населения (рассчитанные по актуальным показателям паритета покупательной способности [ППС]) отрицательно коррелируют с РН (коэффициент корреляции = -0,07), распространенностью умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности (коэффициент корреляции = -0,32) и распространенностью отставания в росте (коэффициент корреляции = -0,35). Данные получены из Системы счетов здравоохранения ВОЗ; в выборку были включены 40 СНД, СДНС и СДВС, из которых 33 находятся в Африке к югу от Сахары; в анализе не учитывались Китай и Индия, а также три выброса: Армения и Южная Африка – по данным о государственных расходах, а Тунис – по данным об избыточной массе тела.

o  Основную долю потоков международного финансирования в целях развития, анализ которых приводится в этом разделе (97 процентов) можно отнести к ОПР и ДОП (по данным из базы данных СИК)9. В анализе не учитываются ДОП, которые числятся в базе данных AidData10, поскольку сложно оценить, какую долю этих потоков можно считать помощью в целях развития.

p Существуют также внутренние денежные переводы, но они не отслеживаются в глобальном масштабе и часто носят неформальный характер.

q  См. определение, сформулированное в публикации "Смешанное финансирование", сети Convergence, в разделе S4.4 дополнительных материалов к главе 4.

r  Поскольку операции зачастую могут быть увязаны более чем с одной ЦУР, во избежание двойного учета не рекомендуется прибавлять к этим цифрам долю сумм, увязанных с другими ЦУР, которые могут использоваться как показатели для оценки расходов на поддержку.

s  Не считая ЦУР 17, с которой, как утверждалось, согласуются все операции.

t  См. определение, данное Целевой группой МБР по мобилизации частного финансирования, в разделе S4.4 дополнительных материалов к главе 4.

u Оставшуюся четверть составляет финансирование по линии небанковских финансовых учреждений, государственных банков развития, фондов, ориентированных на социальное воздействие, и социальных кредиторов, а также фондов прямых и венчурных инвестиций. Но эти расчеты отличаются неполнотой охвата географических регионов и типов компаний, а при их выполнении возникал ряд методических проблем. См. более подробную информацию об оценке в дополнительных материалах к главе 3.

v В современных глобальных аналитических исследованиях, основанных на моделях, таких как упоминавшиеся ранее, рассматривается сальдо платежного баланса хозяйствующих субъектов (то есть домохозяйств, предприятий и правительства) в конкретной стране (конкретном регионе) и в остальных странах мира по текущим операциям, которое может быть положительным или отрицательным. Суммируя внутренние и внешние балансы, можно рассчитать общий объем сбережений, к которому приравнивается общая сумма инвестиций по стране или региону. После внесения ряда уточняющих корректировок в такие модели может включаться текущее сальдо платежного баланса каждого субъекта. Тем не менее в них не учитывается счет движения капиталов по каждому хозяйствующему субъекту, с помощью которого можно соотнести положительное и отрицательное сальдо таких субъектов с конкретными источниками внутреннего и внешнего финансирования. В публикациях, посвященных анализу с помощью ВМОР на страновом уровне, учитываются счета движения капиталов каждого хозяйствующего субъекта и признаются потенциальные побочные эффекты с точки зрения макроэкономики, возникающие при использовании альтернативных способов финансирования государственных инвестиций, но основное внимание уделяется отдельным странам.

w  Чтобы установить, какие суммы (в абсолютном выражении) будут потрачены в период с настоящего времени до 2030 года, дополнительные ежегодные расходы умножаются на расчетное количество лет, в течение которого они будут расходоваться согласно каждому из исследований в проанализированной выборке. Использованные сведения представлены в таблице 17.

x  См., например, Tanzania Agriculture Public Expenditure Review 202256.
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ГЛАВА 5
КАКИЕ МЕРЫ ПОЗВОЛЯТ ОБЕСПЕЧИТЬ МАСШТАБИРУЕМОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ И ЛИКВИДИРОВАТЬ ПРОБЕЛЫ?
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КЕНИЯ

Сельскохозяйственный работник идет по брезенту, на котором рассыпаны для сушки зерна кукурузы, собираясь высыпать на ткань еще зерна.
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ОСНОВНЫЕ ТЕЗИСЫ

[image: ] В странах, характеризующихся высокими уровнями голода, отсутствия продовольственной безопасности и/или неполноценного питания и сталкивающихся с серьезными ограничениями в привлечении экономически доступных финансовых потоков назрела необходимость находить инновационные, более инклюзивные и равноправные решения в интересах наращивания финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Всего 37 процентов из 119 стран с низким и средним уровнем дохода имеют широкие возможности привлечения финансирования.

[image: ] В странах с ограниченными возможностями доступа к финансированию, как правило, более распространены недоедание и отставание в росте у детей в возрасте до пяти лет. В странах с более широким доступом к финансированию отмечается более высокая распространенность избыточной массы тела у детей в возрасте до пяти лет.

[image: ] Страны с ограниченным доступом к финансированию, как правило, подвергаются воздействию как минимум одной основной причины отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, включая экстремальные климатические явления и конфликты, поэтому они имеют возможности использовать для финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания проекты по климатическому и гуманитарному финансированию. Оптимальным способом наращивания финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания для этих стран остаются гранты или кредиты на льготных условиях, а для освоения финансовых средств, выделяемых в таких форматах, можно задействовать партнерские механизмы совместного финансирования и стратегии смешанного финансирования.

[image: ] Страны с умеренными возможностями доступа к финансированию, имеющие более обширную налоговую базу и более эффективные государственные институты, могут в большей степени рассчитывать на внутренние налоговые поступления. Их правительства могут повышать налоговые поступления, повышая налоги на здравоохранение, чтобы стимулировать потребление здоровой пищи.

[image: ] Страны с широкими возможностями доступа к финансированию могут использовать такие перспективные финансовые инструменты, как "зеленые", социальные, устойчивые и привязанные к устойчивому развитию облигации, объединяя их выпуск с деятельностью по достижению целей в области продовольственной безопасности и питания.

[image: ] Чтобы финансирование способствовало обеспечению продовольственной безопасности и питания, необходимо делать инновационные финансовые инструменты более доступными для групп населения, сталкивающихся с трудностями в получении финансовых услуг, таких как женщины, коренные народы, мелкие фермеры и малые и средние агропродовольственные предприятия.

[image: ] Сложившаяся структура финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания крайне фрагментирована. Количество стран доноров, многосторонних банков развития, учреждений по финансированию развития, международных финансовых учреждений и благотворительных фондов растет, но их распространение затрудняет координацию не только между этими субъектами, но и со странами-получателями, чьи политические и финансовые приоритеты не всегда учитываются.

[image: ] Частные коммерческие структуры считают продовольственную безопасность и питание рискованной сферой для инвестиций, а отсутствие данных и прозрачности в финансовом секторе не облегчает задачу по обоснованию необходимости инвестировать в деятельность, направленную на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2.

[image: ] Необходимо преодолеть разрозненность системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и принять комплексный подход, в соответствии с которым заинтересованные стороны будут воспринимать обеспечение продовольственной безопасности и питания как отдельную стратегическую цель и учитывать ее при распределении потоков финансирования и инвестиций.

[image: ] Разрабатывая новую концепцию формирования более эффективной системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, следует учитывать стратегические приоритеты национальных и местных субъектов. Многосторонние банки развития, учреждения по финансированию развития и международные финансовые учреждения должны взять на себя ведущую роль в расширении финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, повысить свою устойчивость к рискам и активнее участвовать в мероприятиях по снижению рисков.

[image: ] Государственный сектор должен ликвидировать пробелы, не устраненные коммерческими организациями, главным образом инвестируя в общественные блага и укрепляя социальные ценности; для этого необходимо увеличивать налоговые поступления, сокращать масштабы коррупции и уклонения от уплаты налогов, увеличивать расходы на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания и переориентировать государственную поддержку.

[image: ] Для укрепления координации между разными заинтересованными сторонами и повышения эффективности их работы важно обеспечивать прозрачность, согласовывать стандарты сбора данных национального и глобального уровней и публиковать данные, необходимые для целевого финансирования стран, сталкивающихся с самыми серьезными проблемами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и в наибольшей степени ощущающих на себе воздействие основных причин этих проблем.



5.1
 Наращивание финансовых потоков, направляемых на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания




Разные уровни возможностей получать доступ к финансированию деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и факторы, определяющие, насколько широкими возможностями такого доступа располагают страны 




Детерминанты, влияющие на доступ к финансированию на национальном уровне


Масштаб и тяжесть воздействия основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всем мире вызывают тревогу (глава 3). Обостряет проблему и неуклонно увеличивающийся разрыв между уже выделяемыми финансовыми средствами и объемом, необходимым для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 (глава 4). Что могут сделать все партнеры по финансированию деятельности, направленной на решение проблем продовольственной безопасности и питания, чтобы увеличить финансирование стран, сталкивающихся с самыми серьезными проблемами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, которые также наиболее уязвимы к одновременному воздействию основных причин этих проблем?

Один из наиболее важных факторов, определяющих возможности стран получать доступ к финансированию, – национальный доход. Национальный доход служит одним из показателей способности страны погашать свои долговые обязательства, поэтому странам с низким и средним уровнем дохода (СНД и ССД) труднее получать доступ к финансовым потокам, чем странам с высоким уровнем дохода (СВД). Например, Всемирный Банк считает доход на душу населения основным критерием для определения того, входят ли страны в сферу компетенции Международной ассоциации развития (МАР): если это подразделение Всемирного банка предоставляет льготное финансирование беднейшим странам1, 2, то Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций мобилизует финансовые потоки на нужды наименее развитых стран (НРС)y, 4.

Наряду с национальным доходом в число основных критериев оценки входит уровень задолженности страны. Странам с высокой задолженностью, как правило, не предоставляются новые ресурсы из внешних источников, особенно от частных структур (банковских систем, рынков капитала и пр.); не имеют они и возможностей получать коммерческое финансирование от других субъектов, включая учреждения финансирования развития (УФР) и международные финансовые учреждения (МФУ)z. Например, Всемирный банк и Международный валютный фонд (МВФ) принимают решения о выделении льготного финансирования СНД и странам с уровнем дохода ниже среднего (СДНС) в форме грантов или кредитов, проводя оценку приемлемости уровня задолженности5.

Непомерно высокий уровень долговых обязательств, особенно при высоких процентных ставках, ограничивает столь необходимые для СНД и ССД государственные инвестиции в секторы, играющие центральную роль в развитии; кроме того, такие ограничения создают неопределенность, которая может препятствовать экономическому росту6. Расходы на обслуживание долга становятся все более обременительными для стран-заемщиков и могут ограничивать возможности расходования государственных средств. Так, неуклонно растут расходы на обслуживание внешнего долга в Африке; по прогнозам, в 2024 году они могут достичь рекордного объема в 74 млрд долл. США7. Не все страны, подверженные риску долгового кризиса, характеризуются высокой распространенностью недоедания, отсутствием продовольственной безопасности и сталкиваются со множественным бременем неполноценного питания, но при одновременном обострении этих проблем их положение может усугубиться. Нарушение страной долговых обязательств может привести к спаду в экономике и росту цен на продовольствие, которые повышают риск отсутствия продовольственной безопасности и/или неполноценного питания8.

Кроме того, на возможность страны получить доступ к финансированию может влиять качество государственного управления. Даже при высоком уровне задолженности и/или низком уровне дохода на принятие решения о финансировании могут влиять такие факторы, как потенциал и эффективность государственных учреждений, верховенство закона, подотчетность и прозрачность и качество нормативно-правовых актов. Такие финансовые организации, как Всемирный банк и МВФ, уже используют качество государственного управления как критерий оценки странaa. Государственное управление также играет важнейшую роль в ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и может обеспечивать невосприимчивость к ним за счет реализации рациональных мер политики, инвестирования и принятия законов10; его качество повсеместно признается важнейшим условием для увеличения финансовых потоков, в том числе внутренних налоговых поступлений11 и прямых иностранных инвестиций12; считается даже, что оно играет важную роль в обеспечении стран достаточным объемом продовольствия13. Поэтому так важно повышение эффективности органов государственного управления и государственных институтов: оно не только расширяет возможности стран по доступу к финансированию, но и служит залогом эффективного использования финансовых ресурсов для обеспечения продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания.

Наконец, в число факторов, способствующих расширению возможностей доступа к финансированию, все чаще включают уровень цифровизации14, и исследования показывают, что инвестиции стран в цифровизацию стимулируют экономический рост, помогают создавать новые рабочие места и повышать качество государственного управления15. Помимо этого, цифровизация помогает тщательнее отслеживать финансовые потоки, тем самым повышая прозрачность и доверие в отношениях между партнерами по финансированию и расширяя возможности стран получать доступ к финансированию. Особенно важна она для стран, где другие критерии, влияющие на возможность доступа стран к финансированию, еще не соблюдены в полной мере: высокий уровень цифровизации в таких странах может облегчить партнерам по финансированию принятие решений об инвестировании.

На рисунке 30 показано, как вышеперечисленные критерии применяются на практике для распределения стран по трем группам в рамках оценки возможностей доступа к финансированию. В соответствии с четырьмя критериями, рассмотренными выше, были сформированы три показателя: i) группы стран и кредитования Всемирного банка; ii) разработанный Всемирным банком и МВФ механизм обеспечения экономической приемлемости долговых обязательств стран с низким уровнем дохода (МЭПДО СНД); и iii) механизм обеспечения экономической приемлемости суверенного риска и долговых обязательств стран с доступом к рынкам (МЭПСРД СДР). Если страны не оцениваются ни в соответствии с МЭПДО СНД, ни в соответствии с МЭПСРД СДР, для выяснения объема долговых обязательств таких стран используется не только информация по их принадлежности к группам стран и кредитования Всемирного банка, но и показатель краткосрочной задолженности как процентная доля от суммарного объема резервов; качество государственного управления в этих странах определяется по пяти из шести мировых показателей государственного управления Всемирного банкаab, а уровень цифровизации рассчитывается на основе индекса цифровизации (ИЦ) Всемирного банкаac.



Рисунок 30 Краткое описание методики, используемой для оценки возможностей стран получать доступ к финансированию
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ПРИМЕЧАНИЕ. СНД = страны с низким уровнем дохода; СДНС = страны с уровнем дохода ниже среднего; СДВС = страны с уровнем дохода выше среднего. Критерии оценки возможностей стран получать доступ к финансированию подробно описаны в дополнительных материалах к главе 5.  * МЭПДО СНД и МЭПСРД СДР – комплексные показатели, в состав которых входит ряд переменных, важных для оценки возможностей стран получать  доступ к финансированию, включая оценку государственного управления и прозрачности.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).






Есть ли у стран, характеризующихся высокими уровнями голода, отсутствия продовольственной безопасности, отставания в росте и избыточной массы тела у детей, в том числе подвергающихся воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, возможность получить доступ к финансированию деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания?



Результаты оценки по методике, представленной на рисунке 30, вместе с данными по показателям продовольственной безопасности и питания и по странам, подвергающимся воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, представлены в таблице 18ad.



Таблица 18 Возможности стран с низким и средним уровнем дохода получать доступ к финансированию с учетом показателей продовольственной безопасности и питания и информации о воздействии основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания
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ПРИМЕЧАНИЕ. Средние показатели распространенности недоедания, отставания в росте и избыточной массы тела у детей приведены без весовых коэффициентов. Перечень проанализированных стран и методику определения стран, сталкивающихся с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, см. в дополнительных материалах к главе 3. Критерии оценки возможностей стран получать доступ к финансированию подробно описаны в дополнительных материалах к главе 5.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).



Приведенные в таблице 18 данные подтверждают насущную необходимость поиска инновационных решений в целях наращивания финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в СНД и ССД. Шестьдесят три процента проанализированных стран имеют ограниченные возможности доступа к финансированиюae, и лишь меньшинство (37 процентов) располагают широкими возможностями для получения такого доступа. В странах с ограниченными возможностями доступа к финансированию распространенность недоедания (РН) составляет в среднем 23,1 процента, а в странах с умеренными и широкими возможностями доступа к финансированию – 10,4 процента и 6,9 процента соответственно. Подобным образом распределяется и распространенность отставания в росте у детей в возрасте до пяти лет, но расхождение этого показателя в странах с ограниченным и странах с умеренным доступом к финансированию гораздо меньше (23,9 и 20,9 процента соответственно), чем разница между этими группами с точки зрения средней РН. Эти результаты согласуются с выводами главы 4, в которой была показана отрицательная корреляция между общими внутренними государственными расходами на сельское хозяйство и РН и масштабами отставания в росте. Как видно из следующего раздела, страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию, как правило, не имеют широких возможностей для наращивания государственных расходов, поэтому можно предположить, что нынешние уровни расходов в таких странах невысоки. Данные о динамике средней распространенности избыточной массы тела у детей в возрасте до пяти лет согласуются с данными, представленными в главе 4. Чем шире возможности доступа страны к финансированию (или общие внутренние расходы на сельское хозяйство), тем выше распространенность избыточной массы тела у живущих в этой стране детей.

При этом 74 процента проанализированных стран подвергаются воздействию как минимум одного явления, служащего основной причиной отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, а 66 процентов из них имеют ограниченные или умеренные возможности доступа к финансированию (большинство стран этой группы – 42 процента – имеют ограниченные возможности такого доступа). Большинство стран всех групп, сталкивающихся с явлениями, которые служат основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, подвергаются воздействию экстремальных климатических явлений: с этим фактором по отдельности или в сочетании с другими основными причинами сталкиваются 75 процентов стран с ограниченными возможностями доступа, 76 процентов стран с умеренными возможностями и 80 процентов стран с широкими возможностями – это ожидаемая картина, ведь, согласно данным, представленным в главе 3, экстремальные климатические явления считаются наиболее распространенной причиной отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Конфликты и спады в экономике в равной мере воздействуют на страны с умеренными или широкими возможностями: от этих явлений по отдельности или в совокупности страдают 28 процентов стран с умеренными возможностями получения доступа к финансированию и 36 процентов стран с широкими возможностями. При этом от конфликтов страдает больше стран с ограниченными возможностями доступа к финансированию (48 процентов), чем от спадов в экономике (35 процентов). Как видно из таблицы 18, где сравниваются страны, относящиеся ко всем категориям в плане доступа к финансированию, и все комбинации основных причин, страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию сталкиваются с конфликтами чаще, чем страны с умеренными или широкими возможностями.


Тот факт, что значительная доля стран подвергается воздействию как минимум одного фактора, подтверждает, что необходимо ставить задачи по обеспечению продовольственной безопасности и питания даже при выделении финансовых средств на другие сферы деятельности, в которых выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2 не всегда уделяется приоритетное внимание. Экстремальные климатические явления – наиболее распространенная основная причина во всех группах стран, поэтому чтобы привлечь достаточно ресурсов для ликвидации дефицита финансирования, важно объединять задачи по обеспечению продовольственной безопасности и питания с задачами по борьбе с изменением климата. При этом для многих стран с ограниченными возможностями доступа к финансированию актуальна проблема конфликтов, поэтому необходимо укреплять взаимосвязи между гуманитарной помощью, развитием и миром и увязывать планирование краткосрочных гуманитарных операций с долгосрочными инвестициями, направленными на ликвидацию голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Кроме того, более высокие уровни РН и отставания в росте, наблюдаемые в странах с ограниченными и умеренными возможностями доступа к финансированию, подтверждают срочность увеличения финансовых потоков для ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Это, наряду с более высокой распространенностью избыточной массы тела у детей в странах с широкими возможностями доступа к финансированию, создает возможности для использования инновационных финансовых инструментов, которые при разработке и реализации будут учитывать цели по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2.

Но обстоятельства, ограничивающие возможности доступа большинства стран рассматриваемых групп к финансированию, затрудняют достижение такого синергетического эффекта и использование открывающихся возможностей. Как упоминалось выше, большинство стран, включенных в выборку, имеют ограниченные или умеренные возможности получать доступ к финансированию, поэтому перед ними одновременно стоят две задачи: первая – ликвидация голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, а вторая – повышение невосприимчивости к трем основным причинам отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, несмотря на неблагоприятное финансовое положение. Как же эти обстоятельства влияют на восприятие рисков партнерами по финансированию, и какие возможности для расширения возможностей привлекать финансирование на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 есть у рассматриваемых стран?





Наиболее доступные с физической и экономической точек зрения финансовые инструменты, которые страны могут использовать для ликвидации дефицита финансирования, затрудняющего выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 с учетом своих возможностей получать доступ к финансированию


Важно наращивать финансовые потоки, поступающие в страны, характеризующиеся самыми высокими уровнями голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, а также в страны, наиболее серьезно страдающие от основных причин. Например, если рассматривать только официальную помощь в целях развития (ОПР), то в последние годы большую часть такой помощи на нужды сельского хозяйства получали страны Азии и Африкиaf, что ожидаемо, так как в этих регионах проживает большинство людей, страдающих от голода и отсутствия продовольственной безопасности. Все страны, для которых пополнение бюджетов за счет внешних доноров – приоритетная задача (то есть страны, бюджет которых более чем на 50 процентов зависит от доноров), находятся в Африке17. Кроме того, чтобы обеспечить всему населению доступ к достаточному количеству безопасной и питательной пищи в настоящем и в будущем, наращивание финансирования должно быть согласовано с глобальной дорожной картой по достижению ЦУР 2 без превышения порогового значения в 1,5 °C18, ag.

Но страны, находящиеся в самом неблагоприятном положении с точки зрения как тяжести проблем голода и отсутствия продовольственной безопасности, так и степени воздействия основных причин, в большинстве случаев сталкиваются со структурными препятствиями, мешающими им наращивать финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания (см. таблицу 18). Теоретически все страны могут использовать большинство существующих форматов финансирования, но фактически их возможности получать доступ к финансовым ресурсам зависят от серьезности предполагаемых финансовых рисков и соответствующих издержек (см. рисунок 31). Из-за явной нерасположенности к риску всех партнеров по финансированию, особенно частных, коммерческих организаций, не приходится рассчитывать, что они будут взаимодействовать со странами, подвергающимися самым высоким финансовым рискам.



Рисунок 31 Градация рисков для партнеров по финансированию
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ИСТОЧНИК: Zoubek, S., Lateef, A., Carrasco Azzini, G. & Holleman, C. (готовится к публикации). Reorientation, innovation and the global architecture for financing for food security and nutrition – Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2024. FAO Agricultural Development Economics Working Paper. Rome, FAO.



Когда снижается уверенность в способности стран выплачивать кредиты (следовательно, возрастает финансовый риск), снижается и доступность финансовых потоковah. Таким образом, страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию могут рассчитывать только на получение помощи в виде грантов и низкопроцентных или беспроцентных кредитов от международных фондов содействия развитию (например, в формате ОПР), поскольку другие финансовые инструменты могут быть для них недоступны, точнее, финансовые учреждения нередко не заинтересованы в работе с такими странами из-за высокого уровня финансовых рисков (см. рисунок 31 и рисунок 32). Высокие риски, влияющие, например, на стоимость займов, нередко заставляют частные коммерческие организации отказываться от деятельности в этих странах. Перспективы получения финансирования со стороны частных источников есть только у крупных корпораций и у предприятий, чья деятельность ориентирована на экспорт, но даже инвестиции в такие организации могут считаться высокорисковыми. Кроме того, низкая налоговая база многих из этих стран, обусловленная, в частности, структурными факторами, преобладанием неформальных предприятий, не благоприятствующим сбору налогов, и неэффективностью государственного управления, затрудняет осуществление государственных инвестиций за счет внутренних ресурсов11.



Рисунок 32 Оптимальные инструменты и механизмы финансирования с учетом сложившихся в странах условий
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ИСТОЧНИК: Zoubek, S., Lateef, A., Carrasco Azzini, G. & Holleman, C. (готовится к публикации). Reorientation, innovation and the global architecture for financing for food security and nutrition – Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2024. FAO Agricultural Development Economics Working Paper. Rome, FAO.



Учитывая высокую зависимость стран с ограниченными возможностями доступа от льготного финансирования, важно изучить возможные побочные эффекты такой зависимости. Например, ряд исследователей задаются вопросом о том, не может ли наращивание объемов льготного финансирования (например, в форме грантов и беспроцентных займов) привести к возникновению "эффекта Гронингена"ai, и отмечают, что правительства должны создавать возможности для освоения и расходования поступающих ресурсов, особенно на государственные инвестиции и средства производства22. Для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 важна и ориентация самого льготного финансирования. Анализ выборки, в которую были включены 95 СДНС, показал, что, увеличив на 10 процентов ОПР по отдельным категориям, связанным с продовольственной безопасностью и питаниемaj, можно в среднем через два года после выделения финансовых средств добиться сокращения распространенности голода на 1,1 процента23.

Высокая зависимость от льготного финансирования может влиять и на динамику финансирования из других источников. Например, в одном из исследований была выявлена отрицательная корреляция между грантами по линии ОПР и налоговыми поступлениями, особенно в СНД24. В ходе другого исследования25 было установлено, что для получения грантов из международных ресурсов на цели развития нужно обеспечить постепенное увеличение налоговых поступлений и сокращение внешнего долга за счет займов. Однако, как указывалось выше, страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию в большинстве случаев не могут увеличить налоговые поступления. Поэтому сокращение объема займов и неспособность страны увеличить налоговые поступления могут стать причиной сокращения объема доступных ресурсов и привести к тому, что расходы на сектор, на который был направлен грант, окажутся ниже ожидаемых.

Ввиду высокого уровня суверенного долга страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию вынуждены расходовать немалую долю государственных доходов на его обслуживание. Конверсия долга и меры по облегчению долгового бремени позволят таким странам перенаправлять ресурсы на цели продовольственной безопасности и питанияak

Итак, в странах с ограниченными возможностями доступа к финансированию доноры и другие учреждения по вопросам развития играют важную роль в обеспечении международных потоков на цели развития, необходимых для преодоления нехватки финансовых средств, затрудняющей выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2. Для снижения инвестиционного риска и создания у частных организаций заинтересованности в выходе на такие рынки страны с умеренными возможностями доступа к финансированию могут использовать как льготные, так и коммерческие инструменты финансирования на принципах смешанного финансированияal. Но при снижении рисков субъекты государственного и частного секторов будут с большей готовностью осуществлять инвестиции, и объем экономически доступных финансовых потоков будет расти.

Странам с умеренными возможностями получать доступ к финансированию рекомендуется мобилизовать внутренние налоговые поступления (см. рисунок 32). Расширение налоговой базы поможет снизить зависимость стран от льготного финансирования (или коммерческих кредитов и долговых инструментов), а в ряде стран существует потенциал для увеличения налоговых поступлений26. Однако, как упоминалось выше, возможность увеличения налоговых поступлений во многом зависит не только от дохода стран (чем выше валовой внутренний продукт на душу населения, тем выше налоговый потенциал), но и от других факторов, таких как структура и степень формализации национальной экономики, а также институты и механизмы государственного управленияam. Ряд исследователей проанализировали усилия стран по наращиванию налоговых поступлений (соотношение фактически собираемых налогов и налогового потенциала), чтобы выяснить, есть ли у стран возможности для более активного привлечения собственных ресурсов. Несмотря на разброс цифр, исследователи сходятся во мнении, что в мире есть потенциал для увеличения налоговых поступлений, а в СДНС и странах с уровнем дохода выше среднего (СДВС) этот потенциал выше, чем в СНД26, 28.

Чем ниже финансовый риск, тем шире диапазон доступных странам финансовых потоков. Страны с широкими возможностями получать доступ к финансированию могут использовать такие инструменты, как выпуск акций, кредиты по коммерческим ставкам и облигации, и задействовать частные источники финансовых потоков, включая компании, банковские системы и рынки капитала, при этом от доноров или государственного сектора потребуется гораздо меньше мероприятий по снижению риска (рисунок 31 и рисунок 32). При этом, как следует из результатов подробного анализа, показанных в разделе 5.2, даже этим странам необходимы возможности пользоваться такими инструментами снижения риска частного финансирования, как гарантии и страхование. Форматы предоставления гарантий или страхования зависят от возможностей стран получать доступ к финансированию, но эти инструменты необходимы для наращивания объемов финансирования всем трем категориям стран. Соответственно использовать их рекомендуется всем группам стран, представленным на рисунке 32.

Чтобы выполнить задачи 1 и 2 ЦУР 2, необходимо повышать объем частного финансирования – не только потому, что оно важно для экономического развития, но и по той простой причине, что финансирования из других источников, включая ресурсы на цели развития и государственные бюджеты, недостаточно для преодоления нехватки финансирования, препятствующей ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Так, при всей важности прямых иностранных инвестиций (ПИИ) для СНД и ССД их эффект может зависеть от уровня дохода страны и сектора, в который осуществляются вложения. В СНД ПИИ в сельское хозяйство и промышленность благотворно влияют на рост ВВП, а вот ПИИ в другие секторы (например, в обрабатывающую промышленность и сферу услуг) практически не приносят результатов. При этом в СВД росту ВВП способствуют все виды ПИИ29. Данные показывают, что прямые иностранные инвестиции в сельское хозяйство способствуют росту сельскохозяйственного производства и в СНД, и в ССД, причем в сочетании с ОПР на нужды сельского хозяйства они дают более масштабный эффект30. Но, как уже отмечалось, большинство СНД имеют ограниченные возможности доступа к финансированию, поэтому частные финансовые потоки зачастую обходятся таким странам дорого и привлекать их удается крайне редко. Как страны могут снизить финансовые риски, чтобы привлекать другие источники финансирования?

На рисунке 32 показаны рекомендации по инструментам финансирования, которые могут использовать страны с разными возможностями доступа к финансовым потокам (см. таблицу 18). Снижение финансового риска повышает экономическую доступность частных финансовых потоков (таких как инвестиции в акционерный капитал, облигации и кредиты по коммерческой ставке) и внутреннего государственного финансирования (например, за счет налоговых поступлений) для стран и делает их оптимальными инструментами; при этом странам с высоким финансовым риском рекомендуется привлекать международное финансирование на цели развития и льготное финансирование (в таких формах, как гранты, низкопроцентные кредиты и инструменты конверсии долга), так как другие виды финансирования могут быть для них слишком дорогостоящими. На рисунке 32 представлены примеры финансовых инструментов, которые страны каждой категории могут использовать для расширения возможностей доступа к финансированию (см. анализ в разделе 5.2), но наиболее результативным подходом для всех стран представляется работа по усилению благоприятных и ликвидации неблагоприятных факторов, влияющих на такие возможности. Решение стоящих перед странами проблем в сфере развития поможет найти взаимовыгодные решения – например, разумная экономическая и денежно-кредитная политика, направленная на стимулирование сбережений и развитие рынков капитала, создает благоприятные условия для частных инвестиций. Повышение эффективности систем налогообложения не только позволяет наращивать финансовые потоки и тем самым сокращать дефицит финансирования, но и способствует увеличению государственных расходов и, как следствие, повышению темпов экономического роста и сокращению масштабов неравенства. Разумное внедрение цифровых технологий упрощает сбор налогов и повышает прозрачность, что важно для укрепления доверия к органам государственного управления31. Снижение уровня и повышение приемлемости суверенного долга важно для мобилизации финансовых ресурсов, необходимых для осуществления неотложных мер по обеспечению продовольственной безопасности и питания и мер по повышению невосприимчивости к основным причинам отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания8. Поэтому более эффективное макроэкономическое управление, способствующее росту доходов, снижению суверенного риска и суверенного долга и укреплению государственных учреждений и системы управления важно как для улучшения финансового положения стран, сталкивающихся с самыми серьезными проблемами голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, так и для их общего развития.





5.2
Инновационные подходы и инструменты финансирования, позволяющие преодолевать дефицит финансирования для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2


Для увеличения объемов финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в целях выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 обязательно должны использоваться инновационные финансовые инструменты. Как уже говорилось ранее, страны должны также рассмотреть возможность переориентации государственных расходов с целью повышения их эффективности (глава 4) и проведения реформ, направленных на улучшение макроэкономических показателей стран и повышение эффективности государственного управления. Исходя из того, что для ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания требуются не только продуманные среднесрочные и долгосрочные мероприятия, но и экстренные меры реагирования, в этом разделе рассматриваются финансовые инструменты, уже доступные странам. В первой части раздела подробно анализируются наиболее перспективные инструменты с учетом возможности доступа стран к финансированию (см. рисунок 31), а во второй рассматриваются механизмы повышения финансовой инклюзии внутри стран с акцентом на группы населения, испытывающие самые серьезные трудности с доступом к финансовым услугам. Предполагается, что рассматриваемые финансовые инструменты позволят странам получить необходимые ресурсы для осуществления мер политики и инвестиций, направленных на решение проблем продовольственной безопасности и питания, в рамках шести направлений преобразований, описанных в главе 3. Представленные в этом разделе примеры инвестиций с применением предлагаемых финансовых инструментов по мере необходимости увязываются с различными элементами определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания.



Инструменты, позволяющие наращивать финансирование на глобальном, региональном и национальном уровнях


Ниже описаны существующие финансовые инструменты, позволяющие наращивать финансовые потоки на цели продовольственной безопасности и питания с учетом возможностей стран получать доступ к финансированию, которые были проанализированы в разделе 5.1. В этом разделе рассматриваются как инструменты, главным образом предназначенные для мобилизации финансовых потоков на уровне государств, так и инструменты, которые могут использовать частные субъекты в странах (от компаний до мелких сельхозпроизводителей) – все они чрезвычайно важны для ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Особое внимание уделяется инструментам, в которых применяются перспективные инновационные подходы к ликвидации нехватки финансирования. И все же для чего нужны инновации и как они могут устранить пробелы, которые не удается ликвидировать с помощью традиционных механизмов?

Инновации, в частности, создающие условия для формирования рынков32, представляют собой эффективный инструмент развития экономики: они открывают для широких масс доступ к товарам или услугам, которые раньше были для них недоступны, недостижимы или вовсе не существовали. Инновации в области финансирования позволяют мобилизовать, эффективно использовать и переориентировать финансовые потоки, повышая отдачу от их использования; они дают возможность направлять средства на деятельность в конкретных сферах33, таких как обеспечение продовольственной безопасности и питания, которые в противном случае оставались бы без внимания. Теоретически в распоряжении стран имеются все инструменты и механизмы (хотя уровень риска, которому они подвергаются, и стоимость капитала для них неодинакова), но страны, характеризующиеся высоким финансовым риском, сталкиваются с трудностями в доступе к оптимальным источникам финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания.

Термин "инновационное финансирование" стал широко использоваться в 2000-х годах, когда мировое сообщество задалось вопросом о наличии достаточных ресурсов для достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. В мире существует широкий разброс мнений о том, что такое "инновации", поэтому трудно сформулировать единое определение этого термина. В настоящем докладе инновационными считаются направленные на решение проблем продовольственной безопасности и питания финансовые инструменты, отвечающие как минимум одному из следующих критериев34:


	появился в течение последних десяти лет;


	реализуется не с теми целями, для которых предназначался изначально;


	впервые используется для финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания;


	предполагает привлечение новых групп субъектов.






Инструменты финансирования, рекомендуемые странам с ограниченными возможностями доступа к финансированию


Как упоминалось в разделе 5.1, частные инвесторы считают финансирование этой группы стран высокорисковым, они зачастую имеют ограниченные возможности для увеличения внутренних государственных доходов, поэтому оптимальным инструментом наращивания объемов финансирования, поступающего в эти страны, представляется льготное финансирование по линии международного финансирования на цели развития.

В число традиционных инструментов льготного финансирования входят гранты, кредиты под низкий процент и беспроцентные кредиты, но в рамках стратегий смешанного финансирования можно применять новаторские подходы к их использованию, объединяя их с мероприятиями по снижению риска в рамках стратегий по наращиванию частного финансирования. Поскольку суммы, выделяемые посредством грантов и других инструментов льготного финансирования, недостаточны для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2, особенно важно обеспечивать ориентацию таких инструментов на страны, находящиеся в самом неблагоприятном положении, и вкладывать средства в деятельность, для финансирования которой практически невозможно задействовать другие инструменты, такую как создание общественных благ35. Использование грантов и/или займов в сочетании с технической помощью позволяет устранять основные ограничения для доступа к частным финансовым потокам, характерные для инициатив по обеспечению продовольственной безопасности и питания, которые часто затрудняют реализацию таких инициатив, например, непривлекательность проектов для банков и операционная неготовность к привлечению финансирования (рисунок 33A). Например, инновационный фонд Good Food применяет для поддержки первоначальных инвестиций в средние и малые предприятия (МСП), производящие питательную пищу (например, биообогащенные продукты, молочные продукты и пищевую продукцию из водных биоресурсов) как гранты, так и беспроцентные кредиты – эти инструменты помогают после первой инвестиции расширять доступ МСП к другим источникам финансирования (направление 4)36. За счет грантов могут поддерживаться и инициативы по разработке высокотехнологичных решений в сфере охраны и восстановления традиционных и местных культур, позволяющих в долгосрочной перспективе укреплять невосприимчивость к климатическим воздействиям и улучшать питание на обслуживаемых ими территориях и тем самым помогающих решать проблемы продовольственной безопасности и питания. За счет грантов Фонда Рокфеллера реализуется инициатива "Концепция адаптации сельскохозяйственных культур и почв" – проект по поиску и расширению возделывания культур, наиболее перспективных с точки зрения улучшения качества питания в Африке (направление 4). На первом этапе исследовательское учреждение анализирует продуктивность местных и традиционных культур при различных климатических сценариях, а на втором частная компания с помощью систем искусственного интеллекта (ИИ) анализирует существующие препятствия и возможности для расширения производства этих культур37.

Гранты в сочетании с кредитами могут также использовать страны, характеризующиеся высокой изменчивостью климата, например страны с холмистым ландшафтом, не имеющие выхода к морю, и малые островные государства. За счет гранта, взноса правительства и взносов участников финансировался проект "Адаптация маломасштабного сельскохозяйственного производства в холмистых районах" на сумму 37,6 млн долл. США в Непале. Проект способствовал укреплению потенциала уязвимых мелких фермеров и местных учреждений по адаптации к климатическим рискам (направление 2). Оценка воздействия показывает, что его реализация способствовала повышению продуктивности хозяйств: например, на 4 процентных пункта расширился доступ к системам орошения, что особенно важно в засушливый сезон, и на 112 процентов выросли продажи скота38. На средства гранта и государственных инвестиций финансировался проект "Пища и вода для отдаленных островов" в Кирибати, направленный на улучшение условий жизни и обеспечение невосприимчивости к внешним воздействиям населения девяти беднейших островов страны. Проект способствовал улучшению качества питания и состояния здоровья бенефициаров за счет более эффективной эксплуатации водных ресурсов (в частности, в домохозяйствах были установлены системы сбора дождевого стока), содействия устройству приусадебных участков и потреблению недоиспользуемых видов растений, а также обучения и снабжения населения сельхозинвентарем (наличие продовольствия). За период реализации проекта были получены следующие результаты: на 41 процент сократилось число случаев острого отсутствия продовольственной безопасности, и расширилось разнообразие рациона39.

"Конверсия долга" (или, точнее, "конверсия долга в деятельность в области развития") – это реструктуризация определенной части долговых обязательств на определенных условиях, которая в большинстве случаев увязана с той или иной формой облегчения долгового бремени. Высвобожденные средства (или их часть) перенаправляются на заранее оговоренные инвестиции в развитие. Многие СНД и ССД, где проживает больше всего людей, страдающих от отсутствия продовольственной безопасности, имеют высокий уровень задолженности, и за счет конверсии долга страны с высоким уровнем внешнего долга получают бюджетные средства, при этом списанная сумма перераспределяется внутри страны и, как правило, направляется на реализацию проектов по обеспечению устойчивости (рисунок 33A).

Наиболее распространенная форма конверсии долга в деятельность в области развития – двусторонняя конверсия государственного долга, условия которой напрямую согласуются кредитором и страной. Кредитор полностью или частично отказывается от претензий на основную сумму долга и/или процентов по нему, а страна обязуется выделить определенную сумму (по возможности в местной валюте) на проект в области развития, согласованный двумя сторонами. Выплаты в местной валюте уменьшают внешний долг страны в иностранной валюте, высвобождая скудные валютные резервы. Типы устойчивых инвестиций зависят от формата конверсии долга в деятельность в области развития – это могут быть инвестиции в образование, здравоохранение, продовольственную безопасность и питание.

Конверсия долга в природоохранные мероприятия и борьбу с изменением климата предполагает обмен долговых обязательств на инвестиции в охрану окружающей среды или в борьбу с изменением климата. В последнее время особенно пристальное внимание привлекает подход "конверсия долга в борьбу с изменением климата", так как операции такого рода осуществляются на крупные суммы и позволяют осуществлять обмен больших объемов задолженности. Их структура существенно отличается от классической сделки "долг в обмен на деятельность в целях развития", о которой говорилось выше. Более подробное объяснение сделок в формате "конверсия долга в охрану природы" и "конверсия долга в борьбу с изменением климата" см. во врезке 12.



Врезка 12 Роль конверсии долга в решении задачи по борьбе с изменением климата и по обеспечению продовольственной безопасности и питания


С 2000 года объем мирового долга вырос в четыре раза40. Многие страны с высоким уровнем задолженности также наиболее уязвимы к изменению климата41. Страны, сталкивающиеся с этой двойной проблемой, находятся в порочном круге. Изменение климата причиняет тяжелый ущерб и приводит к бедствиям, на борьбу с которыми требуются крупные инвестиции, но налогово-бюджетные возможности стран ограничены, поскольку они вынуждены расходовать значительную долю ресурсов на обслуживание долга42. По прогнозам, в период с 2023 по 2026 годы объем обязательств по обслуживанию долга 58 стран с низким и средним уровнем дохода (СНД и ССД), наиболее уязвимых к изменению климата, достигнет почти 500 млрд долл. США42.

В странах, которые не только обременены непомерно высоким государственным долгом, но и сталкиваются с высоким уровнем отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, складывается настолько же тяжелая ситуация. Высокие расходы на обслуживание долга мешают правительствам осуществлять инвестиции в реализацию важнейших стратегий в области продовольственной безопасности и питания. Они сокращают валютные резервы, которые могли бы использоваться для импорта продовольствия, и препятствуют инвестициям в здравоохранение, питание и образование, крайне важным для укрепления человеческого капитала и для преодоления последствий отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в будущем. Результаты анализа, представленные в разделе 5.1, подтверждают, что с этой двойной проблемой сталкиваются многие страны: 75 из 119 СНД и ССД имеют ограниченные или умеренные возможности доступа к финансовым потокам (см. таблицу 18).

За период до 2017 года путем конверсии долга в инвестиции на цели развития удалось снизить объем государственного долга на 2,6 млрд долл. США, а путем конверсии в борьбу с изменением климата – на 1,2 млрд долл. США41. Большинство таких сделок принимают форму двусторонних соглашений на небольшие суммы, заключаемых непосредственно между странами-заемщиками и странами-кредиторами41. В настоящее время в роли кредиторов выступают страны – члены Парижского клуба*. В последние годы растет популярность соглашений о конверсии долга в инвестиции на цели борьбы с изменением климата. Белиз, Эквадор и Габон заключили соглашения на сумму 1,6 млрд долл. США,  553 млн долл. США и 500 млн долл. США соответственно43–45. В 2023 году Китай, крупнейший двусторонний кредитор СНД и ССД, подписал первый меморандум о взаимопонимании с Египтом, в рамках которого планируется обсудить соглашение об обмене долговых обязательств на проекты в области развития46, 47. Конверсия долга в борьбу с изменением климата до сих пор считается нишевым финансовым инструментом, но это крайне перспективный формат с объемом рынка порядка 800 млрд долл. США42, 48.

В заключенных в последнее время соглашениях о конверсии долга в борьбу с изменением климата ("трехсторонние свопы") в качестве финансовых посредников, выдающих странам-заемщикам кредиты на выкуп долговых обязательств, участвуют партнеры по развитию. Условия кредитов зависят от обязательств страны-получателя по введению и реализации мер политики по охране природы или борьбе с изменением климата. Для их финансирования обычно используются маркированные облигации (см. подробную информацию о "зеленых" облигациях в этой главе), подкрепленные поддержкой доноров или гарантиями многосторонних банков, что обеспечивает благоприятные условия кредитования, не ограничивающиеся рыночными процентными ставками и сроками погашения41. Такой подход позволяет осуществлять обмен как двусторонних долговых обязательств, так и негосударственного долга. Он расширяет возможности рефинансирования и жизненно важен для стран, лишенных доступа к кредитным рынкам.

Конверсия долга по принципу "долговые обязательства в обмен на продовольствие" – действенный метод выхода из ситуации кризиса, в которой находятся многие страны, имеющие экономически неприемлемый уровень задолженности и страдающие от высокого уровня отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Применение этого инструмента уже помогает странам решать стоящие перед ними проблемы. Он используется для поддержки таких перспективных инициатив, как программы школьного питания с использованием местных продуктов и программы социальной защиты. В ситуации, когда объемы импорта продовольствия в ряд стран сократились, высвободившаяся за счет облегчения долгового бремени иностранная валюта может направляться на закупку основных пищевых продуктов на международных рынках.

На сегодняшний день в формате "долговые обязательства в обмен на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности" преимущественно заключаются двусторонние соглашения41. На практике они, как правило, выполняются через партнеров по развитию, что обеспечивает эффективную реализацию, прозрачность, взаимную подотчетность и тщательные мониторинг и оценку. Эффективность этого подхода демонстрируют успешные проекты под руководством Всемирной продовольственной программы (ВПП), реализуемые в таких странах, как Гвинея-Бисау, Египет, Мавритания, Мадагаскар, Мозамбик и Пакистан. Примечательно, что с 2007 года на программы ВПП, уже реализуемые в этих странах, были выделены ресурсы на общую сумму 145 млн долл. США. Например, соглашение о конверсии долга, заключенное в 2009 году между Египтом и Италией, позволило направить долг Египта в размере около 15 млн долл. США на поддержку проекта ВПП по обеспечению школьного питания, который помог существенно улучшить показатели питания и повысить посещаемость учебных заведений49.

ПРИМЕЧАНИЕ. * Парижский клуб – "неформальная группа официальных кредиторов, роль которой заключается в поиске согласованных устойчивых подходов к преодолению затруднений с погашением задолженности странами-заемщиками"50.

Специальные права заимствования (СПЗ) – это созданное МВФ международное резервное средство, которое может при необходимости использоваться в дополнение к валютным резервам стран51. Специальные права заимствования помогают облегчать проблемы, вызываемые ростом расходов и снижением обменного курса в связи с сокращением валютных резервов путем увеличения резервов в иностранной валюте, тем самым способствуя стабилизации валюты. Включая СПЗ в свои валютные резервы, члены МВФ могут продавать их или обменивать в качестве свободно конвертируемой валюты с другими странами и назначенными держателями, которым разрешено приобретать, хранить и использовать СПЗ. Таким образом, использование СПЗ может снизить инфляционное давление на капитальные расходы и на финансирование оборотного капитала предприятий34. СПЗ распределялись четыре раза, последний раз – в 2021 году, в качестве меры реагирования на пандемию COVID-19. Специальные права заимствования распределяются пропорционально доле экономики страны в мировой экономике, а значит, эти средства преимущественно направляются в СВД. Поскольку СВД имеют широкие налогово-бюджетные возможности (по сравнению со многими СНД и ССД, имеющими ограниченный доступ к финансовым потокам), перераспределение СПЗ в пользу последних двух групп стран может обеспечить им достаточное количество новых ресурсов на финансирование развития, которые могут быть использованы для преодоления недостающих средств52 на цели ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания (рисунок 33A). Такое перераспределение может осуществляться через многосторонние банки развития (МБР) – например, Африканский банк развития (АфБР) и Межамериканский банк развития (МАБР) уже подписали соответствующие соглашения. СПЗ могут направляться на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания и достижению других целей в области развития. Кроме того, можно продолжать использовать ресурсы СПЗ, находящиеся в Трастовом фонде МВФ на цели достижения стойкости и долгосрочной устойчивости (РСТ)an и в Трастовом фонде на цели сокращения бедности и содействия экономическому росту (ПРГТ)ao, 54.

"Группа двадцати" взяла на себя обязательство к концу октября 2021 года перенаправить в СНД и ССД хранящиеся в центральных банках СВД неиспользованные СПЗ на сумму около 100 млрд долл. США (20 процентов резервов каждой страны "Группы двадцати"). Однако в действительности до сих пор не перенаправлено порядка 13 млрд долл. США, а страны, находящиеся в самом тяжелом экономическим положении, и вовсе получили менее 1 процента поддержки. Если Австралия, Канада, Китай, Саудовская Аравия, Франция и Япония перевыполнили взятые на себя обязательства перенаправить 20 процентов полученных СПЗ, то многие другие страны либо не взяли на себя никаких обязательств, либо обязались перенаправить суммы, не достигающие и 10 процентов34.

Один из возможных вариантов использования СПЗ – кредитование. Например, можно применять модель гибридного капитала, предложенную АБР и МБР (обе организации входят в число назначенных МВФ держателей СПЗ). В рамках этой инициативы предполагается заимствовать перенаправленные СПЗ и вкладывать эти резервы, находящиеся без движения в СВД, в кредитные инструменты в целях финансирования крупных проектов в области развития. Затем Африканский банк развития направляет финансовые ресурсы в региональные структуры, такие как Африканский экспортно-импортный банк и другие региональные банки развития, на цели укрепления потенциала, увеличения кредитных ресурсов и т. д. В сложившейся ситуации, для которой характерно несбалансированное распределение СПЗ между основными держателями и странами Африки и другими развивающимися странами, у назначенных держателей, таких как многосторонние банки, есть широкие возможности для привлечения необходимых ресурсов в свои регионы55.

Страхование и гарантии – это инструменты, упрощающие кредитование и финансирование, особенно конкретных секторов и субъектов, финансирование которых может считаться "высокорисковым"56. Как показано на рисунке 31 и рисунке 33, эти инструменты могут использоваться на всех уровнях – в интересах как стран с ограниченными возможностями доступа к финансированию и высоким уровнем воспринимаемых финансовых рисков, так и стран, имеющих более широкие возможности доступа к финансовым инструментам. Расходы на использование этих инструментов могут варьироваться в зависимости от уровня финансового риска (в условиях повышенного риска они будут выше). Во врезке 13 представлен анализ этих инструментов и соответствующие примеры с учетом возможностей стран по доступу к финансированию.



Рисунок 33 Инструменты финансирования, рекомендуемые странам в зависимости от возможностей доступа к финансированию
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ПРИМЕЧАНИЕ. Как отмечалось ранее в настоящем докладе, теоретически все страны могут пользоваться всеми финансовыми инструментами, но в зависимости от возможностей стран получать доступ к финансированию стоимость таких инструментов может быть слишком высокой, что на практике делает их экономически недоступными. Тем не менее приведенные в докладе рекомендации не носят ограничительного характера. Инструменты, рекомендованные странам с теми или иными возможностями получать доступ к финансированию, могут задействовать и страны, относящиеся к другим группам. Следует также отметить, что на этом рисунке показаны инструменты, которыми могут пользоваться как государственные, так и частные субъекты как государственного, так и местного уровня, и лишь некоторые из них (например, налоги) предназначены только для субъектов определенного типа или уровня. Требования, средства реализации и результаты могут варьироваться в зависимости от применяющего инструмент субъекта, и они по мере возможности указаны в примерах по каждому инструменту.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).




Врезка 13 Страхование и гарантии – важнейшие инструменты снижения рисков при инвестировании в деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания


Страхование – важнейший инструмент повышения невосприимчивости к рискам в агропродовольственных системах, позволяющий облегчать доступ к кредитам и финансовым услугам. Тем не менее страхование малых и средних предприятий (МСП) агропродовольственного сектора и мелких фермеров все еще сопряжено с серьезными трудностями, и чтобы эти субъекты могли использовать страхование в своих интересах, часто требуются крупные субсидии со стороны государства или доноров57. Из-за большого размера страховой премии и низкой осведомленности агропродовольственных МСП и мелких фермеров о преимуществах страхования объемы использования этого инструмента в странах с низким и средним уровнем дохода (СНД и ССД) остаются очень низкими58. Например, в Африке услугами страхования пользуются всего 600 000 из 600 млн фермеров59. Женщинам, в частности, проживающим в сельских районах, получать доступ к страховым продуктам труднее, чем мужчинам – это объясняется отсутствием у них ресурсов, более низким уровнем финансовой грамотности, недоверием к финансовым учреждениям, а также дискриминационными социальными нормами и политикой, из-за которых им может быть запрещено подписывать договоры без подписи мужчин. Поэтому они, как правило, заключают договоры страхования на меньшую сумму60.

В число инновационных инструментов страхования входит страхование на основе индекса доходности, параметрическое/индексное страхование с учетом погодных условий и страхование торговых кредитов61. Тематические исследования по странам Африки к югу от Сахары показали, что для обеспечения максимального воздействия в сельских районах необходимо использовать оптимальное сочетание инструментов снижения рисков с учетом национального и субнационального контекста. Кроме того, важно объединять эти инструменты с компонентами технической помощи и применять их до предоставления бенефициарам других инструментов финансирования, ориентированных на сельские районы62. Особенно ценным инструментом управления рисками в сельском хозяйстве, связанными с погодными явлениями, включая засухи, наводнения и экстремальные температуры, представляется параметрическое страхование, позволяющее снижать риски и получать надежный источник дохода при неурожаях, вызванных неблагоприятными погодными условиями (рисунок 33). Параметрическое страхование обычно используется в дополнение к традиционному страхованию. Если традиционное страхование предполагает возмещение страхователям скорректированного размера убытков, причиной которых стал страховой случай, в пределах страхового лимита, то по договору параметрического страхования оговоренная сумма выплачивается при возникновении конкретного, очень специфического события – "параметра".

Но внедрение систем параметрического страхования может быть финансово обременительным, поскольку сопряжено с затратами на сбор данных, разработку индексов и административную работу. Высокие расходы часто приводят к увеличению страховых взносов, в результате чего снижается экономическая доступность страхования. Кроме того, параметрическое страхование может не распространяться на часть рисков, например, на риски, связанные с вредителями, болезнями или рыночными колебаниями. Поэтому фермеры продолжают нести убытки, выходящие за рамки страхового покрытия34. В ряде стран эти проблемы решаются с помощью рисковых пулов, то есть групп заинтересованных сторон, объединяющихся для совместного использования страховых ресурсов и осуществления затрат (рисунок 33). Например, в 2023 году Африканская система оценки рисков (АРК), состоящая из двух учреждений* Африканского союза, которая предоставляет страховые услуги методом создания рисковых пулов, начала использовать в странах Африки новый механизм параметрического страхования с целью преодоления разрушительных последствий наводнений. С помощью этого страхового продукта страны получают предсказуемое и оперативное финансирование, которое могут применять для реализации мер раннего реагирования на бедствия, вызванные наводнениями (направление 2). Специализированный инструмент позволяет ежедневно анализировать ситуацию с наводнениями и рассчитывать их последствия для каждой страны. Эти последствия сравниваются с "параметрическими событиями" (экономические убытки, число пострадавших), и выплаты начисляются, если воздействие наводнения превышает установленное страной пороговое значение63.

Есть также интересные примеры параметрического страхования в странах с ограниченными возможностями доступа к финансовым потокам. Компания Pula, специализирующаяся на страховых технологиях**, совместно с Инициативой по повышению невосприимчивости сельских районов к внешним воздействиям (R4), реализуемой представительством Всемирной продовольственной программы в Кении, одновременно предоставляет фермерам возможности страхования урожая и использования методов снижения рисков, чтобы защитить их от воздействия климатических потрясений (направление 2)***. В частности, инициатива вкладывает средства в разработку системы страхования на основе индексов урожайности в конкретных районах (СИУР) в поддержку усилий правительства по разработке программ микрострахования для фермеров. В рамках СИУР в качестве единиц площади для расчета страховых сумм вместо применявшихся ранее административных районов приняты экологические зоны. Применение этого метода позволяет сократить объем единицы, подвергающейся риску, и обеспечить фермерам более справедливую компенсацию64.

Министерство сельского хозяйства и животноводства Руанды в сотрудничестве с тремя страховыми компаниями – SONARWA Life, Prime Insurance и RADIANT – разработало национальную систему сельскохозяйственного страхования. Программа предусматривает государственные субсидии, компенсирующие 40 процентов страховой премии, выплачиваемой при заключении договоров страхования на основе индексов погодных условий и индексов урожайности (направление 2). Ее реализация помогла расширить доступ мелких фермеров и агропродовольственных МСП к финансированию до сбора урожая. Кроме того, в развитии сектора сельскохозяйственного страхования Руанды активно участвует Фонд One Acre, функционирующий на основе льготного донорского финансирования58.

Гарантии служат денежным обеспечением на случай невыполнения обязательств перед кредиторами по кредитам, которые считаются высокорисковыми. Этот инструмент, который особенно востребован на внутристрановом уровне, помогает ликвидировать дефицит финансирования мелких фермеров и агропродовольственных МСП в СНД и ССД65. Однако такие гарантии оказались недостаточно эффективными как инструмент стимулирования внутренних банков к расширению кредитной деятельности в агропродовольственных системах, в первую очередь по причине нехватки специалистов и отсутствия инструментов оценки кредитных рисков, характерных для сектора58. Например, созданный Французским агентством развития фонд ARIZ, находящийся в совместном управлении Альянса за зеленую революцию в Африке (АГРА) и банка Standard, выдавал кредиты под гарантии дистрибьюторам удобрений в Африке. АГРА и партнеры создали фонд гарантий по займам в размере 10 млн долл. США, а банк Standard за три года предоставил займы на общую сумму 100 млн долл. США. Тем не менее программа не продемонстрировала высоких результатов, что объясняется либо низкой востребованностью, либо недостаточной приемлемостью рисков с учетом суммы гарантий66. Для решения этой проблемы необходимо активизировать деятельность по стимулированию банков внутри стран к выдаче кредитов с ориентацией на результаты, чтобы создать у них заинтересованность в расширении кредитования мелких фермеров и агропродовольственных МСП58.

Страхование по системе первого убытка – это гарантийный инструмент, в рамках которого инвестор первым берет на себя убытки в случае неудачи проекта или бизнеса (рисунок 33)36. Например, INVEST – механизм Агентства США по международному развитию, поддерживающий мобилизацию финансирования, – обеспечивает страховое покрытие по системе первого убытка и напрямую влияет на уровень риска проекта, принимая на себя убытки, если рентабельность инвестиций окажется ниже прогнозируемой, что делает проект более привлекательным для инвесторов67.

ПРИМЕЧАНИЕ. * Агентство АРК ориентировано на повышение потенциала стран-участниц по борьбе с бедствиями, вызванными погодными явлениями, а за создание рисковых пулов отвечает фонд взаимного страхования ARC Insurance Company Limited63.
** Термином "страховые технологии" обозначаются технологии, используемые для разработки доступных страховых продуктов; это один из видов финансовых технологий, предназначенных для расширения доступа мелких фермеров и других субъектов агропродовольственного сектора к финансовым услугам68.
*** Следует отметить, что сумма премии выплачивается не в денежной форме, а путем выполнения условия об участии в деятельности по производству активов57.




Инструменты финансирования для стран с умеренными возможностями доступа к финансированию


Страны с умеренными возможностями доступа к финансированию могут начать переходить от использования льготного финансирования к применению других инструментов. В частности, правительства могут увеличить объем государственных ресурсов. Например, когда в мире стали возникать долговые кризисы, такие как финансовый кризис 2008–2009-х годов, пристальное внимание вызвали такие инструменты, как государственные облигации, привязанные к доходу, которые выпускаются с увязкой обязательств по выплатам странам с показателем платежеспособности, что снижает риск нарушения обязательств по платежам (направление 3). Такие облигации обеспечивают рост благосостояния и делают бюджетную политику страны более стабильной и предсказуемой69. Существуют привязанные к доходу облигации в чистом виде, выплаты по которым привязаны к росту ВВП (например, облигации, выпущенные несколько лет назад Аргентиной), и подобные им условно-конвертируемые облигации, которые могут быть привязаны к уровню экспорта, ценам на сырьевые товары, возникновению стихийных бедствий и т. д. (рисунок 33B)70.

Правительства также могут увеличить свои налоговые поступления, привязав их к другим показателям в сфере развитияap. Один из заслуживающих особого внимания методов повышения качества питания и укрепления здоровья – налоги на цели здравоохранения. Это акцизные налоги, которыми облагаются высококалорийные продукты с минимальной пищевой ценностью, такие как подслащенные сахаром напитки (ПСН) (направления 4 и 5). Это экономически эффективный, но недоиспользуемыйaq подход к созданию стимулов для борьбы со связанными с питанием факторами риска неинфекционных заболеваний (НИЗ), открывающий широкие перспективы для получения тройного эффекта: улучшения состояния здоровья населения, повышения государственных доходов и обеспечения равенства (рисунок 33B)72–74. Налоги на цели здравоохранения помогают уменьшать потребление высококалорийных продуктов с минимальной пищевой ценностью и создавать стимулы для замены их более здоровыми продуктами, что повышает эффективность профилактики и сокращения масштабов избыточной массы тела, ожирения и других форм неполноценного питания, а также деятельности по предотвращению и регулированию связанных с питанием рисков, снижая затраты системы здравоохранения71, 75. Кроме того, правительства могут использовать такие налоги как инструмент повышения поступлений в государственный бюджет для финансирования мероприятий, направленных на борьбу с отсутствием продовольственной безопасности и неполноценным питанием во всех его формах – этим целям могут служить установление приоритетности конкретных расходов либо увеличение общего объема бюджетов стран. Доходы от налогов на здравоохранение, как правило, составляют лишь небольшую долю ВВП, но такие доходы могут существенно вырасти, особенно если вводить комплексные налоги на определенный ассортимент вредных продуктов. Кроме того, за счет таких доходов, как правило, покрывается весомая доля государственных расходов на здравоохранение – от 15 процентов в СВД до более чем 30 процентов в СДНС76. Результаты анализа, проведенного недавно Всемирным банком, показали, что, повысив налоги на ПСН, табак и алкоголь в СДНС, которые характеризуются самой серьезной нехваткой средств на цели обеспечения всеобщего доступа к медицинским услугам, можно свести такую нехватку средств к минимуму77. Введение таких налогов позволит высвободить дополнительные ресурсы, которые могут быть направлены на приобретение продовольствия или улучшение продовольственной среды, и тем самым косвенно способствовать сокращению масштабов недоедания и отсутствия продовольственной безопасности.

Ряд стран предпочитают направлять часть доходов или все доходы от налогов на цели здравоохранения на укрепление здоровья (направление 5). В девяти странах, где применяются акцизные налоги на ПСН, доходы от них главным образом направляются на профилактику и лечение НИЗ, финансирование системы здравоохранения и стимулирование физической активности71, 75. Например, в Португалии поступления от специального акцизного налога на безалкогольные напитки направляются на цели развития здравоохранения. За год после введения этого налога в бюджет страны поступило 90 млн долл. США, которые были перечислены на счет национальной службы здравоохранения Португалии75. Налоги на здравоохранение также могут использоваться для изменения подходов к ведению сельского хозяйства. Например, на Филиппинах 15 процентов доходов от налога на табачные изделия направляются на оказание фермерам, которые раньше выращивали табак, помощи в переходе на возделывание альтернативных культур. Аналогичный подход можно применить и к налогам на ПСН, используя доходы для содействия фермерам в переходе от производства сахара к выращиванию других культур. При этом важно, чтобы альтернативные культуры обладали высокой пищевой ценностью и могли входить в состав здорового рациона. В конечном счете решение о целевом использовании средств зависит от условий в конкретных странах. По мнению сторон, выступающих против введения такой практики, она может сделать бюджет менее гибким и снизить эффективность расходования средств, поскольку целевые средства трудно перенаправить на другие цели в случае появления новых приоритетных задач. Кроме того, высказывается мнение, что, хотя резервирование средств на цели здравоохранения способствует расширению диапазона источников финансирования этой системы, нельзя гарантировать, что общий объем доходов на здравоохранение вырастет. Так происходит в силу того, что бюджеты взаимозаменяемы, то есть при увеличении целевых поступлений из одного источника финансовых средств могут сократиться поступления из других источников. В качестве альтернативы предлагается введение политики гибкого резервирования средств, которое в большей степени согласуется со стандартным процессом формирования бюджета. При таком подходе проявляется гибкий подход к резервированию средств, когда точная сумма резервируемых средств не устанавливается и они могут расходоваться на широкий круг целей либо для их целевого расходования может устанавливаться ограниченный срок. Гибкое резервирование средств помогает показать, каковы политические приоритеты страны, и тем самым привлечь внимание к налогу на цели здравоохранение и сделать его более приемлемым для политических сил76, 78, 79.

Как указано в разделе 5.1, страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию должны максимально оперативно принять меры по снижению рисков финансирования, что можно сделать путем задействования механизмов льготного финансирования. Странам с умеренными возможностями доступа к финансированию легче привлекать частные финансовые потоки, но они в любом случае должны снижать риски такого финансирования. В обоих случаях необходимо применять смешанное финансирование – стратегию финансирования в целях развития, предполагающую сочетание различных видов источников финансирования для привлечения частного капитала. Это инструмент снижения рисков для частных инвесторов, позволяющий наращивать инвестиции в преобразование агропродовольственных систем, и он все чаще используется на глобальном уровне для снижения рисков финансовых потоков, направляемых в агропродовольственные системы (рисунок 33B). Смешанное финансирование используется в случаях, когда у инвесторов возникают высокие ожидания риска; оно позволяет привлекать более рискоустойчивые ресурсы и продлевать сроки окупаемости инвестиций80. Таким образом, в случаях, когда смешанное финансирование может принести ощутимую отдачу в плане развития, такие субъекты, как правительства и доноры, могут использовать его для получения финансовых средств, необходимых для достижения желаемого результата. Цель заключается в том, чтобы постепенно снизить воспринимаемый риск за счет первоначальной поддержки со стороны более рискоустойчивого капитала и получить возможность заменить субсидии или льготные кредиты, которые играли важную роль и стимулировали деятельность на начальном этапе, коммерческим финансированием81.

Поскольку инвестиции в агропродовольственный сектор часто относят к группе инвестиций с высоким уровнем риска, смешанное финансирование играет особенно важную роль в активизации привлечения частных инвестиций для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2. Данные свидетельствуют о широком разбросе показателей. Например, в 2022 году 36 процентов сделок о предоставлении смешанного финансирования в целях борьбы с изменением климата были ориентированы на поддержку сельских жителей и мелких фермеров – это значительно больше, чем в 2016– 2018 годах, когда на эти цели направлялись 26 процентов такого финансирования61; при этом (без учета только климатического финансирования), почти 25 процентов сделок в 2016–2018 годах были ориентированы на сельское хозяйство70. Согласно данным другого исследования, операции в формате смешанного финансирования, ориентированные на разные звенья производственно-сбытовых цепочек в сфере продовольствияar, составляют всего 6 процентов от общего объема такого рынка в стоимостном выражении82. Тем не менее, как указано в главе 4, в период с 2020 по 2022 год на выполнение задач ЦУР 2 было направлено лишь небольшое количество таких операций, что указывает на широкие возможности повысить объемы смешанного финансирования на цели ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания.

Ожидается, что механизм финансирования на цели обеспечения населения питательной пищей (N3F) станет примером того, как смешанное финансирование может способствовать выполнению задач ЦУР 2 с учетом вопросов стоимости и экономической доступности здорового рациона. Цель N3F, ориентированного на страны Африки к югу от Сахары, – мобилизация финансовых потоков в агропродовольственные МСП, которые перерабатывают и производят безопасные и питательные пищевые продукты (направление 4). Предполагается, что принятый в нем подход, основанный на траншевом пополнении капитала, будет привлекателен для широкого круга инвесторов – как готовых брать на себя высокие риски и предоставлять стратегическое финансирование, так и способных осуществлять краткосрочные и долгосрочные инвестиции. Многие финансовые структуры готовы выделять средства на борьбу с изменением климата, развитие мелких фермерских хозяйств и формирование устойчивого сельского хозяйства, но появление субъектов, ориентирующихся на средние МСП, чья деятельность способствует оздоровлению рациона и улучшению показателей питания, – новая тенденция, и инвестиции в этот сектор могут восприниматься как рискованные по причине сложного ландшафта. Содействие различных государственных и частных структур, в том числе правительственных доноров (Агентство Соединенных Штатов по международному развитию) и благотворительных фондов (Фонд Рокфеллера), а также техническая поддержка со стороны Глобального альянса за улучшение питания помогла N3F снизить ожидания риска у частных инвесторов36, 83.

Еще один пример применения смешанного финансирования для обеспечения продовольственной безопасности и питания в последнее время – инициатива SAFE ("Расширение агропродовольственных систем в целях экономического развития"), реализуемая в Африке и на Ближнем Востоке – ведущие УФР из региона Африки и Ближнего Востока представили ее на двадцать восьмой сессии Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата (КС-28) в конце 2023 года. Цель инициативы – мобилизовать 10 млрд долл. США на цели расширения инвестиций в климатически оптимизированное сельское хозяйство, способствующих решению проблем продовольственной безопасности и экономическому росту (направления 2 и 3). Ее отличие от примера, описанного выше, заключается в том, что в данном случае первые возможности для инвестиций были связаны с основными пищевыми продуктами: с рисом в Сенегале и с пшеницей в Эфиопии – и цель реализованных мероприятий заключалась в наращивании производства таких культур внутри стран и, следовательно, в сокращении расходов на импорт основных продуктов84.

Тем не менее вопрос об эффективности этого подхода к финансированию остается открытым. Данные свидетельствуют о том, что коэффициент капитализации (дополнительный объем мобилизованных финансовых потоков) традиционных инструментов смешанного финансирования в СНД оказался ниже, чем ожидалось: общая сумма, привлеченная этой группой стран с помощью инструментов смешанного финансирования (в частности, льготного кредитования и гарантий), позволила повысить суммы, поступающие из частных коммерческих источников, лишь на 0,37 долл. США на каждый доллар США, полученный от УФР или национального банка развития. В СДНС объем мобилизованных средств несколько превысил объем вложений в долларах США (в соотношении 1:1,06), а в СДВС коэффициент капитализации снова оказался достаточно низким (1:0,65 долл. США). Эти цифры могут указывать на снижение ожиданий относительно объема средств, которые можно мобилизовать с помощью смешанного финансирования34, 85. Кроме того, последние данные показывают, что в 2022 году общий объем операций в формате смешанного финансирования сократился примерно на 45 процентов – такое положение отражает основные макроэкономические и политические проблемы, с которыми сталкиваются все страны мира, особенно СНД и ССД86. При этом важно рассматривать результаты смешанного финансирования с точки зрения не только мобилизации ресурсов, но и других "дополнительных возможностей"34, то есть учитывать результаты, которых не удалось бы достичь без притока финансовых ресурсов, такие как диверсификация финансовых посредников67.

Важную роль в повышении объемов ресурсов, мобилизуемых с помощью механизмов смешанного финансирования, могут сыграть многосторонние финансовые учреждения (МСФУ)as. Но чтобы придать им эту роль, необходимо обеспечить хрупкий баланс: такие учреждения должны брать на себя более высокий риск, позволяющий высвободить другие коммерческие частные потоки, но не настолько высокий, чтобы вытеснить их67, 87. Одним из примеров такого подхода служит проект "Механизм обеспечения доступа сельских жителей в Кении к финансовым услугам" на сумму 142,6 млн долл. США, в рамках которого путем привлечения стратегического финансирования и оказания технической помощи предполагается обеспечить доступ к финансовым услугам 190 000 сельских домохозяйств в Кении. В рамках проекта проводятся мероприятия по укреплению потенциала местных коммерческих банков, МФУ и депозитных сберегательно-кредитных кооперативов, организуется обучение потенциальных заемщиков, реализуется схема предоставления сельским жителям гарантий по кредитам и действует Фонд "зеленого" финансирования. Также осуществляется взаимодействие с местными поставщиками финансовых услуг, в рамках которого разрабатываются инновационные решения по "зеленому" финансированию, ориентированные на молодежь (направление 6)88.

В Восточной Африке особого внимания заслуживает Механизм финансирования адаптации сельских районов Африки к изменению климата (АРКАФИМ), реализуемый при поддержке финансовых учреждений, таких как Equity Bank, и стран Северной Европы; он направлен на расширение столь необходимой мелким производителям пищевых продуктов в Восточной Африке помощи в адаптации к изменению климата. Объединяя смешанное финансирование со стимулированием привлечения частного сектора, АРКАФИМ выделяет 180 млн долл. США на займы в целях адаптации к изменению климата и еще 20 млн долл. США – на техническую помощь. Привлекая специалистов частных финансовых учреждений, таких как Equity Bank, и задействуя ресурсы этих учреждений, АРКАФИМ опробует новые подходы к финансированию деятельности по адаптации к изменению климата в регионе, повышающие устойчивость сельского хозяйства и его невосприимчивость к климатическим потрясениям. АРКАФИМ поставил перед собою цель с помощью этого инновационного механизма сократить масштабы нищеты и голода в сельских общинах, обеспечивая сельскому хозяйству средства к существованию и способствуя экономическому росту в условиях непредсказуемого климата (направление 2)89.




Инструменты финансирования, рекомендуемые странам с широкими возможностями доступа к финансированию


"Зеленые", социальные, устойчивые и привязанные к устойчивому развитию облигации (ЗСУУРО) – это кредитные инструменты, эмитентами которых могут быть правительства, многосторонние банки развития, коммерческие банки и местные компании; они увязываются с целями в области развития и могут быть оптимальным инструментом целевого финансирования для стран, подвергающихся воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, таких как экстремальные климатические явления и замедление экономического роста (рисунок 33С). Количество выпускаемых в мире ЗСУУРО заметно выросло по сравнению с 2012 годом90. Тем не менее после рекордного объема, выпущенного в 2021 году, в 2022 году их количество снизилось, а в 2023 году вновь вырослоat (общая сумма в этом году достигла 981 млрд долл. США)91. Именно доходы от "зеленых" облигаций идут на финансирование климатических и экологических проектов и инициатив, и именно они служат основным инструментом устойчивого климатического финансирования. Объем "зеленых" облигаций превышает объем всех остальных видов ЗСУУРО, и в 2023 году их доля в общем объеме таких облигаций, выпущенных частным сектором, составила 74 процента; они же составляют большинство ЗСУУРО, выпускаемых государством, но не с таким отрывом; например, в период с 2021 по 2022 год их доля в общем объеме ЗСУУРО составляла в среднем 45 процентов92. Следует отметить, что в период с 2012 по 2022 год основным эмитентом ЗСУУРО были СВДau, на долю которых пришелся 71 процент от общего объема эмиссии. Но если учитывать "зеленые" облигации по отдельности, то в самых больших объемах этот инструмент выпускает Китай.

Еще с 2010-х годов правительства ряда стран Латинской Америки и Карибского бассейна начали вводить нормативно-правовые документы и меры политики, нацеленные на расширение применения инструментов "зеленого" финансирования, в том числе "зеленых" облигаций, что позволило увеличить количество стран-эмитентов и объем выпуска таких облигаций93. Например, в Мексике Трастовый фонд развития сельских районов (финансовая организация по развитию сельского хозяйства при Банке Мексики) выпустил три "зеленых" облигации на общую сумму в 400 млн долл. США (по состоянию на 2023 год) с целью финансирования проектов по развитию устойчивого сельского хозяйства, инвестиций в меры повышения эффективности водопользования и проектов по созданию возобновляемых источников энергии и повышению энергоэффективности (направление 2)94.

Одним из важных стимулов для выпуска "зеленых" облигаций является их высокая доходность по сравнению с обычными индексами облигаций, выпускаемых развивающимися странами70. Но СНД и СДНС могут быть вынуждены платить более высокие премии по этим облигациям, чем по "классическим" инструментам такого рода95. Кроме того, существует риск, что частные компании будут использовать "зеленые" облигации для "зеленого камуфляжа"70 – это значит, что, даже использование этих инструментов компаниями не гарантирует, что в будущем они перейдут на более устойчивые виды деятельности96.

Социальные и устойчивые облигации составляют лишь незначительную долю ЗСУУРО, выпускаемых частным сектором, но они важны для государственного сектора: они составили 29 и 26 процентов ЗСУУРО, выпущенных в период с 2021 по 2022 год соответственно92. Государство начало выпускать облигации, привязанные к устойчивому развитию, совсем недавно, и они составляют всего 1 процент от общего количества облигаций, выпущенных за трехлетний период с 2021 по 2023 год92, но уже в ближайшие годы их роль может стать более важной. Например, в 2023 году облигацию, привязанную к устойчивому развитию, впервые выпустил Банк развития Руанды (БРР)av. Покрытием для выпуска облигаций служат средства на счетах эскроу, обеспечиваемые за счет льготного финансирования со стороны Всемирного банка, что позволяет БРР мобилизовать потоки финансирования для реализации проектов, ориентированных на достижение одной из трех основных целей, к которым привязан выпуск облигации: i) повышение эффективности методов решения экологических, социальных и управленческих вопросов (ЭСУ); ii) расширение возможностей финансирования проектов, реализуемых под руководством женщин; и iii) финансирование строительства экономически доступного жилья (направление 6). Если заемщики достигают определенных показателей эффективности хотя бы по одной из трех целей, то в качестве вознаграждения их платежи по процентам снижаются97.

Если субъекты частного сектора, как правило, направляют доходы от выпуска ЗСУУРО на реализацию проектов в сфере возобновляемых источников энергии, энергоэффективности и строительства "зеленых" зданий, то в приоритете у государственного сектора – социальные расходы и сохранение биоразнообразия. Как ни странно, доля доходов, направляемых на нужды сельского хозяйства, совсем невелика – 1 процент от общих расходов государственного сектора и 0 процентов от расходов частного сектора92.

Многосторонние финансовые учреждения также начали использовать облигации для привлечения средств с рынков капитала. Например, в 2022 году в рамках программы финансирования в целях устойчивого развития МФСР дважды осуществил частное размещение облигаций. Такое размещение предполагает продажу облигаций корпоративным инвесторам, которые в своей деятельности уделяют основное внимание ЭСУ и, как правило, вкладывают средства в поддержку преобразований в сельском хозяйстве, сельской экономике и агропродовольственных системах. Поступления от продажи облигаций используются для финансирования проектов в области развития путем выдачи займов странам-заемщикам. Как правило, это займы по рыночной ставке, за счет платежей по которым МФСР выплачивает инвесторам соответствующий купон. При первых двух частных размещениях облигации на сумму 100 млн долл. США были проданы шведскому страховому и пенсионному фонду Folksam, а облигации на сумму 50 млн долл. США – компании Dai-ichi Frontier Life, предоставляющей услуги накопительного страхования жизни и пенсионного страхования98.

Финансирование на основе достигнутых результатов (ФДР) – это использование финансовых инструментов, привязанных к достижению определенных результатов (рисунок 33C). Например, социальные облигации – это инструменты, ориентированные на результат, выпускаемые с целью привлечения капитала на деятельность с конкретными и измеримыми результатами. Именно к достижению этих результатов привязана прибыль инвестора: недостижение результатов в большинстве случаев приводит к убыткам, а при достижении результатов в отдельных случаях осуществляются дополнительные выплаты99–101. Термин "социальное финансирование" означает всю финансовую деятельность частного сектора, в которой вознаграждения привязаны к положительному социальному воздействию. Инструменты социального финансирования используются как в здравоохранении, так и в агропродовольственных системах. Например, грант в формате ФДР, на средства которого был реализован проект Глобального партнерства по применению ориентированного на результат подхода по стимулированию спроса на санитарное обустройство городских домохозяйств в Гане, позволил привлечь на рынок не только более крупных подрядчиков, с которыми были заключены контракты на поставку туалетов населению с низкими доходами, но и финансовые учреждения102. Фонд социального воздействия для Восточной и Южной Африки реализовал ориентированный на агропродовольственные системы проект на средства займа с привязкой к социальному воздействию, благодаря которому удалось заинтересовать компанию в увеличении числа женщин-фермеров, с которыми она взаимодействует в разных звеньях производственно-сбытовой цепочки, и таким образом снизить процентную ставку по займу (направление 6)36. Еще один пример такого подхода – Фонд стимулирования развития рынков Aceli Africa, который предоставляет местным кредиторам в Кении, Объединенной Республике Танзания, Руанде и Уганде ориентированные на результат финансовые стимулы. Без этих стимулов местные кредиторы не стали бы предоставлять займы агропродовольственным МСП. Фонд, действующий при поддержке доноров, обеспечивает различные стимулы внутренним кредиторам, включая стимулы на этапе выдачи займов, направленные на покрытие затрат в связи с предоставлением агропродовольственным МСП из отдаленных районов кредитов на сумму от 25 000 до 500 000 долл. США или с поддержкой производства местных продовольственных культур (наличие продовольствия); вознаграждения за социальное воздействие при выдаче кредитов агропродовольственным МСП, соответствующим более высоким требованиям с точки зрения их воздействия на экологические и социальные показатели, гендерной инклюзии, содействия решению проблем продовольственной безопасности и питания (направление 6); частичные гарантии по займам в размере от 25 000 до 1,75 млн долл. США; а также техническую помощь агропродовольственным МСП и помощь внутренним кредиторам в укреплении потенциала58.

Инкубаторы и акселераторы предоставляют средства проектам на первых этапах разработки с целью их объединения в долгосрочной перспективе (рисунок 33C). Например, Программа развития молодежного предпринимательства в сфере агропастбищного хозяйства обеспечивает комплексную поддержку молодых предпринимателей в Камеруне, в том числе путем выдачи субсидий, полностью покрывающих расходы на образование, привлечения смешанного финансирования и поддержки стартапов в форме наставничества. Механизм смешанного финансирования предполагает использование собственного капитала молодых предпринимателей, выдачу беспроцентных займов на начало деятельности и кредитов на производство. Единовременная субсидия от проекта в формате "стартового набора" облегчает становление молодых предпринимателей и способствует расширению текущей деятельности (направление 6). Результаты оценки воздействия показывают, что проект благотворно влияет на уровень продовольственной безопасности. Примерно 59 процентов бенефициаров теперь потребляют пищу, отвечающую критериям минимального разнообразия рациона для женщин в возрасте от 15 до 49 лет. Валовой годовой доход участников проекта вырос на 48 процентов. То есть общий валовой доход домохозяйств вырос примерно на 1500 долл. США в год. Средняя норма прибыли поддерживаемых проектом молодежных предприятий составила около 3000 долл. США, а темпы их роста в 2016–2022 годах составили 38 процентов в год103.

Все страны должны стремиться ликвидировать существующие факторы неэффективности агропродовольственных систем, а для этого инвестировать внутренние ресурсы в устранение основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Для мобилизации финансирования на решение этой задачи с учетом интересов государственного и частного секторов можно создавать социальные инвестиционные фонды (рисунок 33C). По оценкам ЮНКТАД, в 2022 году в мире насчитывалось более 7000 устойчивых фондов, средства которых составляли 2,5 трлн долл. США (в 2021 году этот показатель был равен 2,7 трлн долл. США). Восемьдесят три процента устойчивых фондов в разных частях света работают под управлением европейских стран, а остальные – под управлением Соединенных Штатов Америки (12 процентов) и Китая (2 процента)104.

Стоит упомянуть Фонд детского питания (ФДП) – новый финансовый инструмент, призванный изменить подход к решению проблемы истощения у детей во всем мире. Механизм паритетного финансирования при ФДП дает национальным правительствам возможности дополнять внутренние ресурсы, направляемые на обеспечение основных услуг и товаров, государственным финансированием. Механизм паритетного финансирования действует с 2021 года, и за прошедший период его поддержку получили более десяти стран Африки и Азии: Замбия, Камбоджа, Кения, Мавритания, Нигерия, Пакистан, Папуа – Новая Гвинея, Сенегал, Сьерра-Леоне, Тимор-Лешти, Уганда, Эсватини и Эфиопия. В 2023 году по линии Механизма паритетного финансирования ФДП было выделено более 9 млн долл. США на закупку готовых к употреблению пищевых продуктов для лечебного питания с целью лечения истощения у детей. Наибольший объем финансирования в 2023 году получил Пакистан (5,9 млн долл. США), а Уганда и Эфиопия получили примерно по 1 млн долл. США. В Пакистане ФДП также впервые провел мероприятие по совместному выделению финансовых средств на поставки пищевых добавок, содержащих комплекс питательных микроэлементов, для женщин; на эти цели было выделено более 300 000 долл. США из внутренних ресурсов провинции Пенджаб. Ожидается, что в 2024 году по линии Механизма паритетного финансирования ФДП будет обеспечено финансирование в объеме более 15 млн долл. США и начнется реализация первого многолетнего проекта в формате партнерства по паритетному финансированию с участием национальных правительств, призванного повысить государственные инвестиции в деятельность по обеспечению питания и повысить устойчивость финансирования на цели решения проблем питания105.

Но в ряде случаев средства в таком формате, как и многие другие финансовые инструменты, рассматриваемые в этом разделе, оказываются недоступными из-за отсутствия технического потенциала у предприятий, которые могли бы стать получателями инвестиций. Это актуальная проблема для многих агропродовольственных МСП в СНД и ССД106. Объединение финансирования с мероприятиями по расширению доступа получателей к финансовым услугам позволяет преобразовать возросшие финансовые потоки в эффективные инвестиции на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания. Если не обеспечить группам населения, наиболее остро нуждающимся в помощи, надлежащего финансирования, то будет невозможно не только выполнить задачи 1 и 2 ЦУР 2, но и достичь других целей, таких как ЦУР 1 (ликвидация нищеты) и ЦУР 10 (уменьшение неравенства).





Расширение финансовой инклюзии и обеспечение равенства в странах


Финансовая инклюзия не менее важна для достижения всех ЦУР, чем финансирование как таковое107. Даже если с помощью описанных выше инновационных инструментов удастся увеличить объем финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, внутри стран все равно останутся группы населения, которые всегда сталкивались с серьезными ограничениями в доступе к финансовым услугам. В этом разделе рассказывается об отдельных группах населения, сталкивающихся с такими ограничениями, но это не исключает, что авторы не признают существование других уязвимых и маргинализированных категорий населения, для удовлетворения нужд которых также нужны надлежащие меры политики.

Женщины, занятые в агропродовольственных системах, играют важнейшую роль в их функционировании: на глобальном уровне они составляют 37 процентов работников сельского хозяйства, а в СНД – 48 процентов60. Тем не менее в 2021 году доступ к тем или иным банковским счетам имели 78 процентов мужчин и всего 74 процента женщин – таким образом, разрыв между ними составляет 4 процентных пункта, а в СНД и ССД – 6 процентных пунктов (74 процента мужчин, 68 процентов женщин)108. Если анализировать доступ не только к банковским счетам, но и к другим финансовым услугам, то на уровне стран разрыв может быть еще более значительным. Например, в Индии в 2017–2021 годах был преодолен разрыв в доступе к счетам, но сохраняется разрыв в 5 процентных пунктов в доступе к займам и еще более существенный разрыв в 13 процентных пунктов – в использовании банковских счетов для сбережений109. Расширение доступа женщин к финансовым услугам не только благотворно отразится на их социально-экономических правах и возможностях, но и повысит уровень жизни их домохозяйств и сообществ в целом, в том числе с точки зрения продовольственной безопасности и питания110 (врезка 14). На макроуровне учет мнений женщин будет способствовать общему экономическому росту111 и повысит невосприимчивость стран к воздействию замедления экономического роста и спадов в экономике.



Врезка 14 Ликвидация гендерного разрыва в доступе к финансовым потокам и услугам


Для преодоления структурных ограничений, с которыми сталкиваются женщины при получении доступа к финансовым услугам, нужно применять инклюзивный подход, ориентированный на кардинальное изменение гендерных отношений*, с учетом особенностей их жизненного опыта и потребностей, а также различий между самими женщинами, связанных с возрастом, этнической принадлежностью, состоянием здоровья, наличием или отсутствием инвалидности и другими социальными факторами109.

Одна из основных причин гендерного неравенства – отсутствие у женщин традиционного залогового обеспечения, необходимого для получения кредита, поскольку они реже, чем мужчины, владеют земельными угодьями, что снижает их привлекательность для официальных финансовых учреждений. Например, в рамках группового подхода малообеспеченным женщинам дается возможность использовать для получения кредита не физическое, а социальное обеспечение. Обычно такой подход применяют учреждения микрофинансирования, позволяя женщинам использовать совместные обязательства группы в качестве обеспечения по кредиту. Но одно из ограничений этого подхода заключается в том, что он, как правило, обеспечивает получение краткосрочных кредитов, условия которых не позволяют женщинам-бенефициарам осуществлять крупные инвестиции110, 114.

В ряде стран разрешено в качестве обеспечения использовать не только недвижимое, но и движимое имущество, такое как ювелирные изделия или скот. Например, формирование государственных реестров движимого имущества, пригодного для использования в качестве залога, позволит снизить риски его использования в таком качестве. Применительно к сельскохозяйственным производителям можно использовать финансирование по товарным квитанциям, когда хранящаяся на складе продукция используется в качестве залога для получения кредита и может быть продана позже, когда цены станут более выгодными114.

Еще один перспективный подход – микролизинг, при котором залог не требуется, поскольку микрофинансовая организация сохраняет полное право собственности на актив до полного погашения кредита, и у женщин появляется возможность приобретать средства производства и, следовательно, получать доступ к другим источникам финансирования. Для женщин микролизинг может быть более удобным, чем микрокредитование; например, поскольку микролизинг увязывается с конкретным средством производства, женщины могут быть уверены, что оно не будет присвоено или использовано другими членами домохозяйства для расходов, не связанных с предпринимательской деятельностью114.

Использование мобильных банков также помогает расширять доступ женщин к финансовым услугам: они меняют свое отношение к финансовым ресурсам, более активно создают сбережения и планируют бюджет, тем самым расширяя свои экономические права и возможности60.

Но все вышеперечисленные меры должны реализоваться совместно с инициативами по борьбе с неравенством и гендерными нормами, препятствующими привлечению женщин к экономической деятельности. В частности, необходимо устранять структурные препятствия, затрудняющие работу по расширению прав и возможностей женщин и обеспечению гендерного равенства, предоставляя женщинам равный доступ к производственным ресурсам, услугам, местным учреждениям и возможностям для достойной занятости, содействуя их вовлечению в планирование и принятие решений, укрепляя их технические навыки и финансовую грамотность. Не менее важно избавляться от дискриминационных социальных норм и правил и менять финансовое поведение в домохозяйствах и сообществах. Иначе расширение возможностей доступа к финансовым услугам не даст долгосрочного эффекта109.

ПРИМЕЧАНИЕ. * Подход, направленный на устранение первопричин дискриминации по гендерному признаку; в частности, подход к финансированию, ориентированный на кардинальное изменение гендерных отношений, предполагает расширение прав и возможностей женщин, усиление их переговорных позиций и принятие отвечающих современным требованиям нормативных и социокультурных норм109.

В мире есть примеры учета гендерных аспектов при разработке инструментов финансирования, описанных в предыдущем разделе (направление 6). Так, Азиатский банк развития реализует программу гендерных облигаций, направленную на финансирование проектов по сокращению гендерного неравенства и расширению прав и возможностей женщин и девочек, в рамках которой выпустил 14 гендерных облигаций на общую сумму 3,6 млрд долл. США на срок до 2023 года112. Частный банк Banque Centrale Populaire в Марокко выпустил облигации на сумму 20,4 млн долл. США для финансирования проектов под руководством женщин в формате микролизинга – удобного инструмента расширения возможностей женщин и девочек получать доступ к финансовым услугам113 (см. врезку 14).

Коренные народы сталкиваются с проблемой ограниченного доступа к финансовым услугам не только в СНД и ССД, но и в СВД, таких как Австралия и Канада. Коренные народы часто живут в отдаленных сельских районах и практически или совершенно не владеют имуществом, которое можно использовать в качестве залога, поэтому трудности, связанные с предоставлением услуг этой группе населения, могут перевешивать выгоды для финансовых учреждений115–117.

Несмотря на повсеместное признание того, что коренные народы – важнейшие участники процесса достижения целей Парижского соглашения, Глобальной рамочной программы в области биоразнообразия и Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, их роль не всегда находит отражение в стратегиях финансирования. По оценкам, бо́льшая часть адресных ассигнований коренным народам и местному населению направляется через механизмы косвенного финансирования. Например, из 1,7 млрд долл. США, выделенных в рамках принятых на КС-26 обязательств по защите прав коренных народов и местных общин на владение и пользование ресурсами, а также их прав как хранителей лесов, их организации напрямую получили всего 7 процентов средств118. Таким образом, продолжение глобального обсуждения вопросов об увеличении объемов прямого финансирования на нужды коренных народов в целях их самостоятельного развития остается первостепенной задачей (см. врезку 15).



Врезка 15 Фонд помощи коренным народам


Фонд помощи коренным народам (ФПКН) – инновационный инструмент финансирования, который коренное население может использовать для решения проблем, с которыми они сталкиваются. Фонд осуществляет финансирование малых инициатив по поддержке реализации проектов, направленных на самостоятельное развитие, основанных на запросах самих коренных народов119. При финансовой поддержке ФПКН был реализован ряд проектов, благодаря которым коренное население смогло наладить устойчивое производство пищевых продуктов, расширить использование традиционных систем и приемов ведения сельского хозяйства и возродить системы своих традиционных знаний, тем самым улучшив свое положение в области продовольственной безопасности и питания и повысив эффективность своих агропродовольственных систем. В рамках проектов применялся целостный подход к вопросам продовольственной безопасности и прилагались усилия по защите биоразнообразия, природных ресурсов, традиционной культуры и прав коренных народов. Например, в Аргентине в 2018–2021 годах был реализован проект ФПКН120, направленный на оказание помощи представителям коренного народа кайюн из группы мапуче в решении вопросов продовольственной безопасности на местном уровне. Участники проекта не только получили возможность производить больше продукции, чтобы продавать излишки на рынке и укрепить экономические связи с другими общинами мапуче, но и узнали о важности разнообразия рациона, традиционной кухни и лекарственных трав, используемых общинами (направление 6).

В Многонациональном Государстве Боливия121 был реализован проект по борьбе с негативными последствиями явлений Эль-Ниньо и Ла-Нинья, которые стали причиной засух и заморозков, причинивших крупные экономические убытки фермерам – представителям группы коренных народов гуарани, живущим в муниципалитете Якуиба. Проект, в котором использовались коллективные форматы обучения, такие как фермерские полевые школы, был направлен на повышение эффективности приемов ведения сельского хозяйства путем возрождения традиционных знаний. Проект включал обучение участников традиционным методам производства, приемам органического земледелия и орошения, навыкам рациональной эксплуатации природных ресурсов, а также проведение мероприятий, посвященных вопросам питания, продовольственной безопасности, традиционным блюдам и рецептам (направление 6). По итогам проекта 57 домохозяйств смогли создать 55 агроэкологических садов и три общинных сада. Проект ФПКН в Колумбии122 был посвящен сохранению и популяризации сортов картофеля, возделывание которых поможет повысить сбыт продукции и решить проблемы продовольственной безопасности и питания представителей народа пастос, проживающих на территории Гран-Кумбаль. В рамках проекта были проведены исследования и было отобрано более 36 сортов местного картофеля и пять особо перспективных сортов с высоким производственным потенциалом. Кроме того, были сформированы семенные фонды и созданы экспериментальные участки площадью 15 га, на которых участников обучали использовать традиционные приемы органического производства картофеля "шангра", а также сажать картофель, выращивать, собирать и хранить урожай (направления 4 и 6).

Примеры, приведенные выше, показывают, что проекты ФПКН, направленные на обеспечение продовольственной безопасности и питания, в первую очередь ориентированы на сохранение и возвращение традиционных пищевых продуктов, содержащих большое количество питательных веществ, повышающих разнообразие рациона и помогающих населению адаптироваться к изменению климата. В 2023 году в 13 странах Латинской Америки и Карибского бассейна были утверждены 18 новых проектов на общую сумму 1,2 млн долл. США, которые будут реализовываться общинами коренных народов и организациями, оказывающими им поддержку.


Уровень доступа субъектов агропродовольственной производственно-сбытовой цепочки к финансированию зависит от их особенностей. Если крупным коммерческим сельскохозяйственным производителям несложно получать доступ к займам и капиталу, то мелким фермерам и агропродовольственным МСП привлекать финансирование трудно из-за отсутствия залога, кредитной истории, а порой и банковского счета81. Отсутствие доступа к финансовым услугам также может снижать потенциальный вклад мелких сельскохозяйственных производителей и агропродовольственных МСП в обеспечение продовольственной безопасности и питания, например, ограничивая их возможности по производству безопасных и питательных пищевых продуктов (см. врезку 16)123.



Врезка 16 Инновационный инвестиционный фонд социального воздействия в Уганде


В 2017 году Европейская комиссия при содействии Национального фонда социального обеспечения учредила Инвестиционный фонд Yield Uganda. Он был зарегистрирован в Уганде, отчасти в целях содействия развитию финансового сектора. Большинство фондов подобного рода зарегистрировано в таких странах, как Маврикий, что дает инвесторам преимущества с точки зрения беспрепятственного перевода средств, налогообложения и разрешения возможных споров.

Фонд вкладывает средства в рентабельные компании, ориентированные на социальное воздействие. Механизм развития бизнеса фонда ведет деятельность по повышению эффективности операционных процессов этих компаний и занимается вопросами экологии, социального воздействия и общего руководства. К настоящему времени фонд осуществил 13 инвестиций в Уганде на сумму более 12,9 млн евро.

Предварительное исследование рынка, проведенное Европейской комиссией, показало, что развитию многих малых и средних предприятий (МСП) агропродовольственного сектора в стране препятствует отсутствие достаточного капитала, и эти выводы подтвердились на практике124. Затраты на выполнение условий, предъявляемых финансовыми учреждениями, слишком высоки, они требуют крупных залогов или устанавливают графики погашения задолженности, не соответствующие бизнес-плану компаний. Для системного развития бизнеса важно, чтобы малые предприятия получали доступ к этому капиталу, который даст им возможность развиваться, создавая спрос на продукцию мелких производителей и тем самым расширяя возможности населения районов, где они ведут деятельность, и создавая предпосылки для устойчивых преобразований в сельских районах.

Тот факт, что управляющий фондом находится в Уганде, дает ему массу преимуществ. Благодаря присутствию на местах и неформальным связям на уровне секторов фонд узнает о рисках для инвесторов, которые иначе было бы крайне сложно выявить. Благодаря географической близости к МСП фонд налаживает более тесные партнерские отношения со специалистами, отвечающими за привлечение средств, которые постоянно получают от управляющего фондом помощь в укреплении потенциала.

Для снижения рисков и повышения доверия к учреждениям, осуществляющим финансирование мелких фермеров, нужна сельскохозяйственная техническая помощь. Она позволяет устранять другие препятствия, мешающие росту МСП, и создавать благоприятные условия для развития. Оптимальный подход заключается в объединении технической помощи с инвестиционными механизмами, поскольку она дает компаниям более гибкие возможности и повышает результативность усилий по разработке и утверждению проектов для фондов. Используя такой механизм распределения средств, инвестиционный фонд Yield Uganda помогает компаниям решать проблемы в сфере экологии, социального воздействия и общего руководства, создавать или расширять сети с участием мелких фермеров, проходить необходимую сертификацию и работать эффективнее.


Агропродовольственные МСП – важные составляющие экономики сельских районов125. Зачастую они участвуют в производственно-сбытовых цепочках, создают возможности для мелких фермеров и действуют в их интересах, закупая и перерабатывая пищевую продукцию и решая вопросы ее упаковки, транспортировки и продажи потребителям126. Коренным народам принадлежит важнейшая роль в агропродовольственных системах, но зачастую они получают недостаточный объем услуг, так как инвесторы не готовы финансировать деятельность производителей, поставляющих продукцию на местные рынки, в местной валюте, стремятся избежать рисков, связанных с курсами валюты, и предпочитают обслуживать МСП, ориентированные на экспорт. Этот пробел нужно ликвидировать за счет местных кредиторов, но они неохотно выходят на такие рынки в силу высокого риска. Маломасштабные кредиторы, такие как микрофинансовые организации, зачастую выделяют слишком малые суммы, а коммерческие кредитные учреждения считают кредитование агропродовольственных МСП слишком рискованным127. Создание возможностей доступа к надлежащему финансированию и дополнительным инвестициям открывает перед агропродовольственными МСП экономические перспективы как в сельских, так и в городских районах. Используя связи в предыдущих и следующих звеньях цепочек, они создают эффект множителя, который может способствовать как выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2, так и достижению общих целей по преобразованиям в сельских районах.

Например, реализуемый в Камбодже проект "Ускорение развития инклюзивных рынков в интересах мелких производителей" помогает развивать и укреплять связи между мелкими производителями, покупателями и поставщиками услуг128. В рамках проекта формируется инновационный фонд по развитию производственно-сбытовой цепочки, который будет оказывать прямую финансовую поддержку в целях стимулирования частных инвестиций в развитие производства сельскохозяйственной продукции с высокой добавленной стоимостью. Кроме того, организуются мероприятия на базе многосторонних платформ и проводится обучение основам деловой грамотности (направление 3). По состоянию на декабрь 2023 года поддержку за счет проекта получили более 78 000 домохозяйств, входящих более чем в 1900 организаций производителей. Кроме того, было проведено более 3000 мероприятий на базе многосторонних платформ, и для сельскохозяйственных кооперативов, МСП и агропредприятий была открыта кредитная линия в размере более 6 млн долл. США129. В Узбекистане был реализован проект "Развитие производственно-сбытовых цепочек молочной продукции", который совместно финансировался правительством Узбекистана, финансовыми учреждениями в стране и участниками проекта. Он помог повысить продуктивность, конкурентоспособность, доходы мелких производителей и коммерческих молочных ферм и расширить их доступ к рынкам, что способствовало развитию производственно-сбытовых цепочек их продукции. В рамках проекта предлагались меры по укреплению потенциала и обучению, а также предоставлялась финансовая поддержка в виде кредитов производителям на производство и переработку продукции (наличие продовольствия и направление 3). Как показала оценка воздействия, выданные в рамках проекта кредиты помогли повысить общий доход получателей на 36 процентов. В частности, они способствовали увеличению доходов от животноводства на 84 процента, доходов от растениеводства – на 55 процентов, а доходов в виде заработной платы сельскохозяйственных работников – на 27 процентов130. Заемщики увеличили продажи молока на 41 процентов, а доля продаж молока в общем объеме производства возросла на 13 процентов. Продовольственная безопасность домохозяйств, получивших кредит, оказалась на 26 процентов выше по сравнению с домохозяйствами, которым кредит не выдавался.

Кроме того, как мелким фермерам, так и агропродовольственным МСП рекомендуется использовать для облегчения своевременного доступа к финансовым потокам инновационные решения в товаропроводящих цепочках. Например, заключение договоров между участниками агропродовольственной товаропроводящей цепочки поможет поставщикам получать доступ к оборотным средствам быстрее и на выгодных условиях. Например, таких результатов помогают добиваться долгосрочные контракты, заключаемые между предприятиями молочной промышленности и производителями в Северной Америке и Европе – согласование цен в рамках таких контрактов помогает производителям стабилизировать прибыль и получать доступ к кредитам и другим финансовым инструментам131. Еще один инструмент – товарные квитанции; которые известны уже не первый год, но пока не находят широкого применения среди фермеров. При наличии такой квитанции фермеры могут хранить излишки своей продукции и продавать их позже, когда цены повысятся, а также использовать их в качестве залога для получения кредита. Но их оформление может быть затратным, и они применимы не для всех культур. Для повышения привлекательности этого инструмента СНД и ССД рекомендуется рассмотреть возможность увеличения ценовой надбавки и/или снижения стоимости хранения продукции на складах132. Дисконтирование счетов-фактур – механизм, позволяющий поставщикам мгновенно получать средства на сумму своего счета-фактуры и таким образом пополнять оборотный капитал для дальнейшей деятельности. Мелкие производители часто продают продукцию через кооперативы и компании-агрегаторы, у которых тоже не хватает оборотного капитала, чтобы сразу расплачиваться с фермерами. Например, в Индии Mastercard сотрудничает с компанией M1xchange, которая занимается дисконтированием дебиторской задолженности и ее продажей банкам и небанковским финансовым организациям; благодаря этому партнерству увеличивается число кредиторов, готовых работать с сельскохозяйственными МСП, что расширяет их доступ к кредитам и оборотным средствам (наличие продовольствия). Цифровые платформы помогают участникам инициативы – фермерам и кооперативам – налаживать контакты как с покупателями, так и с кредиторами, что ускоряет взаимодействие и с теми, и с другими и позволяет мгновенно получать оплату133.

В ряде стран значительную долю финансовых потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания составляют переводы, но лишь небольшая их часть инвестируется в агропродовольственные системы, а львиная доля идет на поддержку потребления продовольствия (см.  главу 4). В большинстве случаев эти ресурсы получают домохозяйства с низким уровнем дохода в СНД и ССД, и данные свидетельствуют о том, что эти средства могут использоваться на решение проблем продовольственной безопасности и питания домохозяйств-получателейaw.

Интеграция переводов в формальную финансовую систему поможет усилить их воздействие на уровнях домохозяйств и общин. Как показано в главе 4, объемы трансграничных переводов росли во все годы, кроме 2020 года, и почти половина средств, перечисленных в 2017–2022 годах, была израсходована на такие цели, как потребление продовольствия, что способствовало обеспечению продовольственной безопасности и питания получателей, тогда как объем средств, потраченных на инвестиции в агропродовольственные системы, был далеко не так велик. Например, Платформа по переводу средств, инвестициям и предпринимательской деятельности мигрантов в Африке PRIME Africa способствует снижению транзакционных издержек при переводе средств и интеграции получателей в финансовую систему136. В рамках усилий по налаживанию связей между наиболее экономически развитыми странами Восточной и Западной Африки Access Holding – компания-учредитель одного из крупнейших банков на континенте – объявила о создании партнерства с ключевыми телекоммуникационными компаниями, поставщиками финансовых услуг и операторами мобильных банков и систем цифровых платежей, призванного расширить возможности перевода средств через коридор "Восток-Запад" (направления 3 и 6). Благодаря этой инициативе услугами компании смогут воспользоваться 60 млн клиентов и 5 млн предприятий более чем в 20 странах континента. В 2023 году общий объем денежных переводов в регион составил 58 млрд долл. США, и 38 процентов от этой суммы составили переводы в Нигерию, объем которых вырос на 2 процента; объем переводов в Гану вырос на 5,6 процента, а объем переводов в Кению – на 3,8 процента. В Таджикистане в рамках экспериментального проекта ФАО была реализована программа грантов на паритетных началах, предполагающая, что каждый доллар США, вложенный бенефициарами в агробизнес, дополняется такой же суммой. Этот проект, объединенный с оказанием технической помощи, дал бенефициарам возможности вкладывать больше средств в агробизнес и создавать новые рабочие места137. При этом нельзя однозначно сказать, что переводы средств способствуют улучшению положения в области продовольственной безопасности и питания. Они помогают оптимизировать структуру потребления, повышать среднюю стоимость продовольствия и энергетическую ценность рациона, но исчерпывающих выводов об их роли в повышении качества питания и разнообразия рациона пока сделать нельзя138. Тем не менее средства, поступающие в страны в форме переводов, способствуют расширению доступа к основным пищевым продуктам, особенно в периоды роста цен на продовольствие139, 140.





5.3
Пути повышения согласованности с различными источниками финансирования и обеспечения более полной синергии между ними




Комплексный характер системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания


Современные агропродовольственные системы не только не работают на достижение показателей, необходимых для обеспечения продовольственной безопасности и ликвидацию всех форм неполноценного питания, но и создают ряд экологических, социальных и экономических издержек. В главе 4 настоящего доклада показано, что, если не ликвидировать дефицит финансирования деятельности по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2, издержки могут исчисляться триллионами долларов США, именно поэтому так важно учитывать риски в области климата и здравоохранения, а также социальные и экологические риски при планировании и осуществлении инвестиций141. Однако это может оказаться невозможным, если не изменить структуру финансирования так, чтобы она стала важнейшим инструментом достижения этих целей в области развития.

Сложившаяся структура финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания отличается значительной разобщенностью: из-за отсутствия консенсуса по поводу того, какие именно мероприятия должны финансироваться, и разных целей заинтересованных сторон участников процесса становится все больше, и они часто действуют за пределами своих мандатов, вместо того чтобы сотрудничать друг с другом34. Двусторонние доноры часто предпочитают заниматься деятельностью по оказанию помощи самостоятельно, а не через многосторонние организации. В результате появляется множество мелких, нескоординированных инициатив, преимущественно реализуемых при поддержке двусторонних доноров. Например, в 2018 году двусторонняя помощь составляла 73 процента официальной помощи в целях развития, ориентированной на сельское хозяйство, а многосторонняя помощь – всего 27 процентов (на 3 процентных пункта меньше, чем в 2013 году), что в отсутствие должной координации между разными субъектами может создать ситуацию конкуренции и сделать мероприятия неэффективными35 (подробнее см. в главе 3). В период с 2000 по 2020 год, особенно после 2010 года, стал применяться комбинированный многосторонне-двусторонний формат ОПР (целевых фондов, управление которыми двусторонние доноры поручают многосторонним учреждениям), а объемы двусторонней ОПР стали постепенно сокращаться142.

Отсутствие координации при решении такой комплексной многосекторальной задачи, как обеспечение продовольственной безопасности и улучшение положения в области питания, может иметь еще более серьезные последствия. Многие секторальные инвестиции могут способствовать сокращению масштабов голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, но такое влияние зачастую не признается. Например, два формата деятельности, имеющие ключевое значение для выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2, – гуманитарная деятельность и деятельность в области развития – часто планируются, финансируются и осуществляются по отдельности34. Когда приходится выбирать, на какие из конкурирующих целей в области развития направлять скудные финансовые потоки, сложившаяся структура финансирования не позволяет учитывать вопросы продовольственной безопасности и питания при постановке общих целей.

На страновом уровне большое количество нескоординированных проектов создает высокие операционные издержки и препятствует выполнению общих задач в рамках ЦУР. Ситуация, когда действует небольшое число субъектов с дифференцированными мандатами, предпочтительна конкуренции множества субъектов со схожими мандатами за финансовые ресурсы, выделяемые небольшой группой доноров35. Например, если в 2009 году большинство стран сотрудничало с 61–100 донорами, то в 2019 году почти все из них хотя бы раз взаимодействовали более чем со 100 донорами. Если в период с 2000 по 2004 год в мире насчитывалось 25 двусторонних доноров, то в период с 2015 по 2019 год – уже 43, а число учреждений, действующих от имени таких доноров, за тот же период выросло со 145 до 411. Выросло и число многосторонних доноров – учреждений, банков, фондов и других организаций: в первый из рассматриваемых периодов их насчитывалось 46, а во второй – 91. Общее число доноров всех типов выросло со 191 в 2000 году до 502 в 2019 году142.

Ряд исследований показали, что раздробленность финансирования в целях развития может быть обусловлена снижением темпов экономического роста143–145 и более низким уровнем подотчетности, что в перспективе может создавать условия для коррупции в странах-получателях146. При этом она может не только повышать эффективность деятельности за счет более узкой специализации учреждений и фондов, расширять конкуренцию между донорами, повышая отдачу от их работы, и стимулировать внедрение новаторских решений, но и укреплять переговорные позиции стран-получателей (поскольку к одной и той же проблеме или стране могут проявлять интерес разные доноры)142.

Но при этом во фрагментированных системах возможно смещение приоритетов, а сотрудничество может заменяться конкуренцией между донорами; данные могут публиковаться в разных источниках, для их формирования могут использоваться разные методики, деятельность может не согласовываться с приоритетами и планами стран, а предпочтение может отдаваться финансированию проектов, а не программ, в результате чего в странах-получателях нередко реализуется множество мелких двусторонних проектов, что может создавать высокие операционные издержки и снижать результативность мероприятий35.

Очевидно, что основная роль в существующей структуре принадлежит донорам (включая правительства, международные финансовые институты, многосторонние банки развития, институты финансирования развития и благотворительные фонды). Именно они участвуют в большинстве операций по смешанному финансированию и предоставляют организациям-посредникамax средства для инвестирования в маломасштабные проекты148.

Наиболее заметную роль в структуре финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания играют благотворительные фонды. В отличие от частных инвесторов, благотворительные фонды имеют больше возможностей уделять приоритетное внимание отдаче, а не финансовой прибыли, и более устойчивы к рискам, зачастую являющимся неотъемлемым элементом финансирования развития. Сверхдолгосрочные капиталовложенияay по линии благотворительных фондов могут играть важную роль в поддержке социальных предприятий, создающих средства решения проблем голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, и в осуществлении инвестиций в инфраструктуру СНД и СДНС, необходимых для борьбы с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Благотворительные фонды занимают уникальное положение и могут служить катализаторами изменений, выступая в роли первопроходцев и показывая, что инвестиции в деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания могут быть не такими рискованными, как кажется. Растущий интерес благотворительных фондов к таким финансовым инструментам, как смешанное финансирование, обнадеживает, но структура многих фондов такова, что они вынуждены ограничиваться предоставлением грантов и реализацией проектов в области развития. Например, лишь единицы из них организованы так, чтобы предоставлять собственный капитал, важный для партнерств, только начинающих деятельность, и многие не готовы к тому, что их вложения не окупятся148.

Тем не менее одной из самых серьезных проблем признается раздробленность сложившейся структуры финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Необходимо поощрять более тесную координацию усилий крупных, средних и малых субъектов, поскольку крупные доноры не всегда согласуют свои усилия с мероприятиями малых организаций и не всегда участвуют в их финансировании, так как им это не выгодно. Кроме того, донорам критически важно согласовывать приоритетные направления своих расходов с приоритетами стран. Сложившаяся система во многом определяется деятельностью стран с высоким уровнем дохода и крупных учреждений по вопросам развития, и приоритеты стран- и сообществ-получателей в ней учитываются не всегда34.

Серьезная проблема, с которой сталкиваются многие страны – получатели ОПР, других официальных потоков (ДОП) и других потоков финансирования деятельности в области развития, заключается в том, что они оказывают достаточно слабое влияние на то, как планируется и осуществляется финансирование развитияaz. Обсуждения по вопросам о формировании системы финансирования позволили увидеть, что ряд СВД, за которыми традиционно остается решающее слово в таких обсуждениях, и ряд СНД и ССД придерживаются разных подходов. Например, анализ позиций, высказанных на Конференции по финансированию развития 2015 года в Аддис-Абебе, показал, что ряд СВД выступают за придание частному сектору более заметной роли и считают, что национальные правительства могут выступать в роли "координаторов" мобилизации частных финансовых потоков, при этом ряд СНД и ССД высказываются за то, чтобы правительства активнее участвовали в принятии суверенных решений относительно своих стратегий в области развитияba, 152. Несовпадение позиций в отношении подходов к поиску решений может помешать согласованию и объединению усилий разных субъектов в целях преодоления разрозненности системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, из чего можно сделать вывод о важности достижения соглашений между всеми организациями, независимо от их размера.

Для усиления координации между участниками и более равноправной интеграции СНД и ССД в структуру финансирования потребуются более сильные и устойчивые национальные правительства, которым в любом случае предстоит решать целый ряд проблем. Сложности в сфере политики и экономики и непредсказуемость принятия государственных решений могут препятствовать согласованию источников финансовых потоков и приоритетов стран и сформировать у частных инвесторов ожидание более высокого риска. Еще одна проблема – слабый потенциал для эффективного освоения получаемых средств, что может препятствовать наращиванию финансовых потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания (см. главу 4); кроме того, неэффективность механизмов управления, институтов и системы обеспечения правопорядка не только сокращает возможности стран получать доступ к финансированию, но и может становиться причиной крайней концентрации национальных рынков, способной ослабить позиции ключевых субъектов агропродовольственных систем, таких как мелкие фермеры и МСП34.

Также важно принять меры к тому, чтобы на национальном уровне наращивание финансовых потоков создавало возможности для выработки эффективных политических решений по борьбе с голодом, отсутствием продовольственной безопасности и неполноценным питанием. Необходимо развивать потенциал для эффективного освоения средств и повышать техническую эффективность их расходования (ряд стран может получить большую отдачу от таких мер – см. врезку 11 в главе 4); не менее важны эффективное общее руководство и сильные национальные институты. Например, как показывают данные, представители национальных элит в странах, характеризующихся серьезной зависимостью от ОПР и ДОП, могут присваивать часть полученных денег и держать их на счетах в офшорных финансовых центрах153.

Несомненно, частные коммерческие структуры направляют на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания самые крупные финансовые потоки. Зачастую именно частные компании разрабатывают новые технологии и инновационные финансовые инструменты, которые задумываются в условиях агропродовольственных рынков и готовы к внедрению на них. Государственное и донорское финансирование может помочь дать старт проекту, но без частного капитала он не будет устойчивым в долгосрочной перспективе87. Транснациональные корпорации по производству пищевых продуктов и напитков могут осуществлять инвестиции, разрабатывать новые технологии и внедрять новые методы ведения деятельности, способствующие решению проблем продовольственной безопасности и питания. Их участие, с одной стороны, способно стимулировать конкуренцию, влияющую на продовольственные цены, а с другой – создает условия для развития предприятий по производству пищевых продуктов и напитков с высокой степенью переработки в странах154.

В последние десятилетия во всех странах, независимо от уровня дохода и развития, особенно в густонаселенных СНД и ССД, растут предложение, разнообразие и потребление продуктов с высокой степенью переработки, что в значительной степени ускоряет переход на новые модели питания. Но рост объемов продаж пищевых продуктов и напитков, прошедших глубокую технологическую обработку, обусловлен не только спросом. Прямые иностранные инвестиции на цели развития экономики также коррелируют с переходом на новые модели питания и с ростом распространенности избыточной массы тела и ожирения в мире. При этом точных данных, подтверждающих, что такие инвестиции способствуют сокращению недоедания, нет155. На сегодняшний день частные инвестиции на цели питания преимущественно направляются на реализацию отдельных проектов, что не только не помогает устранять системные и структурные факторы неполноценного питания, но и отвлекает потенциал и ресурсы правительств и заинтересованных сторон, которые могли бы использоваться на осуществление высокоэффективных мер государственной политики156. В условиях глобализации агропродовольственных систем, во многом обусловленной либерализацией торговли и дерегулированием внутренних рынков, транснациональные компании – производители пищевых продуктов и напитков получили более широкие возможности выходить на развивающиеся рынки и создавать стимулы для их потребления.

Развитие рынка пищевой продукции с высокой степенью переработки совпало с ростом субсидирования и производства сельскохозяйственных товаров, представляющих собой ключевые недорогостоящие ингредиенты такой продукции, включая растительные масла (пальмовое, соевое и рапсовое), сахар и зерновые культуры (пшеницу) – значительная доля таких товаров идет именно на производство продуктов с высокой степенью переработки154. Даже компании, чья основная деятельность не связана с производством таких продуктов, часто заинтересованы в поставках сырья, служащего их ингредиентами. Одним из следствий сложившейся ситуации становится вытеснение с рынка более мелких производителей продовольствия, что негативно сказывается на местной экономике, биоразнообразии и доступе к здоровому рациону.

Нормативно-правовые акты часто делают финансирование высокорисковых инвестиций, например, связанных с решением проблем продовольственной безопасности и питания, невыгодным для частного сектора, так как частные инвесторы стремятся к тому, чтобы стоимость их активов не снижалась в долгосрочной перспективе. Но изменения в законодательстве, стимулирующие направление средств на финансирование инвестиций в интересах развития, могут сделать такие инвестиции более привлекательными148 и снизить риск "зеленого камуфляжа"100. Например, Таксономия ЕС не имеет обязательной силы, но содержит критерии экологически устойчивых инвестиций и считается первым шагом к стимулированию финансирования деятельности, способствующей достижению климатических и экологических целей Европейского союза157.

Кроме того, важно устранить разрыв между риском, ожидаемым всеми партнерами по финансированию, особенно частными инвесторами (который зачастую воспринимается как крайне высокий), и фактической вероятностью его материализации. Из-за ожидания высокого риска также снижается заинтересованность в финансировании инициатив, способных открыть новые перспективы для развития148. Даже те заинтересованные стороны, которые готовы брать на себя более высокий уровень риска, такие как благотворительные организации, правительства-доноры или УФР, применяют при предоставлении грантов собственные критерии, сроки и стандарты, что может препятствовать взаимодействию с коммерческими частными структурами83. Чтобы партнеры по финансированию в меньшей степени опасались рисков в вопросах продовольственной безопасности, питания и агропродовольственных систем, при оценке рисков важно учитывать как экологические и социальные факторы, так и аспекты продовольственной безопасности и питания34.

Социальные предприятия, которые ориентируются на развитие и действуют как представители частного сектораbb, играют все более важную роль в вопросах финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, особенно в части поддержки инвестиций на местном уровне. Широкий охват деятельности социальных предприятий делает их важным инструментом инклюзивного экономического развития: они могут создавать возможности для получения дохода в районах с ограниченным доступом к финансированию, таких как неблагополучные городские районы или отдаленные сельские общины158. В частности, они могут быть источником инвестиций, направленных на обеспечение продовольственной безопасности и питания, которые, как отмечалось выше, редко являются приоритетными для частных инвесторов. Однако социальные предприятия, как правило, ориентированы на социальное воздействие, а не на получение чистой прибыли, поэтому они получают бо́льшую часть своих ресурсов в виде льготного донорского финансирования. Далеко не все частные инвесторы, ориентированные на получение прибыли, располагают долгосрочным рискоустойчивым капиталом, необходимым для таких предприятий159.

Наконец, еще одна немаловажная характеристика сложившегося финансового ландшафта, которая фактически повышает ожидания финансового риска, – нехватка данных, прозрачности и подотчетности. Для частного финансирования нужны данные и надежная инфраструктура обработки данных. Необходимо обеспечивать прозрачность в отношении использованных методик и допущений и предоставлять своевременные данные. Например, из анализа с использованием "традиционных" показателей часто делается вывод о высоком риске инвестиций в мероприятия в области продовольственной безопасности и питания, так как они имеют длительный срок окупаемости и более низкую доходность, чем другие секторальные капиталовложения. Как следствие, повышается ожидание риска, что делает инвестиции недоступными для получателей. Эта проблема актуальна не только для частного сектора, ведь считается, что мероприятия, ориентированные на изменение рациона, приносят отдачу в виде улучшения здоровья населения лишь по прошествии длительного времени, а политические или бюджетные циклы, как правило, короче, из-за чего возникает несогласованность160, 161. Повышение достоверности и доступности финансовых данных (в том числе касающихся продовольственной безопасности и питания, сельского хозяйства, окружающей среды, здоровья и других соответствующих областей) поможет более убедительно аргументировать необходимость капиталовложений в деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания – такой подход, например, уже принят в сфере регенеративного сельского хозяйства34.




Переход к финансовой структуре, ориентированной на искоренение голода и решение проблемы отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания


Для решения проблем, обозначенных в предыдущем разделе, потребуются реформы, краткое описание которых приводится на рисунке 34. Например, еще до внесения структурных изменений в систему финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания необходимо сделать важный шаг, который поможет повысить объем финансирования такой деятельности, сделав выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 приоритетным направлением международной повестки дня в области политики – согласно результатам анализа, приведенным в главе 4, в настоящее время этого не происходит, как минимум в том, что касается потоков ОПР и ДОП. В частности, при определении своих приоритетов доноры могут ориентироваться на приоритеты, устанавливаемые "Группой семи". Когда "Группа семи" назначает приоритетным то или иное направление политики, на него, как правило, направляется больше финансовых потоков162. Поэтому так важна роль информационно-просветительской деятельности. Ведь даже при наличии финансовых потоков и понимании того, какие инструменты оптимально подходят для их мобилизации, партнеры по финансированию, такие как доноры внутри стран, благотворительные фонды или субъекты частного сектора, должны полнее понимать особенности инвестиций в деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания, их смысл как с финансовой точки зрения, так и в плане развития, и долгосрочные последствия бездействия, о которых говорится в главе 4. Нередко создается впечатление, что вопросы продовольственной безопасности и питания имеют отношение только к сельскому хозяйству, а большинство партнеров по финансированию считают инвестиции в этот сектор "традиционными", слишком рискованными и при этом низкодоходными34. Чтобы реформа системы финансирования была эффективной, нужно ориентироваться на решение проблем продовольственной безопасности и питания, признавать их межсекторальный характер (как показано в определении финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, приведенном в главе 3) и рассказывать о краткосрочной и долгосрочной отдаче инвестиций в такие сферы, как деятельность по обеспечению питания163.



Рисунок 34 Рекомендации по преодолению разрозненности сложившейся системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания в целях ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания
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ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).


При этом национальные правительства должны интегрировать вопросы продовольственной безопасности и питания в общие планы в отношении развития и инвестиций, ликвидируя разобщенность на уровне секторов и сигнализируя о приверженности делу ликвидации голода и неполноценного питания, а также показывая всем партнерам по финансированию, что инвестиции в решение проблем продовольственной безопасности и питания – это не только секторальные мероприятия, но и всеобъемлющая цель, достижение которой важно не только для агропродовольственных систем. Правительства также могут вводить классификации в сфере финансирования с учетом вопросов продовольственной безопасности и питанияbc, из которых финансовые организации смогут почерпнуть информацию об инвестиционной деятельности, способствующей решению задач в области продовольственной безопасности и питания и/или повышению невосприимчивости к основным факторам100. Например, в 2015 году правительство Эфиопии приняло Сокотскую декларацию, ориентированную на мобилизацию ресурсов для осуществления национальной стратегии в области продовольственной безопасности и питания. В соответствии с этой стратегией, изначально рассчитанной на 40 округовbd, но впоследствии распространенной на 700 округов, центральное правительство обязуется выделять 3 млрд эфиопских быровbe, а местные органы государственного управления – еще 3 млрд эфиопских быров. Ожидается, что еще 6 млрд эфиопских быров привлекут финансовые партнеры, что позволит вкладывать в достижение намеченных в Декларации целей в общей сложности 12 млрд эфиопских быров в год165.

Кроме того, для ликвидации межсекторальной разобщенности при разработке и реализации мер политики в области продовольственной безопасности и питания важно изменить концептуальное понимание продовольственной безопасности и питания. Определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания (см.  главу 3) призвано дать целостное представление о концепции, которое, как правило, подразделяют на два понятия: продовольственная безопасность, с одной стороны, и безопасность питания – с другой. Использование термина "продовольственная безопасность и питание" призвано привлечь внимание как к необходимости учета всех четырех измерений продовольственной безопасности и ее тесной связи с безопасностью в плане питания, так и к важности принятия взаимодополняющих мер166. Тем не менее следует признать, что обеспечение "продовольственной безопасности и безопасности в плане питания" – единая и неделимая стратегическая цель, также предполагающая реализацию права человека на достаточное питание. Работа по сокращению масштабов голода и отсутствия продовольственной безопасности застопорилась; с отставанием ведется и деятельность по достижению глобальных целей в области питания – в частности, растет распространенность ожирения среди взрослого населения планетыbf, и нужно призывать к действиям, направленным на изменение такой динамики; настолько же важно обеспечить более полное понимание важности задач 1 и 2 ЦУР 2 всеми партнерами по финансированию.

Следующим шагом после расширения политических обязательств по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2 должно стать укрепление связи финансирования гуманитарной деятельности, борьбы с изменением климата и развития. Например, учреждения, занимающиеся гуманитарными вопросами, как правило, не имеют ничего общего с учреждениями по вопросам развития: их работа финансируется из разных источников и рассчитана на разные отрезки времени; такое же различие можно провести между национальными и субнациональными правительствами. Чтобы посредством системы гуманитарной помощи можно было удовлетворять насущные потребности даже в условиях затяжных чрезвычайных ситуаций, долгосрочные инвестиции должны создавать условия для устойчивого развития в странах, охваченных продовольственными кризисами. Такой подход призван обеспечить координацию финансирования на цели гуманитарной помощи и развития; при этом инвестиции должны быть ориентированы на устранение первопричин тяжелого и хронического отсутствия продовольственной безопасности. В странах, страдающих от затяжных кризисов и часто подвергающихся риску массового голода, которые главным образом получают гуманитарную помощь при ограниченном финансировании развития, для повышения невосприимчивости к основным факторам отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания чрезвычайно важно повышать согласованность действий167.

Кроме того, организации, занимающиеся вопросами климатического финансирования, крайне редко уделяют приоритетное внимание агропродовольственным системам: так, в 2021–2022 годах на сельское, лесное хозяйство и другие виды землепользования было направлено менее 4 процентов таких финансовых ресурсов34. При этом, по данным другого исследования, несмотря на сокращение климатического финансирования, доля средств, направляемых на цели обеспечения продовольственной безопасности, незначительно росла вплоть до 2021 года168. Как показано в одном из последних докладов, климатическое финансирование зачастую слабо связано с финансированием деятельности по обеспечению питания; тем не менее во многих случаях принимается противоположный подход, предполагающий прочную увязку этих двух видов финансирования, и для более полной координации усилий и обеспечения более масштабного эффекта рекомендуется применять такой подход на систематической основе1. В обеих ситуациях открываются возможности для комплексного решения вопросов климата, продовольственной безопасности и питания, а также для более полного осуществления действующих соглашений. Например, на КС-23 в 2017 году страны приняли Коронивийскую программу совместной работы в области сельского хозяйства, в которой признается уникальная роль сельского хозяйства в борьбе с изменением климата. На КС-27 в 2022 году страны приняли решение об установлении четырехлетнего периода (2022–2026 годы) для перехода к комплексному обсуждению проблем изменения климата, сельского хозяйства и продовольственной безопасности – Шарм-эш-Шейхскую совместную программу работы по борьбе с изменением климата в контексте сельского хозяйства и продовольственной безопасности, в которой содержится настоятельный призыв перейти от обсуждения технических аспектов к практическим мерам169, 170. На КС-27 Египет, председательствующая страна, в партнерстве с ВОЗ, ФАО, Глобальным альянсом за улучшение питания, Движением за усиление внимания к проблеме питания и Секретариатом структуры "ООН-питание" представил Инициативу по борьбе с изменением климата и питанию – многостороннюю, многосекторальную глобальную флагманскую инициативу, нацеленную на активизацию сотрудничества в интересах стимулирования ориентированной на преобразования деятельности по решению комплекса проблем изменения климата и питания171.

Чтобы появилась единая концепция учета вопросов продовольственной безопасности и питания в деятельности различных финансовых организаций и в различных секторах, должна быть создана новая система регулирования финансирования, в которой финансовые потоки будут увязываться с коллективными приоритетами в отношении агропродовольственных систем, такими как выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2172. Для перехода на эту новую систему потребуется осознать, какие роли все заинтересованные стороны, входящие в экосистему финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, сыграли в формировании сложившейся фрагментированной структуры, и задуматься о введении более эффективных механизмов, которые позволят избежать подобной ситуации в будущем. Тем не менее следует отметить, что вопрос о фрагментации обсуждается в рамках политических форумов высокого уровня на протяжении уже как минимум двух десятилетий. Например, в принятом в 2002 году Монтеррейском консенсусеbg подчеркивалось, что доноры, страны и международные учреждения по вопросам развития должны активизировать усилия по гармонизации порядка своей деятельности на страновом уровне с учетом потребностей и целей стран. Даже при наличии четко сформулированных теоретических принципов координации их перевод в практическую плоскость не обходится без сложностей, особенно применительно к таким комплексным вопросам, как продовольственная безопасность, питание и преобразование агропродовольственных систем173. Чтобы координация усилий по финансированию деятельности в сфере продовольственной безопасности и питания принесла отдачу, должны появиться более эффективные многосторонние механизмы регулирования международного уровня.

Для обеспечения эффективной координации важно, в частности, ставить во главу угла интересы и приоритеты национальных и местных субъектов. Но на фоне таких проблем, как дисбаланс сил и потенциала разных субъектов, отсутствие согласованности между донорами на глобальном уровне, которое снижает эффективность усилий по координации на уровне стран, и нехватка данных, которая может затруднять подготовку аргументации в пользу необходимости изменения приоритетов доноров, и других сложностей это не всегда просто173. Тем не менее в мире прилагаются усилия по улучшению сложившейся ситуации. Например, "Группа двадцати" выступила за создание на уровне стран координационных органов, отвечающих за достижение конкретных целей в области развития (таких как Координационная группа партнеров по развитию в Руанде)35. В мире существует опыт совместного финансирования программ регионального уровня (таких как Альянс за зеленую революцию в Африке) и программ глобального уровня (таких как Глобальная программа в области сельского хозяйства в интересах обеспечения продовольственной безопасности и Глобальная платформа доноров по развитию сельских районов) – такие примеры объединения ресурсов из разных источников для решения приоритетных страновых задач достойны изучения173. Таким образом, интеграцию финансовых потоков на цели продовольственной безопасности и питания с целями, устанавливаемыми действующими на максимально законных основаниях органами регионального, национального и субнационального уровней, можно считать обязательным условием эффективной координации, даже если речь идет о финансовых средствах, поступающих от разных заинтересованных сторон с несовпадающими интересами142.

Заинтересованные стороны, занимающиеся вопросами продовольственной безопасности и питания, могут перенимать опыт и у других секторов. Один из наглядных примеров механизмов координации – "Единое здоровье", комплексный подход, нацеленный на обеспечение баланса и создание оптимальных условий для поддержания здоровья людей, животных и экосистем. Он построен на признании тесной взаимосвязи здоровья людей, животных, растений и окружающей среды и применяется для борьбы с угрозами, связанными с взаимодействием человека, животных, растений и окружающей среды, посредством сотрудничества и координации между всеми соответствующими секторами и профильными структурами174. Эта концепция, открывающая возможности использовать и интегрировать знания, опыт и ресурсы, относящиеся ко всем сегментам системы здравоохранения и других секторов, доказала свою эффективность в различных сферах, включая определение направленности политики и межсекторальное сотрудничество в целях предотвращения первичного и повторного возникновения зоонозных и трансмиссивных болезней, обеспечения безопасности пищевых продуктов и поддержания устойчивого производства продовольствия, борьбы с инфекциями, устойчивыми к противомикробным препаратам, решения экологических проблем и одновременного улучшения состояния здоровья человека, животных и окружающей среды. Мероприятия в рамках концепции "Единое здоровье" не только помогают спасать жизни и повышать благополучие населения, но и дают ощутимый эффект в сфере экономики. По оценкам ФАО и Всемирного банка, они могут приносить мировому сообществу не менее 37 млрд долл. США в год, тогда как требуемые капиталовложения в реализацию подхода составят менее 10 процентов от этой суммы. Обсуждая ассигнования на цели охраны здоровья и другие цели (например, налаживание сельскохозяйственного производства, обеспечение продовольственной безопасности и оздоровление экосистем), страны могут ориентироваться именно на концепцию "Единое здоровье" при распределении бюджета между министерствами, отвечающими за безопасность и здоровье человека, животных и окружающей среды (например, на нее могут ссылаться в своих решениях министерство финансов, парламентские органы или премьер-министр)175.

Финансовые учреждения должны не только укреплять координацию, но и активнее участвовать в работе по наращиванию финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Как отмечается в настоящем документе, частные коммерческие структуры считают инвестиции в обеспечение продовольственной безопасности и питания высокорисковыми. Поэтому партнеры по развитию, например доноры, к числу которых относятся МФУ, МБР и УФР, должны взять на себя инициативу в реализации мероприятий по смягчению рисков – например, они могут наращивать объемы ОПР, ориентированной на привлечение частных инвестиций, с помощью смешанного финансирования или других финансовых инструментов35, 81. С одной стороны, страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию главным образом зависят от льготного финансирования, а с другой – финансирования в этом формате недостаточно для преодоления дефицита финансовых средств на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, поэтому переориентация потоков ОПР таким образом, чтобы они использовались для мобилизации частного финансирования, может помочь таким странам, которые часто подвергаются воздействию как минимум одного фактора отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, привлекать дополнительные средства. Официальная помощь в целях развития, поступающая в СДВС, может рационально распределяться так, чтобы создавать заинтересованность в постепенном наращивании внутреннего государственного финансирования и переориентации на займы коммерческого характера с целью направления грантов и льготного финансирования в СНД и СДНС35.

Перед многосторонними банками развития стоит непростая задача обеспечить рискоустойчивость инвестиций на цели продовольственной безопасности и питания, при этом они должны объективно оценивать свой вклад в достижение общих целей в области развития. Как показало недавнее исследование, кредитно-рейтинговые агентства МБР переоценивают финансовые риски, что заставляет эти учреждения быть более консервативными в отношении расходов на высокорисковых рынках34. Кроме того, деятельность МБР регулируется пруденциальными нормами и законами, которые не позволяют им выдавать кредиты на проекты с высоким уровнем риска. Капитал учреждений по финансированию развития и многосторонних банков развития формируют правительства-акционеры, кроме того, они пользуются государственными гарантиями. Поддержка со стороны правительств позволяет присваивать им кредитные рейтинги инвестиционного уровня, благодаря чему они могут привлекать средства на международных рынках капитала и предоставлять финансирование по конкурентоспособным ставкам. Кроме того, они осуществляют портфельные инвестиции и поэтому вкладывают средства в широкий диапазон проектов с разными рисками и доходностью58.

Назрела потребность в реформах МБР всего мира в целях более активного привлечения ресурсов на нужды не только ССД с умеренными или широкими возможностями доступа к финансированию, но и СНД176, которые имеют ограниченные возможности в этом плане, характеризуются более высокой распространенностью недоедания, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания и имеют слабые перспективы с точки зрения повышения невосприимчивости к воздействию основных факторов стоящих перед ними проблем. Считается, что для агропродовольственного сектора характерны самые высокие риски и самая низкая доходность, поэтому УФР и МБР неохотно инвестируют в него. Если же такие инвестиции осуществляются, то они, как правило, принимают форму долгового финансирования с правом преимущественного требования, а не остро необходимого финансирования по системе первого убыткаbh, 58.

Многосторонние банки развития могут играть центральную роль в привлечении частного финансирования на нужды стран с ограниченным доступом к финансовым средствам, хотя так было не всегда. Общая сумма, мобилизованная МБР в 2020 году, составила 168,9 млрд долл. США, при этом лишь 15,6 млрд долл. США из этой суммы получили СНД. В 2021 году общий объем мобилизованных ресурсов вырос на 44 процента, однако в СНД в том же году было направлено всего 5,2 млрд долл. США177. Многосторонние банки развития могут использовать свои возможности доступа к финансовым потокам, чтобы привлекать финансирование по более низким ставкам (либо с помощью инструментов льготного финансирования), направляя его на нужды стран с ограниченными возможностями доступа. Кроме того, МБР могут оказывать техническую помощь национальным государственным банкам развития, которые, в свою очередь, могут предоставлять заинтересованным сторонам в агропродовольственном секторе, таким как мелкие фермеры или МСП, производящие агропродовольственную продукцию, доступ к финансовым потокам34. Некоторое время назад десять МБР приняли документ, в котором призвали укрепить координацию между такими учреждениями, в том числе на страновом уровне, в целях повышения эффективности решения проблем в области развития и более тщательно продумывать мероприятия по стимулированию частного финансирования178. Включение обеспечения продовольственной безопасности и питания в число шести глобальных задач, предусмотренных документом "Эволюционные изменения в деятельности Группы Всемирного банка"179, может побудить и другие МБР включить ликвидацию голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в число приоритетных задач при мобилизации финансовых потоков.

Настолько же важно выработать новый подход к снижению суверенного долга СНД и ССД. Как было показано в разделе 5.1, уровень долговых обязательств, в том числе по обслуживанию долга, играет важнейшую роль в принятии решений о доступе стран к финансовым потокам. Страны могут рационально использовать льготное финансирование, чтобы снижать свои финансовые риски, но невозможно ликвидировать дефицит финансирования без привлечения частных источников капитала, для чего потребуется решать такие проблемы, как высокий уровень задолженности. Но существующие механизмы реструктуризации суверенного долга носят комплексный характер, а их применение требует больших затрат времени и зачастую приносит странам-заемщикам неоптимальные результаты. Кроме того, дебиторы, как правило, оказываются в крайне уязвимом положении по отношению к своим кредиторам180. В мире уже не первый год реализуются инициативы по решению этой проблемы, такие как Инициатива МВФ в отношении беднейших стран с крупной задолженностью181, Совместная инициатива "Группы двадцати", Всемирного банка и МВФ по приостановлению обслуживания долга (ИПОД), реализация которой завершена182, и пришедший ей на смену в 2020 году Общий механизм урегулирования задолженности183. Однако потребности стран в облегчении долгового бремени растут, особенно после пандемии COVID-19, а мер реагирования на уровне политики недостаточноbi. Страны с более высоким уровнем дохода, особенно члены крупных политических форумов, таких как "Группа семи" и "Группа двадцати", должны совместно с МБР занять более твердую позицию в вопросах облегчения долгового бремени, обеспечивая эффективность существующих механизмов и продолжая координировать усилия с частными кредиторами с целью упрощения переговоров со странами-должниками7.

МВФ начал своими силами изучать вопрос о том, как учитывать экологические и социальные факторы при оценке приемлемости суверенного долга в той же мере, что и экономические и финансовые. В настоящее время при анализе приемлемого уровня долга МВФ оценивает влияние существующих долговых обязательств и прогнозируемых займов страны на ее способность выполнять обязательства по обслуживанию долга в ближайшей и среднесрочной перспективе. При этом главным образом изучаются финансово-экономические показатели, однако на приемлемость долговых обязательств могут влиять и другие факторы, такие как климат, биоразнообразие, вода, почва и даже продовольственная безопасность и питание, исходя из чего эксперты начали приводить доводы в пользу того, что МВФ должен доработать определение приемлемости долговых обязательств и интегрировать в него такие экологические и социальные факторы. Это может быть важным предварительным шагом в деле оказания помощи странам с ограниченными возможностями доступа к финансированию и привлечения приемлемых финансовых потоков185.

Вопрос о привлечении частного сектора к модернизации системы финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания остается открытым. Как увязать интересы субъектов частного сектора, ориентированных на получение прибыли, с общими целями в области развития, в частности, с целями по борьбе с голодом, отсутствием продовольственной безопасности и неполноценным питанием? Например, ряд исследователей отмечают, что растущая роль финансового фактора в агропродовольственных системах может иметь такие негативные последствия, как захват земель, нестабильность цен на продовольствие и концентрация корпораций186. Как говорилось выше во врезке 10 (глава 4), высказываются также опасения по поводу возможного негативного влияния частных инвестиций на положение дел с продовольственной безопасностью и питанием. В процессе принятия финансовых решений частные компании должны учитывать риски для здоровья, окружающей среды и сферы социального обслуживания и переориентировать финансовые потоки, отказываясь от потенциально вредоносных инвестиций и вкладывая средства в достижение результатов в области охраны окружающей среды, здравоохранения и социального обслуживания. В настоящее время большинство партнеров по финансированию не учитывают в своих моделях деятельности скрытые издержки агропродовольственных систем и не разрабатывают стандартизированные показатели для предоставления отчетности по параметрам, относящимся к климату, биоразнообразию и здоровью141. Очевидно, что необходимо увязывать стимулы с принципами устойчивости и такие стимулы в значительной степени зависят от государственной поддержки, которая, как было показано в главе 4, должна быть переориентирована.

Так, необходимо не только согласовывать стимулы, ориентированные на рынки капитала, с механизмами инвестирования в достижение целей в области охраны окружающей среды, социального обслуживания и общего руководства, но и учитывать при их формировании вопросов продовольственной безопасности и питания34, 187. Например, за период с 2012 по 2020 год стоимость экологических, социальных и управленческих активов выросла втрое и достигла 40,5 трлн долл. США (это почти половина находящихся под управлением активов). Можно установить правила и стандарты раскрытия информации, побуждающие частные финансовые учреждения раскрывать информацию о том, как их инвестиционные портфели могут отразиться на положении дел в области продовольственной безопасности и питания. В мире уже действуют соответствующие технические стандарты, такие как Регламент Европейского союза о раскрытии информации в отношении устойчивого финансирования и действующий в Японии Кодекс общего руководства компаниями – все они призваны облегчить раскрытие информации о соответствии инвесторов стандартам в области устойчивого развития и/или борьбы с изменением климата100.

На глобальном уровне в 2020 году Инициатива "Доступ к питанию" издала документ "Ожидания инвесторов в вопросах питания, рационов и здоровья", который на сегодняшний день подписали 87 институциональных инвесторов. Документ обязывает этих инвесторов решать большинство проблем, фигурирующих в задаче 2 ЦУР 2 и целях Всемирной ассамблеи здравоохранения (недостаточное питание, избыточная масса тела и ожирение, дефицит питательных микроэлементов и неинфекционные заболевания, связанные с питанием), во взаимодействии с производителями пищевых продуктов и напитков, в частности, наделяя частные компании более важной ролью в решении задач по обеспечению каждому человеку возможности потреблять здоровый рацион188, 189. Появляются и другие финансовые инструменты, нередко используемые субъектами частного сектора, такие как венчурный капитал, применяемый в сфере инвестиций в технологии; однако только 10 процентов венчурного капитала, выделенного в 2021 году, было направлено на агропродовольственные технологии. Лишь незначительная доля инвестиций в этих портфелях, как и прежде, направляется на решение вопросов продовольственной безопасности и питания, и они в значительной мере сконцентрированы в СВД, однако в мире растет интерес к методам ведения сельского хозяйства, позволяющим эффективнее сохранять почвенные и водные ресурсы и повышать содержание питательных веществ в пище156. Например, венчурная компания Tikehau при поддержке ряда крупных компаний пищевой промышленности и страховых фирм создала фонд регенеративного сельского хозяйства на сумму 1 млрд евро. Фонд увязал 50 процентов вознаграждения за управление инвестициями с финансированием проектов, направленных на социальные изменения (см. раздел 5.2), и ожидает, что каждый доллар, вложенный в развитие регенеративного сельского хозяйства, принесет не менее 7 долл. США в виде как прибыли, так и улучшения социальных и экологических условий156.

Государственно-частные партнерства (ГЧП) открывают возможности для мобилизации и использования более крупных объемов ресурсов, специализированных знаний и опыта и инновационных решений в проектах по развитию сельского хозяйства и сельских районов. В отличие от механизмов смешанного финансирования, ГЧП действуют на протяжении всего инвестиционного цикла; например, налаживая партнерское взаимодействие с местными банками и агрегаторами, МФУ могут задействовать свой финансовый потенциал, чтобы оказать помощь большему количеству мелких производителей и обездоленных сельских сообществ. Совместное частное финансирование сельского хозяйства помогает повышать продуктивность сельскохозяйственного сектора, облегчать доступ к рынкам и повышать эффективность производственно-сбытовых цепочек и тем самым приобретает ключевую роль в расширении усилий по сокращению масштабов голода и нищеты, открывая новые возможности для мелких фермеров и способствуя устойчивому развитию сельских районов.

Например, цель партнерства с участием МФСР и Хамкорбанка заключается в сокращении масштабов нищеты в сельских районах и укреплении продовольственной безопасности в Узбекистане путем предоставления остро необходимого доступа к финансированию производителям молочной и плодоовощной продукции с низким уровнем дохода. Благодаря займу в размере 2,5 млн долл. США 1500 мелких производителей получат доступ к микрозаймам, что позволит им повысить свои доходы и уровень жизни. Сотрудничество между названными выше двумя организациями помогает решать серьезную проблему, с которой сталкивается сельское население Узбекистана, где в прошлом сельское хозяйство практически не получало финансовой поддержки. Расширяя возможности мелких фермеров и поддерживая сельский агробизнес, Хамкорбанк закладывает почву для экономического прогресса и устойчивого развития сельского хозяйства и помогает бороться с голодом и нищетой в сельских районах Узбекистана190.

Однако новые исследования ориентированных на агропродовольственные системы ГЧП, занимающихся вопросами питания, показали, что при ненадлежащем управлении их деятельность может приносить негативные результаты, такие как смещение акцента с научно обоснованных решений, направленных на борьбу с неполноценным питанием, на коммерческие интересы. Она может также отвлекать ресурсы от основных служб здравоохранения или создавать ситуацию, в которой нуждающиеся не имеют равных возможностей участвовать в мероприятиях по исправлению ситуации с питанием – в таких случаях в первую очередь страдает маргинализированное население, так как инвестиции в него могут быть невыгодными для частных инвесторов. ГЧП могут расширять перспективы для инновационной деятельности, но чтобы смягчить возможное пагубное воздействие их привлечения к работе и предотвратить отвлечение внимания от целей в сфере здравоохранения при реализации инициатив по финансированию деятельности, направленной на повышение качества питания, необходимы продуманное управление и надзор. Чаще всего государственно-частные партнерства не добиваются поставленных целей из-за отсутствия продуманных механизмов общего руководства и регулирования191.

Поэтому правительства и другие ключевые заинтересованные стороны, включая учреждения системы ООН, научное сообщество и гражданское общество, должны создать продуманную систему, позволяющую избежать конфликта интересов и обеспечить беспристрастность, подотчетность и прозрачность при разработке мер политики и финансировании деятельности в сфере обеспечения продовольствия и питания175. В мире уже существуют такие механизмы, которые можно использовать и воспроизводить. В рекомендациях ЮНИСЕФ по взаимодействию с предприятиями по производству пищевых продуктов и напитков192 приводятся десять критериев, которыми следует руководствоваться в деятельности во всех программных областях ЮНИСЕФ, включая принципы недопущения взаимодействия с компаниями, которые вмешиваются в государственную политику или производят продукты с высокой степенью переработки193. В докладе ВОЗ о защите от возможного конфликта интересов в программах по обеспечению питания194, увязанном с ее собственной внутренней системой взаимодействия с негосударственными субъектами195, описаны шесть шагов, каждый из которых сопровождается оценкой, призванной помочь государственным органам в странах принять решение о продолжении или прекращении взаимодействия с внешним субъектом. В публикации даются рекомендации по регулированию рисков при взаимодействии с внешними субъектами и подчеркивается важность мониторинга и оценки, обеспечения подотчетности и прозрачности194.

Тем не менее государственный сектор играет важную роль в решении проблем, которыми не занимаются коммерческие организации, в первую очередь за счет инвестирования в общественные блага и более твердой приверженности социальным ценностям196. Органы государственного управления национального и субнационального уровней (последние – в федеративных государствах) могут продолжать мобилизовать внутренние налоговые поступления, наращивать расходы приоритетных секторов на цели продовольственной безопасности и питания и рассматривать возможность переориентации государственной поддержки (см. главу 4). Как показано в разделе 5.1, страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию не располагают достаточной бюджетно-финансовой базой для наращивания налоговых поступлений, главным образом из-за проблем структурного и управленческого характера. Эти страны должны не только укреплять систему государственного управления и институты (без чего невозможно получить доступ к более широкому диапазону форматов финансирования), но и уделять внимание снижению уровня коррупции в сфере сбора налогов и налогового регулирования и сокращению масштабов уклонения от уплаты налогов. Одновременно с этим страны, уже располагающие более широкими возможностями доступа к финансированию, должны ввести более жесткий контроль за налоговыми убежищами и отмыванием денег, которые в странах с ограниченным доступом к финансированию нередко дают возможность уклониться от уплаты налогов34.

Следует отметить, что по сравнению с 1980-ми годами налог на прибыль организаций (НПО) по всему миру снизился, что дало толчок конкуренции между странами за повышение своей инвестиционной привлекательности за счет снижения налогов197, 198. Страны с высоким уровнем доходаbj устанавливают в среднем более низкую ставку НПО, чем СНД и ССД197, и подвергаются более низкому финансовому риску, поэтому большинство транснациональных корпораций по всему миру являются налоговыми резидентами СВД, а не СНД и ССД. Для исправления ситуации, благоприятствующей уклонению от уплаты налогов крупными транснациональными корпорациями, от которой особенно серьезно страдают СНД и ССД, Организация экономического сотрудничества и развития и "Группа двадцати" приняли Инклюзивное рамочное соглашение по борьбе с размыванием налоговой базы и выведением прибыли из-под налогообложения, к которому в настоящее время присоединились 138 юрисдикций. Оно состоит из двух основных элементов: первый – "пересмотр распределения прав в отношении установления налога на часть прибыли в пользу юрисдикций рынков"198, а второй – глобальный минимальный налог на прибыль многонациональных предприятий (МНП), превышающую 750 млн евро, который призван обеспечить уплату не менее 15 процентов фактического налога в каждой стране, где ведется деятельность МНП198. Соглашение еще не реализовано, но исследование ЮНКТАД показывает, что введение глобального налога (второй компонент) поможет существенно увеличить налоговые поступления во всех странах, но побочным эффектом этой меры может быть сокращение прямых иностранных инвестиций в сектора, облагаемые таким налогом, на 2 процента197.

Наконец, для укрепления координации и повышения эффективности работы различных субъектов в системе необходимо повышать прозрачность международной структуры финансирования. По всему миру необходимо формировать данные, которые можно будет использовать в усовершенствованной системе учета, – такой подход позволит понять, какой объем финансовых средств может быть выделен на содействие достижению согласованных на международном уровне целей, таких как ЦУР 2. Чтобы сделать финансирование более прозрачным и адресным, необходимо гармонизировать стандарты сбора данных на национальном и глобальном уровнях и публиковать данные (см. врезку 17)35. Кроме того, страны на своем уровне должны создавать более надежные системы регулирования государственного финансирования, чтобы они давали более широкие возможности отслеживать и координировать финансовые потоки в разных секторах, источником которых являются разные партнеры по развитию.



Врезка 17 Использование инструментов для отслеживания прогресса в финансировании деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и по преобразованию агропродовольственных систем


Невозможно переоценить важность аналитических систем и инструментов, используемых для определения адресатов бюджетных ассигнований и отслеживания прогресса в мобилизации финансовых потоков на цели преобразования агропродовольственных систем и, таким образом, выполнения задач 1 и 2 ЦУР 2 – это, в частности, искусственный интеллект (ИИ) и системы данных (см. раздел 4.1). "Финансовые потоки на нужды продовольственных систем" (3FS) – это инструмент отслеживания финансовых потоков, совместно разработанный МФСР и Всемирным банком в сотрудничестве с Координационным центром ООН по продовольственным системам и экосистемами поддержки*. 3FS представляет собой ориентированную на страны и заинтересованные стороны методику, позволяющую директивным органам систематически отслеживать финансовые потоки на нужды агропродовольственных систем на страновом и глобальном уровнях. Методика 3FS, базовыми элементами которой являются определение продовольственных систем, сформулированное Группой экспертов высокого уровня по вопросам продовольственной безопасности и питания, и Классификация функций органов государственного управления, дает возможность на систематической основе измерять финансовые потоки на нужды агропродовольственных систем в разрезе пяти взаимосвязанных компонентов расходов: развитие сельского хозяйства и производственно-сбытовых цепочек, инфраструктурное обеспечение продовольственных систем, питание и здравоохранение, социальная помощь, включая помощь в чрезвычайных ситуациях, и изменение климата и природные ресурсы. С помощью методики 3FS, увязанной со стратегией финансирования деятельности по достижению ЦУР, отслеживаются три финансовых потока, ориентированные на агропродовольственные системы: внутренние государственные расходы, международное финансирование в целях развития и финансирование со стороны частного сектора.

Общая задача 3FS заключается в том, чтобы ускорить процесс реструктуризации государственных и частных финансовых потоков, направляемых на агропродовольственные системы – для ее решения нужно снабдить правительства, партнеров по развитию, частных инвесторов и заинтересованные стороны остро необходимыми данными о финансовых потоках на нужды агропродовольственных систем, о прогрессе и проблемах, поскольку доступ к качественным и своевременным данным закладывает основу для принятия обоснованных решений. Раздел методики 3FS, предназначенный для отслеживания внутренних расходов и международных финансовых потоков на нужды агропродовольственных систем, уже используется, а разработка раздела, предназначенного для оценки финансовых потоков со стороны частного сектора, еще не завершена.

В докладе "Финансовые потоки и продовольственные кризисы"167 представлен основанный на фактических данных обзор тенденций в области финансирования на цели гуманитарной помощи и развития в условиях продовольственных кризисов. Изучение таких тенденций закладывает основу для принятия обоснованных решений и развития политического диалога в целях укрепления координации между партнерами. Гуманитарная помощь необходима в чрезвычайных ситуациях, но для ликвидации первопричин продовольственных кризисов и сокращения зависимости от гуманитарной помощи нужны согласованные усилия167.

Важно также провести обзор ландшафта финансовой поддержки агропродовольственного сектора в целях обеспечения питания. Для этого можно, например, использовать методику поиска и анализа инвестиций в агропродовольственные системы, ориентированные на улучшение питания – ФАО издала рекомендации с ее подробным описанием в 2020 году199. Методика была адаптирована и внедрена в десяти странах. Один из примеров ее использования в последнее время – обоснование переориентации бюджетных ассигнований в поддержку здорового питания в Эфиопии.

В широком смысле стремительное развитие и внедрение технологий ИИ, в частности, генеративных и мультимодальных моделей, дает возможности детально обрабатывать и анализировать массу отчетных документов, заявлений и стратегий в отношении агропродовольственных систем, что упрощает извлечение ценной информации из массивов данных в текстовом и других форматах для выполнения расширенного анализа200. Но при этом, как уже отмечалось в настоящем докладе, инновационные инструменты обработки данных можно полноценно использовать только при условии, если публикуются данные о финансовых потоках, ориентированных на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания, чего в настоящее время не происходит. Поэтому, несмотря на то, что эти инструменты открывают широкие возможности для предоставления информации партнерам по финансированию и директивным органам, нельзя забывать об обязательстве международного сообщества осуществлять сбор и стандартизацию финансовых данных в качестве глобального общественного блага.

ПРИМЕЧАНИЕ. * МФСР и Всемирный банк совещались со стратегической консультативной группой, в состав которой вошли эксперты Межамериканского института по сотрудничеству в области сельского хозяйства (ИИКА), Глобального альянса за улучшение питания (GAIN), ФАО, Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Инициативы по преобразованию сельского хозяйства в Африке (ААТИ) в сотрудничестве с фирмой McKinsey & Company, Движения за усиление внимания к проблеме питания, Альянса за зеленую революцию в Африке (АГРА), AKADEMIYA2063, Сети финансирования полноценного питания (СФПП) и Фонда 4SD.


Партнеры по финансированию должны настаивать на создании центров общедоступных знаний, которые будут считаться глобальными общественными благами, необходимыми для снижения предположительного риска инвестиций в обеспечение продовольственной безопасности и питания35, 100. Эта цель достижима только при условии сотрудничества с партнерами по финансированию и развитию, такими как исследовательские организации, службы распространения знаний и опыта, организации гражданского общества и неправительственные организации. Каналами такого сотрудничества могут быть многосторонние механизмы, в задачи которых будут входить разработка общих методик и изучение инновационных форматов финансирования, направленных на ликвидацию дефицита средств. Для эффективного распространения информации, обеспечения ее общедоступности и повсеместного использования нужны финансируемые государством центры знаний, чья деятельность будет координироваться с учетом стратегических целей81. Кроме того, приоритетными задачами должны быть гармонизация систем учета, обеспечение доступности данных и оценка того, в какой степени деятельность по финансированию увязана с ЦУР. В настоящее время страны-доноры прилагают больше усилий в этом направлении, чем многосторонние субъекты142. Наконец, для преодоления дефицита информации потребуются решительные меры со стороны международного сообщества, иначе вероятность достижения целей в области развития будет невозможно реалистично оценить и спрогнозировать.

y  Следует отметить, что страны относят к категории НРС на основании не только национального дохода, но и других критериев двух категорий: человеческий капитал и экономико-экологическая уязвимость. Таким образом, в группу НРС входят одни страны, а в группу СНД по классификации Всемирного банка – другие3.

z  Важно помнить, что существуют двусторонние УФР, которые отвечают за реализацию мер государственной политики в области внешнего развития и сотрудничества, и многосторонние УФР, действующие как частные подразделения МФУ, основанных несколькими странами.

aa Например, проводящееся Всемирным банком исследование "Оценка политики и институтов стран"9 представляет собой диагностический инструмент, используемый для анализа эффективности национальной политики и государственных институтов – его результаты служат важнейшим критерием распределения ресурсов МАР между СНД и СДНС и используются в качестве показателя в рамках механизма обеспечения экономической приемлемости долговых обязательств стран с низким уровнем дохода (МЭПДО СНД)5.

ab  Учет мнений населения и подотчетность государственных органов, эффективность работы правительства, качество работы регулирующих органов, верховенство закона и борьба с коррупцией.

ac  Более подробную информацию см. в дополнительных материалах к главе 5.

ad  Более подробную информацию см. в дополнительных материалах к главе 5.

ae  Следует отметить, что эта оценка проводится только в аналитических целях и не должна рассматриваться как инструмент оценки в финансовых целях.

af  С 2003 по 2018 год16.

ag  В последнем докладе Межправительственной группы экспертов по изменению климата19 отмечается, что в период 2011–2020 годов температура на поверхности планеты повысилась на 1,1 °C по сравнению с периодом 1850–1900 годов, а Всемирная метеорологическая организация подтвердила, что в 2023 году годовая температура на планете окажется на 1,45 ± 0,12 °C выше по сравнению с периодом 1850–1900 годов20.

ah  В настоящем докладе основное внимание уделяется уровню государства, но сказанное можно применить и к компаниям, и к другим частным коммерческим организациям.

ai  Термин "эффект Гронингена" был введен после открытия крупных месторождений природного газа в территориальном море Королевства Нидерландов, когда за стремительным ростом поступлений в бюджет страны последовал рост курса национальной валюты, что привело к увеличению цен на экспорт продукции других секторов и сокращению расходов на тех же секторов на импорт, снизив их конкурентоспособность. Это явление часто связывают с открытиями природных ресурсов, но оно может возникать в случае любого неожиданного притока иностранной валюты21.

aj  В документе такая помощь называется "ОПР с учетом проблематики питания" и включает следующие категории помощи согласно базе данных Комитета содействия развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР): продовольственная помощь/программы в области продовольственной безопасности (код КСР 52010), экстренная продовольственная помощь (72040), охрана репродуктивного здоровья (13020), базовые услуги в сфере здравоохранения (12220), материальная помощь и службы по ее оказанию (72010), борьба с ЗППП, включая ВИЧ/СПИД (13040), развитие городов и управление городами (43030), развитие сельского хозяйства (31120) и сельскохозяйственные исследования (31182)23.

ak  Тема обмена долговых обязательств углубленно рассматривается в разделе 5.2.

al  Смешанное финансирование рассматривается подробнее в разделе 5.2.

am  Говоря о важности институтов и государственного управления для увеличения налоговых поступлений, нужно отметить, что в число важных детерминант налоговых поступлений входит коррупция. Коррупция ведет к серьезному снижению объема налоговых поступлений, поэтому для их повышения важно повысить эффективность налоговой системы, а также ее прозрачность и подотчетность27.

an  РСТ – это кредитная инициатива МВФ, нацеленная на повышение СНД и ССД невосприимчивости к потрясениям, в рамках которой уже используются перераспределенные СПЗ53.

ao  ПРГТ служит основным инструментом МВФ по предоставлению СНД льготного финансирования.

ap  Еще один заслуживающий внимания способ существенно увеличить финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – переориентация мер поддержки за счет более рационального и научно обоснованного использования имеющихся бюджетных ресурсов – он рассматривается в главе 4, а подробнее освещается в выпуске настоящего доклада за 2022 год.

aq  Коммерческие предприятия часто выступают против введения налогов на цели здравоохранения, так как оно может привести к снижению их прибылей. Предприятия пищевой промышленности приводят те же аргументы в пользу отказа от введения налогов или отсрочки принятия такого решения, что и предприятия табачной промышленности. Заинтересованные стороны во всем мире часто используют тактику лоббирования; это помогает склонить директивные органы к решению отказаться от введения таких налогов или структурировать их таким образом, чтобы свести к минимуму их негативное влияние на прибыль и покупательскую способность потребителей. Чтобы повысить эффективность такой стратегии, директивные органы должны быть готовыми к тому, что производители будут выступать против введения государством налогов на цели здравоохранения на всех этапах цикла разработки и осуществления соответствующих мер политики71.

ar  В разбивке по звеньям производственно-сбытовой цепочки в сфере продовольствия ресурсы главным образом направлялись на начальные звенья цепочки и в несколько меньших объемах – на средние звенья. Средства почти исключительно инвестировались в страны Африки к югу от Сахары82.

as  Более подробно см. раздел 5.3.

at  Данные о количестве выпущенных ЗСУУРО приводятся в разных источниках, и цифры в них существенно различаются. Поэтому читателям рекомендуется обращаться непосредственно к источнику, ссылка на который приводится в каждом заявлении о количестве ЗСУУРО, не сравнивая его с другими источниками.

au  В исходной публикации – "развитые страны".

av  Точнее, это в принципе первая облигация, выпущенная БРР.

aw  Например, так происходит в Боливарианской Республике Венесуэла134 и в сельских домохозяйствах Мексики135.

ax  Организация-посредник в контексте смешанного финансирования – это организация, которая координирует направление средств из различных источников на конкретные проекты, ориентированные на снижение риска финансирования в дальнейшем147.

ay  Сверхдолгосрочные капиталовложения – один из видов долгосрочных инвестиций, в рамках которого организация, выделяющая средства, стремится получить выгоду в долгосрочной, а не в краткосрочной перспективе149.

az  Отмечается, что такие различия существуют не только между странами, но и между разными территориями внутри стран, что объясняется значительными диспропорциями в представленности определенных групп населения. Например, в системе финансирования серьезно недопредставлены женщины. В 2021 году женщины составляли лишь 21 процент членов советов директоров финансовых учреждений по всему миру150, 151. В разделе 5.2 содержится призыв расширять доступ женщин к финансовым услугам, но не менее важно устранять гендерный разрыв в системе финансирования, увеличивая число женщин, занимающих руководящие должности.

ba  В источнике СВД и крупные агентства по развитию называются "глобальным Севером", а другие страны и заинтересованные стороны меньшего масштаба – "глобальным Югом".

bb  Деятельность частной организации, основная цель которой заключается не в извлечении максимальной прибыли, а в достижении целей в области развития и социальных целей158.

bc  См. предыдущий раздел, посвященный Таксономии ЕС по экологически устойчивым инвестициям.

bd  Такие округа (иначе именуемые "воредами") эквивалентны третьему уровню административного деления в стране.

be  1 долл. США = 57,165 эфиопского быра164.

bf  См.  главу 2.

bg  Монтеррейский консенсус – это итоговый документ Монтеррейской конференции, прошедшей в Монтеррее (Мексика) в 2002 году Международной конференции Организации Объединенных Наций по финансированию развития. Он был утвержден главами государств и правительств 22 марта 2002 года. По итогам конференций, прошедших в Дохе (Катар) в 2008 году и в Аддис-Абебе (Эфиопия) в 2015 году, в Монтеррейский консенсус были внесены изменения и дополнения; в следующий раз он будет обновлен в Мадриде (Испания) в 2025 году.

bh  Кредиторы – держатели долговых обязательств с правом преимущественного требования получают выплаты по долговым обязательствам одними из первых, а организации, предоставляющие финансирование по системе первого убытка, первыми теряют вложенные средства в случае, если проект завершается неудачей.

bi  Например, Общий механизм "Группы двадцати" не дал ожидаемого эффекта7, 184.

bj  В исходной публикации – "развитые страны"197.
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ГЛАВА 6
ДАЛЬНЕЙШИЕ ДЕЙСТВИЯ
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УГАНДА

Юные представительницы коренного народа покот идут с рынка, неся сумки с продуктами: поддержка инклюзивной экономической деятельности позволяет расширять права и возможности населения и способствует сокращению масштабов голода.
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Представленная в настоящем докладе информация о положении дел в области продовольственной безопасности и питания в мире, с одной стороны, вызывает тревогу, а с другой – дает немало поводов для оптимизма. В течение последних двух лет масштабы голода и отсутствия продовольственной безопасности в мире практически не менялись, однако во многих субрегионах был достигнут значительный прогресс. В сфере питания тревогу вызывает тенденция к росту распространенности ожирения среди взрослых и анемии среди женщин в возрасте 15–49 лет; при этом распространенность отставания в росте и истощения у детей сокращается, что закладывает основу для полноценного роста и развития. За последние два десятилетия распространенность отставания в росте у детей на планете сократилась на треть – такая динамика показывает, что изменения к лучшему возможны и уже активно происходят в разных странах и регионах. Мы должны использовать открывающиеся возможности, создавая условия для позитивных изменений и для полной реализации права на достаточное питание и обеспечивая такой уровень жизни, при котором всему человечеству, особенно будущим поколениям, будут гарантированы достоинство, здоровье и благополучие.

Настоящий доклад – еще одно напоминание о том, что только реальные масштабные преобразования помогут миру преодолеть отставание и вновь набрать необходимые темпы работы по выполнению задач 1 и 2 цели 2 в области устойчивого развития (ЦУР 2) по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания во всех его формах к 2030 году.

В частности, во многих странах с низким и средним уровнем дохода конфликты, изменчивость климата, экстремальные климатические явления, замедление экономического роста и спады в экономике продолжают учащаться и нередко накладываются друг на друга. В странах, сталкивающихся с основными причинами отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, масштабы голода более значительны и возрастают быстрее, чем в странах, не подвергающихся такому воздействию, причем быстрее всего они растут в бедных странах, сталкивающихся с комплексом неблагоприятных явлений. Агропродовольственные системы в таких странах уязвимы к внешним факторам, поэтому рост распространенности голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания в таких странах продолжается, и тяжелее всего приходится детям. Отрицательное воздействие внешних движущих сил усугубляется влиянием структурных факторов, таких как отсутствие доступа к питательным продуктам и их экономическая недоступность, нездоровая пищевая среда и сохраняющаяся проблема высокого уровня неравенства.

В условиях, когда основные факторы отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания проявляются все чаще и интенсивнее, работать по-старому больше нельзя. В прошлых выпусках этого доклада было показано, какие именно действия необходимы в дальнейшем. В разных условиях была продемонстрирована эффективность разных сочетаний мер, мероприятий, инвестиций и изменений в законодательстве; однако масштабирование такой деятельности и более точный выбор ее адресатов осложняется нехваткой финансирования. Как ни парадоксально, точно установить, какие дополнительные суммы требуются для стимулирования усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2, непросто, поскольку отсутствует целостное представление о финансовых потоках, резервируемых и направляемых на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания.

Одна из серьезных проблем заключается в отсутствии общего определения или стандарта для оценки финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Контролировать то, что не поддается точному измерению, крайне сложно, а зачастую и невозможно. В сфере финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания невозможно ни точно оценить существующие объемы и пробелы, ни тем более отследить, как увеличивается или сокращается финансирование усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2. В результате становится сложнее решать многие задачи, в том числе выявлять недофинансируемые области, обеспечивать подотчетность учреждений, отслеживать общую эффективность и социальное воздействие финансируемых мероприятий и т. д. Поэтому было отмечено, что назрела необходимость сформулировать общее определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и дать рекомендации по его измерению, и данный выпуск доклада был посвящен именно этой теме.

В настоящем докладе предлагается определение такого финансирования и даются детальные рекомендации по принятию соответствующих мер. Это очень важный шаг, и все же в докладе также наглядно продемонстрировано, что сложившаяся структура и нехватка финансовых данных препятствуют применению предложенного нового определения к государственным и частным финансовым потокам, направляемым на цели продовольственной безопасности и питания в разных странах мира. Иными словами, серьезная нехватка данных не позволяет оценить, в каком объеме деятельность по обеспечению продовольственной безопасности и питания финансируется в настоящее время и какие дополнительные суммы требуются для повышения эффективности усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2.

Известно лишь, что на обеспечение продовольственной безопасности и питания направляется менее четверти финансовых потоков, предназначенных на цели международного развития, и эта доля не растет. Судя по имеющейся информации, ресурсы преимущественно выделяются на нужды стран, сталкивающихся с более высоким уровнем голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, и в основном идут на обеспечение потребления продовольствия и на цели здравоохранения. На цели ликвидации основных факторов отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания (конфликтов, изменчивости климата и экстремальных климатических явлений, замедления роста экономики и спадов в экономике) и устранения структурных первопричин (отсутствия доступа к питательным продуктам и их экономической недоступности, нездоровой продовольственной среды и устойчиво высокого уровня неравенства) выделяется меньше средств.

Оценка государственного внутреннего финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания представляется сложной задачей ввиду отсутствия глобальной базы финансовых данных, которая содержала бы достаточное количество данных для анализа. В государственных бюджетах многих стран мира закладываются средства на поддержку сельского хозяйства, но они составляют лишь малую, а иногда и ничтожно малую, долю государственных расходов на обеспечение продовольственной безопасности и питания. Не всегда легко получить доступ к данным по всем странам мира, чтобы оценить государственные расходы на эти цели. Анализ десяти стран с низким и средним уровнем дохода показывает, что до пандемии COVID-19 государственные ассигнования на обеспечение продовольственной безопасности и питания росли, причем средства главным образом расходовались на поддержку потребления продовольствия, но поддержать такую тенденцию удалось не во всех странах. Государственные расходы ряда стран со средним уровнем дохода на ликвидацию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания также превышают объемы, расходуемые на эти цели в странах с низким уровнем дохода.

Считается, что самые крупные финансовые потоки на нужды агропродовольственных систем и секторов, чья деятельность важна с точки зрения обеспечения продовольственной безопасности и питания, поступают от компаний частного сектора, как отечественных, так и иностранных, но из-за отсутствия информации должным образом проверить их и предоставить информацию о них не представляется возможным. Суммы, направляемые на обеспечение продовольственной безопасности и питания благотворительными организациями, невелики; объемы трансграничных денежных переводов гораздо более значительны, но они главным образом расходуются на потребление пищевых продуктов, тем самым косвенно способствуя решению проблем продовольственной безопасности и питания, а не инвестируются в агропродовольственные системы. Из всех видов финансовых потоков, поступающих от частных коммерческих организаций, наиболее полные данные имеются по прямым иностранным инвестициям. Но представить развернутую информацию о частном финансировании невозможно, что, как показано в настоящем докладе, обусловлено крайней сложностью получения исчерпывающих и актуальных данных о рыночном финансировании (т. е. выпусках акций и облигаций корпораций), международных банковских кредитах и внутреннем частном капитале стран. Кроме того, даже при наличии доступа к таким источникам частных финансовых ресурсов нельзя априори считать, что они вносят вклад в обеспечение продовольственной безопасности и питания, поскольку во многих случаях финансируемые таким образом капиталовложения, в частности, инвестиции крупных международных компаний по производству пищевых продуктов и напитков, не всегда способствуют сокращению масштабов голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Компании, действующие в секторах, имеющих отношение к продовольственной безопасности и питанию, – как минимум фермерские хозяйства, малые и средние предприятия – финансируют свою деятельность за счет собственных средств, и данных о такой форме финансирования нет.

В настоящем докладе проливается свет на удручающее положение дел с наличием, доступностью и адекватностью данных о финансовых потоках, которые позволили бы достоверно оценить финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Необходимо уделить ликвидации этого пробела приоритетное внимание, поэтому в докладе содержится настоятельный призыв осуществлять глобальные и национальные меры по решению этой проблемы в рамках общемирового плана действий по достижению ЦУР. Этот призыв в полной мере согласуется с целью 17 в области устойчивого развития "Укрепление средств осуществления и активизация работы в рамках Глобального партнерства в интересах устойчивого развития". Финансирование и обеспечение всеобщего доступа к финансовым услугам – важнейшие инструменты достижения ЦУР 17, именно поэтому в настоящем докладе высказан призыв ликвидировать пробелы в данных о финансировании; нужно включить эту задачу в число приоритетных и взяться за ее решение незамедлительно.

Безусловно необходимо преодолеть не только нехватку данных, но и серьезный дефицит финансирования. В докладе продемонстрировано, что из-за нехватки данных невозможно полноценно применять предложенное определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания ко всем соответствующим финансовым потокам, но анализ сценариев, полученных с помощью моделей, показал, что расходы, сопряженные с реализацией различных мер политики и мероприятий, направленных на выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, составят триллионы долл. США. О каких бы суммах ни шла речь, необходимо наращивать финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, особенно в странах, находящихся в самом неблагополучном положении. Кроме того, необходимо серьезно переосмыслить существующий подход к распределению финансовых средств, поскольку во многих случаях он оказывается неэффективным с экономической точки зрения, из-за чего упускаются возможности существенно ускорить сокращение масштабов голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания. Нельзя забывать и о неравенстве в доступе к финансированию деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания как между странами, так и между разными территориями внутри стран. На внутристрановом уровне такое неравенство усугубляется отсутствием инклюзивного финансирования с учетом аспектов питания.

Самые серьезные трудности с доступом к финансированию испытывают страны, которым оно наиболее необходимо. Порядка 63 процентов стран, характеризующихся высоким и/или растущим уровнем голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, испытывают трудности с доступом к финансированию деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания и имеют лишь ограниченные или умеренные возможности доступа. Большинство из них (82 процента) подвергаются воздействию как минимум одной из основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. При этом лишь очень небольшая доля международных официальных потоков на цели развития, направляемых в эти страны, нацелена на ликвидацию этих явлений. Крайне важно наращивать финансовые потоки, поступающие в страны, характеризующиеся самыми высокими уровнями голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, а также в страны, наиболее серьезно страдающие от основных причин.

Кроме того, ввиду высокого уровня суверенного долга страны с ограниченными возможностями доступа к финансированию вынуждены расходовать немалую долю государственных доходов на его обслуживание. Многосторонние банки развития (МБР), учреждения по финансированию развития (УФР), международные финансовые учреждения (МФУ) и все международные кредиторы должны поддерживать эти страны путем обмена долга и мер по облегчению долгового бремени, чтобы их правительства могли переориентировать ресурсы на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания. В странах с более умеренным доступом к финансированию важным методом снижения риска инвестиций и создания у частных субъектов достаточной заинтересованности в выходе на такие рынки останется смешанное финансирование, а в рамках этого подхода – льготное финансирование и использование коммерчески ориентированных инструментов. Но ожидается, что, чем ниже будет становиться уровень риска, тем активнее к работе будут подключаться государственные и частные структуры, что позволит расширить круг сторон, для которых будет доступно финансирование.

Однако нельзя рассчитывать только на финансирование из официальных и государственных источников – его будет недостаточно, чтобы ликвидировать дефицит средств, затрудняющий работу по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания. Для расширения усилий по выполнению задач 1 и 2 ЦУР 2 важно будет также увеличивать объемы частного финансирования, в том числе через частно-государственные партнерства. Частный сектор придает большое значение экономическому развитию, но в странах, где большая доля населения непродуктивна и имеет слабое здоровье из-за голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, стремиться к нему и поддерживать его трудно.

Сложившаяся структура финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания делает задачу по наращиванию и эффективной организации финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания невыполнимой. Она отличается высокой фрагментированностью, в ней отсутствует консенсус в отношении приоритетов и появляется все больше субъектов, реализующих главным образом небольшие краткосрочные проекты. Число доноров, МБР, УФР, МФУ и благотворительных фондов растет, но это создает дополнительные трудности с точки зрения координации как между участниками, так и со странами-получателями, чьи политические и финансовые приоритеты не всегда принимаются к сведению. Из сказанного выше можно сделать вывод, что повышение согласованности и синергии между различными источниками финансирования позволит добиться ощутимых успехов в наращивании финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания.

Кроме того, цели по ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и всех форм неполноценного питания зачастую без необходимости противопоставляются многим другим целям в области развития. Вопросы продовольственной безопасности и питания носят комплексный и многосекторальный характер, поэтому при анализе положения дел с финансированием необходимо перейти от изолированного подхода к более целостному, что позволит партнерам по финансированию интегрировать задачи в области продовольственной безопасности и питания в деятельность по привлечению общих финансовых потоков и инвестиций. Первым шагом должен стать отказ от подхода, при котором задачи по обеспечению продовольственной безопасности и питания, относящиеся к разным секторам, решаются изолированно: от взаимодополняющих, но отдельных целей в области продовольственной безопасности и питания необходимо перейти к единой стратегической цели "обеспечить продовольственную безопасность и безопасность питания". Принятие этой новой концепции даст возможность в полной мере осознать взаимосвязь и взаимозависимость между первой и второй задачами: если ставить их по отдельности, не будет достигнута ни одна. Новая концепция финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания с привлечением различных секторов и партнеров по финансированию поможет создать новую систему регулирования, обеспечивающую взаимодополняемость различных финансовых потоков на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания. Например, необходимо содействовать установлению более тесной взаимосвязи между финансированием на нужды оказания гуманитарной помощи, борьбы с изменением климата и развития, поскольку только при наличии всех этих видов финансирования выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2 окажется реальным. Для этого необходимо повышать прозрачность международного финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, что позволит укрепить координацию между различными заинтересованными сторонами и повысить эффективность их взаимодействия.

Авторы настоящего доклада также отмечают, что проблемы касаются не только мобилизации дополнительных ресурсов, но и более эффективного использования имеющегося финансирования. Более эффективное использование средств национальных бюджетов, уже выделяемых на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания; переориентация государственной поддержки таким образом, чтобы создавать условия для перехода к более невосприимчивым к внешним воздействиям, устойчивым и равноправным агропродовольственным системам; и оптимизация бюджетных ассигнований на нужды агропродовольственного сектора позволят странам решать проблемы продовольственной безопасности и питания без дополнительных затрат. Однако эти меры помогут лишь сократить, но не ликвидировать дефицит финансирования деятельности по решению этих проблем.

В будущем неизбежно потребуется оценка дефицита финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Если не удастся устранить его к 2030 году, миллионы людей на планете по-прежнему будут недоедать, миллионы столкнутся с кризисными или еще более высокими уровнями тяжелого отсутствия продовольственной безопасности, а достигнутых результатов будет недостаточно для достижения всех глобальных целей в области питания. Бездействие приведет к возникновению не поддающихся измерению социальных, экономических и экологических издержек. Нельзя терять время, ведь издержки бездействия существенно превышают расходы на реализацию рекомендованных в настоящем докладе мер.

Хочется надеяться, что сформулированные в этом докладе призывы к действиям будут использованы при обсуждении вопросов устойчивого развития и финансирования на Саммите будущего в сентябре 2024 года и в ходе всех предстоящих глобальных дискуссий по ЦУР, включая политические процессы в рамках четвертой Международной конференции по финансированию развития в 2025 году. Построение мира, свободного от голода, отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, – благородная задача, и выделяемые на ее решение финансовые средства и инвестиции обязательно окупятся.
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СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ АМЕРИКИ

Фермер держит в руке зеленый салат с корнями: диверсификация производства повышает продовольственную безопасность.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1A
СТАТИСТИЧЕСКИЕ ТАБЛИЦЫ К ГЛАВЕ 2




ТАБЛИЦА A1.1 Прогресс в достижении целей в области устойчивого развития и решении глобальных задач в области питания: распространенность недоедания, умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности, отдельных форм неполноценного питания, исключительно грудного вскармливания и низкой массы тела при рождении


[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
ПРИМЕЧАНИЯ.

Н. д. = нет данных, н. п. = не показано; – = неприменимо.

<2,5 – распространенность недоедания менее 2,5 процента; <0,5 – распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности менее 0,5 процента.

1. Региональные показатели приводятся в случаях, если имеются данные более чем по 50 процентам населения. Для снижения погрешности данные представлены как средние значения за три года.

2. Число лиц, проживающих в домохозяйствах, в которых как минимум один взрослый страдает от отсутствия продовольственной безопасности (по оценкам ФАО).

3. Страновые результаты представлены только по странам, оценки по которым основаны на официальных национальных данных (см. примечание b) или приблизительно рассчитаны на основе данных ФАО, собранных в рамках Всемирного опроса Института Гэллапа©; приведены данные по странам, компетентные органы которых не высказали возражений против их публикации. Следует отметить, что наличие согласия на публикацию необязательно подразумевает, что данные были подтверждены официальными государственными органами стран, и что по получении соответствующих данных из официальных национальных источников результаты могут быть пересмотрены. Сводные показатели для всего мира, регионов и субрегионов рассчитаны на основе данных, собранных приблизительно в 150 странах.

4. Для расчета средних значений за трехлетний период использованы расчетные значения по диапазону 2020–2022 годов на середину соответствующих периодов.

5. Региональные показатели получены на основании расчетов по прогнозной модели для 2022 года. По странам были взяты наиболее актуальные данные за период с 2016 по 2023 год.

6. Региональные показатели приводятся в случаях, если имеются данные более чем по 50 процентам населения. По странам были взяты наиболее актуальные данные за период с 2005 по 2012 год.

7. Региональные показатели приводятся в случаях, если имеются данные более чем по 50 процентам населения. По странам были взяты наиболее актуальные данные за период с 2016 по 2022 год.

* В региональных сводных показателях распространенности истощения у детей в возрасте до пяти лет не учтены данные по Японии.

** Оценки распространенности истощения по Северной Америке получены с применением для субрегионов моделей со смешанными эффектами в качестве моделей с фиксированными эффектами; данные были доступны только по Соединенным Штатам Америки, что не позволило рассчитать стандартные погрешности (и доверительные интервалы). Более подробное описание методики – см. De Onis, M., Blössner, M., Borghi, E., Frongillo, E.A. & Morris, R. 2004. Estimates of global prevalence of childhood underweight in 1990 and 2015. Journal of the American Medical Association, 291(21): 2600–2606. https://doi.org/10.1001/jama.291.21.2600. Модель выбиралась по принципу максимального соответствия.

а. Последовательно низкий охват населения, интерпретировать с осторожностью.

b. На основе официальных национальных данных.

с. Расчеты по годам, для которых официальные национальные данные отсутствуют, проводились на основе оценочных данных ФАО. Более подробную информацию см. в Приложении 1B.

d. Результаты, основанные на данных, собранных ФАО в рамках Всемирного опроса Института Гэллапа© (см. описание методики в Приложении 1B), носят предварительный характер и в ближайшее время будут пересмотрены, поскольку Национальный институт статистики и информатики (ИНЕИ) добился значительного прогресса в адаптации модуля "Шкала восприятия отсутствия продовольственной безопасности" и его интеграции в национальное обследование домохозяйств (Encuesta Nacional de Hogares – ENAHO). 

e. Наиболее свежие входные данные относятся к периодам до 2000 года; интерпретировать с осторожностью.

f. Оценки ЮНИСЕФ-ВОЗ по низкой массе тела при рождении получены для всех стран по стандартной методике, с тем чтобы обеспечить сопоставимость данных; это не официальные статистические данные правительства Индии. Наиболее актуальное значение показателя распространенности низкой массы тела при рождении в Индии (18,2 процента) было получено по результатам проводившегося в 2019–2021 годах 5-го национального обследования семейного здоровья (NFHS-5), это значение было использовано в качестве базового для расчета по глобальной модели ЮНИСЕФ–ВОЗ, за счет чего была обеспечена сравнимость данных по странам.

g. Оценка была скорректирована, так как при изначальной оценке не учитывался весь диапазон возрастов либо источник данных обеспечивал репрезентативность только в отношении сельских районов.

h. Оценки для Палестины отражают ситуацию до начала конфликта в конце 2023 года.

ИСТОЧНИКИ: источник данных по недоеданию и отсутствию продовольственной безопасности: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; источник данных по отставанию в росте, истощению и избыточной массе тела: UNICEF, WHO & World Bank. 2023. Levels and trends in child malnutrition. UNICEF / WHO / World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates – Key findings of the 2023 edition. New York, USA, UNICEF, Geneva, Switzerland, WHO and Washington, DC, World Bank. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023, http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; источник данных по ожирению у взрослых – WHO. 2024. Global Health Observatory (GHO) data repository: Prevalence of obesity among adults, BMI ≥ 30, age-standardized. Estimates by country. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-). Лицензия: CC-BY-4.0; источник данных по анемии – WHO. 2021. WHO global anaemia estimates, 2021 edition. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; источник данных по исключительно грудному вскармливанию – UNICEF. 2024. Infant and young child feeding. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding; и источник данных по низкой массе тела при рождении – UNICEF & WHO. 2023. Low birthweight. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight; UNICEF & WHO. 2023. Joint low birthweight estimates. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates 




ТАБЛИЦА A1.2 Прогресс в достижении целей в области устойчивого развития и решении глобальных задач в области питания: число людей, страдающих от недоедания, умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности и отдельных форм неполноценного питания; число грудных детей, находящихся на исключительно грудном вскармливании, и число младенцев с низкой массой тела при рождении


[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ] 
ПРИМЕЧАНИЯ.

Н. д. = нет данных, н. п. = не показано. В отношении числа лиц, страдающих от недоедания – в связи с тем, что распространенность составляет менее 2,5 процента;  – = неприменимо.

<0,1 = менее 100 000 человек.

1. Региональные показатели приводятся в случаях, если имеются данные более чем по 50 процентам населения. Для снижения погрешности данные представлены как средние значения за три года.

2. Число лиц, проживающих в домохозяйствах, в которых как минимум один взрослый страдает от отсутствия продовольственной безопасности (по оценкам ФАО).

3. Страновые результаты представлены только по странам, оценки по которым основаны на официальных национальных данных (см. примечание b) или приблизительно рассчитаны на основе данных ФАО, собранных в рамках Всемирного опроса Института Гэллапа©; приведены данные по странам, компетентные органы которых не высказали возражений против их публикации. Следует отметить, что наличие согласия на публикацию необязательно подразумевает, что данные были подтверждены официальными государственными органами стран, и что по получении соответствующих данных из официальных национальных источников результаты могут быть пересмотрены. Сводные показатели для всего мира, регионов и субрегионов рассчитаны на основе данных, собранных приблизительно в 150 странах.

4. Для расчета средних значений за трехлетний период использованы расчетные значения по диапазонам 2020–2022 годов на середину соответствующих периодов.

5. Региональные показатели получены на основании расчетов по прогнозной модели для 2022 года. По странам были взяты наиболее актуальные данные за период с 2016 по 2023 год.

6. Региональные показатели приводятся в случаях, если имеются данные более чем по 50 процентам населения. По странам были взяты наиболее актуальные данные за период с 2005 по 2012 год.

7. Региональные показатели приводятся в случаях, если имеются данные более чем по 50 процентам населения. По странам были взяты наиболее актуальные данные за период с 2016 по 2022 год.

* В региональных сводных показателях распространенности истощения у детей в возрасте до пяти лет не учтены данные по Японии.

** Оценки распространенности истощения по Северной Америке получены с применением для субрегионов моделей со смешанными эффектами в качестве моделей с фиксированными эффектами; данные были доступны только по Соединенным Штатам Америки, что не позволило рассчитать стандартные погрешности (и доверительные интервалы). Более подробное описание методики – см. De Onis, M., Blössner, M., Borghi, E., Frongillo, E.A. & Morris, R. 2004. Estimates of global prevalence of childhood underweight in 1990 and 2015. Journal of the American Medical Association, 291(21): 2600–2606. https://doi.org/10.1001/jama.291.21.2600. Модель выбиралась по принципу максимального соответствия.

а. Последовательно низкий охват населения, интерпретировать с осторожностью.

b. На основе официальных национальных данных.

с. Расчеты по годам, для которых официальные национальные данные отсутствуют, проводились на основе оценочных данных ФАО. Более подробную информацию см. в Приложении 1B.

d. Результаты, основанные на данных, собранных ФАО в рамках Всемирного опроса Института Гэллапа© (см. описание методики в Приложении 1B), носят предварительный характер и в ближайшее время будут пересмотрены, поскольку Национальный институт статистики и информатики (ИНЕИ) добился значительного прогресса в адаптации модуля "Шкала восприятия отсутствия продовольственной безопасности" и его интеграции в национальное обследование домохозяйств (Encuesta Nacional de Hogares – ENAHO). 

e. Наиболее свежие входные данные относятся к периодам до 2000 года; интерпретировать с осторожностью.

f. Оценки ЮНИСЕФ-ВОЗ по низкой массе тела при рождении получены для всех стран по стандартной методике, с тем чтобы обеспечить сопоставимость данных; это не официальные статистические данные правительства Индии. Наиболее актуальное значение показателя распространенности низкой массы тела при рождении в Индии (18,2 процента) было получено по результатам проводившегося в 2019–2021 годах 5-го национального обследования семейного здоровья (NFHS-5), это значение было использовано в качестве базового для расчета по глобальной модели ЮНИСЕФ–ВОЗ, за счет чего была обеспечена сравнимость данных по странам.

g. Оценка была скорректирована, так как при изначальной оценке не учитывался весь диапазон возрастов либо источник данных обеспечивал репрезентативность только в отношении сельских районов.

h. Оценки для Палестины отражают ситуацию до начала конфликта в конце 2023 года.

ИСТОЧНИКИ: источник данных по недоеданию и отсутствию продовольственной безопасности: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; источник данных по отставанию в росте, истощению и избыточной массе тела: UNICEF, WHO and World Bank. 2023. Levels and trends in child malnutrition. UNICEF / WHO / World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates – Key findings of the 2023 edition. New York, USA, UNICEF, Geneva, Switzerland, WHO and Washington, DC, World Bank. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023, http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; источник данных по ожирению у взрослых – WHO. 2024. Global Health Observatory (GHO) data repository: Prevalence of obesity among adults, BMI ≥ 30, age-standardized. Estimates by country. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-). Лицензия: CC-BY-4.0; источник данных по анемии – WHO. 2021. WHO global anaemia estimates, 2021 edition. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; источник данных по исключительно грудному вскармливанию – UNICEF. 2024. Infant and young child feeding. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding; источник данных по низкой массе тела при рождении – UNICEF & WHO. 2023. Low birthweight. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight; UNICEF & WHO. 2023. Joint low birthweight estimates. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates 




ТАБЛИЦА A1.3 Распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности и только острого отсутствия продовольственной безопасности, по степени урбанизации, 2023 год
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ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.




ТАБЛИЦА A1.4 Распространенность умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности и только острого отсутствия продовольственной безопасности среди взрослых мужчин и женщин, 2023 год
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ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.




ТАБЛИЦА A1.5 Стоимость здорового рациона по регионам, субрегионам, странам и группам стран 
по уровню дохода, 2017–2022 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. ППС = паритет покупательной способности; н. д. = нет данных, н. п. = не показано. * Включая Зимбабве. ** Включая Аргентину. a Для оценки ППС были использованы условно исчисленные данные.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Стоимость и экономическая доступность здорового рациона (СЭДЗР). По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/CAHD. Лицензия: CC-BY-4.0.




ТАБЛИЦА A1.6 Экономическая недоступность здорового рациона по регионам, субрегионам, странам и группам стран по уровню дохода, 2017–2022 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. Н. д.= нет данных, н. п. = не показано. * Включая Зимбабве. ** Включая Аргентину. Для расчета числа людей в мире, для которых здоровый рацион экономически недоступен (ЧЭН), доля населения каждого из пяти регионов мира, для которой такой рацион экономически недоступен, умножается на суммарную численность населения каждого региона. Глобальный показатель ЧЭН не следует рассчитывать как сумму показателей ЧЭН по группам стран, объединенным по другим признакам, например по уровню дохода.

ИСТОЧНИК: ФАО. 2024. ФАОСТАТ. Стоимость и экономическая доступность здорового рациона (СЭДЗР). [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/CAHD. Лицензия: CC-BY-4.0.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1B
ПРИМЕЧАНИЯ ПО МЕТОДИКЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ




Распространенность недоедания


Определение. Недоедание определяется как состояние, при котором с привычно потребляемым количеством пищи человек не получает количества энергии, достаточного для поддержания нормальной, активной и здоровой жизни.

Как предоставляется информация о показателе. Значение показателя "Распространенность недоедания" (РН) рассчитывается как процентная доля населения, страдающего от недоедания. Ввиду обусловленной недостатком полной и достоверной информации по отдельным элементам низкой достоверности оценки ряда основных параметров национальные оценки представлены в виде скользящего среднего за три года. Например, в таком виде представляются данные о колебаниях запасов продовольственных товаров в разные годы, одном из элементов годовых продовольственных балансов ФАО (ПБ). Сводные данные регионального и глобального уровней представлены в виде годовых оценок, поскольку, как предполагается, корреляция между возможными погрешностями отсутствует, и поэтому их агрегирование по странам сводит такие погрешности к приемлемому уровню. 

При подготовке каждого выпуска доклада вся серия данных по РН пересматривается с целью обеспечить учет всех новых данных и информации, полученных ФАО после публикации предыдущего выпуска. Поскольку в процессе, как правило, проводится ретроспективный пересмотр всей серии данных, читателям предлагается отказаться от сравнения сведений о РН, приведенных в предыдущих выпусках доклада, и всегда ориентироваться только на последний выпуск доклада; то же касается и данных за прошлые годы. 

Методика. Для расчета распространенности недоедания в популяции вероятностное распределение энергетической ценности среднестатистического рациона (выраженной в ккал на человека в день) моделируется через параметрическую функцию плотности вероятности распределения f(x)1, 2. Показатель определяется как совокупная вероятность того, что энергетическая ценность обычного рациона (x) будет ниже минимальной потребности в пищевой энергии (МППЭ), то есть нижнего предела диапазона распределения энергетической ценности рациона, характерного для репрезентативного среднего члена популяции, в соответствии со следующей формулой:
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где θ – вектор параметров, характеризующий функцию плотности вероятности распределения. В актуализированных расчетах предполагается, что распределение является логарифмически нормальным и соответственно полностью характеризуется всего двумя параметрами: средним потреблением энергии с питанием (ПЭП) и коэффициентом его вариации (CV).

Источник данных. Для расчета отдельных параметров данной модели могут использоваться разные источники данных.

Минимальная потребность в пищевой энергии (МППЭ). Потребность человека из соответствующей половозрастной группы в энергии определяется как произведение нормативной потребности для базовой скорости метаболизма в расчете на один килограмм веса и идеального веса здорового человека из той же половозрастной группы с поправкой на его рост с умножением полученного значения на коэффициент, характеризующий уровень физической активности (УФА)bl. Поскольку в группах физически активных и здоровых людей одного пола и возраста значения индекса массы тела (ИМТ) и нормальные значения УФА могут варьироваться, для каждой половозрастной группы в составе популяции можно рассчитать только диапазон потребностей в энергии. МППЭ среднего представителя популяции (параметр, используемый в формуле расчета РН) определяется как взвешенное среднее нижних границ диапазонов потребностей в энергии для каждой половозрастной группы; в качестве весовых коэффициентов используются доли каждой группы в составе популяции. Как и МППЭ, показатель средней потребности в пищевой энергии (СППЭ), используемый (как описано ниже) для расчета одного их компонентов CV, рассчитывается по средним значениям УФА для категории "Активный или умеренно активный стиль жизни"4.

Необходимая для расчета значения МППЭ информация о структуре населения большинства стран мира в разбивке по полу и возрасту за каждый год публикуется в пересматриваемом каждые два года докладе Департамента ООН по экономическим и социальным вопросам "Мировые демографические перспективы". В настоящем выпуске доклада "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" используются данные, представленные в выпуске доклада "Мировые демографические перспективы" за 2022 год5.

Информация о медианном росте по каждой половозрастной группе в странах получена по итогам новых демографических обследований и обследований состояния здоровья населения (ОДЗ) и других обследований, в рамках которых производится сбор антропометрических данных детей и взрослых. Даже если такие обследования относятся не к тому году, за который оценивается РН, можно предполагать, что влияние возможных незначительных промежуточных изменений медианного роста на значение МППЭ и, соответственно, РН будет пренебрежимо мало.

Потребление энергии с питанием (ПЭП). В идеальном случае для расчета значения ПЭП могли бы использоваться данные о потреблении продовольствия, получаемые в рамках репрезентативных на национальном уровне обследований домохозяйств, например в рамках исследования критериев оценки уровня жизни (ИКОУЖ) или обследований потребления и расходов домохозяйств. Однако на ежегодной основе такие обследования проводятся лишь в отдельных странах. Поэтому в целях оценки РН ФАО рассчитывает ПЭП исходя из энергетической ценности рациона (ЭЦР), соответствующие данные содержатся в ПБ, которые ФАО составляет для большинства стран мира6.

После публикации предыдущего выпуска доклада данные по ПБ в ФАОСТАТ были обновлены: для всех стран опубликованы новые данные по сериям вплоть до 2021 года. Кроме того, на момент завершения работы над настоящим выпуском были дополнены данными за период до 2022 года серии данных ПБ по следующим 68 странам, которые были отобраны в приоритетном порядке, так как на них приходятся значительные доли в общем числе недоедающих в мире: Ангола, Аргентина, Афганистан, Бангладеш, Бенин, Боливия (Многонациональное Государство), Бразилия, Буркина-Фасо, Венесуэла (Боливарианская Республика), Вьетнам, Гаити, Гана, Гватемала, Гвинея, Гондурас, Демократическая Республика Конго, Египет, Замбия, Зимбабве, Индия, Индонезия, Иордания, Ирак, Иран (Исламская Республика), Йемен, Камерун, Кения, Колумбия, Конго, Корейская Народно-Демократическая Республика, Кот-д'Ивуар, Лесото, Либерия, Мадагаскар, Малави, Малайзия, Мали, Марокко, Мозамбик, Мьянма, Непал, Нигер, Нигерия, Никарагуа, Объединенная Республика Танзания, Пакистан, Папуа – Новая Гвинея, Перу, Руанда, Саудовская Аравия, Сенегал, Сирийская Арабская Республика, Сомали, Судан, Сьерра-Леоне, Таиланд, Того, Уганда, Украина, Филиппины, Центральноафриканская Республика, Чад, Шри-Ланка, Эквадор, Эфиопия, Южная Африка, Южный Судан, Япония. Были дополнены данными до 2022 года публикуемые в ПБ серии данных по ЭЦР в отношении еще одной группы, в которую входят 27 стран, на которые приходится не столь значительная доля недоедающих в общем числе: Албания, Армения, Багамские Острова, Босния и Герцеговина, Джибути, Доминиканская Республика, Кабо-Верде, Китай (континентальный), Коста-Рика, Кувейт, Ливан, Ливия, Мавритания, Монголия, Оман, Панама, Парагвай, Сальвадор, Сан-Томе и Принсипи, Словакия, Соединенные Штаты Америки, Тимор-Лешти, Тунис, Черногория, Чили, Эсватини, Ямайка. 

Среднее значение ЭЦР на душу населения в 2022 году (по странам, не включенным в приведенный выше список) и в 2023 году (по всем странам) актуализировано на основе краткосрочных рыночных прогнозов ФАО, выполненных в целях информационной поддержки Портала мировой продовольственной ситуации7 и используемых для расчета ПЭП за 2022 и 2023 год по каждой стране.

Коэффициенты порчи пищевой продукции

В этом выпуске доклада были обновлены коэффициенты порчи пищевой продукции, используемые для расчета ПЭП, для чего из показателя ЭЦР по всем странам была вычтена доля пищевой продукции, подвергающейся порче. Доля продукции, подвергающейся порче на уровне дистрибуции, рассчитывалась по данным ПБ в системе ФАОСТАТ. 

Для расчета недостающих из-за порчи калорий по каждой группе пищевой продукции и формирования совокупного показателя берутся данные в процентах, публикуемые в документе ФАО "Потери и порча пищевой продукции в мире"8; по-другому рассчитывается только коэффициент порчи зерновых, который для всех регионов принимается на уровне 2 процента. Наконец, устанавливается общее число недостающих из-за порчи калорий, исчисляемое в процентах от общего количества калорий по каждой стране за каждый год. Данные опубликованы за период до 2021 года. Для расчета показателей за 2022 и 2023 годы также брался показатель 2021 года.

По Сомали и Палестине отсутствуют данные о потреблении рыбы, поэтому коэффициенты порчи для этих стран рассчитывались для всех групп пищевой продукции, кроме рыбы. Данные по Гватемале и Доминиканской Республике не обновлялись. 

Коэффициент вариации (CV). CV привычного ПЭП для популяции рассчитывается как геометрическое среднее значений двух компонентов, обозначаемых соответственно CV|y и CV|r.
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Первый компонент (CV|y) отражает изменчивость подушевого потребления в домохозяйствах, принадлежащих к различным социально-демографическим слоям, и понимается как CV "по уровню доходов", а второй (CV|r) – различия между отдельными лицами, обусловленные половой принадлежностью, возрастом, весом и УФА, которые могут наблюдаться у членов одного и того же домохозяйства. Поскольку эти же элементы определяют потребность в энергии, второй компонент считается CV "по уровню потребностей в энергии".

CV|y

При наличии достоверных данных о потреблении продовольствия, полученных по результатам репрезентативных на национальном уровне обследований домохозяйств, CV по уровню дохода (CV|y) можно рассчитать напрямую. После публикации предыдущего выпуска доклада в целях пересмотра CV|y были изучены результаты 14 новых обследований, проведенных в следующих 13 странах: Армения (2022 год), Индия (2011–2012 и 2022–2023 годы), Иордания (2017 год), Казахстан (2022 год), Кот-д'Ивуар (2022 год), Коста-Рика (2019 год), Мали (2022 год), Мальдивские Острова (2016 год), Мексика (2022 год), Нигер (2022 год), Республика Молдова (2022 год), Сенегал (2022 год) и Тимор-Лешти (2015 год). Таким образом, значение CV|y определено по данным 143 национальных обследований, проведенных в 69 странах. 

При отсутствии пригодных для использования данных обследований для прогнозирования изменения CV|y с 2015 года (или с года последнего обследования потребления пищевых продуктов, если оно проводилось позже) до 2023 года используются данные шкалы восприятия отсутствия продовольственной безопасности (ШВОПБ), которые ФАО собирает с 2014 года, с учетом наблюдаемой тенденции в отношении масштабов острого отсутствия продовольственной безопасности. В основу прогнозов положено допущение, что измеренные по ШВОПБ масштабы острого отсутствия продовольственной безопасности могут указывать на эквивалентные изменения РН. Если такие изменения РН невозможно объяснить последствиями изменений в среднем объеме продовольствия на "стороне предложения", они могут быть достоверно отнесены на счет незамеченных изменений CV|y, возможно имевших место в то же время. Ретроспективный анализ расчетных показателей РН свидетельствует о том, что в среднем, с учетом расхождений в значениях ПЭП, МППЭ и CV|r, изменения CV|y позволяют объяснить порядка трети пространственных и временных различий РН. Исходя из сказанного, по каждой стране, по которой доступны данные по ШВОПБ, возможные изменения CV|y за период с 2015 года или с даты последнего опубликованного обследования рассчитываются как изменения, результатом которых стало бы изменение РН на треть процентного пункта всякий раз, когда распространенность острого отсутствия продовольственной безопасности меняется на один процентный пункт. По остальным странам, фактические данные по которым отсутствуют, сохраняется неизменным значение CV|y, полученное по результатам последнего расчета. Как и в последних двух выпусках доклада, для формирования краткосрочного прогноза CV|y за 2020, 2021, 2022 и 2023 годы потребовались корректировки с учетом воздействия пандемии COVID-19 (см. дополнительные материалы к главе 2).

CV|r 

CV по потребности в энергии (CV|r) отражает неоднородность распределения потребности в пищевой энергии по гипотетическим средним индивидуальным членам здоровой популяции, причем его значение также равно значению CV по распределению пищевой энергии, потребляемой гипотетическим средним представителем популяции, при условии что питание всех членов популяции в полной мере соответствует потребностям. Для расчета распределение потребности в пищевой энергии среднего гипотетического члена популяции принимается за нормальное, и тогда стандартное отклонение (СО) можно оценить на основе любых двух известных процентилей. По указанным выше значениям МППЭ и СППЭ аппроксимируются 1-й и 50-й процентили9, 10. После этого CV|r рассчитывается как обратное совокупное стандартное нормальное распределение разности значений МППЭ и СППЭ.

Проблемы и ограничения. Несмотря на то, что по определению недоедание является состоянием отдельного человека, в силу того что, как правило, публикуются данные большого объема, невозможно достоверно определить, кто именно в составе той или иной группы недоедает. С помощью статистической модели, описанной выше, этот показатель можно рассчитать только в отношении популяции или группы лиц, по которым имеется достаточно репрезентативная выборка. Таким образом, распространенность недоедания рассчитывается как доля лиц, страдающих от недоедания, в составе группы, однако дальнейшая детализация данного показателя невозможна.

Ввиду вероятностного характера заключений и пределов неопределенности в отношении расчета каждого из используемых в модели параметров, точность расчетного значения РН, как правило, низка. Точно рассчитать предел погрешности при расчете РН не представляется возможным, но, как ожидается, в большинстве случаев его значение превысит 5 процентов. Поэтому ФАО считает значения РН ниже 2,5 процента недостаточно достоверными для их представления. 

Важно отметить, что представленные диапазоны значений РН за 2020, 2021 и 2022 годы не следует интерпретировать как статистически достоверные доверительные интервалы. Они, скорее, отражают различия в сценариях расчета значения CV|y путем краткосрочного прогнозирования за период с 2020 по 2023 год.
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Отсутствие продовольственной безопасности, измеренное по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности


Определение. Отсутствие продовольственной безопасности, измеряемое с помощью данного показателя, указывает на ограниченный доступ отдельных людей или домохозяйств к продовольствию вследствие отсутствия денег или других ресурсов. Тяжесть отсутствия продовольственной безопасности измеряется на основе данных, собранных с помощью опросного листа шкалы восприятия отсутствия продовольственной безопасности (ОЛ ШВОПБ), включающего восемь вопросов для респондентов, ответы на которые содержат сведения об условиях и опыте, обычно связанных с ограниченным доступом к продовольствию. В целях мониторинга хода достижения ЦУР вопросы задаются по отношению к двенадцати месяцам, предшествовавшим опросу.

Полученная с помощью ОЛ ШВОПБ информация проверяется на внутреннюю согласованность с помощью сложных статистических методов, основанных на модели измерения Раша, и преобразуется в количественную оценку по шкале тяжести от низкой до высокой. Исходя из полученных в ходе репрезентативного на национальном уровне обследования населения ответов отдельных лиц или домохозяйств на вопросы, включенные в опросный лист, они с некоторой вероятностью относятся к одному из трех классов, определяемых по двум установленным на глобальном уровне пороговым показателям: : i) лица, живущие в условиях продовольственной безопасности или минимального отсутствия продовольственной безопасности; ii) лица, страдающие от умеренного отсутствия продовольственной безопасности; iii) лица, страдающие от острого отсутствия продовольственной безопасности. На основе данных по ШВОПБ, собранных за три года (с 2014 по 2016 год), ФАО разработала справочную шкалу ШВОПБ, которая используется в качестве глобального эталона показателей восприятия отсутствия продовольственной безопасности и для установления двух вышеупомянутых пороговых значений степени его тяжести.

Показатель 1.2 ЦУР 2 определяется как суммарная вероятность нахождения опрошенных в двух группах по тяжести отсутствия продовольственной безопасности (умеренное и острое). Для группы, к которой относятся только лица, живущие в условиях только острого отсутствия продовольственной безопасности, вычисляется отдельный показатель (FIsev).

Как предоставляется информация о показателе. В настоящем докладе ФАО приводит оценочные данные по двум различным уровням тяжести отсутствия продовольственной безопасности: умеренному или острому (FImod+sev) и острому (FIsev). По каждому из этих уровней определяются два показателя:


	▸доля лиц в популяции, проживающих в домохозяйствах, в которых как минимум один взрос-лый страдает от отсутствия продовольственной безопасности; и


	▸число лиц в популяции, проживающих в домохозяйствах, в которых как минимум один взрослый страдает от отсутствия продовольственной безопасности (расчетный показатель).




Источник данных. С 2014 года по ОЛ ШВОПБ, в который входят восемь вопросов, проводятся обследования репрезентативных на национальном уровне выборок взрослого населения (в возрасте от 15 лет и старше) более чем 140 стран, где проводится Всемирный опрос Института Гэллапа© (ВОГ) – это больше 90 процентов населения планеты. В 2023 году опрос проводился как по телефону, так и очно. Телефонный опрос проводился в ряде стран, где такой формат уже был опробован в 2020 году, когда в условиях пандемии COVID-19 сбор данных в очной форме заключал в себе высокий риск передачи инфекции. 

Институт Гэллапа© традиционно проводит телефонные опросы в странах Северной Америки, Западной Европы, в отдельных частях Азии и в странах Совета сотрудничества арабских государств Персидского залива. В Центральной и Восточной Европе, многих странах Латинской Америки, почти во всех странах Азии, Ближнего Востока и Африки проводятся очные опросы по территориальным выборкам.

В большинстве стран в выборку включаются 1000 человек, но в ряде стран состав выборки больше: в Индии – 3000 человек, в континентальном Китае – 3500 человек, в Российской Федерации – 2000 человек. В 2023 году данные по Китаю (континентальному) не собирались.

Для расчета распространенности отсутствия продовольственной безопасности как минимум за один год в 70 странах, где проживает больше четверти населения планеты, использовались результаты обследований, проведенных национальными правительствами, при этом для внутренней сверки национальных результатов и их согласования с единым глобальным стандартом использовались разработанные ФАО статистические методы. После сверки данные использовались для формирования или обновления национальной серии (см. описание ниже). Если население страны составляет значительную долю населения региона, результатом может стать пересмотр, в том числе ретроспективный, региональных и субрегиональных рядов. Поэтому следует избегать сравнения оценок, приведенных в разных изданиях настоящего доклада, и использовать для справки данные в последней редакции.

В настоящем издании доклада использовались данные проведенных национальными государственными органами обследований по следующим 70 странам: Ангола, Армения, Афганистан, Белиз, Бенин, Ботсвана, Бразилия, Буркина-Фасо, Бурунди, Вануату, Вьетнам, Гайана, Гана, Гвинея-Бисау, Гондурас, Гренада, Греция, Доминиканская Республика, Замбия, Израиль, Индонезия, Йемен, Кабо-Верде, Казахстан, Канада, Кения, Кыргызстан, Кирибати, Колумбия, Конго, Коста-Рика, Кот-д'Ивуар, Лесото, Малави, Мали, Мексика, Мозамбик, Намибия, Нигер, Нигерия, Объединенная Республика Танзания, Объединенные Арабские Эмираты, Пакистан, Палестина, Папуа – Новая Гвинея, Парагвай, Республика Корея, Российская Федерация, Самоа, Сейшельские острова, Сенегал, Сент-Винсент и Гренадины, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Соединенные Штаты Америки, Судан, Сьерра-Леоне, Тимор-Лешти, Того, Тонга, Уганда, Уругвай, Фиджи, Филиппины, Чад, Чили, Шри-Ланка, Эквадор, Южная Африка, Южный Судан. Национальные данные по этим странам рассматриваются за год или годы, за которые они доступны. По остальным годам была принята следующая стратегия:


	▸при наличии национальных данных более чем за один год значения для остальных годов определялись методом линейной интерполяции;


	▸при наличии национальных данных только за один год значения для остальных годов определялись по следующей методике:

 
	–если данные ФАО считались совместимыми с данными национального обследования, использовались данные ФАО;


	–в отсутствие совместимости значения определялись по тренду, полученному на основе данных ФАО;


	–при отсутствии иной достоверной и своевременной информации значения определялись по тренду для субрегиона; либо


	–при невозможности рассчитать значения для субрегиона или применить тренды для субрегиона, полученные по результатам других обследований, к ситуации в конкретной стране ввиду характера объективных данных, обосновывающих такой тренд (в частности, данных по изменению масштабов нищеты и крайней нищеты, занятости и продовольственной инфляции), значение, полученное по итогам национального обследования, считалось не изменившимся; то же относится и к странам, где распространенность отсутствия продовольственной безопасности очень низка (распространенность острого отсутствия ниже 3 процентов) или очень высока (распространенность умеренного или острого отсутствия выше 85 процентов).







Ввиду неоднородности источников данных обследований и небольших размеров выборок по ряду обследований, проводимых ФАО, вновь полученные данные иногда могут указывать на ощутимое увеличение или уменьшение значений от года к году. В таких ситуациях используется информация по стране из внешних источников (данные или доклады, по возможности подготовленные с участием экспертов по стране, например сотрудников страновых или региональных представительств ФАО), которые помогут установить, не имели ли место крупные потрясения и не принимались ли важные меры. Если фактические данные подтверждают обнаруженный тренд, но сам тренд кажется чрезмерно крутым, он сохраняется, но сглаживается (например, за счет использования средних значений за три года). В иных случаях применяются подходы, используемые для годов, данные по которым отсутствуют (например, значение считается не изменившимся или рассчитывается по тренду для субрегиона). В 2023 году данные для ШВОПБ по Китаю (континентальному) не собирались, поэтому тренд был оставлен без изменений.

Методика. Данные были проверены, после чего на их основании была построена шкала тяжести отсутствия продовольственной безопасности, для чего была использована модель Раша, согласно которой вероятность получения от респондента i положительного ответа на вопрос j есть логарифмическая функция расстояния по шкале тяжести от точки ai, соответствующей положению респондента, до точки bj, соответствующей положению данного пункта. 
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Обработка данных по ШВОПБ с применением модели Раша позволяет оценить сопоставимую по странам вероятность оказаться в ситуации отсутствия продовольственной безопасности (pi,L) на каждом уровне тяжести отсутствия продовольственной безопасности L (умеренное или острое либо только острое) по каждому респонденту при условии, что 0 < pi,LL < 1. 

Распространенность отсутствия продовольственной безопасности каждой степени тяжести (FIL) в популяции рассчитывается как взвешенная сумма вероятностей быть подверженными острому отсутствию продовольственной безопасности для всех респондентов (i) в выборке: 
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где wi– весовые коэффициенты выборок после стратификации, указывающие на долю лиц или домохозяйств в населении страны, представленную каждой записью в выборке.

Поскольку в выборки ВОГ включаются только лица в возрасте 15 лет и старше, расчетные показатели распространенности, полученные непосредственно на основе этих данных, справедливы только для населения в этой возрастной категории. Чтобы установить распространенность отсутствия продовольственной безопасности и число сталкивающихся с ней членов популяции всех возрастов, необходимо рассчитать число людей, проживающих в домохозяйствах, хотя бы один член которых, по оценкам, страдает от отсутствия продовольственной безопасности. Расчет проводится в несколько этапов по процедуре, описанной в Приложении II к публикации "Методы оценки сопоставимых уровней отсутствия продовольственной безопасности у взрослого населения во всем мире" (см. раздел "Рекомендуемая литература" ниже). 

Региональные и сводные глобальные показатели распространенности умеренного или острого и только острого отсутствия продовольственной безопасности FIL,r рассчитываются по формуле:
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где r – регион, FIL,c – значение FI на уровне L для страны c в регионе, а Nc– соответствующая численность населения. В случае отсутствия расчетных данных о FIL по стране этот показатель принимается равным взвешенному по численности населения значению этого показателя в остальных странах того же субрегиона. Сводные показатели по регионам определяются только в том случае, если в странах, по которым имеются расчетные данные, проживает по меньшей мере 50 процентов населения региона.

Общие пороговые значения устанавливаются по стандартной глобальной шкале ШВОПБ (значения параметров для пунктов, основанных на результатах по всем странам, охваченным ВОГ в 2014–2016 годах) и пересчитываются в соответствующие значения по местным шкалам. Процесс калибровки по шкалам каждой страны в сопоставлении со стандартной глобальной шкалой ШВОПБ можно рассматривать как ранжирование, позволяющее получить сравнимые на международном уровне данные о тяжести отсутствия продовольственной безопасности для отдельных респондентов и сопоставимые национальные показатели распространенности.

Трудность заключается в том, что, когда проблема отсутствия продовольственной безопасности определяется как скрытый признак, нет абсолютного эталона, по которому можно было бы оценить степень ее тяжести. Модель Раша позволяет определить относительное положение различных элементов на шкале, которая обозначается в единицах логистического анализа, на которой "ноль" задан произвольно и, как правило, соответствует средней оценочной степени тяжести. Таким образом, в разных случаях "ноль" на шкале соответствует разным уровням. Чтобы получать сопоставимые показатели в динамике и по различным популяциям, необходимо установить общую шкалу, которая будет использоваться в качестве справочной, и вывести формулу, необходимую для преобразования показателей по разным шкалам. Как и при преобразовании показателей температуры по разным измерительным шкалам (например, по Цельсию и Фаренгейту), необходимо определить ряд "опорных" точек. Согласно методике ШВОПБ, такие точки определяются в зависимости от степени тяжести элементов, относительное положение которых на шкале тяжести можно считать равным положению на глобальной справочной шкале. Затем показатели по одной шкале пересчитываются в показатели по другой с использованием формулы, которая позволяет уравнять среднее и стандартное отклонение уровней тяжести общих элементов.

Проблемы и ограничения. При выполнении расчетов распространенности отсутствия продовольственной безопасности на основе данных по ШВОПБ, полученных в рамках ВОГ, который в большинстве стран проводится на выборке в 1000 человек, доверительные интервалы редко превышают 20 процентов измеряемой распространенности (то есть при распространенности около 50 процентов предел погрешности составляет до ±5 процентов). Однако если при расчете распространенности для отдельных стран, субрегионов и регионов используются более крупные выборки, а также если рассчитываются совокупные показатели по нескольким странам, доверительные интервалы существенно сокращаются. В целях сокращения влияния межгодовой изменчивости выборки данные странового уровня были представлены в виде средних значений за все годы рассматриваемых трехлетних периодов, за которые доступны данные.

Предпочтительным источником информации для оценки распространенности отсутствия продовольственной безопасности по ШВОПБ считаются результаты государственных обследований по странам. Но они не всегда публикуются ежегодно, и данные могут поступать в ФАО с задержкой в несколько лет. В отсутствие ежегодных национальных обследований временной ряд составляется по стратегии, описанной выше (см. раздел "Источник данных"). В результате серия может ретроспективно пересматриваться.
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СТОИМОСТЬ ЗДОРОВОГО РАЦИОНА


Определение. Стоимость здорового рациона определяется как стоимость наименее дорогостоящих пищевых продуктов в наличии на местном рынке, которые могут быть составляющими рациона, соответствующего требованиям по энергетической ценности пищи и рекомендациям по правильному питанию на основе имеющихся продуктов (РППИП) для репрезентативного физического лица, с балансом энергии 2330 ккал/день. 

Как предоставляется информация о показателе. Показатель, обозначаемый как "Стоимость здорового рациона" (СЗР), рассчитывается как средняя минимальная сумма, которую должны потратить жители страны, чтобы купить наименее дорогостоящие доступные на местном рынке продукты, необходимые для здорового питания. Чтобы обеспечить сопоставимость показателя по разным странам, стоимость здорового рациона пересчитывается из местных валютных единиц (МВЕ) в международные доллары с использованием обменных курсов по паритету покупательной способности (ППС) для частного потребления. Таким образом, данные по СЗР представляются как средняя сумма в долларах по ППС на человека в день.

Источник данных. Источником данных о ценах на пищевые продукты каждой группы, необходимые для здорового питания, служат данные о розничных ценах на пищевые продукты, публикуемые в Программе международных сопоставлений (ПМС), координируемой Всемирным банком, в которой приводятся оценки ППС на основе стандартизированных на международном уровне товарных позиций, выраженные в МВЕ11. Для международных сопоставлений цены в МВЕ переводятся в международные доллары с использованием коэффициентов пересчета по ППС для частного потребления, которые рассчитываются ПМС и вносятся в базу данных показателей мирового развития (ПМР)12. В годы, когда данные ПМС не публикуются, для обновления показателя стоимости здорового рациона используются данные публикуемого ФАО индекса потребительских цен (ИПЦ)13.

Методика



Метод определения корзины здорового рациона


В разных условиях в состав здорового рациона включаются разные пищевые продукты, поэтому страны разработали национальные РППИП в целях формирования у населения здоровых пищевых привычек с учетом культурного контекста и продуктов, доступных на местных рынках. Но РППИП издаются не во всех странах, а там, где они публикуются, в них часто не указывается рекомендуемое количество продуктов и килокалорий. Чтобы решить проблему нехватки данных и установить глобальный стандарт здорового питания, в котором нашли бы отражение общие черты рекомендаций по правильному питанию, разработанных в разных странах мира, были отобраны десять разработанных в последние годы РППИП с указанием количественных параметров с учетом особенностей различных регионов планеты. Для установления этого глобального стандарта была сформирована корзина здорового рациона (КЗР). При этом учитывались средние пропорции продуктов разных групп, включенных в национальные РППИП, и использовались медианные количества по продуктовым группам, рекомендуемым в десяти РППИП с указанием количественных параметров. КЗР рассчитана так, чтобы удовлетворять потребность в получаемой с пищей энергии в количестве 2330 ккал/день, и включает местные продукты, относящиеся к шести группам: крахмалистые основные продукты; овощи; фрукты; продукты животного происхождения; бобовые, орехи и семена; растительные масла и жиры. В частности, человек должен получать 1160 ккал из основных крахмалистых продуктов, 110 ккал – из овощей, 160 ккал – из фруктов, 300 ккал – из продуктов животного происхождения, 300 ккал – из бобовых, орехов и семян, и 300 ккал – из растительных масел и жиров. Рассчитывалась стоимость здорового рациона для 169 стран в период с 2017 по 2022 год.




Методы расчета стоимости при наличии данных ПМС


Чтобы рассчитать стоимость наименее дорогостоящего здорового рациона на каждой территории в каждый период, все пищевые продукты по ПМС распределяют по группам и устанавливают самые дешевые товарные позиции, удовлетворяющие требованиям для включения в КЗР. Для каждой страны отбирается 11 наименее дорогостоящих пищевых продуктов, входящих в КЗР: два крахмальных основных продукта, три овоща, два фрукта, два продукта животного происхождения, по одному продукту в категориях "бобовые" и "орехи и семена" и один продукт в категории масел и жиров. Расходы на каждую продуктовую группу в день рассчитываются как стоимость приобретения выбранных продуктов, относящихся к этой группе, умноженная на количество, имеющее энергетическую ценность, необходимую для этой группы в составе КЗР. Наконец, определяется стоимость здорового рациона в каждой стране, для чего суммируется стоимость всех шести групп пищевых продуктов.




Методы актуализации стоимости при отсутствии данных ПМС


В настоящее время ПМС служит единственным источником данных о розничных ценах на продовольствие по стандартизированным на международном уровне товарным позициям, а эти данные публикуются только один раз в три-четыре года, что не позволяет обновлять данные о стоимости здорового рациона ежегодно. Последняя серия данных ПМС была опубликована в 2024 году, и она относится к ценам 2021 года. Для обновления показателя стоимости и оценки этого показателя в периоды между выпусками ПМС стоимость здорового рациона в 2021 году сопоставляется с ИПЦ на продовольственные товары, публикуемыми ФАО. В этом наборе данных отслеживаются ежемесячные изменения общего ИПЦ и продовольственного ИПЦ на национальном уровне по сравнению с базовым 2015 годом. Годовые ИПЦ рассчитываются как простые средние для 12 ИПЦ, публикуемых ежемесячно в течение года. Для определения стоимости здорового рациона (c(PPP)t) в годы между выпусками ПМС фактические расходы по каждой стране на 2021 год, выраженные в МВЕ, умножаются на коэффициент индекса потребительских цен на продовольственные товары (ИПЦПТ), а затем делятся на ППС по следующей формуле:
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где t = 2017, 2018, 2019, 2020, 2022 годы,
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К странам, по которым отсутствуют данные о ППС, применяются оценочные показатели ППС, которые вычисляются с использованием модели авторегрессии проинтегрированного скользящего среднего с учетом внешней независимой переменной (АРИМАКС). В соответствии с методикой экстраполяции ППС, используемой при формировании ПМР Всемирного банка, в спецификации модели в качестве ключевого показателя, позволяющего прогнозировать значения ППС, указывается соотношение между общим ИПЦ страны и ИПЦ базовой страны (в данном случае это Соединенные Штаты Америки). Кроме того, в качестве внешних ковариат используются валовой внутренний продукт (ВВП) на душу населения и потребительские расходы домохозяйств на душу населения, а при необходимости для заполнения пробелов к обоим рядам применяется метод сглаживания Хольта – Винтерса. Подход АРИМАКС позволяет для каждой страны оценить несколько спецификаций модели, которые включают компонент авторегрессии, компонент интеграции, скользящее среднее и сочетание этих трех компонентов. Оптимальная спецификация выбирается, когда статистически значимым оказывается как минимум расчетный коэффициент ИПЦ, а кроме того, статистическую значимость имеют параметры АРИМАКС. В странах и на территориях с аномальными временными рядами ППС коэффициент ИПЦ считается единственным статистически значимым коэффициентом, влияющим на изменчивость значений ППС. Для прогнозирования значений паритета покупательной способности по странам и территориям с менее волатильными рядами ППС также важны ретроспективный тренд ППС и оценки коэффициентов ВВП на душу населения и/или расходов на душу населения. С помощью подхода АРИМАКС рассчитываются прогнозные значения выбранной оптимальной спецификации каждой страны или территории.

Проблемы и ограничения. Данные о ценах на стандартизованные на международном уровне продовольственные товары публикуются не каждый год, что не позволяет осуществлять ежегодный мониторинг. Ограничение метода, используемого для актуализации данных о стоимости здорового рациона, заключается в том, что изменения стоимости здорового рациона зависят от ИПЦ на продовольственные товары и не отражают ни изменений продовольственных цен на конкретные товарные позиции, ни различий в изменениях цен на различные группы пищевых продуктовbm. ФАО совместно со Всемирным банком изучает возможности расширения представления информации о ценах на уровне отдельных товаров, чтобы обеспечить более частый и надежный мониторинг стоимости здорового рациона питания.

Сводные показатели стоимости здорового рациона по регионам и по всему миру рассчитываются как среднее арифметическое по странам каждой группы.
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Экономическая недоступность здорового рациона


Определение. Экономическая недоступность здорового рациона определяется как неспособность домохозяйства или отдельного человека заплатить сумму, необходимую для приобретения наименее дорогостоящего набора доступных на местном рынке пищевых продуктов, отвечающего требованиям к здоровому рациону, за вычетом части дохода, которая должна быть зарезервирована на удовлетворение остальных основных потребностей. 

Как предоставляется информация о показателе. Основной показатель, обозначаемый как "Распространенность экономической недоступности" (РЭН), рассчитывается как доля лиц в популяции, чей располагаемый доход, за вычетом суммы, необходимой для приобретения всех основных непродовольственных товаров и услуг, ниже, чем минимальная стоимость здорового рациона. Национальные показатели получают путем сравнения распределения доходов по странам с пороговым значением (r), для получения которого стоимость здорового рациона суммируется с соответствующими расходами на удовлетворение насущных потребностей, не относящихся к продовольствию (n). Наряду с РЭН рассчитывается число тех, кто не может себе позволить здоровый рацион (ЧЭН), для чего РЭН умножается на численность контрольной группы населения. 

Вся серия данных по показателям ЧЭН и РЭН за 2017–2022 годы пересматривается в каждом новом выпуске настоящего доклада с учетом свежих данных о стоимости и населении, а также актуальных данных о распределении доходов. Поскольку в процессе, как правило, проводится ретроспективный пересмотр всей серии данных по ЧЭН и РЭН, читателям предлагается отказаться от сравнения серий, приведенных в предыдущих выпусках доклада, и всегда ориентироваться только на последний выпуск; то же касается и данных за прошлые годы. 

Методика. Для оценки РЭН в популяции для каждой страны рассчитывается порог ежедневных расходов на душу населения. Ввиду отсутствия информации, необходимой для определения стоимости основных непродовольственных товаров и услуг в каждой конкретной стране, различия в расходах на нужды, не относящиеся к продовольствию, оцениваются с распределением стран на четыре группы по уровню дохода на основании классификации Всемирного банка. Поэтому пороговый уровень ежедневных расходов на душу населения рассчитывается как сводный показатель с учетом стоимости здорового рациона в стране i и базовых расходов на удовлетворение нужд, не относящихся к продовольствию, для группы по уровню дохода j, к которой относится эта страна i. Итоговый пороговый показатель ri определяется по следующей формуле: 
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где ci  – стоимость здорового рациона в стране, а nj – стоимость основных непродовольственных товаров в соответствующей группе стран по уровню дохода j. Получаемый показатель ni выражается в долларах по ППС 2017 года и исчисляется путем умножения показателей международной черты бедности Всемирного банка на долю суммарных расходов, которая должна быть зарезервирована на основные непродовольственные товары и услуги, которые обычно приобретает население стран каждой группы, в следующем порядке:
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Сначала рассчитываются доли дохода, предназначенные для приобретения непродовольственных товаров и услуг, для чего используются данные, сообщенные домохозяйствами, которые в странах с низким уровнем дохода и с уровнем дохода ниже среднего входят во второй квинтиль распределения доходов, а в странах с уровнем дохода выше среднего и с высоким уровнем дохода – в первый квинтиль. Эти данные берутся из результатов последних обследований домохозяйств, проведенных Всемирным банком, включая информацию о реальном потреблении по квинтилям распределения доходов для 71 страны, относящейся к разным группам по уровню дохода (см. дополнительные материалы к главе 2).

Затем пороговый показатель расходов ri сравнивается с распределением доходов по странам xi с учетом располагаемого дохода домохозяйств, что позволяет установить долю населения, чей доход ниже этого порогового показателя (см. формулу ниже):
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Источник данных. Источником данных о распределении доходов служит платформа Всемирного банка "Нищета и неравенство", на которой представлена информация примерно по 150 странам за период вплоть до 2022 года14.

Сводные показатели распространенности экономической недоступности по регионам и по всему миру рассчитываются как среднее арифметическое РЭН для стран, по которым имеются данные, с поправкой на численность населения, по следующей формуле:
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где a – сводный показатель по региону или другой территории, PUAi – расчетное значение РЭН для страны i в составе такой территории, а Ni – соответствующая численность населения. Сводные показатели по регионам определяются только в том случае, если в странах, по которым имеются расчетные данные, проживает по меньшей мере 50 процентов населения всей территории.

Число людей, которые не могут позволить себе здоровое питание (NUAa), получается путем умножения среднего значения PUAa, рассчитанного по странам, по которым имеются данные, на общую численность населения Na всех стран на территории.
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Данные об экономической недоступности здорового рациона по Коморским Островам и китайской провинции Тайвань имеются только за 2017 и 2021 годы. Поэтому для расчета показателя на 2018, 2019 и 2020 годы использовалась линейная интерполяция, а для 2022 года было применено значение 2021 года. Данные по Южному Судану и Сирийской Арабской Республике имеются только на 2021 год, поэтому для расчета сводной статистики за все остальные годы было использовано значение 2021 года. По Ливану к 2017, 2018 и 2019 годам, за которые информация отсутствует, было применено значение 2020 года. Глобальный показатель РЭН получается путем умножения РЭН по каждому из пяти регионов мира на суммарную численность населения каждого региона. Глобальный показатель ЧЭН не следует рассчитывать как сумму показателей ЧЭН по группам стран, объединенным по другим признакам, например, по уровню дохода. Данные о численности населения были взяты из выпуска доклада "Мировые демографические перспективы" за 2022 год5.

Проблемы и ограничения. В настоящем выпуске доклада метод был уточнен исходя из того, что жители разных стран тратят разные суммы на удовлетворение потребностей, не относящихся к продовольствию. Однако ввиду отсутствия информации по конкретным странам эта разница пока учитывается на уровне групп стран по уровню доходов, а не отдельных стран. Важно не только делать поправку на различия между странами, но и признавать, что минимальные расходы, обеспечивающие достойный уровень жизни (r = c + n) также варьируется в пределах каждой страны. Если не учитывать такие различия, особенно в крупных странах, характеризующихся разнообразием условий, и использовать в качестве порогового значения r среднюю стоимость по стране, значение показателя экономической недоступности может оказаться искаженным. Направление и степень искажения будут зависеть от направления и величины возможной корреляции между уровнем дохода и корректным пороговым значением для конкретной территории. 
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Истощение у детей в возрасте до пяти лет


Определение. Соотношение веса (в кг) и роста/длины тела (в см) < –2 СО от медианного значения в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста детей. 

Как предоставляется информация о показателе. Это доля детей в возрасте 0–59 месяцев, вес которых менее 2 СО от медианного значения соотношения веса и роста в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста детей. Источником сводных данных по регионам и всему миру служит доклад "Уровни и тенденции неполноценного питания среди детей: совместные оценки в отношении неполноценного питания среди детей ЮНИСЕФ / ВОЗ / Всемирного банка – основные выводы выпуска 2023 года". В каждом следующем выпуске доклада об основных выводах вся серия сводных данных обновляется. Читателям предлагается отказаться от сравнения региональных и глобальных серий с содержанием предыдущих выпусков доклада. Источником данных странового уровня служит набор данных "Совместные оценки в отношении неполноценного питания среди детей ЮНИСЕФ / ВОЗ / Всемирного банка" за ноябрь 2023 года. 

Методика 



Страновой уровень


В наборе данных "Совместные оценки в отношении неполноценного питания среди детей" (СОНП) приводятся результаты точечной оценки, а также, при наличии, данные о стандартной погрешности, 95-процентные доверительные интервалы и размер выборки без учета весовых коэффициентов. Если имеются микроданные, в наборе данных СОНП используются значения показателей, пересчитанные в соответствии с глобальным стандартным определением. При отсутствии микроданных полученные оценки используются без корректировки; исключение составляют случаи, когда необходима стандартизация:


	▸для использования альтернативного показателя нормы роста, установленного Стандартами роста детей ВОЗ в редакции 2006 года;


	▸для использования возрастных диапазонов, включающих не всю возрастную группу 0–59 месяцев; и


	▸для использования источников данных, репрезентативных на национальном уровне только в отношении населения, проживающего в сельских районах.







Региональные и глобальные сводные показатели


Для получения региональных и глобальных показателей распространенности истощения за период с 1990 по 2022 год были использованы данные о распространенности истощения из национальных источников, представленные в наборе данных СОНП за март 2023 года; при этом использовалась субрегиональная многоуровневая модель СОНП и применялись весовые коэффициенты по численности детей в возрасте до пяти лет согласно данным, представленным в выпуске доклада "Мировые демографические перспективы" за 2022 год5. 

Источники данных. В качестве репрезентативных на национальном уровне источников данных чаще всего используются репрезентативные для стран обследования домохозяйств, такие как ОДЗ, МИКО, обследования в рамках стандартного мониторинга и оценки оказания помощи и передачи ресурсов (СМАРТ) и ИКОУЖ, в рамках которых специально собираются данные о питании детей, в том числе о росте, весе и возрасте детей (до пяти лет) и которые могут использоваться как источники данных национального уровня о масштабах истощения. При большом охвате населения используются также данные из административных источников (таких как системы наблюдения и надзора). 

Поскольку страновые обследования могут проводиться в любой сезон, показатели распространенности по итогам любого обследования могут быть и высокими, и низкими, или, если собираются данные за несколько сезонов, могут находиться в середине диапазона. То есть данные о распространенности истощения отражают ситуацию в конкретный момент времени, а не в течение всего года. Из-за сезонных колебаний показателей, приведенных в разных исследованиях, трудно делать выводы о тенденциях. 

Проблемы и ограничения. Странам рекомендуется представлять данные об истощении каждые три-пять лет, однако в ряде стран данные публикуются реже. Было сделано все возможное для обеспечения максимальной сопоставимости статистики по разным странам и периодам времени, и все же методы сбора данных, охват населения и методы оценки могут различаться, что может приводить к расхождениям в страновых данных. Данные обследований рассчитываются с разными уровнями неопределенности, обусловленными как ошибками выборки, так и погрешностями, не связанными с выборкой (технические ошибки измерения, ошибки регистрации и т. д.). До настоящего времени ни один из этих двух источников ошибок не учитывался при подготовке данных на страновом, региональном и глобальном уровнях. 
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Отставание в росте у детей в возрасте до пяти лет


Определение. Отставание в росте определяется как соотношение роста/длины тела (в см) и возраста (в днях) <–2 СО от медианного значения в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста детей. 

Как предоставляется информация о показателе. Это доля детей в возрасте 0–59 месяцев, показатель роста которых составляет –2 СО от медианного значения соотношения роста по возрасту в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста детей. Источником данных служит доклад "Уровни и тенденции неполноценного питания среди детей: совместные оценки в отношении неполноценного питания среди детей ЮНИСЕФ / ВОЗ / Всемирного банка – основные выводы выпуска 2023 года". В каждом следующем выпуске доклада об основных выводах вся серия данных обновляется. Читателям предлагается отказаться от сравнения серий с содержанием предыдущих выпусков доклада.

Методика



Страновой уровень


В наборе данных СОНП приводятся результаты точечной оценки, а также, при наличии, данные о стандартной погрешности, 95-процентные доверительные интервалы и размер выборки без учета весовых коэффициентов. Если имеются микроданные, в наборе данных СОНП приводятся значения показателей, пересчитанные в соответствии с глобальным стандартным определением. При отсутствии микроданных полученные оценки используются без корректировки; исключение составляют случаи, когда необходима стандартизация: 


	▸для использования альтернативного показателя нормы роста, установленного Стандартами роста детей ВОЗ в редакции 2006 года;


	▸для использования возрастных диапазонов, включающих не всю возрастную группу 0–59 месяцев; и


	▸для использования источников данных, репрезентативных на национальном уровне только в отношении населения, проживающего в сельских районах.




На основе набора данных СОНП за март 2023 года был выполнен анализ распространенности отставания в росте с применением логистической регрессии (логарифма отношения шансов) по смешанной модели продольного анализа со штрафом и неоднородным остаточным членом. Качество моделей подвергалось количественной оценке по критериям соответствия, нивелирующим сложный характер модели и обеспечивающим наибольшее соответствие полученным данным. Предложенный метод обладает рядом важных характеристик, включая нелинейные временные тренды, региональные тренды, страновые тренды, ковариатные данные и разнородный остаточный член. Для оценки общего временного тренда и влияния ковариатных данных на показатель распространенности используется информация по всем странам, публикующим такие данные. Были использованы такие ковариатные данные, как линейный или квадратичный социодемографический индекс (СДИ)bn, средний доступ к системе здравоохранения в предыдущие пять лет и тип источника данных. 

В 2023 году в рамках СОНП были опубликованы полученные с помощью моделей страновые данные о распространенности отставания в росте по годам в период с 2000 по 2022 год для 159 стран, по которым в набор данных по странам СОНП была внесена как минимум одна единица данных (например, по результатам обследования домохозяйств). С помощью моделей были получены страновые оценки еще для 46 стран, использованные исключительно для получения сводных показателей по регионам и на глобальном уровне. Смоделированные данные по этим 46 странам не показаны, поскольку результаты обследований домохозяйств по этим странам в наборе данных СОНП не публиковались. Интервалы неопределенности важны для мониторинга тенденций, особенно в странах, по которым нет полных данных, и в случаях, когда первичные источники данных характеризуются серьезными ошибками выборки. Если за период, непосредственно предшествующий текущему, имеются лишь разрозненные данные, использование данных обследования может привести к существенному изменению прогнозируемого тренда. Поэтому важно устанавливать интервалы неопределенности, которые расширяют возможности интерпретации тренда в плане уровня осторожности. Интервалы неопределенности в отношении приведенных в СОНП показателей были опробованы и проверены.




Региональные и глобальные сводные показатели


Глобальные и региональные сводные данные за весь период с 2000 по 2022 год были сформированы как средние показатели по странам, взвешенные по численности детей в возрасте до пяти лет в этих странах согласно выпуску доклада "Мировые демографические перспективы" за 2022 год5; при этом были использованы полученные с помощью модели показатели по 205 странам и территориям. В их число вошли 159 стран, по которым имелись данные из национальных источников (например, результаты обследований домохозяйств), включенные в страновой набор данных СОНП. Кроме того, приведены данные по 46 странам, по которым оценки были смоделированы для расчета совокупных региональных и глобальных оценок, при этом сами смоделированные оценки не показаны, поскольку результаты обследований домохозяйств в этих странах не были включены в набор данных СОНП. Доверительные интервалы рассчитывались по методике "бутстрэп".

Источники данных. Чаще всего используются репрезентативные на национальном уровне источники данных, такие как репрезентативные для стран обследования домохозяйств (ОДЗ, МИКО, СМАРТ и ИКОУЖ), в рамках которых специально собираются данные о питании детей, в том числе о росте и возрасте детей (до пяти лет) и которые могут использоваться как источники данных национального уровня о масштабах отставания в росте. При большом охвате населения используются также данные из административных источников (таких как системы наблюдения и надзора). 

Проблемы и ограничения. Странам рекомендуется представлять данные об отставании в росте каждые три-пять лет, однако в ряде стран данные публикуются реже. Было сделано все возможное для обеспечения максимальной сопоставимости статистики по разным странам и периодам времени, и все же методы сбора данных, охват населения и методы оценки могут различаться, что может приводить к расхождениям в страновых данных. Данные обследований рассчитываются с разными уровнями неопределенности, обусловленными как ошибками выборки, так и погрешностями, не связанными с выборкой (технические ошибки измерения, ошибки регистрации и т. д.). До настоящего времени ни один из этих двух источников ошибок не учитывался при подготовке данных на страновом, региональном и глобальном уровнях. 
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Избыточная масса тела у детей в возрасте до пяти лет

 
Определение. Соотношение веса (в кг) и роста/длины тела (в см) > +2 СО от медианного значения в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста детей. 

Как предоставляется информация о показателе. Это доля детей в возрасте 0–59 месяцев, чей вес находится на уровне +2 СО от медианного значения соотношения веса и роста в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста детей. Источником данных служит доклад "Уровни и тенденции неполноценного питания среди детей: совместные оценки в отношении неполноценного питания среди детей ЮНИСЕФ / ВОЗ / Всемирного банка – основные выводы выпуска 2023 года". В каждом следующем выпуске доклада об основных выводах вся серия данных обновляется. Читателям предлагается отказаться от сравнения серий с содержанием предыдущих выпусков доклада.

Методика



Страновой уровень


В наборе данных СОНП приводятся результаты точечной оценки, а также, при наличии, данные о стандартной погрешности, доверительные интервалы 95 процентов и размер выборки без учета весовых коэффициентов. Если имеются микроданные, в наборе данных СОНП приводятся значения показателей, пересчитанные в соответствии с глобальным стандартным определением. При отсутствии микроданных полученные оценки используются без корректировки; исключение составляют случаи, когда необходима стандартизация: 


	▸для использования альтернативного показателя нормы роста, установленного Стандартами роста детей ВОЗ в редакции 2006 года;


	▸для использования возрастных диапазонов, включающих не всю возрастную группу 0–59 месяцев; и


	▸для использования источников данных, репрезентативных на национальном уровне только в отношении населения, проживающего в сельских районах.




На основе набора данных СОНП за март 2023 года был выполнен анализ распространенности избыточной массы тела с применением логистической регрессии (логарифма отношения вероятностей) по смешанной модели продольного анализа со штрафом и неоднородным остаточным членом. Качество моделей подвергалось количественной оценке по критериям соответствия, балансирующим сложный характер модели и обеспечивающим наибольшее соответствие полученным данным. Предложенный метод обладает рядом важных характеристик, включая нелинейные временные тренды, региональные тренды, страновые тренды, ковариатные данные и разнородный остаточный член. Для оценки общего временного тренда и влияния ковариатных данных на показатель распространенности используется информация по всем странам, публикующим такие данные. В качестве ковариатных данных были взяты линейный или квадратичный СДИ и тип источника данных. 

В 2023 году в рамках СОНП были опубликованы полученные с помощью моделей данные о распространенности избыточной массы тела по годам за период с 2000 по 2022 год для 160 стран, по которым в набор данных по странам СОНП была внесена как минимум одна единица данных (например, по результатам обследования домохозяйств). С помощью моделей были получены страновые оценки еще для 45 стран, использованные исключительно для получения сводных показателей по регионам и на глобальном уровне. Оценки по этим 45 странам не показаны, поскольку результаты обследований домохозяйств по этим странам в наборе данных СОНП не публиковались. Интервалы неопределенности важны для мониторинга тенденций, особенно в странах, по которым нет полных данных, и в случаях, когда первичные источники данных характеризуются серьезными ошибками выборки. Если за период, непосредственно предшествующий текущему, имеются лишь разрозненные данные, использование данных обследования может привести к существенному изменению прогнозируемого тренда. Поэтому важно устанавливать интервалы неопределенности, которые расширяют возможности интерпретации тренда в плане уровня осторожности. Интервалы неопределенности в отношении приведенных в СОНП показателей были проверены и подтверждены.




Региональные и глобальные сводные показатели


Глобальные и региональные сводные данные за весь период с 1990 по 2022 год были сформированы как средние показатели по странам, взвешенные по численности детей в возрасте до пяти лет в этих странах согласно выпуску доклада "Мировые демографические перспективы" за 2022 год5; при этом были использованы полученные с помощью модели показатели по 205 странам. В их число вошли 160 стран, по которым имелись данные из национальных источников (например, результаты обследований домохозяйств), включенные в страновой набор данных СОНП. Кроме того, приведены данные по 45 странам, по которым для расчета совокупных региональных и глобальных показателей были получены оценки с использованием модели, при этом сами смоделированные оценки не показаны, поскольку результаты обследований домохозяйств в этих странах не были включены в набор данных СОНП. Доверительные интервалы рассчитывались по методике "бутстрэп".

Источники данных. Чаще всего используются репрезентативные на национальном уровне источники данных, такие как репрезентативные для стран обследования домохозяйств (ОДЗ, МИКО, СМАРТ и ИКОУЖ), в рамках которых специально собираются данные о питании детей, в том числе о росте, весе и возрасте детей (до пяти лет) и которые могут использоваться как источники данных национального уровня о масштабах избыточной массы тела. При большом охвате населения используются также данные из административных источников (таких как системы наблюдения и надзора). 

Проблемы и ограничения. Странам рекомендуется представлять данные об избыточной массе тела каждые три – пять лет, однако в ряде стран данные публикуются реже. Было сделано все возможное для обеспечения максимальной сопоставимости статистики по разным странам и периодам времени, и все же методы сбора данных, охват населения и методы оценки могут различаться, что может приводить к расхождениям в страновых данных. Данные обследований рассчитываются с разными уровнями неопределенности, обусловленными как ошибками выборки, так и погрешностями, не связанными с выборкой (технические ошибки измерения, ошибки регистрации и т. д.). До настоящего времени ни один из этих двух источников ошибок не учитывался при подготовке данных на страновом, региональном и глобальном уровнях. 
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Исключительно грудное вскармливание


Определение. Исключительно грудное вскармливание детей в возрасте до шести месяцев определяется как получение ими только грудного молока, без прикорма и питья, даже без воды. 

Как предоставляется информация о показателе. Доля младенцев в возрасте от 0 до 5 месяцев, которые в течение 24 часов, предшествующих обследованию, получали исключительно грудное молоко без прикорма или питья, даже без воды.

Источником представленных данных служит публикация UNICEF. 2024. Infant and young child feeding. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding

Методика



Страновой уровень


Показатель определяется как грудное вскармливание без прикорма или питья, даже без воды. Оценки основаны на информации о кормлении относящихся к представительной выборке младенцев в возрасте от 0 до 5 месяцев в предыдущий день со слов респондентов.

[image: ]

Получение грудного молока от кормилицы, кормление сцеженным грудным молоком и кормление человеческим молоком от донора также считаются грудным вскармливанием. Выписанные врачом лекарства, раствор для пероральной регидратации, витамины и минералы не считаются жидкостью или прикормом. Однако травяные настои и подобные им традиционные средства народной медицины считаются жидкостями, и дети, употребляющие их, не считаются находящимися на исключительно грудном вскармливании.




Региональные и глобальные сводные показатели


Региональные и глобальные оценки по исключительно грудному вскармливанию на 2012 год были сформированы с использованием самых свежих доступных данных по каждой стране за период с 2005 по 2012 год. Оценки на 2022 год также были сформированы на основе самых свежих доступных данных по каждой стране за период с 2016 по 2022 год. Показатели для регионов и всего мира были рассчитаны как средневзвешенные значения распространенности исключительно грудного вскармливания в каждой стране; в качестве весовых коэффициентов были использованы данные об общем количестве младенцев в возрасте от 0 до 5 месяцев, приведенные в выпуске доклада "Мировые демографические перспективы" 2022 года (исходным был выбран 2012 год, текущим – 2022 год)5. Если не указано иное, показатели приводятся только при условии, что имеющиеся данные репрезентативны как минимум для 50 процентов младенцев в возрасте от 0 до 5 месяцев, проживающих в соответствующем регионе. 

Источники данных. Данные собираются с помощью репрезентативных для стран обследований домохозяйств, таких как ОДЗ и МИКО. Оценки формируются на основе вопросов о том, какие жидкости и пищу дети в возрасте 0–23 месяцев получали в течение 24 часов, предшествовавших обследованию.

Проблемы и ограничения. Данные по исключительно грудному вскармливанию собираются во многих странах, однако по ряду стран, в частности по странам с высоким уровнем дохода, они отсутствуют. Рекомендованная периодичность представления данных по исключительно грудному вскармливанию составляет 3–5 лет. При этом некоторые страны представляют данные реже, в результате чего информация об изменениях процедур вскармливания часто становится известной только через несколько лет после фактического изменения.

На средние значения показателя для регионов и всего мира может влиять то, какие страны представили данные за периоды, отраженные в настоящем докладе. 

Использование питания, которое младенец получал в предшествующий опросу день, как базы для оценки может привести к завышению доли младенцев, получающих исключительно грудное вскармливание, поскольку, если младенец получает другие жидкости и прикорм нерегулярно, возможно, что в день, предшествовавший обследованию, он их не получал. 
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Низкая масса тела при рождении


Определение. Низкая масса тела при рождении определяется как вес ребенка при рождении менее 2500 г. 

Как предоставляется информация о показателе. Процентная доля новорожденных с весом при рождении менее 2500 г (менее 5,51 фунта). Источником представленных данных послужило издание доклада ЮНИСЕФ и ВОЗ "Совместные оценки низкой массы тела при рождении" по состоянию на 12 июля 2023 года. В каждом следующем выпуске доклада об основных выводах вся серия данных обновляется, и читателям предлагается не сравнивать серию с данными, представленными в предыдущих изданиях.

Методика



Страновой уровень


Репрезентативные для стран данные о низкой массе тела при рождении, включая данные обследований и административные данные, по 158 странам, собранные за период с 2000 по 2020 год. Для использования в модели при подготовке финального набора страновых данных были применены критерии качества данных и методы корректировки. Перед включением страновых данных в серию проводится анализ их охвата и качества и вносятся необходимые поправки на погрешности по причине пропуска либо избыточного огрубления данных. Критерием включения административных данных о массе тела при рождении служит охват не менее 80 процентов количества рожденных живыми младенцев согласно оценке, содержащейся в докладе "Мировые демографические перспективы"5 за соответствующий год. Для включения в набор данных национальных обследований домохозяйств они должны отвечать следующим критериям: 


	▸должна быть указана масса тела при рождении как минимум для 30 процентов выборки;


	▸на набор данных должно приходиться как минимум 200 значений массы тела при рождении;


	▸не должно быть признаков избыточного огрубления данных, под которым подразумевается следующее: i) три наиболее распространенных значения веса могут составлять не более 55 процентов от общего числа значений (то есть если чаще всего встречаются значения 3000 г, 3500 г и 2500 г, в совокупности они должны составлять не более 55 процентов от общего числа); ii) значения массы тела при рождении ≥4500 г должны составлять не менее 10 процентов от общего числа значений; iii) крайние значения диапазона (<500 г и >5000 г) должны составлять не более 5 процентов;


	▸должны быть сделаны поправки на пропуск значений и огрубление данных. 




Показатели распространенности низкой массы тела при рождении на национальном уровне были получены по модели байесовской многоуровневой регрессии. Моделирование проводилось с применением логистической регрессии (логарифма отношения вероятностей), что обеспечивало значение отношений в диапазоне от ноля до единицы, с последующим обратным преобразованием и умножением на 100 для получения показателей распространенности. 

Корреляция внутри регионов и между ними корректировалась по иерархическим произвольным интерсептам для конкретных стран (страновые оценки внутри региональных оценок внутри глобальных оценок). Для сглаживания по времени временных рядов были использованы сплайны со штрафами, то есть нелинейные временные тренды странового уровня были показаны без случайных вариаций, влияющих на тренд. В итоговую модель были включены следующие ковариатные данные: валовой национальный доход в ППС на человекаbo, распространенность дефицита массы тела среди взрослых женщин, доля грамотных среди взрослых женщин, доля лиц, использующих современные методы контрацепции и доля городского населения.

Наряду с этим для учета смещений и дополнительных членов дисперсии были использованы категории качества данных. Такие смещения учитывались при использовании административных данных низших категорий качества, что приблизительно соответствовало ожидаемым смещениям по причине огрубления данных, уже учтенным при корректировке данных обследований. Дополнительный член дисперсии определялся исходя из категории качества административных данных и весовых коэффициентов административных данных и данных обследований, если по стране были доступны данные из обоих источников.

Для оценки сходимости и эффективности выборок использовались стандартные диагностические проверки. Была осуществлена перекрестная проверка с усреднением по 200 произвольно выделенным пакетам, содержащим 20 процентов проверяемых данных и 80 процентов обучающих данных. Анализ чувствительности включал проверки по ковариатным данным, методикам определения смещений, сглаживанию по времени и неинформативным данным за предыдущие периоды. Все модели были построены с применением статистического программного обеспечения R и входящих в комплекс R пакетов "rjags" и "R2jags"15, 16.

Модель включала 2040 страно-лет в виде данных, соответствующих установленным критериям включения, и позволила получить для 195 стран и территорий годовые оценки за период с 2000 по 2020 год с доверительным интервалом 95 процентов с использованием либо входных данных о низкой массе тела при рождении, либо ковариатных данных. Приводятся только оценки для стран и территорий, по которым имелись данные. Для прогнозной оценки распространенности низкой массы тела при рождении для 37 стран (из 195), по которым данные отсутствовали либо не соответствовали критериям включения, использовалась итоговая модель, построенная на основе интерсептов по странам и временных трендов, рассчитанных на основании ковариатных данных регионального и странового уровней по каждому страно-году.




Региональные и глобальные сводные показатели


Сводные региональные и глобальные сводные показатели были получены с использованием всех оценок по всем 195 странам и территориям, взвешенных по количеству живорождений за соответствующий год – источником этих показателей послужил выпуск доклада "Мировые демографические перспективы" 2022 года5.

Источники данных. Репрезентативные на национальном уровне оценки распространенности низкой массы тела при рождении могут быть получены из ряда источников, в целом определяемых как национальные административные данные, или по итогам репрезентативных обследований домохозяйств. Национальными административными данными считаются те, которые поступают из национальных систем, включая системы регистрации актов гражданского состояния и демографической статистики, национальные системы управленческой информации для здравоохранения и реестры рождений. Еще одним важным источником данных о низкой массе тела при рождении, особенно в условиях, когда вес новорожденных не регистрируется и/или существует проблема огрубления данных, служат национальные обследования домохозяйств, в ходе которых собирается информация о массе тела при рождении, а также об основных сопутствующих показателях, включая рост и массу тела при рождении со слов матерей (ОДЗ, МИКО). 

Проблемы и ограничения. Серьезным ограничением мониторинга распространенности низкой массы тела при рождении в мире является отсутствие данных о массе тела при рождении по значительной доле младенцев, рождающихся в мире. Заметна следующая тенденция: если дети рождены у малоимущих, менее образованных матерей, проживающих в сельских районах, их масса тела при рождении регистрируют реже, чем вес детей, родившихся в более благополучных с финансовой точки зрения городских семьях у более высокообразованных матерей. В модель не была включена почти треть исследований, содержащих данные о массе тела при рождении, главным образом по причине пропуска или низкого качества данных, и в основном по странам с низким уровнем дохода, находящимся в регионах с высоким риском низкой массы тела при рождении.

Поскольку дети, по которым отсутствуют данные о массе тела при рождении, подвергаются воздействию риска низкой массы тела при рождении, показатели без учета цифр по таким детям могут быть заниженными по сравнению с реальным положением дел. Кроме того, данные по странам с низким и средним уровнем дохода отличаются низким качеством и огрубляются до чисел, кратных 500 г или 100 г, что также может приводить к занижению показателей низкой массы тела при рождении. Решить эту проблему призваны использованные при составлении актуальной базы данных методы корректировки на пропуск данных о массе тела при рождении и огрубление данных обследований. Используемые методы имеют такие ограничения, как отсутствие данных на уровне отдельных лиц в составе в административных данных и невозможность прямой корректировки таких данных для устранения смещения по причине огрубления и пропуска данных.

При группировке стран по географическому признаку для включения в модель могут не учитываться статистические выбросы по регионам в части эпидемиологических или экономических характеристик. Результатом могли стать погрешности в оценках для 37 из 195 стран, по которым входные данные отсутствовали. Кроме того, возможно искусственное занижение доверительных интервалов для региональных и глобальных оценок, поскольку при составлении прогнозов с использованием метода "бутстрэп" примерно для половины стран, включенных в модель, отмечался специфический случайный эффект (в одних случаях положительный, в других – отрицательный), в результате чего относительная неопределенность на региональном и глобальном уровнях оказывалась ниже, чем на уровне отдельных стран.

Рекомендуемая литература

Blanc, A. & Wardlaw, T. 2005. Monitoring low birth weight: An evaluation of international estimates and an updated estimation procedure. Bulletin World Health Organization, 83(3): 178–185. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2624216

Chang, K.T., Carter, E.D., Mullany, L.C., Khatry, S.K., Cousens, S., An, X., Krasevec, J. et al. 2022. Validation of MINORMIX approach for estimation of low birthweight prevalence using a rural Nepal dataset. The Journal of Nutrition, 152(3): 872–879. https://doi.org/10.1093/jn/nxab417

Okwaraji, Y.B., Krasevec, J., Bradley, E., Conkle, J., Stevens, G.A., Gatica-Domínguez, G., Ohuma, E.O. et al. 2024. National, regional, and global estimates of low birthweight in 2020, with trends from 2000: a systematic analysis. The Lancet, 403(10431): 1071–1080. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(23)01198-4

UNICEF & WHO. 2023. Low birthweight. См.: UNICEF. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight

UNICEF & WHO. 2023. Joint low birthweight estimates. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates





Ожирение у взрослых


Определение. Индекс массы тела≥ 30,0 кг/м2. ИМТ – это отношение веса к росту; этим показателем часто описывается состояние питания взрослых. Показатель рассчитывается делением веса тела в килограммах на квадрат роста в метрах (кг/м2). Страдающими от ожирения считаются люди, ИМТ которых составляет 30 кг/м2 и более. 

Как предоставляется информация о показателе. Доля населения в возрасте 18 лет и старше, чей ИМТ составляет 30,0 кг/м2 и более, взвешенная по полу и нормализованная по возрасту. Источником представленных данных служит публикация WHO. 2024. Global Health Observatory (GHO) data repository: Prevalence of obesity among adults, BMI ≥ 30, age-standardized. Estimates by country. По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-). Лицензия: CC-BY-4.0.

В каждом следующем выпуске доклада вся серия данных обновляется. Читателям предлагается отказаться от сравнения последней серии с содержанием предыдущих выпусков.

Методика



Страновой уровень


Для оценки тенденций распространенности различных категорий ИМТ в разбивке по полу, возрасту, стране и году за период с 1990 по 2022 год была применена иерархическая модель байесовской линейной регрессии с использованием выборки, сформированной методом Монте Карло по схеме цепей Маркова (MCMC), а выводы были сделаны на основе выборок, сформированных методом MCMC из апостериорного распределения вероятностей. Страны были объединены в 20 регионов и восемь "супер-регионов", в основном по географическому признаку и национальному доходу. Модель имела иерархическую структуру, то есть оценки для каждой страны и каждого года основывались на собственных данных страны, при наличии таковых, и на данных по той же стране за другие годы и по другим странам, особенно тем, которые находятся в том же регионе и том же "супер-регионе" и по которым есть данные за аналогичные периоды времени. В модель были включены нелинейные временные тренды, для чего использовалась комбинация линейных свободных членов и свободных членов случайного блуждания второго порядка, которые моделировались иерархически. Возрастная корреляция ИМТ моделировалась с помощью кубического сплайна, что позволило учесть нелинейные возрастные закономерности, которые в разных странах могут быть неодинаковыми. Коэффициенты сплайнов моделировались иерархически, и допускалось их постепенное изменение, что позволило отразить изменение возрастных корреляций. Для стандартизации по возрасту брались средневзвешенные оценки с учетом возраста и пола, при этом использовались возрастные весовые коэффициенты стандартной популяции ВОЗ17.




Региональные и глобальные сводные показатели


Глобальные и региональные оценки распространенности рассчитываются как средние показатели по странам, входящим в состав выделенных групп, взвешенные по численности населения.

Источники данных. Основными источниками данных для мониторинга ожирения среди взрослых послужили популяционные исследования с измерением роста и веса, такие как репрезентативные на национальном уровне обследования домохозяйств.

Проблемы и ограничения. Индекс массы тела – не идеальный показатель количества и распределения жира в организме, но он приводится в большом числе популяционных исследований и используется в клинической практике; кроме того, он может использоваться в сочетании с двухэнергетической рентгеновской абсорбциометрией – комплексным и более дорогостоящим методом.

По ряду стран источников данных было крайне мало, а по трем странам такие источники отсутствовали. Оценки по этим странам преимущественно формировались на основе данных из других стран – для выполнения этой задачи использовалась географическая иерархия. 

Кроме того, объем доступных данных по разным возрастным группам различался, причем по пожилым (людям в возрасте от 65 лет) данных было меньше, что повышало неопределенность оценок для этой возрастной группы.
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Анемия у женщин в возрасте 15–49 лет


Определение. Процентная доля женщин в возрасте от 15 до 49 лет, у которых содержание гемоглобина в крови ниже 120 г/л (для небеременных и кормящих женщин) либо ниже 110 г/л (для беременных женщин), скорректированная по высоте над уровнем моря и привычке к курению. 

Как предоставляется информация о показателе. Процентная доля женщин в возрасте от 15 до 49 лет, у которых содержание гемоглобина в крови ниже 110 г/л (для беременных женщин) либо ниже 120 г/л (для небеременных женщин). Источником представленных данных служит публикация WHO. 2021. WHO global anaemia estimates, 2021 edition. См.: WHO. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children. В каждом следующем выпуске вся серия данных обновляется. Читателям предлагается отказаться от сравнения последней серии с содержанием предыдущих выпусков.

Методика



Страновой уровень


Опубликованные в 2021 году показатели распространенности анемии у беременных и небеременных женщин в возрасте от 15 до 49 лет были получены на основе данных из источников, включенных в базу данных по питательным микроэлементам в составе разработанной ВОЗ Информационной системы данных о содержании витаминов и минералов в продуктах питания (ИСВМ), а также анонимизированных данных на уровне отдельных лиц за период с 1995 по 2019 год. При необходимости (т. е. если население страны живет на большой высоте над уровнем моря) значения концентрации гемоглобина в крови корректировались по высоте над уровнем моря; кроме того, по возможности выполнялась корректировка по привычке к курению. Биологически неправдоподобные значения концентрации гемоглобина (<25 г/л или >200 г/л) не учитывались. 

Для оценки распределения концентрации гемоглобина использовалась смешанная иерархическая модель Байеса, позволяющая системно решить проблемы, связанные с отсутствием данных, нелинейностью временных трендов и репрезентативностью источников данных. Если говорить коротко, то по модели были рассчитаны оценки для каждой страны и каждого года, для чего использовались данные по той же стране и тому же году, и, при наличии, данные за другие годы по той же стране и по другим странам, в первую очередь принадлежащим к тому же региону, по которым были доступны данные за сходные периоды времени. Данные чаще берутся из других источников, когда сведения по стране или региону недоступны или малоинформативны, и реже – при наличии большого объема данных по ним. При формировании итоговых оценок учитываются также ковариатные данные, помогающие спрогнозировать значения концентрации гемоглобина в крови, такие как социально-демографический индекс, предложение мяса (в ккал на душу населения), средний ИМТ у женщин и логарифм значения смертности детей в возрасте до пяти лет. Диапазоны неопределенности (доверительные интервалы) варьируют в зависимости от основных источников неопределенности, таких как ошибки выборки, ошибки, не связанные с выборкой, обусловленные проблемами системы выборки и измерения, и обусловлены тем, что расчет делается за те годы и по тем странам, данные по которым отсутствуют.




Региональные и глобальные сводные показатели


Глобальные и региональные оценки распространенности рассчитываются как средние показатели по странам, входящим в состав выделенных групп, взвешенные по численности населения.

Источники данных. Предпочтительным источником данных считаются обследования населения. При определенных обстоятельствах можно использовать данные систем эпиднадзора, однако зарегистрированные диагнозы обычно занижаются. В базе данных по питательным микроэлементам ИСВМ ВОЗ собраны и обобщены данные о статусе населения с точки зрения питательных микроэлементов, полученные из целого ряда других источников, в том числе из научной литературы и от сотрудничающих организаций, включая региональные и страновые бюро ВОЗ, учреждения системы Организации Объединенных Наций, министерства здравоохранения, научно-исследовательские и академические учреждения, а также неправительственные организации. Кроме того, использовались анонимные данные на индивидуальном уровне, полученные из многострановых обследований, включая ОДЗ, многоиндикаторные обследования по малярии и обследования репродуктивного здоровья.

Проблемы и ограничения. Значительная доля стран представила данные репрезентативных национальных обследований, но ряд стран, в частности страны с высоким уровнем дохода, данные по этому показателю не представляют. Вследствие этого полученные показатели могут не в полной мере отражать изменения по странам и регионам, а если данные разрозненны, они стремятся к среднемировым. 
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bl Человек считается здоровым, если его ИМТ не указывает ни на дефицит массы тела, ни на избыточную массу тела. Нормы потребностей человека в энергии на килограмм веса приводятся в публикации ФАО и ВОЗ (2004)3.

bm ИПЦ на продовольственные товары отражает средние изменения цен на корзину различных продуктов, устанавливаемую в каждой стране, и может неточно отражать изменения цен на продукты, входящие в корзину здорового рациона. Таким образом, поскольку в корзину входят только самые дешевые питательные продукты, составляющие здоровый рацион, при использовании сводного ИПЦ на продовольственные товары стоимость здорового рациона может завышаться.

bn СДИ представляет собой совокупный показатель положения стран либо других географических территорий в спектре развития. Значение СДИ, измеряемое по шкале от 0 до 1, соответствует совокупному среднему значению оценок страны в рейтингах по доходу на душу населения, среднему уровню образования и коэффициентам рождаемости для всех территорий, включенных в исследование "Глобальное бремя болезней".

bo Измеряется в постоянных международных долларах 2017 года.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
ГЛОССАРИЙ




Агропродовольственные системы


Термин "агропродовольственные системы", который все шире используется в контексте преобразования продовольственных систем в интересах обеспечения их устойчивости и инклюзивности, охватывает одновременно сельскохозяйственные и продовольственные системы, их продовольственную и непродовольственную продукцию, между которыми существуют очевидные пересечения и наложения. Агропродовольственные системы включают весь спектр участников рынка и их взаимосвязанную деятельность по созданию добавленной стоимости на этапах производства, сбора, переработки, распределения, потребления и утилизации пищевых продуктов. Они включают все продовольственные товары, которые производятся в растениеводстве и животноводстве, лесном хозяйстве и в секторах рыболовства и аквакультуры, а также экономические, социальные и природные условия, в которых функционируют эти разнообразные производственные системы. 




Бюджетные субсидии


Бюджетные трансферты, которые правительства выделяют отдельным субъектам агропродовольственного сектора, таким как фермеры (бюджетные субсидии производителям) и потребители (бюджетные субсидии потребителям), в рамках мер политики, проектов и программ. Бюджетные субсидии производителям направлены на снижение себестоимости производства или повышение доходов фермерских хозяйств и могут зависеть от объема производства, использования ресурсов или других факторов производства. Бюджетные субсидии потребителям включают трансферты в рамках программ социальной защиты (адресатами которых являются конечные потребители) и продовольственные субсидии для снижения стоимости продовольствия (предоставляемые посредникам, таким как переработчики, торговцы, перевозчики).




Венчурный капитал


Стартовый капитал, капитал роста или заемный капитал, предоставляемый частными инвесторами (венчурными инвесторами) либо специализированными финансовыми учреждениями (организациями финансирования развития или венчурными компаниями). Также используется термин "рисковый капитал". Венчурный капитал – это одна из форм финансирования новых или развивающихся предприятий. Венчурные компании финансируют стартапы (компании, начинающие бизнес) в обмен на долю в них. Чаще всего такой тип финансирования используется в быстро развивающихся высокотехнологичных отраслях, таких как разработка биотехнологий и программного обеспечения22.




Внутренние государственные расходы


Государственные расходы (или затраты), представляемые в отчетности центральных органов государственного управления. Расходы предприятий государственного сектора учитываются, если их бюджеты отражаются в национальных бюджетах. Бюджеты субнациональных органов государственной власти не учитываются, хотя трансферты, которые они могут получать от центральных органов власти, включаются в национальные бюджеты.




Внутренние частные инвестиции


Показатель объема средств, которые предприятия инвестируют в пределах своей страны. Его можно представить посредством следующего бухгалтерского уравнения: инвестиции в жилье + инвестиции, не связанные с жильем + изменения в запасах32.




Высококалорийная пища


Пищевые продукты с большим количеством калорий (энергии) на единицу массы или объема.




Гарантия


Соглашение о разделении рисков, по которому гарант обязуется выплатить кредитору или инвестору часть суммы или всю сумму, причитающуюся по кредиту, акциям или другим инструментам, в случае неуплаты заемщиком задолженности либо – если речь идет об инвестициях – утраты стоимости22.




Голод


Неприятное или болезненное физическое ощущение, вызываемое недостаточным потреблением энергии с пищей. В настоящем докладе термин "голод" используется как синоним термина "хроническое недоедание" и измеряется показателем распространенности недоедания (РН).




Государственное финансирование


Финансирование, предоставляемое государственными структурами (например, правительствами стран и зарубежных государств, международными организациями).




Долговое финансирование


Когда компания привлекает средства на пополнение оборотного капитала или капитальные затраты путем продажи долговых инструментов частным лицам и/или институциональным инвесторам. Выдающие займы частные лица или организации становятся кредиторами и получают обещание, что основная сумма долга и проценты по нему будут выплачены22.




Долговые обязательства


Определенная сумма денег, взятая в долг одной стороной у другой стороны. Многие юридические и физические лица используют долговые обязательства для совершения крупных покупок, которые они не смогли бы себе позволить без них. При этом заключается договор об управлении задолженностью, на основании которого заемщику дается разрешение взять денежные средства в долг с условием, что впоследствии он должен их вернуть, как правило, с процентами22.




Другие официальные потоки


Операции официального сектора, не отвечающие критериям официальной помощи в целях развития.




Замедление экономического роста


Более низкий темп роста масштабов экономической деятельности, чем в предыдущий период. Рост реального ВВП также замедляется относительно предыдущего периода, но остается положительным.




Засуха


Период аномально сухой погоды, достаточно продолжительный, чтобы спровоцировать серьезный водный дисбаланс25. 




Здоровая продовольственная среда


Под продовольственной средой подразумеваются физические, экономические, политические и социально-культурные условия, отражающиеся на доступе к продовольствию, его экономической доступности, безопасности пищевых продуктов и пищевых предпочтениях людей. Здоровая продовольственная среда – это безопасная и благоприятная среда, в которой обеспечивается физический доступ к питательным продуктам, составляющим здоровые рационы, которые снижают риск развития всех форм неполноценного питания, включая недоедание, избыточную массу тела, ожирение и связанные с питанием неинфекционные заболевания36, 41. Многие элементы продовольственной среды влияют на модели питания, а культура, язык, приемы приготовления пищи, знания и модели потребления, предпочтения в еде, убеждения и ценности отражают то, как добывается, создается, производится и потребляется пища42.




Здоровые рационы


См. определение термина "качество рациона".




Избыточная масса тела и ожирение


Превышение веса по отношению к нормальному для роста значению по причине излишнего накопления жира. Как правило, свидетельствует о том, что человек расходует меньше пищевой энергии, чем получает с пищей. У взрослых избыточная масса тела диагностируется, когда индекс массы тела (ИМТ) превышает 25 кг/м2, а ожирение – когда ИМТ превышает 30 кг/м2. У детей в возрасте до пяти лет избыточная масса тела диагностируется, когда отношение веса ребенка к его росту превышает два стандартных отклонения от медианного значения разработанных ВОЗ норм роста детей; а ожирение – когда отношение веса к росту превышает три стандартных отклонения от соответствующего медианного значения47.




Изменение климата


Изменение состояния климата, выражающееся (например, по данным статистических проверок) в изменении средних значений и/или изменчивости его характеристик, наблюдаемое в течение длительного периода, как правило, на протяжении десятилетий или дольше25.




Изменчивость климата


Колебания среднего состояния и других статистических параметров (стандартные отклонения, возникновение экстремальных явлений и т. д.) климата во всех пространственно-временных масштабах, не ограничивающихся отдельными погодными явлениями. Изменчивость может быть обусловлена естественными внутренними процессами, происходящими в климатической системе (внутренняя изменчивость), или колебаниями природных или антропогенных внешних факторов (внешняя изменчивость)25.




Измерения продовольственной безопасности


В настоящем докладе рассматриваются четыре традиционных измерения продовольственной безопасности: 


	наличие – это измерение отражает фактическое или потенциальное физическое наличие продовольствия, включая такие аспекты, как производство, запасы продовольствия, рынки и транспорт, а также пищевые продукты дикой природы;


	доступ – при фактическом или потенциальном наличии продовольствия необходимо определить, в достаточной ли мере оно доступно – физически и экономически – для домохозяйств и отдельных лиц;


	использование – если продовольствие имеется в наличии и домохозяйства имеют к нему достаточно широкий доступ, то следующий вопрос заключается в том, удается ли домохозяйствам в полной мере получать необходимое количество питательных веществ и энергии. Получение пищевой энергии и потребление питательных веществ в достаточном количестве достигаются за счет надлежащих методов ухода и питания, приготовления пищи, разнообразия питания и распределения продовольствия в рамках домохозяйства, доступа к чистой воде, средствам санитарии и услугам здравоохранения. В сочетании с должным биологическим использованием потребляемой пищи получение пищевой энергии и потребление питательных веществ определяют состояние питания человека;


	стабильность – если критерии наличия продовольствия, доступа к нему и его использования соблюдены надлежащим образом, то стабильность становится условием устойчивости всей системы и, соответственно, обеспечения продовольственной безопасности домашних хозяйств в любой момент времени. Проблемы в отношении стабильности могут принимать форму краткосрочной нестабильности (которая может привести к тяжелому отсутствию продовольственной безопасности), средне- и долгосрочной нестабильности (которая может привести к хроническому отсутствию продовольственной безопасности). Источниками нестабильности могут быть климатические, экономические, социальные и политические факторы. 




В докладе упомянуты еще два измерения, предложенные Группой экспертов высокого уровня (ГЭВУ) Комитета по всемирной продовольственной безопасности (КВПБ), однако ФАО и другие субъекты не утвердили эти измерения официально, не обсуждались и согласованные формулировки. Тем не менее, ввиду их значимости в контексте настоящего доклада, здесь приводятся определения этих измерений. Эти два изменения продовольственной безопасности подкреплены концептуальным и юридическим пониманием права на достаточное питание; в настоящий момент они формулируются и определяются следующим образом: 


	субъектность – это способность отдельных людей или групп самостоятельно решать, какие пищевые продукты они будут потреблять, какие продукты производить, как производить, перерабатывать и реализовывать эти продукты внутри продовольственных систем, а также их способность участвовать в процессах, касающихся разработки мер политики по формированию и регулированию продовольственных систем64;


	устойчивость – это долгосрочная способность продовольственных систем обеспечивать продовольственную безопасность и питание таким образом, чтобы не ставить под угрозу экономическую, социальную и экологическую базу, которая обеспечивает продовольственную безопасность для будущих поколений36.







Инвестиции в акционерный капитал


Вложение капитала в компанию или проект путем покупки акций, долей и других подобных документов. Инвесторы приобретают акции с расчетом на то, что акции или доли вырастут в цене за счет роста курса и/или принесут доход за счет прироста капитала компании. В контексте финансирования в целях развития инвестиции в акционерный капитал обеспечивают содействие развитию и формирование долгосрочного капитала на цели роста, необходимого частным предприятиям. Цель заключается в продаже доли как минимум с возвратом первоначального капитала, а желательно – с прибылью для инвестиций в другое предприятие22.




Истощение


Низкое соотношение веса к росту, как правило, в результате потери веса в связи с недавним периодом недополучения пищевой энергии и/или заболеванием. У детей в возрасте до пяти лет истощение диагностируется, когда вес ребенка ниже показателя, составляющего –2 стандартных отклонения от медианного показателя в соответствии с принятыми ВОЗ стандартами роста детей.




Качество рациона (или здоровые рационы)


Определяется четырьмя аспектами: разнообразие (внутри продуктовых групп и между ними), адекватность (достаточное количество питательных веществ или продуктовых групп в соответствии с потребностями), умеренность (пищевые продукты и питательные вещества, потребление которых отрицательно влияет на показатели здоровья) и сбалансированность (калорийность и содержание питательных макроэлементов). Потребляемая пищевая продукция должна быть безопасной.




Климат


В узком смысле под климатом обычно понимается преобладающая погода, если говорить строже, это статистическое описание средних значений и изменчивости соответствующих величин за период времени от нескольких месяцев до тысяч и миллионов лет25.




Климатические потрясения


Климатические потрясения – это не только нарушения привычной модели выпадения осадков и изменения температур, но и такие комплексные явления, как засухи и наводнения. Эти экзогенные явления, эквивалентные стихийным бедствиям или стрессам, могут отрицательно сказаться на положении дел в области продовольственной безопасности и питания в зависимости от уязвимости к потрясению отдельного человека, домохозяйства, сообщества или системы27–30.




Коммерческое финансирование 


Финансирование, связанное с деятельностью коммерческих предприятий, направленной на получение прибыли. Некоммерческие организации или государственные учреждения могут вести некоммерческую деятельность24.




Комплексная оценка


Необходимая оценка деятельности в прошлом, репутации и будущих планов потенциального партнера, частного предприятия или другой организации с целью изучения различных методов и принципов ведения бизнеса и оценки рисков и выгод от совместной работы. В рамках такой оценки потенциального партнера обычно изучаются достигнутые им результаты в социальной, экологической и финансовой сферах22.




Конверсия долга


Списание (части) внешнего долга страны в обмен на обязательство правительства страны должника мобилизовать на согласованные цели внутренние ресурсы (местную валюту или другой актив, например облигации, приватизированные государственные активы) на согласованных условиях. Как правило, внешний долг списывается с дисконтом по отношению к номинальной стоимости31.




Конфликты


В настоящем докладе под конфликтами подразумеваются столкновения взаимозависимых групп, между которыми существует реальная либо субъективно воспринимаемая несовместимость в плане потребностей, ценностей, целей, ресурсов или намерений. Под это определение, в частности, подпадают вооруженные конфликты – организованное коллективное насильственное противостояние как минимум двух групп, представляющих собой государственные либо негосударственные структуры. 




Крайняя нищета


Доля населения страны, в течение рассматриваемого года живущая менее чем на 2,15 долл. США в день (по ППС в ценах 2017 года)33.




Кредиты на льготных условиях


Кредиты, предоставляемые на значительно более выгодных условиях, чем рыночные. Льготными условиями могут быть процентные ставки ниже рыночных, льготные периоды либо сочетание этих двух форматов22.




Международные портфельные инвестиции


Инвестиции в ценные бумаги и другие финансовые активы, держателями которых являются инвесторы в другой стране44.




Мезонинное финансирование


Гибридная форма финансирования, обладающая характеристиками долгового и долевого финансирования, на условиях, что кредитор получает право конвертировать вложенный капитал в долю в акционерном капитале компании в случае невыполнения обязательств по платежам22.




Многосторонний банк развития


Финансовое учреждение, созданное несколькими странами-членами, чья деятельность регулируется международным правом. Владельцами многосторонних банков развития могут быть правительства стран и другие международные институты и организации45.




Наводнение


Выход водотоков и иных водоемов за нормальные границы или накопление воды на обычно не покрытых водой территориях. Наводнения включают разливы рек, бурные паводки, затопления городов, дождевые паводки, затопления, обусловленные превышением возможностей канализации, затопления прибрежных районов и наводнения, вызванные прорывом ледниковых озер25.




Налог на цели здравоохранения


Акцизы, которыми облагаются продукты, оказывающие отрицательное воздействие на здоровье населения. Это налоги на конкретные пищевые продукты, такие как высококалорийные продукты с минимальной пищевой ценностью, призванные повысить их стоимость по сравнению с питательными продуктами и таким образом снизить их потребление и предотвратить или смягчить отрицательное воздействие на здоровье, а также пополнить государственный бюджет40.




Невосприимчивость к внешним воздействиям


Способность отдельных лиц, домохозяйств, общин, городов, учреждений, систем и обществ предотвращать различные риски, противостоять им, адаптироваться к ним, реагировать на них и восстанавливаться после них с применением положительных стратегий, эффективно, сохраняя при этом приемлемый уровень функционирования и не нанося ущерб долгосрочным перспективам устойчивого развития, мира и безопасности, прав человека и всеобщего благополучия49. 




Недоедание


Состояние, при котором объема пищи, привычно потребляемого человеком, недостаточно для получения им количества пищевой энергии, необходимого для поддержания нормального, активного, здорового образа жизни. В настоящем докладе термин "голод" используется как синоним термина "хроническое недоедание". Для измерения масштабов голода применяется показатель "Распространенность недоедания".




Недостаточное питание


Результат недостаточного потребления питательных веществ с точки зрения количества, качества, неудовлетворительного усвоения и/или биологического использования потребляемых питательных веществ в результате повторяющихся случаев заболевания. Может принимать такие формы, как пониженный вес, недостаточный рост для своего возраста (отставание в росте), опасная худоба для своего роста (истощение) и дефицит витаминов и минеральных веществ (нехватка питательных микроэлементов).




Неполноценное питание


Аномальное физиологическое состояние, вызываемое недостаточным, несбалансированным либо чрезмерным потреблением питательных макро- и/или микроэлементов. Включает недостаточность питания (задержка роста и истощение у детей, а также дефицит витаминов и минералов), избыточная масса тела и ожирение.




Облигации


Долговое инвестирование, при котором инвестор дает деньги в долг субъекту (обычно юридическому лицу или государственной структуре), которая берет их в долг на определенный срок по переменной или фиксированной процентной ставке. Облигации используются компаниями, муниципалитетами, штатами и суверенными правительствами для привлечения денежных средств и для финансирования различных проектов и мероприятий22.




Общее руководство 


Формальные и неформальные правила, организации и процессы, посредством которых государственные и частные субъекты формулируют свои интересы, принимают решения и переводят их в практическую плоскость38.




Основные пищевые продукты


Пищевые продукты, регулярно потребляемые в таких количествах, что они становятся основной составляющей рациона и источником основной доли получаемой с пищей энергии. К этой категории продуктов принадлежат зерновые (рис, кукуруза, пшеница, рожь, ячмень, овес, просо, сорго и пр.), корнеплоды и клубнеплоды (картофель, маниок, ямс и пр.) и бобовые (бобы, чечевица, соя и пр.)20.




Острое отсутствие продовольственной безопасности


Степень тяжести отсутствия продовольственной безопасности, установленная по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности, при которой высока вероятность того, что у людей закончатся запасы продовольствия, они будут голодать и в крайних случаях оставаться без пищи в течение нескольких дней, что будет подвергать их здоровье и благополучие серьезному риску. 




Отставание в росте


Низкий рост ребенка для своего возраста, свидетельствующий об имевшем место периоде (периодах) устойчивой недостаточности питания. У детей в возрасте до пяти лет отставание в росте диагностируется при росте менее –2 значений стандартного отклонения от медианного показателя в соответствии с принятыми ВОЗ нормами роста детей.




Официальная помощь в целях развития


Государственная помощь, направленная на содействие экономическому развитию и повышение благосостояния развивающихся стран и отвечающая минимальным требованиям к элементам гранта46.




Переводы


Добровольные денежные и неденежные переводы (в форме социальных выплат либо натуральной форме), направляемые индивидуально или коллективно мигрантами и членами диаспоры отдельным лицам или сообществам, не обязательно находящимся в районах своего происхождения. Они могут быть трансграничными или осуществляться внутри родной страны. 




Переход к другим моделям питания


По мере роста доходов и численности населения, а также его урбанизации на смену рационам с высоким содержанием сложных углеводов и клетчатки приходят рационы, в состав которых входит более калорийная пища, в больших количествах содержащая жиры, сахара и/или соль. Эта глобальная тенденция проявляется на фоне изменений в демографической ситуации: ожидаемая продолжительность жизни увеличивается, а рождаемость снижается. В то же время инфекционные болезни и заболевания, связанные с недостатком питательных веществ, уступают место растущей распространенности избыточной массы тела и ожирения и неинфекционных заболеваний пищевого происхождения, включая ишемическую болезнь сердца, инсульт, диабет и отдельные раковые заболевания.




Питательные макроэлементы


Питательные макроэлементы представляют собой основной источник энергии и основной объем потребляемой пищи, они необходимы в больших количествах (в граммах). К этой категории относятся углеводы, белки и жиры. Это основной источник пищевой энергии, которая измеряется в калориях. Получение достаточного количества энергии необходимо для физического роста, развития и поддержания здоровья. Углеводы, белки и жиры не только снабжают организм энергией, но и выполняют определенные функции, поддержание которых требует потребления питательных макроэлементов в достаточных количествах.




Питательные микроэлементы


К категории питательных микроэлементов относятся витамины и минеральные вещества, необходимые организму в очень малых (микрограммы), но определенных количествах. Содержащиеся в пище витамины и минеральные вещества необходимы для роста, развития и правильного функционирования человеческого организма; им принадлежит важнейшая роль в поддержании нашего здоровья и благополучия. Человеку требуется целый ряд витаминов и минеральных веществ; все они выполняют в организме конкретные функции и должны потребляться в различных, но достаточных количествах.




Питательные пищевые продукты


Это безопасные продукты, которые содержат такие важнейшие питательные вещества, как витамины, минеральные вещества (питательные микроэлементы), клетчатку и другие составляющие здоровых рационов, необходимые для роста, поддержания здоровья и развития, а также для профилактики неполноценного питания. Питательные вещества, вызывающие опасения с точки зрения здравоохранения – насыщенные жиры, свободные сахара и соль/натрий – присутствуют в составе питательных пищевых продуктов в минимальных количествах, трансжиры промышленного производства отсутствуют, а соль иодирована.




Пищевые продукты животного происхождения


Все виды мяса, птицы, рыбы, моллюсков, насекомых, личинок, яиц, молока, сыра, йогурта и прочих молочных продуктов19, 20.




Погода


Это состояние атмосферы в течение короткого промежутка времени (от нескольких минут до нескольких дней), тогда как климат характеризует поведение атмосферы в течение достаточно длительных периодов (средний режим погоды за долгосрочный период). Разница между погодой и климатом заключается в продолжительности временного отрезка (см. приведенные выше определения климата, изменения климата, изменчивости климата и экстремальных климатических явлений)51.




Портфель


Группа финансовых активов, таких как акции, облигации, сырьевые товары, валюта и денежные эквиваленты, а также их фондовые аналоги, включая взаимные, биржевые и закрытые фонды22.




Потребность в пищевой энергии


Количество пищевой энергии в килоджоулях или килокалориях (которые часто называют "калориями"), необходимое человеку для функционирования организма, поддержания здоровья и нормальной жизнедеятельности. Потребность в пищевой энергии определяется возрастом, полом, размером тела и уровнем физической активности. Дополнительная энергия необходима детям для оптимального роста и развития и женщинам – во время беременности и для образования молока в период лактации, что требуется для поддержания здоровья матери и ребенка.




Продовольственная безопасность


Состояние, характеризующееся постоянным физическим, социальным и экономическим доступом каждого человека к достаточному количеству безопасной и питательной пищи, необходимому для удовлетворения его пищевых потребностей в соответствии с его пищевыми предпочтениями и для поддержания активного и здорового образа жизни. На основе этого определения можно выделить четыре аспекта продовольственной безопасности: наличие продовольствия, экономический и физический доступ к продовольствию, его использование и стабильность во времени. Понятие продовольственной безопасности развивается, и все шире признается центральная роль субъектности и устойчивости (см. описание этих двух дополнительных элементов в пунктах e и f определения термина "измерения продовольственной безопасности").




Продовольственная среда


Физические, экономические, политические и социально-культурные условия, в которых потребители взаимодействуют с продовольственными системами и принимают решения о приобретении, приготовлении и потреблении пищевых продуктов35.




Продукты с высокой степенью переработки


Пищевые продукты, которые готовятся в промышленных условиях, в том числе в пекарнях и на предприятиях общественного питания, и, помимо разогрева или варки, совершенно или почти не требуют приготовления в домашних условиях (включая хлеб, сухие завтраки, сыры, соусы промышленного приготовления, консервы, в том числе варенья, торты промышленного приготовления, переработанные мясные продукты, печенья и пр.)43. Продукты с высокой степенью переработки могут отличаться крайне высоким содержанием соли, свободных сахаров, насыщенных жиров и трансжиров; потребление таких продуктов в больших количествах способно понизить качество питания. 




Проектное финансирование


Форма финансирования проектов, предполагающая, что требования прежде всего предъявляются к финансируемому активу или проекту, а не к спонсору проекта.




Прямые иностранные инвестиции


Инвестиции, осуществляемые физическим лицом, которое является резидентом одной страны, в предприятие, являющееся резидентом другой страны. Инвестиции должны предполагать долгосрочные отношения и отражать долгосрочные интерес и контроль; это должны быть инвестиции в акционерный капитал (либо реинвестированная прибыль, либо внутрифирменный заем), а не межфирменный заем, и они должны осуществляться напрямую, а не через рынки капитала.




Распространенность недоедания


Показатель доли населения, не получающего достаточного количества пищевой энергии для ведения здорового и активного образа жизни. Это мера, которую ФАО традиционно использует для мониторинга масштабов голода на глобальном и региональном уровнях, а также показатель 1.1 достижения ЦУР 2.




Риск


Вероятность или возможность наступления опасных событий или проявления опасных тенденций, умноженная на последствия таких событий или тенденций при их возникновении. Риск для продовольственной безопасности – это вероятность отсутствия продовольственной безопасности в результате воздействия природных или антропогенных опасных событий, потрясений или стрессов в условиях уязвимости.




Рынки капитала


Подгруппа финансовых рынков, где осуществляются покупка и продажа акций и долговых бумаг23.




Смешанное финансирование


Стратегическое использование финансирования развития для мобилизации дополнительных финансовых средств на цели устойчивого развития в развивающихся странах. Оно позволяет привлекать коммерческий капитал на проекты, способствующие устойчивому развитию и при этом рентабельные для инвесторов21.




Собственный капитал


Стоимость актива за вычетом суммы всех обязательств по этому активу. Его можно представить посредством следующего бухгалтерского уравнения: активы – обязательства = собственный капитал22.




Состояние питания


Физиологическое состояние человека, определяемое соотношением между потреблением питательных веществ, потребностью в них и способностью организма переваривать, усваивать и использовать такие питательные вещества. 




Спад в экономике


Период снижения экономической активности или отрицательной динамики, измеряемый темпами роста реального ВВП. Это синоним экономического кризиса, который представляет собой временное или краткосрочного замедление экономического роста. В представленных в настоящем докладе результатах анализа и цифрах в качестве базового периода для определения спада в экономике используется год.




Тяжелое отсутствие продовольственной безопасности


Отсутствие продовольственной безопасности на определенной территории в конкретный момент времени, имеющее такую степень тяжести, при которой опасности подвергаются жизни людей, источники средств к существованию или и то, и другое, независимо от причин, обстоятельств или продолжительности отсутствия продовольственной безопасности. Имеет значение для обеспечения стратегического руководства действиями, направленными на достижение краткосрочных целей по предотвращению, смягчению последствий или снижению тяжести отсутствия продовольственной безопасности18. 




Угроза


Процесс, явление или деятельность человека, которые могут повлечь гибель людей, увечья или другой вред здоровью, ущерб имуществу, социальные и экономические потрясения или деградацию окружающей среды39. 




Умеренное отсутствие продовольственной безопасности


Степень тяжести отсутствия продовольственной безопасности, установленная по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности, при которой люди не уверены в своей способности добывать продовольствие и вынуждены в определенные периоды в течение года снижать качество и/или количество потребляемой ими пищи из-за отсутствия денег или других ресурсов. То есть этот термин означает отсутствие постоянного доступа к продовольствию, которое вынуждает людей снижать качество рациона, нарушает их стандартные модели питания и может оказывать негативное воздействие на показатели их питания, здоровья и благополучия. 




Уязвимость


Условия, определяемые физическими, социальными, экономическими и экологическими факторами или процессами, которые повышают восприимчивость отдельного человека, сообщества, активов или систем к воздействию угроз39. Уязвимость для отсутствия продовольственной безопасности – это ряд условий, повышающих восприимчивость домохозяйства к воздействию потрясений или опасных факторов на продовольственную безопасность.




Финансовая поддержка


Денежные средства, которые кредиторы и акционеры выделяют предприятию на повседневные и долгосрочные нужды. Капитал компании состоит как из долговых обязательств (облигаций), так и из собственного капитала (акций). Предприятие использует эти денежные средства на цели пополнения операционного капитала. Держатели облигаций и акций рассчитывают получить доход от своих вложений в виде процентов, дивидендов и роста стоимости акций37.




Финансирование


Процесс предоставления финансовых средств на цели ведения бизнеса, совершения покупок или инвестирования. Средства могут предоставляться или не предоставляться при условии получения определенного дохода (процентов, дивидендов и т. д.) и/или возмещения (основной суммы задолженности)34.




Целевое социальное инвестирование


Инвестиции, направленные не только на получение финансовой выгоды, но и на достижение конкретных положительных социальных или экологических результатов. Целевое социальное инвестирование – это подкатегория социально ответственного инвестирования; цель заключается в том, чтобы способствовать положительным изменениям, например, с помощью инвестиций в некоммерческие организации, действующие на благо общества, или в предприятия, разрабатывающие и применяющие экологически чистые технологии. В число основных характеристик такого инвестирования входят намерение (т. е. инвестор намерен оказать положительное влияние); ожидание получения дохода от вложенного капитала или, как минимум, возврата такого капитала; и измерение воздействия на общество и окружающую среду22.




Ценная бумага


Оборотный финансовый инструмент, имеющий определенную денежную стоимость. Ценная бумага может подтверждать владение долей в акционерном капитале компании (в форме акций), отношения кредитора с государственным органом или компанией в форме владения облигацией такой организации, или право собственности, представленное опционом50.




Частное финансирование


Финансирование, обеспечиваемое частными организациями, как на коммерческих, так и на некоммерческих условиях.




Частный капитал


Альтернативный класс инвестиций: вложения в частные компании, не зарегистрированные на публичной фондовой бирже, либо приобретение таких компаний48.




Шкала восприятия отсутствия продовольственной безопасности


Эмпирическая шкала продовольственной безопасности, используемая для определения степени отсутствия доступа к продовольствию и обеспечивающая возможность сравнения в различных контекстах. Шкала строится на данных, полученных путем опросов населения непосредственно в ходе обследований о наличии условий и моделях поведения, которые, насколько известно, свидетельствуют об ограниченности доступа к продовольствию.




Экономическая доступность 


Способность людей приобретать продовольствие в местных условиях. В настоящем докладе под стоимостью понимается сумма, которую человек должен заплатить, чтобы обеспечить себе здоровый рацион, а под экономической доступностью – стоимость рациона в сопоставлении с доходом человека за вычетом необходимых расходов. В разделе 2.2 экономическая доступность оценивается исходя из сопоставления стоимости здорового рациона и распределения доходов согласно данным платформы Всемирного банка "Нищета и неравенство" (PIP). Такой подход позволяет определить долю населения и число жителей каждой страны, которые не могут позволить себе здоровое питаниеbp.




Экономическая недоступность


См. определение термина "экономическая доступность".




Экономическое потрясение


Неожиданное или непредсказуемое явление, которое носит внешний характер для экономики конкретной страны и может как снизить ее показатели, так и стимулировать ее развитие. Глобальный финансовый кризис, ведущий к сокращению объемов банковского кредитования или кредитов, или экономический спад на территории, являющейся крупным торговым партнером страны, являются следствием потрясений на стороне спроса, которые могут оказывать многоплановое воздействие на расходы и инвестиции. Примерами потрясений на стороне предложения являются резкий рост цен на нефть и газ, стихийные бедствия, приводящие к резкому падению производства, и конфликты, приводящие к сбоям в торговле и производстве.




Экстремальное климатическое явление (экстремальное погодное или климатическое явление)


Достижение метеорологической или климатической переменной значения выше (или ниже) некоторого порога, близкого к верхнему (или нижнему) пределу диапазона наблюдаемых значений данной переменной. Для простоты как экстремальные погодные, так и экстремальные климатические явления обобщенно называют "экстремальными климатическими явлениями"26.




Экстремальное погодное или климатическое явление


Достижение метеорологической или климатической переменной значения выше (или ниже) некоторого порога, близкого к верхнему (или нижнему) пределу диапазона наблюдаемых значений данной переменной. Многие экстремальные погодные и климатические явления обусловлены естественной изменчивостью климата, причем естественные климатические изменения, наблюдаемые на протяжении одного или нескольких десятилетий, происходят на фоне антропогенных изменений климата. При этом различные экстремальные погодные и климатические явления происходили бы и в отсутствие антропогенного изменения климата.

bp См. полное описание методики в дополнительных материалах к главе 2.
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Основной текст доклада “Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024” см. по адресу: https://doi.org/10.4060/CD1254RU
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К
ГЛАВЕ 2




S2.1 Методика, использованная при оценке распространенности недоедания на период c 2020 по 2023 год


Как и во всех остальных случаях в настоящем докладе, показатели распространенности недоедания (РН) и числа недоедающих (ЧН) за последние годы рассчитываются на основе прогнозов ввиду отсутствия прямой информации о самых свежих значениях каждого из элементов, используемых в расчетах; иными словами, можно сказать, что они представляют собой прогнозы на совсем недавнее прошлое.

Как отмечалось в двух последних выпусках настоящего доклада, 2020, 2021 и 2022 годы (последний – в меньшей степени) были уникальными во многих отношениях по причине пандемии COVID-19 и ее затяжных последствий. Поэтому, учитывая особые условия, в которых функционировали продовольственные системы во время пандемии, для прогнозирования значений РН, особенно для оценки вероятного изменения коэффициента вариации (CV), потребовался особый подход.

В основе стратегии, использованной для прогнозирования значений CV|y на период с 2019 по 2022 год, лежали допущения о том, как неравенство в доступе к продовольствию влияет на масштабы недоедания (развернутую информацию о таком влиянии см. в выпуске доклада за прошлый год). В этом году ситуация не изменилась, но на фоне постепенного возвращения мира к нормальной жизни во многих странах возобновилось проведение обследований домохозяйств. Поэтому Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО) стали доступны микроданные по результатам обследований домохозяйств, проведенных после 2020 года в девяти странах, что позволило провести переоценку значений CV, которые ранее были получены с помощью моделей. Кроме того, для прогнозирования CV|y на 2023 год были пересмотрены допущения о возможном влиянии неравенства в доступе к продовольствию на объемы потребления продовольствия и масштабы недоедания так, чтобы в них нашел отражение постепенный возврат к стандартным процедурам оценки.

Одним из следствий такого пересмотра стало снижение неопределенности в оценке РН и ЧН за 2021 и 2022 годы: степень неопределенности оценок за 2023 год оказалась значительно ниже, чем в годы сразу после пандемии COVID-19.

В таблице S2.1 показаны нижние и верхние границы РН в 2022 и 2023 годах на глобальном, региональном и субрегиональном уровнях.



ТАБЛИЦА S2.1 ДИАПАЗОНЫ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ НЕДОЕДАНИЯ И ЧИСЛА НЕДОЕДАЮЩИХ, АКТУАЛИЗИРОВАННЫЕ НА ОСНОВЕ КРАТКОСРОЧНЫХ ПРОГНОЗОВ НА 2022 И 2023 ГОДЫ
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ПРИМЕЧАНИЕ. РН = распространенность недоедания; ЧН = число недоедающих; н. д. = нет данных в связи с тем, что распространенность составляет менее 2,5 процента. Суммарные показатели ЧН по регионам могут не совпадать с суммой показателей субрегионального уровня вследствие округления полученных значений и отсутствия данных. Информация о странах, включенных в сводные показатели по каждому региону/субрегиону – см. примечания по географическим регионам в статистических таблицах в конце основного текста доклада.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).





S2.2 Методика, использованная при подготовке прогнозов распространенности недоедания на период до 2030 года


Для прогноза значений РН на период до 2030 года три основные переменные, входящие в формулу расчета РН (потребление энергии с питанием [ПЭП], CV и минимальная потребность в пищевой энергии [МППЭ]), экстраполируются отдельно, на основе различных исходных данных, в зависимости от рассматриваемого сценария.

Основным источником информации являются результаты расчетов с помощью рекурсивной динамической вычисляемой модели общего равновесия MIRAGRODEP, с помощью которой формируется серия экстраполированных значений следующих параметров на уровне стран:


	▸реальный валовой внутренний продукт (ВВП) на душу населения (GDP_Vol_pc);


	▸коэффициент Джини (gini_income);


	▸индекс реальных продовольственных цен (Prices_Real_Food);


	▸доля населения, живущего в условиях крайней нищеты (то есть населения, чей реальный дневной доход ниже 2,15 долл. США) (x215_ALL); и


	▸энергетическая ценность рациона на душу населения в день (DES_Kcal).




Модель MIRAGRODEP была откалибрована по ситуации, сложившейся в мировой экономике до пандемии, в 2019 году, и использовалась для прогнозирования макроэкономических показателей на 2020–2030 годы по следующим двум сценариям: i) сценарий "прогнозы на основе показателей до начала пандемии COVID-19", построенный с учетом динамики наличия и физической доступности продовольствия (и, следовательно, РН), отраженной в прогнозах развития мировой экономики, подготовленных в период до начала пандемии, в соответствии с выпуском базы данных "Перспективы развития мировой экономики" Международного валютного фонда (МВФ) за октябрь 2019 года; и ii) сценарий "прогнозы на основе актуальных показателей", составленный на основе данных последнего выпуска базы "Перспективы развития мировой экономики", опубликованного в апреле 2024 года1. Более подробное описание модели MIRAGRODEP и предположения, использованные для построения различных сценариев, см. в Laborde and Torero (2023)2.

Кроме того, мы используем медианные данные об общей численности населения (обоих полов), его составе в разбивке по полу и возрасту, а также об общем коэффициенте рождаемости, представленные в выпуске подготовленного Отделом народонаселения Департамента по экономическим и социальным вопросам Секретариата Организации Объединенных Наций справочника "Мировые демографические перспективы" за июнь 2019 года3.



Данные о потреблении энергии с питанием


Для формирования серии данных о ПЭП путем экстраполяции мы используем следующую формулу:
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где T = 2019 год (сценарий "прогнозы на основе показателей до начала пандемии COVID-19"), а T = 2023 год (сценарий "прогнозы на основе актуальных показателей").

Иными словами, мы берем серию данных DES_Kcal, сформированную с помощью модели, и корректируем уровень таким образом, чтобы значение для года T совпадало с фактическим значением. (Это необходимо потому, что модель MIRAGRODEP была откалибрована по более старым сериям данных Продовольственного баланса [ПБ]).




Показатели минимальной потребности в пищевой энергии


Для получения МППЭ выполняются простые вычисления на основе данных о составе населения в разбивке по полу и возрасту, представленных в выпуске справочника "Мировые демографические перспективы" за 2022 год4 (медианный вариант).




Показатели коэффициента вариации


Как объясняется в примечаниях по методике определения РН в Приложении 1B основного доклада, суммарный CV рассчитывается по формуле [image: ], где два компонента отражают разброс в уровне привычного потребления энергии с питанием на душу населения, обусловленный различиями в уровне дохода домохозяйств, и различия между отдельными лицами, обусловленные половой принадлежностью, возрастом, массой тела и уровнем физической активности. Значения CV на 2025 и 2030 годы были получены в результате применения вышеприведенной формулы к экстраполированным значениям CV|r и CV|y по отдельности. Экстраполированное значение CV|r рассчитывается на основе данных о структуре населения по полу и возрасту, представленных в справочнике "Мировые демографические перспективы" (в том же порядке, что и МППЭ), а экстраполированное значение CV|y вычисляется как линейная комбинация соответствующих макроэкономических и демографических переменных по следующей формуле:
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В таблице S2.2 представлены расчетные коэффициенты регрессии.



ТАБЛИЦА S2.2 КОЭФФИЦИЕНТЫ, РАССЧИТАННЫЕ С ПОМОЩЬЮ РЕГРЕССИОННОГО АНАЛИЗА ЗНАЧЕНИЙ CV|Y ЗА ПРОШЕДШИЕ ПЕРИОДЫ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ НАБОРА КОВАРИАТ, 2000–2018 ГОДЫ


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. ИПЦ = индекс потребительских цен; CV = коэффициент вариации; ВВП = валовой внутренний продукт.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).


Серия прогнозных значений CV|y, рассчитанная по формуле отдельно для каждой страны на период с T + 1 по 2030 год, калибруется по значению для года T, в том же порядке, что и ЭЦРП:
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где T = 2019 год (сценарий "прогнозы на основе показателей до начала пандемии COVID-19"), а T = 2022 год (сценарий "прогнозы на основе актуальных показателей").





S2.3 Методика анализа отсутствия продовольственной безопасности в зависимости от степени урбанизации и гендерной принадлежности


Если данные собираются непосредственно у отдельных респондентов, включенных в репрезентативные на национальном уровне выборки, то распространенность отсутствия продовольственной безопасности можно дезагрегировать по характеристикам респондентов и домохозяйств. В главе 2 основного доклада оценочные данные об отсутствии продовольственной безопасности представлены в разбивке по полу респондентов (взрослые мужчины или женщины) и по степени урбанизации (СУ) (т. е. проживание в городе, пригороде или сельской местности).

Для дезагрегирования показателя по любой характеристике отдельного лица или домохозяйства применяется следующая методика:


	▸для каждого респондента рассчитывается сопоставимая по странам вероятность отсутствия продовольственной безопасности по двум уровням тяжести: умеренная или острая и только острая. Агрегируются вероятности по каждой категории, обладающей анализируемой характеристикой, для чего вычисляется средневзвешенное значение (с использованием весов выборки) по всем респондентам в данной категории, что позволяет получить значение распространенности отсутствия продовольственной безопасности в соответствующей группе (например, среди респондентов-женщин).


	▸Для получения субрегиональной/региональной/глобальной оценки (например, распространенности отсутствия продовольственной безопасности среди взрослых женщин в Северной Африке) распространенность отсутствия продовольственной безопасности в той или иной категории взвешивается по численности соответствующей группы населения (например, по числу взрослых женщин в стране), при условии наличия достоверных данных о населении и достаточном географическом охвате (не менее 50 процентов) применительно к доле населения.




Расчет распространенности отсутствия продовольственной безопасности в разбивке по полу возможен благодаря тому, что ФАО поручает сбор данных у отдельных респондентов (взрослых в возрасте от 15 лет) поставщикам услуг по сбору данных (см. Приложение 1B к основному докладу). Для стран, в которых для расчета распространенности отсутствия продовольственной безопасности используются данные национальных государственных обследований (см. Приложение 1B к основному докладу), как правило, невозможно дезагрегировать показатель по полу, так как данные собираются на уровне домохозяйств. В таких случаях разница показателей по полу в относительных цифрах, рассчитанная на основе собранных ФАО данных, применяется к показателю распространенности отсутствия продовольственной безопасности в популяции в целом, полученному на основе национальных данных. Это приблизительный показатель, поскольку разница в данных ФАО относится к взрослым респондентам, а не ко всему населению. Однако преимущество такого подхода заключается в том, что уровни и тенденции по полу соответствуют показателям статистики по населению в целом.

Возможность дезагрегировать данные по СУ есть благодаря тому, что в 2021 году Институт Гэллапа начал проводить собеседования в очном формате с географической привязкой. С 2022 года с такой же привязкой собираются и данные по странам, где проводятся телефонные опросы, что обеспечивает достаточную географическую представленность для получения субрегиональных, региональных и глобальных показателей отсутствия продовольственной безопасности в разбивке по СУ.

В каждой стране можно сопоставить каждое наблюдение с географической привязкой с набором данных по СУ и установить, получены ли данные наблюдений (находится ли респондент) в городе, поселке или сельской местности, исходя из плотности и размера населения, в соответствии с международно сопоставимыми критериями, разработанными Статистическим бюро Европейского союза (ЕВРОСТАТ), Международной организацией труда (МОТ), ФАО, Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Программой Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) и Всемирным банком и утвержденной на 51-й сессии Статистической комиссии Организации Объединенных Наций в марте 2020 года5. Распространенность отсутствия продовольственной безопасности рассчитывается для каждой категории по степени урбанизации, а затем агрегируется на субрегиональном, региональном и глобальном уровнях с использованием обновленных данных о распределении населения по СУ, опубликованных ЕВРОСТАТ в 2020 году6. Для стран, где официальная статистика отсутствия продовольственной безопасности формируется на основе национальных данных, применяется тот же метод аппроксимации, что и для разбивки по полу (см. описание выше).

В 2022 и 2023 годах ФАО не собирала данные по шкале восприятия отсутствия продовольственной безопасности (ШВОПБ) в Китае, а данные, собранные в 2021 году, не имели географической привязки, поэтому были сформированы приблизительные оценки отсутствия продовольственной безопасности по СУ в Китае, для чего распространенность отсутствия продовольственной безопасности на 2021 год была дезагрегирована по району проживания респондентов, записанному в рамках всемирного опроса Института Гэллапа© (ВОГ) со слов респондентов (сельская местность или ферма; небольшой город; крупный город или пригород крупного города). Затем эти категории сопоставлялись с классификацией СУ: лица, живущие в сельской местности или на ферме, учитывались как жители сельских районов, лица, живущие в небольшом городе или деревне – как жители пригородных районов, а лица, живущие в крупном городе или пригороде крупного города, – как жители городских районов. Такое распределение было обосновано тем, что в классификации СУ уровень урбанизации определяется на основе плотности и численности населения. Чтобы проверить, не возникает ли при использовании такого подхода серьезных погрешностей, такое же сопоставление было выполнено для других азиатских стран, где данные в 2022 году собирались, что подтвердило точность расчетов.




S2.4 Методика анализа, представленного во врезке 3 основного доклада "Связана ли тяжесть отсутствия продовольственной безопасности с особенностями здорового рациона?". Предварительный анализ по 28 странам


Цель анализа, представленного во врезке 3 основного доклада, заключалась в изучении связи между тяжестью отсутствия продовольственной безопасности и отдельными параметрами здорового рациона с использованием данных об отсутствии продовольственной безопасности и рационе, собранных у одних и тех же респондентов в 28 странах в период с 2021 по 2022 год.



Наборы данных


Данные об отсутствии продовольственной безопасности были собраны с помощью опросного листа ШВОПБ (с привязкой к отдельному респонденту и с учетным периодом, равным одному году). ФАО ежегодно собирает данные о продовольственной безопасности с 2014 года с помощью опросного листа ШВОПБ в рамках ВОГ. Данные по питанию собирались с использованием вопросника по качеству питания (ВКП), разработанного в рамках глобального проекта по качеству рациона, совместно осуществляемого Институтом Гэллапа©, Гарвардским университетом и Глобальным альянсом за улучшение питания7. С помощью ВКП собираются данные о потреблении 29 групп пищевых продуктов, при этом используется перечень продуктов-маркеров. Начиная с 2021 года все больше стран используют ВКП в рамках ВОГ.

Анализировались только те страны и раунды сбора данных, в которых у одних и тех же респондентов в возрасте от 15 лет собирались данные обоих типов. Использовались наборы данных по 28 странам, включая 16 стран Африки, семь стран Азии, три страны Латинской Америки и по одной стране Северной Америки и Европы. Из них 20 стран относилось к категории "страны с низким уровнем дохода или с уровнем дохода ниже среднего" и восемь – к категории "страны с уровнем дохода выше среднего или с высоким уровнем дохода" согласно классификации доходов стран Всемирного банка на 2024 финансовый год.

В 2021 году данные для анализа собирались в рамках ВОГ в 19 странах, а в 2022 году – в девяти странах. В 2021 году это были Бенин, Боливия (Многонациональное Государство), Буркина-Фасо, Вьетнам, Габон, Гана, Египет, Камерун, Кения, Мозамбик, Нигерия, Объединенная Республика Танзания, Сенегал, Соединенные Штаты Америки, Сьерра-Леоне, Турция, Уганда, Эквадор и Южная Африка. В 2022 году – Афганистан, Албания, Армения, Гондурас, Кыргызстан, Малави, Палестина, Тунис и Узбекистан.




Описание переменных


Для оценки тяжести отсутствия продовольственной безопасности была сформирована трихотомическая переменная с использованием оценочной вероятности отсутствия продовольственной безопасности на уровне респондентов на основе глобальной справочной шкалы ШВОПБ. Респонденты были распределены по следующим категориям:


	▸живущие в условиях продовольственной безопасности или ее слабого отсутствия – при вероятности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности менее 0,5;


	▸живущие в условиях умеренного отсутствия продовольственной безопасности – при вероятности умеренного или острого отсутствия продовольственной безопасности не менее 0,5 и при вероятности острого отсутствия продовольственной безопасности менее 0,5;


	▸живущие в условиях острого отсутствия продовольственной безопасности – при вероятности острого отсутствия продовольственной безопасности не менее 0,5.




Для определения параметров здорового рациона были использованы следующие показатели, взятые из ВКП:


	▸Минимальное разнообразие рациона питания женщин (МРР-Ж), которое рассчитывалось только для женщин в возрасте 15–49 лет: если женщина употребляла продукты, относящиеся как минимум к 5 из 10 групп пищевых продуктовa, включенных в список (что указывает на минимально приемлемый уровень разнообразия рациона) в течение 24 часов, предшествующих собеседованию, этот показатель принимался равным единице, в остальных случаях – нулю.


	▸Нулевое потребление овощей или фруктов (НПОФ), которое рассчитывалось для всех респондентов: если респондент не употреблял никаких фруктов или овощей в течение 24 часов, предшествующих опросу, показатель принимался равным единице, в остальных случаях – нулю.


	▸Пищевые продукты животного происхождения (ПЖП), которые рассчитывались для всех респондентов: если респондент потреблял как минимум один продукт животного происхождения в течение 24 часов, предшествующих опросу, показатель принимался равным единице, в остальных случаях – нулю.


	▸Показатель "защита от НИЗ", который рассчитывался для всех респондентов: по шкале от 0 до 9, на основе информации о потреблении пищевых продуктов из девяти группb, в которые входят продукты с пищевыми компонентами, защищающими от неинфекционных заболеваний (НИЗ). Чем выше балл, тем больше количество здоровых продуктов в рационе.


	▸Показатель "риск НИЗ", который рассчитывался для всех респондентов по шкале от 0 до 9 баллов на основе информации о потреблении пищевых продуктов из восьми группc, содержащих пищевые компоненты, потребление которых рекомендуется ограничить или исключить в соответствии с глобальными диетологическими рекомендациями. Чем выше балл, тем больше потребляется продуктов и напитков, потребление которых рекомендуется исключить или ограничить.







Анализ


Для изучения связи между отсутствием продовольственной безопасности и параметрами здорового рациона все данные были сгруппированы, после чего дважды проанализированы с разными целями:


	▸изучение связи между тяжестью отсутствия продовольственной безопасности и параметрами здорового рациона путем расчета каждого из следующих показателей по трем категориям отсутствия продовольственной безопасности (продовольственная безопасность/слабая степень отсутствия продовольственной безопасности; умеренное отсутствие продовольственной безопасности; острое отсутствие продовольственной безопасности):


	–взвешенная доля женщин в возрасте от 15 до 49 лет, чей рацион отвечает критериям МРР-Ж;


	–взвешенная доля всех респондентов, чей рацион отвечает критериям НПОФ;


	–взвешенная доля всех респондентов, потреблявших ПЖП;


	–средневзвешенное значение показателя "защита от НИЗ";


	–средневзвешенное значение показателя "риск НИЗ".





	▸Использование регрессионных моделей с учетом возможных факторов, затрудняющих трактовку результатов:


	–Были выполнены отдельные расчеты на основе моделей логистической регрессии с использованием бинарных показателей МРР-Ж, НПОВ, ПЖП в качестве зависимых переменных и уровня отсутствия продовольственной безопасности в качестве независимой переменной; кроме того, в качестве возможных искажающих переменных учитывались квинтили по уровню дохода, образование, пол, страна, местожительство респондента (городской район или сельский район).


	–Были выполнены отдельные расчеты на основе порядковых моделей логистической регрессии с использованием бинарных показателей "риск НИЗ" и "защита от НИЗ" (считающихся порядковыми номинальными переменными) в качестве зависимых переменных и того же набора независимых и потенциальных сдерживающих переменных, что и в предыдущем пункте.











S2.5 Методика обновления данных о стоимости здорового рациона


Единственным источником данных о розничных ценах на продовольственные товары по международным стандартам в настоящее время служит Программа международных сопоставлений (ПМС), координируемая Всемирным банком, причем новые данные публикуются всего лишь раз в три – четыре года. В предыдущих изданиях настоящего доклада в качестве справочной серии данных ПМС использовалась серия 2020 года, отражающая цены 2017 года8. В этом году за основу для расчета стоимости здорового рациона (СЗР) был взят последний выпуск ПМС за 2024 год, в котором приводятся цены 2021 года85.

В качестве справочной серии для обновления стоимости в этом году был взят выпуск ПМС 2024 года, поскольку в нем приводятся самые свежие данные о ценах на продовольствие с учетом динамики в годы после пандемии COVID-19. Кроме того, в последнем выпуске содержится более обширный список пищевых продуктов, чем в предыдущем: в частности, он дополнен такими продуктами, как зеленые листовые овощи, которые представляют собой относительно недорогой продукт с высокой пищевой ценностью, особенно для жителей бедных стран.

Поэтому использование для расчета СЗР выпуска данных ПМС за 2024 год, а не за 2020 год может также повлиять на состав эталонной корзины здорового рациона (КЗР), которая формируется с учетом новой информации о ценах. Соответственно новый состав КЗР для каждой страны может отличаться от предыдущего, что обусловлено изменением как списка товаров, цены на которые публикуются в этих выпусках, так и цен на каждый из них. Состав КЗР с точки зрения калорийности и содержания питательных веществ остается неизменным, но в качестве наименее дорогостоящих продуктов, доступных на местных рынках, которые отбираются из конкретных групп пищевых продуктов, в корзину могли быть включены другие продукты, что обусловлено как расширением охвата выпуска ПМС за 2024 год, так и изменением цен на товары. Поэтому читателям предлагается отказаться от прямого сравнения серий, приведенных в выпуске доклада за этот год, с приведенными в прошлых выпусках.

Что касается подхода к построению серии, то СЗР за 2021 год рассчитывается непосредственно по данным ПМС, тогда как за 2017, 2018, 2019, 2020 и 2022 годы, по которым непосредственная информация о ценах на продовольственные товары отсутствует, формируется оценочный показатель. Расходы оцениваются путем приведения цен 2021 года к текущему уровню с использованием индекса потребительских цен (ИПЦ) на пищевые продукты и напитки9.

В частности, для оценки СЗР за год t, выраженной в единицах паритета покупательной способности (c(PPP)t), СЗР 2021 года, выраженная в местной валюте (c(LCU)2021), сначала умножается на соотношение между ИПЦ на пищевые продукты в году t и в 2021 году (в данной публикации обозначенное как FCPI ratiot2021), а затем делится на коэффициенты пересчета паритета покупательной способности в году t (PPPt):
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где t = 2017, 2018, 2019, 2020, 2022 и:

[image: ]

В связи с нехваткой данных в годы между выпусками ПМС, содержащими данные о ценах на пищевые продукты, СЗР обновляется с использованием совокупного ИПЦ на пищевые продукты и напитки. Однако ИПЦ на продовольственные товары отражает средние изменения цен на корзину различных продуктов, устанавливаемые в каждой стране, и может неточно отражать изменения цен на продукты, входящие в КЗР. В КЗР по определению включаются самые дешевые питательные продукты, составляющие здоровый рацион. Поэтому использование совокупного ИПЦ на пищевые продукты может привести к завышению СЗР. В настоящее время проводятся дальнейшие исследования с целью разработки индекса цен, в котором будет точно отражаться состав КЗР.




S2.6 Методика оценки экономической недоступности здорового рациона


В принципе доступность – это условие, при котором домохозяйства или отдельные лица распоряжаются достаточным количеством ресурсов, чтобы иметь возможность приобретать продукты, обеспечивающие здоровый рацион. В соответствии с этой концепцией доля и число людей в популяции, для которых экономически недоступен здоровый рацион, оцениваются путем сопоставления распределения доходов в этой популяции с фиксированным, стандартизированным пороговым значением расходов, представляющим собой сумму, необходимую для приобретения наименее дорогостоящего набора доступных на местном рынке пищевых продуктов, необходимых для здорового питания, а также всех прочих непродовольственных товаров и услуг, без которых невозможно ведение достойной жизни.

Поскольку цены на товары и услуги, как связанные, так и не связанные с продовольствием, зависят от места проживания, идеальной единицей анализа считается максимально крупная территория (обычно субнационального уровня), в пределах которой пороговые значения стоимости можно считать одинаковыми для всех ее жителей.

Формально распространенность экономической недоступности на территории s (PUAs) можно оценить следующим образом:

формула 1:

[image: ]

где rs – фиксированное стандартизированное пороговое значение стоимости, представляющее собой сумму стоимости здорового рациона (cs) и расходов на удовлетворение основных потребностей, не связанных с продовольствием (ns), а fs(x) – распределение доходов между жителями рассматриваемой территории. Затем число лиц, для которых экономически недоступен здоровый рацион, вычисляется как произведение PUAs и численности населения Ns:

[image: ]

ЧЭН по стране вычисляется путем сложения NUAs по всем соответствующим территориям s, а РЭН рассчитывается как соотношение ЧЭН и численности населения страны:

[image: ]

На практике показатель зачастую можно рассчитать только для всего населения страны или на уровне субнациональных территорий (например, городских и сельских районов или административных единиц), размер которых превышает идеальный. Это связано с тем, что данные о распределении доходов, либо о средних расходах, либо оба вида данных доступны только на этом уровне. В таких случаях оценку можно провести по формуле 1 с учетом распределения дохода в стране f(x) и среднего порогового показателя по стране [image: ] следующим образом:

формула 2:

[image: ]

с оговоркой, что с использованием формулы 2 можно получить оценку истинного значения PUA без погрешности только в том случае, если распределение значений r по субнациональным территориям статистически не зависит от распределения доходов по тем же субнациональным районам. Во всех остальных случаях пороговое значение, используемое в формуле 2, будет создавать погрешность (см. врезку S2.1). Вопрос о том, существует ли пространственная корреляция между доходами и соответствующими пороговыми значениями расходов и является ли она положительной или отрицательной, остается открытым, поэтому в настоящее время проводятся исследования на большом количестве наборов данных, полученных в ходе недавних обследований, с целью найти оптимальный подход к корректировке пороговых значений и устранить потенциальную погрешность, которая влияет на имеющиеся оценки.



Врезка S2.1 ПОЧЕМУ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СРЕДНИХ РАСХОДОВ ПО СТРАНЕ НА ЗДОРОВЫЙ РАЦИОН И УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ МОЖЕТ ПРИВОДИТЬ К ВОЗНИКНОВЕНИЮ ПОГРЕШНОСТИ В ОЦЕНКЕ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕДОСТУПНОСТИ


Если существует систематическая зависимость между уровнем дохода и величиной, полученной при сложении стоимости здорового рациона и расходов на удовлетворение основных непродовольственных потребностей, то использование среднего показателя [image: ] в качестве порогового (как в формуле 2) приводит к завышению или занижению фактического показателя распространенности экономической недоступности (РЭН) здорового рациона в зависимости от того, идет ли речь о положительной или отрицательной зависимости и находится ли средний показатель выше или ниже модального дохода. Причина в том, что при наличии корреляции между доходами и расходами в разных регионах страны использование среднего порогового показателя вместо разных пороговых показателей создает на каждой из территорий ошибки классификации, которые не нивелируются в суммарном значении. Так происходит потому, что в моделях, где вопрос сводится к оценке множеств по функции распределения вероятностей, вероятность ошибочной классификации единиц, отличающихся от порогового значения в большую и меньшую сторону, неодинакова, за исключением (особого) случая, когда пороговое значение оказывается в области, где функция распределения вероятностей будет плоской. Если истинные пороговые значения находятся в областях распределений, где функции распределения вероятностей доходов возрастают, то использование среднего значения в качестве порогового приведет к завышению ЧЭН при положительной корреляции средних доходов и расходов на питание и удовлетворение основных потребностей и к занижению – при отрицательной корреляции (что менее вероятно).

На рисунке A, иллюстрирующем эту закономерность, показано распределение доходов в двух гипотетических географических районах страны субнационального уровня, в одном из которых доходы систематически выше, а в другом – систематически ниже. На рисунке показано, почему погрешности в оценке РЭН при использовании среднего значения в качестве порогового не нивелируются при наличии корреляции между корректными значениями, которые предполагается использовать в качестве пороговых, и доходами.



РИСУНОК A ЗАВЫШЕНИЕ И ЗАНИЖЕНИЕ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕДОСТУПНОСТИ ЗДОРОВОГО РАЦИОНА В СЛУЧАЯХ, КОГДА В КАЧЕСТВЕ ПОРОГОВОГО ИСПОЛЬЗУЕТСЯ СРЕДНИЙ ПОКАЗАТЕЛЬ И СУЩЕСТВУЕТ КОРРЕЛЯЦИЯ МЕЖДУ ДОХОДАМИ И РАСХОДАМИ


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Зеленой линией обозначено распределение доходов в географическом субрегионе с более низким доходом, а красной – в субрегионе с более высоким.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).



В этом издании доклада РЭН рассчитывается по формуле 2, а распределение доходов определяется путем поиска по платформе Всемирного банка "Нищета и неравенство", на которой приводятся данные о доле населения, чей доход ниже любого оговоренного порогового значения. Пороговое значение для каждого года рассчитывается как сумма страновых показателей [image: ] и оценочной суммы денежных средств [image: ], необходимой для приобретения основных непродовольственных товаров и услуг:

[image: ]

где верхний индекс c обозначает страну, а g – группу стран по уровню дохода.

Последний показатель рассчитывается на основе значений черты бедности, используемой Всемирным банком для расчета показателей крайней нищеты, с допущением, что на питание тратится определенная доля дохода, которая варьирует в зависимости от группы стран по уровню дохода. При этом в зависимости от того, к какой группе страна отнесена в последнем выпуске классификации стран Всемирного банка (т. е. классифицируется ли она как страна с низким уровнем дохода, с уровнем дохода ниже среднего, с уровнем дохода выше среднего или высоким уровнем дохода), используются четыре различных значения n (см. таблицу S2.3).



ТАБЛИЦА S2.3 РАСЧЕТ КОМПОНЕНТА ПОРОГОВОЙ СТОИМОСТИ, СООТВЕТСТВУЮЩЕГО ОСНОВНЫМ НЕПРОДОВОЛЬСТВЕННЫМ ТОВАРАМ И УСЛУГАМ


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. ППС = паритет покупательной способности.

ИСТОЧНИК: Bai, Y., Herforth, A., Cafiero, C., Conti, V., Rissanen, M.O., Masters, W.A. & Rosero Moncayo, J. (готовится к публикации). Methods for monitoring the affordability of a healthy diet. FAO Statistics Division Working Paper. Rome, FAO.





S2.7 Методика расчета прогностического значения показателя, характеризующего положение дел в области питания, на период до 2030 года




Методика расчета показателей отставания в росте, анемии, низкой массы тела при рождении, избыточной массы тела, исключительно грудного вскармливания и истощения


Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) используют для экстраполяции оценок на период по прошествии последнего года, за который имеются данные, следующий подход. Они применяют к периоду с базового года по последний год, за который доступны данные, показатель "среднегодовой темп снижения" (СГТС). Базовым годом для расчета этих показателей выбран 2012 год; с того же года отсчитывается изменение показателей, установленных Резолюцией 65.6 Всемирной ассамблеи здравоохранения (ВАЗ) "Комплексный план осуществления действий в области питания матерей, а также детей грудного и раннего возраста"10. Показатели отставания в росте, избыточной массы тела, исключительно грудного вскармливания и истощения рассчитываются на период до 2022 года включительно. Последние годы для расчета показателей анемии и низкой массы тела при рождении – 2019 и 2020 соответственно.



Расчет среднегодового темпа снижения


СГТС рассчитывается с помощью линейного регрессионного анализа. Зависимые переменные представляют собой натуральные логарифмы всех точек данных за период от базового до последнего года. В качестве независимых переменных берутся все годы, за которые имеются данные. Коэффициент этой линейной регрессии (β) можно преобразовать в среднегодовой темп снижения по формуле:

Формула 1: AARR = 1 – eβ




Экстраполяция показателей на период до 2030 года с учетом среднегодового темпа снижения


Для экстраполяции оценочных показателей на период после того, когда в последний раз рассчитывались данные на базе СГТС, используется следующая формула. Прогнозируемая распространенность на год – tn, базовый год – t0:

Формула 2:

[image: ]





Методика, использованная для оценки масштабов ожирения у взрослых


Для экстраполяции показателей распространенности ожирения среди взрослого населения на период по окончании последнего года, за который доступны данные, ВОЗ использует следующий подход. Показатель определяется путем применения показателя среднего изменения к данным за период с базового года по последний год, когда публиковались данные, с помощью пробит-модели. В качестве базового периода для расчета распространенности ожирения у взрослых выбран 2010 год, в соответствии с базовыми показателями, установленными резолюцией 66.10 ВАЗ "Последующие меры в контексте Политической декларации Совещания высокого уровня Генеральной Ассамблеи по профилактике неинфекционных заболеваний и борьбе с ними"11 и Глобального плана действий по профилактике неинфекционных заболеваний и борьбе с ними12, 13. Оценки выполняются с применением результатов, полученных с помощью модели Байеса, которую ВОЗ использует для оценки распространенности ожирения среди взрослых по каждому году, стране, возрасту и полу. Сначала для каждой итерации использования модели рассчитывается стандартизированная по возрасту распространенность ожирения среди населения в возрасте от 18 лет по каждому году, каждому полу и обоим полам, а также для каждой страны. Затем к данным за 2010–2022 годы отдельно для каждой единицы "страна–пол" подбирается следующая регрессия:

формула 3: probit(prev) = α + β × year

Пробит-функция – это обратная кумулятивная стандартная функция нормального распределения.




Экстраполяция показателей на период до 2030 года


Для экстраполяции оценочных показателей на период после того, когда в последний раз выполнялась оценка по каждому году tn, каждой стране, каждому полу и каждой итерации, используется следующая формула. Прогнозный показатель распространенности за год tn, последний год (2022) – t0:

[image: ]

Прогнозные значения для каждого года, страны и пола рассчитываются как среднее значение по всем итерациям.





S2.8 Методика оценки прогресса в достижении глобальных целей в области питания на уровне стран




Выборка стран


Анализ хода работы стран по достижению цели (целей) на 2030 год выполнялся на выборке из 195 стран, отслеживающих показатели, которые предполагалось рассчитывать с применением модели (отставание в росте, анемия, низкая масса тела при рождении, избыточная масса тела, ожирение у взрослых), и которые предоставляют информацию по показателям, рассчитываемым на основе первичных данных (исключительно грудное вскармливание, истощение)14. Такой подход был принят с целью обеспечить корректное сравнение по всем показателям. В выборку были включены следующие страны и территории: Австралия, Австрия, Азербайджан, Албания, Алжир, Ангола, Андорра, Антигуа и Барбуда, Аргентина, Армения, Афганистан, Багамские острова, Бангладеш, Барбадос, Бахрейн, Беларусь, Белиз, Бельгия, Бенин, Болгария, Боливия (Многонациональное Государство), Босния и Герцеговина, Ботсвана, Бразилия, Бруней-Даруссалам, Буркина-Фасо, Бурунди, Бутан, Вануату, Венгрия, Венесуэла (Боливарианская Республика), Вьетнам, Габон, Гаити, Гайана, Гамбия, Гана, Гватемала, Гвинея, Гвинея-Бисау, Германия, Гондурас, Гренада, Греция, Грузия, Дания, Демократическая Республика Конго, Джибути, Доминика, Доминиканская Республика, Египет, Замбия, Зимбабве, Израиль, Индия, Индонезия, Иордания, Ирак, Иран (Исламская Республика), Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Йемен, Кабо-Верде, Казахстан, Камбоджа, Камерун, Канада, Катар, Кения, Кипр, Кыргызстан, Кирибати, Китай, Колумбия, Коморские Острова, Конго, Корейская Народно-Демократическая Республика, Коста-Рика, Кот-д’Ивуар, Куба, Кувейт, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Латвия, Лесото, Либерия, Ливан, Ливия, Литва, Люксембург, Маврикий, Мавритания, Мадагаскар, Малави, Малайзия, Мали, Мальдивские Острова, Мальта, Марокко, Маршалловы Острова, Мексика, Микронезия (Федеративные Штаты), Мозамбик, Монако, Монголия, Мьянма, Намибия, Науру, Непал, Нигер, Нигерия, Нидерланды (Королевство), Никарагуа, Ниуэ, Новая Зеландия, Норвегия, Объединенная Республика Танзания, Объединенные Арабские Эмираты, Оман, Острова Кука, Пакистан, Палау, Палестина, Панама, Папуа – Новая Гвинея, Парагвай, Перу, Польша, Португалия, Республика Корея, Республика Молдова, Российская Федерация, Руанда, Румыния, Сальвадор, Самоа, Сан-Марино, Сан-Томе и Принсипи, Саудовская Аравия, Северная Македония, Сейшельские Острова, Сенегал, Сент-Винсент и Гренадины, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Сербия, Сингапур, Сирийская Арабская Республика, Словакия, Словения, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Соломоновы Острова, Сомали, Судан, Суринам, Сьерра-Леоне, Таджикистан, Таиланд, Тимор-Лешти, Того, Тонга, Тринидад и Тобаго, Тувалу, Тунис, Туркменистан, Турция, Уганда, Узбекистан, Украина, Уругвай, Фиджи, Филиппины, Финляндия, Франция, Хорватия, Центральноафриканская Республика, Чад, Черногория, Чехия, Чили, Швейцария, Швеция, Шри-Ланка, Эквадор, Экваториальная Гвинея, Эритрея, Эсватини, Эстония, Эфиопия, Южная Африка, Южный Судан, Ямайка, Япония.




Целевые значения


Целевые значения различных показателей приводятся в таблице S2.4.



ТАБЛИЦА S2.4 ГЛОБАЛЬНЫЕ ЦЕЛИ В ОБЛАСТИ ПИТАНИЯ МАТЕРЕЙ, МЛАДЕНЦЕВ И ДЕТЕЙ МЛАДШЕГО ВОЗРАСТА НА 2030 ГОД


[image: ]
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО, ЮНИСЕФ).




Расчет среднегодового темпа снижения


Для оценки прогресса по всем показателям, кроме ожирения среди взрослых, использовался показатель "среднегодовой темп снижения". Этот показатель рассчитывается с помощью линейной регрессии. Зависимые переменные представляют собой натуральные логарифмы всех точек данных. В качестве независимых переменных берутся все годы, за которые имеются точки данных. Коэффициент этой линейной регрессии (β) можно преобразовать в среднегодовой темп снижения по формуле:

Формула 5: AARR = 1 – eβ



Установление базовых показателей


Базовые показатели отставания в росте, анемии, низкой массы тела при рождении и избыточной массы тела устанавливались с применением моделей, что позволило сформировать последовательные временные ряды на уровне стран. В качестве базового периода для отслеживания этих показателей был взят 2012 год.

Информация об исключительно грудном вскармливании и истощении основана на первичных данных, которые преимущественно собираются в ходе репрезентативных на национальном уровне обследований. Сроки проведения этих обследований в разных странах не совпадают. Поэтому базовый уровень определяется следующим образом:


	Если страна располагает данными за период с 2005 по 2012 год →, выбирается последняя точка данных за этот период.


	Если страна располагает данными только за период начиная с 2013 года →, выбирается самая ранняя точка данных за этот период.







Расчет текущего среднегодового темпа снижения


Текущий показатель СГТС рассчитывается с использованием всех точек данных начиная с базового года и заканчивая последним годом, за который доступны данные. Для расчета показателей, основанных на первичных данных, необходимо не менее двух точек данных, причем одна из них должна относиться к годам по окончании базового периода (2005–2012 годы).




Расчет требуемого среднегодового темпа снижения


Требуемый СГТС – это СГТС, необходимый для достижения цели в 2030 году. Этот показатель рассчитывается по двум точкам данных – исходной и целевой распространенности:

формула 6:
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где:
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Показатель распространенности в сопоставлении с графиком достижения глобальных целей


Чтобы выяснить, отстает ли страна от графика достижения цели, независимо от текущего СГТС и требуемого СГТС, используются пороговые значения распространенности, представленные в таблице S2.5. Все показатели, кроме отставания в росте, рассчитываются только на основе точечной оценки. Показатели отставания в росте с учетом распространенности рассчитываются по нижнему пределу доверительного интервала.



ТАБЛИЦА S2.5 ПОКАЗАТЕЛИ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ ПО ШЕСТИ ГЛОБАЛЬНЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ В ОТНОШЕНИИ МАТЕРЕЙ, МЛАДЕНЦЕВ И ДЕТЕЙ РАННЕГО ВОЗРАСТА В СОПОСТАВЛЕНИИ С ГРАФИКОМ РАБОТЫ
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ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО, ЮНИСЕФ).






Вычисление апостериорной вероятности того, что показатель действительно будет расти (истинного увеличения)


Прогресс в борьбе с ожирением у взрослых оценивается на основе апостериорной вероятности того, что распространенность ожирения действительно остается неизменной или снижается. Апостериорная вероятность – это показатель достоверности. С помощью этого показателя можно на основе имеющихся данных и допущений установить приблизительную вероятность того, что тот или иной результат окажется истинной величиной (например, осталась ли распространенность неизменной или снизилась за период с 2010 по 2022 год). Для вычисления апостериорных вероятностей используется регрессионный анализ по формуле 3. Мы устанавливаем апостериорную вероятность того, что оценочный показатель изменения распространенности ожирения служит отображением фактической тенденции к снижению как доли итераций в модели Байеса, в которых ß не выше 0. Если апостериорная вероятность отсутствия изменений или снижения превышает 0,5, считается, что работа в стране ведется в соответствии с графиком, иначе считается, что работа ведется с отставанием.

Правила оценки прогресса в достижении семи глобальных целей в области питания вкратце описаны в таблице S2.6.



ТАБЛИЦА S2.6 ПРАВИЛА ОЦЕНКИ ХОДА РАБОТЫ ПО ДОСТИЖЕНИЮ СЕМИ ГЛОБАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ ПИТАНИЯ
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ПРИМЕЧАНИЕ. Н.д = нет данных; СГТС = среднегодовой темп сокращения. * Оценки хода работы по достижению цели в отношении исключительном грудного вскармливания получены на основании показателей неисключительно грудного вскармливания (100 – исключительно грудное вскармливание).

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО, ЮНИСЕФ).





Взвешивание по численности населения


Для оценки доли населения, проживающей в странах, отнесенных к группам "работа ведется по графику", "работа ведется с отставанием" и "оценка не выполнялась", брались те же весовые коэффициенты по численности населения, что и при расчете региональных и глобальных агрегированных показателей (см. Приложение 1B к основному докладу). Это следующие коэффициенты:


	отставание в росте, избыточная масса тела, истощение – дети в возрасте до пяти лет (общее число детей в возрасте от 0 до 4 лет включительно);


	анемия: женщины в возрасте 15–49 лет (общее число женщин в возрасте от 15 до 49 лет включительно);


	низкая масса тела – число живорожденных;


	исключительное грудное вскармливание – дети в возрасте 0–6 месяцев (половина детей в возрасте 0 лет);


	ожирение у взрослых: взрослые в возрасте 18–100 лет и старше (общее число взрослых в возрасте от 18 до 100 лет и старше).




Для корректного сравнения всех показателей в качестве постоянного года взят 2023 год.




a Это следующие группы продуктов: злаки, белые корнеплоды и клубнеплоды, плантаны; бобовые (фасоль, горох, чечевица); орехи и семена; молочные продукты; мясо, птица и рыба; яйца; темно-зеленые листовые овощи; прочие фрукты и овощи, богатые витамином А; прочие овощи; прочие фрукты (по одному баллу за каждую группу пищевых продуктов).

b Это следующие группы пищевых продуктов: цельные злаки; бобовые; орехи и семена; оранжевые овощи, богатые витамином А; темно-зеленые листовые овощи; прочие овощи; фрукты, богатые витамином А; цитрусовые и другие фрукты (по одному баллу за каждую группу продуктов).

c Это следующие группы продуктов: безалкогольные напитки; выпечка/сладости на основе злаков; прочие сладости; переработанное мясо (2 балла); непереработанное красное мясо; пища, жареная во фритюре; фастфуд и лапша быстрого приготовления; прошедшие глубокую переработку соленые закуски в упаковке (один балл за каждую группу продуктов, кроме переработанного мяса).
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К
ГЛАВЕ 3




S3.1 Сравнение определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания: официальная помощь в целях развития


Как отмечается в разделе 3.1 основного доклада, сложившемуся положению дел с финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания сложно дать количественную оценку ввиду отсутствия единого определения того, что входит в финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, и общего подхода к измерению того, что входит в любые потоки финансирования: государственные или частные, внутренние или внешние. Это легче всего проиллюстрировать на примере исследований, в рамках которых оцениваются объемы финансов, выделяемых на официальную помощь в целях развития (ОПР), так как наиболее активные попытки дать определение понятию "финансирование деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания" предпринимались именно в отношении этого вида финансирования. Однако даже применительно к ОПР на цели продовольственной безопасности и питания разные группы используют разные показатели. В таблице S3.1 дается сравнение различных определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, сформулированных в исследованиях, представленных на рисунке 14 в основном докладе, при этом синий фон ячеек показывает, какие коды ОПР Комитета содействия развитию (КСР) ОЭСР применялись при формировании показателей, взятых за основу для таких определений. Применяемые КСР коды частично совпадают, но при этом между ними есть и существенные различия, что приводит к широкому разбросу в оценках объемов финансирования такой ОПР (см. рисунок 14 в основном докладе).



ТАБЛИЦА S3.1 Сравнение определений финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания: официальная помощь в целях развития – коды Комитета содействия развитию Организации экономического сотрудничества и развития
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ПРИМЕЧАНИЕ. ZEF – Центр исследований в области развития Боннского университета; НИЗ = неинфекционное заболевание; ЗППП = заболевание, передающееся половым путем, ЛСО = легкое стрелковое оружие. В этой таблице перечислены все коды целей Комитета содействия развитию Организации экономического сотрудничества и развития (КСР ОЭСР). Если ячейки выделены синим, это означает, что 100 процентов ресурсов, зарегистрированных с соответствующим кодом КСР ОЭСР, подпадают под определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Если в ячейке, выделенной синим, указано "10%" или "22%", эта цифра означает процентную долю ресурсов, зарегистрированных с соответствующим кодом КСР ОЭСР, которые включены в определение официальной помощи в целях развития, и процентную долю этих ресурсов, которые направляются на обеспечение продовольственной безопасности и питания. Фраза "ключевое слово (ключевые слова)" указывает на то, что поиск по ключевым словам проводился и на более низком уровне, чем код цели (например, описания проектов).

ИСТОЧНИКИ. Сравнение с предыдущими исследованиями выполнялось по материалам Eber Rose, M., Laborde, D., Lefebvre, L., Olivetti, E. & Smaller, C. 2024. Towards a common definition of aid for food security and nutrition. Rome, FAO and Geneva, Switzerland, Shamba Centre for Food & Climate. https://doi.org/10.4060/cd1957en; AFSI (L’Aquila Food Security Initiative). 2012a. Tracking the L’Aquila Food Security Initiative pledge and related funding. L’Aquila, Italy. https://2009-2017.state.gov/documents/organization/202955.pdf; AFSI. 2012b. L’Aquila Food Security Initiative (AFSI) 2012 Report. L’Aquila, Italy. https://2009-2017.state.gov/documents/organization/202922.pdf; Laborde, D., Murphy, S., Parent, M., Porciello, J. & Smaller, C. 2020. Ceres2030: Sustainable solutions to end hunger - Summary report. Cornell University, IFPRI and IISD. https://ceres2030.iisd.org/wp-content/uploads/2021/03/ceres2030_en-summary-report.pdf; ODI (Overseas Development Institute). 2012. Measuring aid to agriculture and food security. Briefing Paper 72. London. https://cdn.odi.org/media/documents/7588.pdf; G7 France. 2019. Biarritz Progress Report – G7 Development and Development-Related Commitments. Biarritz, France, Ministry for Europe and Foreign Affairs. https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/rapport-g7-v8_cle852e6f-1.pdf; Yaagoub, Z. & Jaeger, K. 2021. Hunger in times of crisis: Trends in donor financing for food and nutrition security. Seek Development; Bharali, I., Zoubek, S., McDade, K.K., Martinez, S., Brizzi, A., Yamey, G., Brownell, K. & Schäferhoff, M. 2020. The financing landscape for agricultural development: An assessment of external financing flows to low- and middle-income countries and of the global aid architecture. Durham, USA, Duke World Food Policy Center, Duke Center for Policy Impact in Global Health and Open Consultants. https://wfpc.sanford.duke.edu/wp-content/uploads/sites/15/2022/05/AgDevFinancing-WFPC-Dec2020.pdf; ZEF (Center for Development Research of the University of Bonn) & FAO. 2020. Investment costs and policy action opportunities for reaching a world without hunger (SDG2). Rome and Bonn. https://doi.org/10.4060/cb1497en


Например, для отслеживания обязательств, принятых в рамках Аквильской инициативы по продовольственной безопасности – обязательства потратить 20 млрд долл. США в течение трех лет после кризиса продовольственных цен 2009 года – доноры регистрировали расходы, используя коды целей, относящиеся к сельскому, лесному и рыбному хозяйству, добавляя коды по агропромышленному комплексу и питанию, а также по продовольственной помощи в целях развития и обеспечения продовольственной безопасности. Также добавлялись коды целей, связанные с транспортом, хранением, системами социальной защиты, развитием сельских районов, и коды в категории "прочее"15–17. При этом каждая из стран-доноров "Группы семи" самостоятельно решает, какие коды целей и какой объем инвестиций связаны с продовольственной безопасностью, однако рекомендаций и методических указаний в этом отношении крайне мало18.

Для измерения ресурсов, используемых в связи с выполнением принятого "Группой семи" в Эльмау обязательства "избавить 500 млн жителей развивающихся стран от голода и неполноценного питания к 2030 году"19, используются три показателя. С помощью первого отслеживается "доля программ членов "Группы семи" в области сельского хозяйства и развития сельских районов, предусматривающих цели и ожидаемые результаты по увеличению доходов мелких фермеров"20; в определении учитывается количество проектов, зарегистрированных под кодами, относящимися к сельскому, лесному и рыбному хозяйству, с добавлением кодов по агропромышленному комплексу и развитию сельских районов21. С помощью второго оценивается прямая помощь на нужды сельского и рыбного хозяйства, а также на обеспечение продовольственной безопасности и питания, для регистрации которой применяются коды КСР ОЭСР по сельскому хозяйству (311), рыбному хозяйству (313), агропромышленному комплексу (32161), продовольственной помощи на цели развития (520), чрезвычайной продовольственной помощи (72040) и базовому питанию (12240). С помощью третьего показателя – "прочие виды помощи с прямыми целями по решению проблем продовольственной безопасности и/или питания населения"20 – измеряется более широкий диапазон ресурсов, используемых для изменения положения дел с продовольственной безопасностью и питанием, при этом используется поиск по ключевым словам в серии кодовd, 22.

Наиболее всеобъемлющее определение ОПР принято Европейской комиссией для отслеживания расходов на выполнение обязательств, связанных с продовольственной безопасностью и питанием. В это определение ОПР на цели продовольственной безопасности и питания входят виды ОПР, зарегистрированные по 75 кодам целей Системы информации о кредитах (СИК) – от профессионального обучения и образования до охраны репродуктивного здоровья, прав человека, участия в демократических процессах и гражданского общества. Решение включить в определение такое большое количество кодов продиктовано желанием отразить любые расходы и действия, осуществляемые государствами – членами Европейского союза, которые могут способствовать решению проблем продовольственной безопасности, питания и устойчивого развития сельского хозяйства23.

В последних двух колонках этой таблицы для сравнения приводится определение продовольственной безопасности и питания, представленное в настоящем докладе; однако следует учитывать, что для расчета объемов ОПР, показанных в разделе 4.1, использовались не только коды целей СИК, но и коды целей в сочетании с другими ключевыми словами, относящимися к категории "восстановление" (см. фразу "ключевое слово" в таблице S3.1). Единственное исследование, помимо вышеперечисленных, в котором использовался аналогичный подход, хотя и в более ограниченном масштабе, – исследование "Группы семи". Поэтому новое определение финансирования продовольственной безопасности и питания, представленного в двух последних столбцах таблицы S3.1 настоящего доклада, невозможно строго сопоставить с другими исследованиями, представленными в таблице S3.1e.



Проблемы: конкретные и вспомогательные расходы на обеспечение продовольственной безопасности и питания


Важно проводить различие между "специализированным" и "вспомогательным" финансированием деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания. Есть и случаи, когда крупные суммы не направляются исключительно на обеспечение продовольственной безопасности и питания, но способствуют достижению соответствующих результатов. Например, строительство дороги положительно влияет на положение в области продовольственной безопасности и питания, но финансовые ресурсы, вкладываемые в такой проект, служат и другим целям в области развития, например, помогают повысить объем импортных товаров в наличии или способствуют развитию туризма. Таким образом, не все выделяемые ресурсы влияют только на показатели продовольственной безопасности и питания. Учет дополнительного воздействия расходов на цели продовольственной безопасности и питания представляет собой особенно важный аспект расширенного определения, поскольку не все финансовые ресурсы, выделяемые на мероприятия по ликвидации основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, оказывают прямое воздействие на соответствующие показатели.

Поэтому, проводя при оценке объема внешних государственных ресурсов на цели обеспечения продовольственной безопасности и питания различие между прямым и вспомогательным финансированием, можно точнее и достовернее оценить весь объем финансовых средств, направляемых на решение этих проблем. Для проведения такого различия компоненты финансирования, упомянутые в основном и расширенном определениях, можно оценивать с применением весовых коэффициентов в процентах. Такой подход предполагает, что ключевым словам, имеющим непосредственное отношение к продовольственной безопасности и питанию, присваивается вес 100 процентов, то есть 100 процентов ресурсов, отнесенных к категории, описываемой этими ключевыми словами, используются для измерения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, а другим ключевым словам, косвенно связанным с продовольственной безопасностью и питанием, присваивается более низкий вес, также выраженный в процентах.

Но прецедентов, на основании которых можно было бы рассчитать весовые коэффициенты для учета косвенного финансирования, практически нет. В прошлом предпринимались две попытки оценить внешние государственные ресурсы, направляемые на обеспечение продовольственной безопасности и питания. В рамках Аквильской инициативы по продовольственной безопасности доноры стран "Группы семи" могли добавлять ОПР, которой присваивались коды без уточнения целей, при условии, что их основной целью было улучшение положения в области продовольственной безопасности15–17. Каждая страна "Группы семи" самостоятельно решала, какие коды целей и какой объем инвестиций увязывать с продовольственной безопасностью, при этом рекомендаций и методических указаний в этом отношении практически не было, что делало окончательные решения об определении и объемах ОПР в значительной степени субъективными и ограничивало возможности анализа полученного опыта18.

При разработке определения ОПР на цели сельского хозяйства, развития сельских районов и продовольственной безопасности Института развития зарубежных стран рассчитывалась доля ресурсов, регистрируемых под отдельными кодами целей КСР ОЭСР. Например, было решено, что положительное влияние на вклад сельского хозяйства в ВВП развивающихся стран составляет 10 процентов, поэтому объем ОПР на финансовые услуги, услуги по поддержке бизнеса и общую бюджетную поддержку был принят на уровне 10 процентов.

Чтобы знать, какой вес присвоить каждому финансовому потоку, необходимо сделать определенные допущения. Во-первых, необходимо установить, окажут ли в принципе финансовые ресурсы по каждой категории прямое или косвенное влияние на положение в области продовольственной безопасности. Для этого все категории финансовых ресурсов обозначались либо как непосредственно способствующие достижению этих целей, либо как играющие в нем вспомогательную роль (см. раздел S3.2). Было сочтено, что расходы, относящиеся к таким категориям, как продовольственная помощь или безопасность и хранение пищевых продуктов, оказывают непосредственное воздействие на положение в области продовольственной безопасности и питания, а расходы на обеспечение доступности услуг здравоохранения и доступа к воде и санитарии – вспомогательное. То есть не все расходы в этих категориях оказывают воздействие только на показатели продовольственной безопасности и питания.

Для присвоения каждой категории соответствующих весовых коэффициентов нужно делать допущения об относительном вкладе выделяемых финансов в обеспечение продовольственной безопасности и/или питания. Разные аспекты финансирования на цели продовольственной безопасности и питания оказывают разное по объему воздействие, и для определения весового коэффициента необходимо обобщить такое воздействие и дать ему количественную оценку. Разные категории финансирования нужно оценивать с применением разных подходов и весовых коэффициентов, с допущениями об их относительном вкладе.

Категориям финансирования, оказывающим непосредственное воздействие, было решено присвоить вес 100 процентов – это значит, что весь объем финансовых ресурсов способствует обеспечению продовольственной безопасности и/или питания. Это допущение делается в большинстве исследований, опубликованных ранее (см., например, рисунок 14 в основном докладе и таблицу S3.1), и тем не менее даже оно должно быть точным. Например, считается, что расходы на определенные аспекты внутреннего производства, связанные с сельским хозяйством, вносят непосредственный вклад в изменение положения в области продовольственной безопасности и питания, поэтому им присваивается вес 100 процентов. Стандартное допущение, что все расходы на сельское хозяйство оказывают прямое воздействие на продовольственную безопасность, признается, можно считать точным. Инвестиции в чайную плантацию в Кении, которая классифицируется как внутреннее производство, могут оказать негативное прямое воздействие на положение в области продовольственной безопасности и питания, если, например, ресурсы будут расходоваться на помощь перемещенному населению этого района, занимающемуся мелким сельскохозяйственным производством, в переселении в другие места проживания или для проведения консультаций с местным населением по поводу планируемого развития, поскольку такое расходование средств лишь в незначительной степени изменит положение в рассматриваемой основной сфере. Поэтому нужно оценивать даже воздействие средств, непосредственно направляемых на обеспечение продовольственной безопасности и питания.

При присвоении весовых коэффициентов вспомогательному финансированию нужно учитывать больше нюансов, и различным секторам и целям должны присваиваться разные коэффициенты в зависимости от их относительного вклада в изменение показателей продовольственной безопасности и питания. Но все формы финансирования, косвенно способствующего улучшению этих показателей, дают разный эффект, и для присвоения им корректного веса необходимо обобщать воздействие и давать ему количественную оценку, что дополнительно усложняет задачу. Разные формы финансирования нужно анализировать с применением разных методов, по-разному нужно подходить и к выбору весовых коэффициентов. Например, для корректной оценки вклада социальной защиты можно измерять расходы домохозяйств в развивающихся странах на питание как долю ВВП. В качестве показателей, которыми будет измеряться воздействие расширения прав и возможностей женщин, вовлечения молодежи, обеспечения равного доступа к производственным ресурсам и активам, доступа к основным услугам и проведения бюджетных реформ с целью обеспечить более равноправное распределение доходов, можно использовать долю населения, занятую в сельском хозяйстве, и вклад сельского хозяйства в ВВП. Для измерения воздействия предоставления доступа к электроэнергии можно использовать данные об объемах использования энергии в сельском хозяйстве и пищевой промышленности (в относительных цифрах). Но для установления специфических и более точных весовых коэффициентов по секторам необходимы дополнительные исследования.

Вводить секторальные весовые коэффициенты без достаточных данных исследований и проверок воздействия рискованно, поскольку таким образом можно создать дополнительные искажения и погрешности, что сделает результаты неоднородными. Кроме того, нехватка данных и ограничения, присущие имеющимся базам данных о финансовых потоках, не позволяют применять данное определение в полной мере (см. раздел 4.1 основного доклада), что может сделать искажения и погрешности, возникающие при использовании более дифференцированных весовых коэффициентов, еще более грубыми. Например, в настоящем докладе рассматривается возможность присвоения уникального весового коэффициента таким вспомогательным элементам, как услуги здравоохранения и здоровье окружающей среды (см. раздел S3.2). Их вес предлагается оценивать исходя из того, какая доля ассигнований на здравоохранение в настоящее время направляется на лечение "нехватки питательных элементов" – состояния, которое определяется в Системе счетов здравоохранения24 и оценивается Всемирным банком на основе данных за 2017–2019 годы, опубликованных в Глобальной базе данных ВОЗ по расходам на здравоохранениеf. Но при этом измеряются как прямые, так и вспомогательные расходы, отнесенные как к категориям "услуги здравоохранения" и "здоровье окружающей среды", так и к категории "жизненный уклад" (см. раздел S3.2). В итоге применение дифференцированных весовых коэффициентов создаст дополнительные погрешности, что будет обусловлено несоответствием взвешиваемых категорий уровню детализации в определении и ограничениями по дезагрегированию данных о финансовых потоках.

По причинам, указанным выше, при подготовке настоящего доклада было принято компромиссное решение установить для всех вспомогательных расходов единый весовой коэффициент в 22 процента (см. таблицу S3.1 и раздел S3.2), чтобы максимально точно отразить влияние таких расходов на положение в области продовольственной безопасности и питания. Этот весовой коэффициент был рассчитан на основе расходов домохозяйств на пищевые продукты в процентах от ВВП в странах с низким уровнем дохода (СНД), странах с уровнем дохода ниже среднего (СДНС) и странах с уровнем дохода выше среднего (СДВС). Источником данных о доле расходов на продовольствие в общем объеме потребительских расходов в домохозяйствах в СНД, СДНС и СДВС служила база ФАОСТАТ26, а источником данных о расходах домохозяйств в процентах от ВВП в СДНС – публикация Всемирного банка27. Для оценки того, насколько финансы, выделяемые не только на нужды сельского хозяйства, но и на другие отрасли, способствуют повышению продовольственной безопасности и улучшению питания, а также для совершенствования методик формирования финансовых данных и поиска данных в целях повышения детализации информации о финансовых потоках, способствующих повышению продовольственной безопасности и ликвидации всех форм неполноценного питания, необходимы дальнейшие исследования и проверки.





S3.2 Новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания – классификация для систематизации, ключевые слова, весовые коэффициенты и правила принятия решений


В таблице S3.2 представлены четыре уровня классификации, основанные на концептуальной схеме нового определения финансирования деятельности в области продовольственной безопасности и питания, представленного в разделе 3.1 основного доклада (см. рисунок 15 в основном докладе). Эта четырехуровневая классификация представляет собой базовую структуру для установления категорий.



ТАБЛИЦА S3.2 Новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания: четырехуровневая классификация
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ПРИМЕЧАНИЕ. Четырехуровневую классификацию на основе нового определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, представленную в настоящем докладе, см. на рисунках 15, 16, 19 и во врезке 7 основного доклада.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).


В таблице S3.3 представлена четырехуровневая классификация с ключевыми словами для уточнения финансовых потоков, увязанных с каждым уровнем классификации. Ключевые слова определяются на основе расходов на продовольственную безопасность и питание и областей проведения мероприятий для каждой категории, отнесенной к уровню 3 или уровню 4 (столбец 5). Ключевые слова, выделенные жирным шрифтом, представляют собой названия кодов описания целей ОПР и других официальных потоков (ДОП), используемых в СИК; они приводятся для обеспечения согласованности в указании целей по секторам и субсекторам в различных финансовых базах данных.



ТАБЛИЦА S3.3 Новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания: сопоставление ключевых слов с четырехуровневой классификацией, определение конкретных и вспомогательных показателей, а также соответствующих весов
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ПРИМЕЧАНИЕ. НИЗ = неинфекционные заболевания; ЛСО = легкое и стрелковое оружие; ЗППП = заболевания, передающиеся половым путем; ВСГ = вода, санитария и гигиена.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).




ТАБЛИЦА S3.4 Новое определение финансирования деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания: правила принятия решений о систематизации
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ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).


В таблице также проводится различие между "прямыми" и "вспомогательными" расходами (столбец 6). "Прямые" расходы – это средства, направленные исключительно на обеспечение продовольственной безопасности и питания. "Вспомогательные" расходы – это средства, которые лишь частично способствуют обеспечению продовольственной безопасности и питания, поэтому к ним применяется весовой коэффициент с учетом их вклада в решение этих проблем в процентах. Применяемый весовой коэффициент во всех случаях составляет 22 процента. Определения "прямых" и "вспомогательных" расходов и подход к установлению весовых коэффициентов для второй из этих категорий рассматриваются в разделе 3.1.




S3.3 Страны, подвергающиеся воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания: список стран, методика и источники данных


При анализе категории "страны, подвергающиеся воздействию основных причин" (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике), применяется алгоритм "риск– опасность–уязвимость–потенциал":

риск отсутствия продовольственной безопасности = (опасность (H), уязвимость (V)/потенциал (C)/невосприимчивость к внешним воздействиям (R))

Опасность – это возникновение причины (например, экстремального климатического явления), а уязвимость – это уязвимость страны (для отсутствия продовольственной безопасности) в результате воздействия явления, расцениваемого как причина. Переменные, используемые для установления опасности и степени уязвимости, определяются и анализируются для каждого отдельного явления по отдельности исходя из его характера, принципиального понимания детерминант продовольственной безопасности и результатов подкрепленного фактическими данными анализа влияния явления на эти детерминанты.



Обновление данных о странах, подвергающихся воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания


В настоящем докладе представлена обновленная информация о странах, подвергающихся воздействию комплекса основных причин, которые были описаны в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31. На рисунке S3.1 показана глобальная карта с обновленным анализом для стран с низким и средним уровнем дохода, а в таблице S3.6 приведен полный список стран в разбивке по сочетанию причин.



РИСУНОК S3.1 Страны в разбивке по сочетаниям основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания, 2013–2022 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. Границы, названия и обозначения, приведенные на этой карте, не означают выражения какого-либо мнения со стороны Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), Международного фонда сельскохозяйственного развития (МФСР), Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ), Всемирной продовольственной программы (ВПП) и Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) относительно правового статуса любой страны, территории, города или района или их принадлежности, а также относительно делимитации их границ и рубежей. Пунктирной линией обозначена приблизительная линия контроля в Джамму и Кашмире, согласованная Индией и Пакистаном. Окончательный статус Джамму и Кашмира еще не согласован сторонами. Граница между Республикой Судан и Республикой Южный Судан пока окончательно не определена. Определения и методику анализа стран, подвергающихся воздействию множественных причин, см. в таблице S3.5. Источники данных по причинам см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).


https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS3-1 [image: ]



ТАБЛИЦА S3.5 Страны, подвергающиеся воздействию основных причин отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания: список стран, методика и источники данных
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ПРИМЕЧАНИЕ. РН = распространенность недоедания; ВВП = валовой внутренний продукт. Источники первичных данных представлены в таблице. Полное описание методики см. в ФАО и др. (2021)31. Развернутые библиографические ссылки, относящиеся к нумерованным концевым сноскам, см. в разделе "Примечания" в конце публикации.

ИСТОЧНИКИ. ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2017. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2017. Повышение устойчивости к внешним воздействиям для обеспечения мира и продовольственной безопасности. Рим, ФАО. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2b42ab47-76a0-443c-83d7-7bac087bdd35/content; ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2018. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2018. Повышение устойчивости к климатическим воздействиям в целях обеспечения продовольственной безопасности и питания. Рим, ФАО. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d6800871-a50f-4550-a8fc-082b12f26bdb/content; ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2019. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2019. Защита от замедления темпов экономического роста и экономических спадов. Рим, ФАО. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4832a3e6-af19-4e53-899f-8fba4254af29/content; ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2021. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021. Преобразование продовольственных систем в интересах обеспечения продовольственной безопасности, улучшения качества питания и экономической доступности здоровых рационов питания для всех. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cb4474ru




ТАБЛИЦА S3.6 Перечень стран в разбивке по сочетаниям основных причин, 2013–2022 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. В таблице перечислены 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется информация о распространенности недоедания и которые подвергаются воздействию различных сочетаний основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в кономике). Желтым цветом выделены страны с низким уровнем дохода и с дефицитом продовольствия, а звездочкой (*) – страны с высоким уровнем неравенства доходов. Определения и методику анализа стран, подверженных воздействию множественных причин, см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: ФАО. 2024. Классификация стран с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия (СНДДП). Страны с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия, список по состоянию на июнь 2023 года. См.: ФАO. [По состоянию на 6 июня 2024 года]. https://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/ru/; группы стран по уровню дохода – World Bank. 2022. World Development Indicators. См.: World Bank. [По состоянию на 31 октября 2023 года]. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.




ТАБЛИЦА S3.7 Страны, подвергающиеся воздействию основных причин
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ПРИМЕЧАНИЕ. РН = распространенность недоедания. В таблице упоминаются 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется информация о РН и которые подвергаются воздействию различных сочетаний основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике). Данные о доле населения, которой здоровый рацион экономически недоступен, имеются не по всем странам. В таблице указаны невзвешенные средние величины. Определения и методику анализа стран, подвергающихся воздействию множественных причин, см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; доля населения, для которой здоровый рацион экономически недоступен – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Стоимость и экономическая доступность здорового рациона (СЭДЗР). [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/CAHD. Лицензия: CC-BY-4.0. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.




РИСУНОК S3.2 Большинство недоедающих и детей с отставанием в росте живет в странах, подверженных воздействию множественных основных причин
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ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке S3.2A показано общее количество (столбики) и средняя распространенность недоедания (РН) (кружки) в 2023 году. На рисунке S3.2B показано общее количество детей с отставанием в росте (столбики) и средняя распространенность этого состояния у детей (кружки) в 2022 году. В обоих случаях в выборку включались 119 стран с низким и средним уровнем дохода, не подвергающиеся воздействию таких причин, подвергающиеся воздействию одной причины и подвергающиеся воздействию комплекса причин. Учитывались только страны, подвергающиеся воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике. Определения и методику анализа стран, подвергающихся воздействию множественных причин, см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; данные по отставанию в росте у детей – UNICEF, WHO & World Bank. 2023. Levels and trends in child malnutrition. UNICEF / WHO / World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates – Key findings of the 2023 edition. New York, USA, UNICEF, Geneva, Switzerland, WHO and Washington, DC, World Bank. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023, http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition. Источники данных по причинам (конфликты, экстремальные климатические явления, спады в экономике) см. в таблице S3.5.


https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS3-2 [image: ]



РИСУНОК S3.3 Распространенность недоедания ощутимо выросла в странах всех групп по уровню дохода, подвергающихся воздействию спадов в экономике, но из всех стран с уровнем дохода ниже среднего наиболее существенный рост этого показателя был зарегистрирован в странах, пострадавших от конфликтов
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ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке показаны различия РН (в процентных пунктах) в странах с низким и средним уровнем дохода, подвергающихся воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике, и в странах с высоким уровнем неравенства доходов в 2019–2023 годах. Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может одновременно подвергаться воздействию множественных основных причин и при этом характеризоваться высоким неравенством доходов. На рисунке также показаны различия РН в странах, подвергающихся воздействию основных причин в разных сочетаниях (отсутствие воздействия, воздействие одной причины, воздействие множественных причин), без учета высокого уровня неравенства доходов. На рисунке показаны результаты анализа 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется информация о РН, в разбивке по уровню дохода. Определения и методику см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; данные по уровню дохода стран – World Bank. 2022. World Development Indicators. См.: World Bank. [По состоянию на 31 октября 2023 года]. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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РИСУНОК S3.4 Изменение распространенности недоедания в период с 2019 по 2023 год в разбивке по типам причин и географическим регионам
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ПРИМЕЧАНИЕ. На левой оси показаны различия РН (в процентных пунктах) в странах с низким и средним уровнем дохода, подвергающихся воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике, а также в странах с высоким уровнем неравенства доходов в 2019–2023 годах, с группировкой по регионам (столбики). Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может одновременно подвергаться воздействию множественных основных причин и при этом характеризоваться высоким неравенством доходов. На рисунке также показаны различия РН в странах, подвергающихся воздействию явлений, отнесенных к числу основных причин, в разных сочетаниях (отсутствие воздействия, воздействие одной причины, воздействие множественных причин), без учета высокого уровня неравенства доходов. На правой оси показана доля стран в каждом регионе, подвергающихся воздействию как минимум одного явления, отнесенного к числу причин (кружки). На рисунке показаны результаты анализа выборки, включающей 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым доступна информация о РН. Определения и методику см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.
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РИСУНОК S3.5 Страны, переживающие крупные затяжные продовольственные кризисы, подвергающиеся воздействию трех явлений, отнесенных к числу основных причин, характеризуются самым высоким уровнем хронического отсутствия продовольственной безопасности, 2023 год
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ПРИМЕЧАНИЕ. В таблице показано общее число недоедающих в 18 странах, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы (левая ось – оранжевые столбики), которые подвергаются воздействию различных сочетаний основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике). На рисунке также показана невзвешенная средняя распространенность недоедания в тех же странах (правая ось – синие круги). Определения и методику определения стран, подвергающихся воздействию основных причин, см. в таблице S3.5, а определение стран, переживающих крупный затяжной продовольственный кризис, – в публикации "Глобальный доклад о продовольственных кризисах – 2024"38.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: распространенность недоедания – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; перечень стран, переживающих крупный продовольственный кризис – см.: FSIN (Food Security Information Network) & GNAFC (Global Network Against Food Crises). 2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome. https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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РИСУНОК S3.6 Изменения в распространенности недоедания в странах, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы, в разбивке по типам основных причин (2019–2023 годы)
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ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке показана средняя разница в РН, измеряемая в процентных пунктах, с 2019 по 2023 год в 18 странах, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы и страдающих от конфликтов, экстремальных климатических условий и спадов в экономике, а также в странах с высоким уровнем неравенства доходов. Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может сталкиваться одновременно с множественными основными причинами и при этом характеризоваться высоким неравенством доходов. На рисунке также показаны различия РН в странах, подвергающихся воздействию явлений, отнесенных к числу основных причин, в разных сочетаниях (отсутствие воздействия, воздействие одной причины, воздействие множественных причин), без учета высокого уровня неравенства доходов. Определения и методику см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: распространенность недоедания – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; перечень стран, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы – FSIN & GNAFC. 2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome. https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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РИСУНОК S3.7 Распространенность недоедания в странах, переживающих затяжной продовольственный кризис, сталкивающихся с основными причинами и характеризующихся серьезным неравенством доходов, 2013–2023 годы
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ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке S3.7A показана распространенность недоедания (РН) в 33 странах, переживающих затяжной продовольственный кризис и подвергающихся воздействию любых из трех основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике), и в странах с высоким уровнем неравенства доходов в период 2013–2023 годов. На рисунке S3.7B показана РН в 15 странах, переживающих затяжной продовольственный кризис, но не крупный затяжной продовольственный кризис, в период 2013–2023 годов. Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может сталкиваться одновременно с комплексом основных причин и/или характеризоваться высоким неравенством доходов. Оценочные данные по РН приведены без весовых коэффициентов. Определения и методику см. в таблице S3.5.

ИСТОЧНИКИ: по РН – ФАO. 2024. ФАОСТАТ: набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; список стран, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы – FSIN & Global Network Against Food Crises. 2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome. https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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Различия между списком стран, на которые воздействуют основные причины, в издании этого доклада за 2021 год и обновленным списком в докладе этого года


Из 108 стран, которые были рассмотрены в обоих докладах, для 60 стран классификация воздействующих на них причин была изменена. Одиннадцать стран не рассматривались в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, но они анализируются в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024": Гвинея, Гвинея-Бисау, Замбия, Зимбабве, Ливия, Маврикий, Нигер, Республика Молдова, Сирийская Арабская Республика, Таджикистан и Уганда. Две страны не рассматриваются в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024", но анализировались в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31: Гайана, которая в настоящее время является страной с высоким уровнем дохода, и Лесото, для которой нет данных о показателе РН.

В докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31 указаны девять стран, страдающих от конфликтов (только от них или одновременно и от других причин), но в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" этих стран нет в списке стран, страдающих от конфликтов (Ангола, Грузия, Индонезия, Кот-д’Ивуар, Либерия, Непал, Руанда, Узбекистан и Шри-Ланка). Это связано с изменением методики анализа, которая теперь учитывает только более поздние конфликты (т. е. произошедшие в последние два пятилетних субпериода, а не в последние четыре пятилетних субпериода). При этом еще 12 стран, которые в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" указаны как страдающие от вооруженных конфликтов (только от них или одновременно и от других причин), в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31 не были классифицированы как находящиеся в условиях конфликта или не рассматривались (Азербайджан, Бразилия, Буркина-Фасо, Гаити, Иран [Исламская Республика], Кения, Ливан, Ливия, Мексика, Мозамбик, Нигер и Сирийская Арабская Республика). Высокий уровень показателя РН в Либерии и Руанде (в среднем 35 процентов в 2019 году) и низкий уровень этого показателя в Азербайджане, Бразилии, Исламской Республике Иран, Ливане, Ливии и Мексике (в среднем 5 процентов в 2019 году) объясняют, почему на рисунке 21 в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31 показан более высокий уровень РН для стран, страдающих от конфликтов, чем на рисунке 18А в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024".

Одиннадцать стран, указанные как сталкивающиеся со спадом в экономике (только с ним или одновременно и с другими причинами) в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, не сталкивались со спадом в экономике согласно докладу "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" (Афганистан, Вануату, Венесуэла [Боливарианская Республика], Демократическая Республика Конго, Доминика, Иран [Исламская Республика], Йемен, Лесото, Ливан, Мадагаскар, Центральноафриканская Республика и Эквадор). Это может быть связано с более ограничительным применением анализа точек изменения показателя РН. При этом еще 18 стран, указанные как сталкивающиеся со спадом в экономике (только с ним или одновременно и с другими причинами) в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024", не были классифицированы как сталкивающиеся со спадом в экономике в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31 (Боливия [Многонациональное Государство], Габон, Гана, Замбия, Зимбабве, Коморские острова, Куба, Мавритания, Мали, Марокко, Намибия, Пакистан, Парагвай, Республика Чад, Сомали, Сирийская Арабская Республика, Турция и Фиджи). Несмотря на высокий уровень показателя РН в Замбии, Зимбабве и Сомали (в среднем 41 процент), в одиннадцати странах показатель РН составляет менее 15 процентов (в среднем 6 процентов). В докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31 высокий уровень показателя РН отмечается в Демократической Республике Конго, Йемене и Мадагаскаре (в среднем 36 процентов в 2019 году), а низкий – только в Вануату, Доминике, Исламской Республике Иран, Ливане и Эквадоре (в среднем 9 процентов). Этим объясняется более высокий уровень показателя РН для стран, сталкивающихся со спадом в экономике, показанный на рисунке 21 в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, по сравнению с рисунком 18А в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024".

Четырнадцать стран, страдающих от экстремальных климатических явлений (только от них или одновременно и от других причин) согласно докладу "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, не включены в эту категорию стран в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" (Албания, Армения, Венесуэла [Боливарианская Республика], Гватемала, Грузия, Кыргызстан, Китай, Колумбия, Коста-Рика, Лесото, Мьянма, Нигерия, Парагвай и Сербия). В то же время 16 стран, страдающих от экстремальных климатических явлений (только от них или одновременно и от других причин) согласно докладу "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024", не были включены в эту категорию стран в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31 (Алжир, Ангола, Бенин, Болгария, Габон, Гвинея-Бисау, Зимбабве, Иордания, Ирак, Папуа – Новая Гвинея, Сирийская Арабская Республика, Таджикистан, Того, Тунис, Уганда и Эквадор). Разница в классификации также объясняется использованием нового, более полного и охватывающего больший период времени набора данных о производстве и импорте зерновых, а также доработкой методики, применяемой для определения уязвимости страны к изменчивости климата и экстремальным климатическим явлениям (см. таблицу S3.5).

Двенадцать стран, на которые не воздействовала ни одна из причин согласно докладу "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, теперь включены в группы стран, страдающих от экстремальных климатических явлений (Бенин, Болгария, Габон, Папуа – Новая Гвинея, Того и Тунис), конфликтов (Азербайджан и Буркина-Фасо) или спада в экономике (Боливия [Многонациональное Государство], Габон, Намибия, Коморские острова и Фиджи). Для четырех из них (Габон, Намибия, Папуа – Новая Гвинея и Того) показатель РН в 2019 году был равен 21 проценту. При этом в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" пятнадцать стран включены в группу стран, на которые не воздействовала ни одна из причин. В докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31 эти страны либо отсутствовали (Гвинея, Маврикий и Республика Молдова), либо были включены в группы стран, страдающих от экстремальных климатических явлений (Албания, Армения, Венесуэла [Боливарианская Республика], Гватемала, Грузия, Кыргызстан, Китай, Коста-Рика, Сербия), спада в экономике (Вануату, Венесуэла [Боливарианская Республика] и Доминика) или конфликтов (Грузия и Либерия), а их показатель РН составил в среднем 8 процентов. Именно поэтому на рисунке 18А в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024" уровень показателя РН для стран, на которые не воздействовала ни одна из причин, несколько ниже аналогичного уровня РН, показанного на рисунке 20 в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31.

Согласно докладу "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024", восемнадцать стран теперь подвержены воздействию большего числа причин. В частности, страны, на которые раньше не воздействовала ни одна причина или воздействовала только одна (Алжир, Бразилия, Габон, Гана, Иордания, Ирак, Кения, Куба, Мавритания, Мали, Мексика, Марокко и Мозамбик) или две причины (Гаити, Пакистан, Сомали, Турция и Чад), теперь сталкиваются с негативным воздействием большего числа причин. В то же время на шестнадцать стран сейчас воздействует большее число причин, чем было указано в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31. Из этих шестнадцати стран: i) для семи стран конфликт был определен как действующая причина в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, но не в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2024"; ii) шесть стран больше не классифицируются как сталкивающиеся со спадом в экономике; и iii) пять стран больше не классифицируются как страдающие от экстремальных климатических явлений.



d Использовались следующие коды целей: 112, 12220, 12261, 12281, 13020, 140, 16010, 16050, 16062, 210, 23210, 23310, 24030, 24040, 25010, 312, 32165, 32267, 41010, 41030, 43030, 43040, 73010, 74010. В категорию "с учетом проблематики голода" входят следующие ключевые слова: продовольственная безопасность, отсутствие продовольственной безопасности, голод, доступ к продовольствию, наличие продовольствия, использование продовольствия, стабильность обеспечения продовольствием, цены на продовольствие, масштабы голода, межурожайный сезон, продовольственная самодостаточность, продовольственная нищета, торговля продовольствием, разнообразие рациона, продовольственная политика, право на питание, продовольственный суверенитет, обогащение пищевых продуктов, продовольственные системы, запасы продовольствия, биофортификация, пищевые предпочтения, приготовление пищи, установленный порядок питания, хранение продуктов, безопасность пищевых продуктов, пищевые продукты дикой природы, запасы пищи, потребление пищи, домохозяйства – нетто-потребители продовольствия. В категорию "с учетом проблематики питания" входят следующие ключевые слова: афлатоксин, биофортификация, грудное вскармливание, денежные переводы, детское питание, КПБТНП (коллективные подходы к борьбе с тяжелым неполноценным питанием), дегельминтизация, сопровождающиеся диареей болезни, рацион, диверсификация рациона, прямое кормление, энтеропатия, кормление, программа кормления, потребление пищи, получаемой с помощью программ кормления, потребление пищи, продовольственная безопасность, продовольственная субсидия, продовольственный ваучер, обогащение, ОПТНП (общий показатель тяжелого неполноценного питания), сад, желудочно-кишечное заболевание, глобальная координация решения проблем питания, контроль за физическим развитием, контроль за физическим развитием и стимулирование физического развития.

e Полный список ключевых слов, которые использовались при разработке определений, представленных в настоящем докладе, см. в таблице S3.3 (раздел S3.2), а методику анализа ОПР – в дополнительных материалах к главе 4.

f Неопубликованная оценка Всемирного банка на основе имеющихся данных за 2017–2019 годы в Глобальной базе данных ВОЗ по расходам на здравоохранение25.





[image: ]

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К
ГЛАВЕ 4




S4.1 Общая методика (применительно к государственным и частным источникам финансирования)




Вспомогательные расходы и весовые коэффициенты


Концепция продовольственной безопасности и питания является межсекторной по своей природе. Поэтому выделяется два типа финансовых потоков. Средства, поступающие в рамках первого типа потоков, считаются прямо способствующими обеспечению продовольственной безопасности и питания, так как они полностью или в основном направлены на решение задач в этой области (прямые расходы). Средства второго типа предназначены для получения некоторых результатов в области продовольственной безопасности и питания, но также и на решение существенных задач в других областях (вспомогательные расходы). Подробный перечень этих расходов в разбивке по типам см. в дополнительных материалах к главе 3.

Чтобы как можно точнее отразить влияние этих вспомогательных расходов на продовольственную безопасность и питание, им был присвоен некоторый вес. Этот вес, равный 22 процентам, был рассчитан на основе данных о расходах домохозяйств на продукты питания в процентах от ВВП в СНД, СДНС и СДВСg.





S4.2 Методика оценки национальных государственных расходов на продовольственную безопасность и питание


Из числа стран, охваченных исследованием по подготовке предварительных оценок государственных расходов на продовольственную безопасность и питание, были отобраны те, для которых в открытом доступе имелись бюджетные данные, по крайней мере, за последние пять лет. К таким странам относятся Бенин, Бразилия, Грузия, Индия, Кения, Мексика, Нигерия, Уганда, Филиппины и Южная Африка.

Данные о государственном бюджете были собраны из разных источников, в разных форматах и с разной степенью детализации, а затем классифицированы в соответствии с базовыми и расширенными определениями финансирования продовольственной безопасности и питания, используя при этом список ключевых слов, разработанный и представленный в таблице S3.3 дополнительных материалов к главе 3.

Объемы и динамика государственных расходов на сельское хозяйство и на продовольственную безопасность и питание представлены для некоторых СНД в разделе 4.2 основного доклада, а для стран со средним уровнем дохода (ССУД) – в настоящем дополнительном материале.



Источник данных о государственных расходах на сельское хозяйство


В разделе 4.2 основного доклада показатели государственных расходов на продовольственную безопасность и питание анализируются в сравнении с данными о совокупных государственных расходах на сельское хозяйство. Для Уганды при оценке объема расходов на сельское хозяйство в данном докладе применяется узкое определение государственных расходов на продовольствие и сельское хозяйство, используемое в программе ФАО "Мониторинг и анализ агропродовольственной политики" (МААПП), что согласуется с имеющимися исходными данными, включающими как национальные, так и субнациональные (децентрализованные) расходыh. Для остальных девяти стран, которые здесь рассматриваются (Бенин, Бразилия, Грузия, Индия, Кения, Мексика, Нигерия, Филиппины и Южная Африка), бюджетные данные центрального правительства были признаны сопоставимыми с: i) данными о ГРСХ, представляемыми Статистическому отделу ФАО в ответ на его ежегодный вопросник; и ii) данными, представляемыми в МВФ согласно рекомендациям Руководства МВФ по статистике государственных финансов (СГФ) от 2014 года39.




Оценка государственных расходов на продовольственную безопасность и питание


Для всех стран при расчете расходов на продовольственную безопасность и питание используются бюджетные данные, определенные в соответствии с Классификацией функций органов управления (КФОУ). В целом КФОУ представляет собой трехуровневую схему классификации, на верхнем уровне которой есть десять разделов, например, "Экономические вопросы". На следующем уровне каждый раздел разбивается на несколько (от шести до девяти) групп, например, "Сельское и лесное хозяйство, рыболовство и звероловный промысел". В большинстве случаев эти группы, в свою очередь, частично подразделяются на классы, например, в группе "Горючие материалы и энергия" класс 70435 "Электроэнергия" охватывает традиционные способы получения электроэнергии, такие как тепловые или гидроэлектростанции, и более новые способы, использующие ветряную или солнечную энергию. Таким образом, анализ разделов, групп и классов КФОУ показывает, как с помощью различных видов расходов следует реализовывать широкие социально-экономические цели или осуществлять функции органов государственного управления. Это облегчает оценку реализации целей экономической политики как всей системы государственного управления, так и ее подсекторов.

И ФАО при сборе данных о государственных расходах в области сельского хозяйства (ГРСХ), и МВФ в своем руководстве по статистике государственных финансов (СГФ) рекомендуют странам, представляющим отчетность, структурировать данные, отдельно указывая расходы всей системы государственного управления и каждого из его подсекторов (таблица S4.1). Такой акцент на институциональном охвате позволяет определить, расходуются ли соответствующие средства в основном в рамках исполнения бюджета центрального правительства или же и другие уровни управления (например, субнациональные органы власти) осуществляют деятельность, связанную с продовольственной безопасностью и питанием. В будущем будет предпринята попытка расширить институциональный охват исходных данных, включив в них, по мере необходимости, субнациональные органы власти. Это позволит лучше обосновать выводы, относящиеся к тенденциям изменения общих государственных расходов на продовольственную безопасность и питание и их доле во всем государственном бюджете и в расходах на сельское хозяйство, полученные и обсуждаемые в разделе 4.2 основного доклада.



ТАБЛИЦА S4.1 Структура системы государственного управления и ее подсекторов в соответствии с Классификацией функций органов управления)
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ИСТОЧНИК: IMF (International Monetary Fund). 2014. Government Finance Statistics Manual 2014. https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/2014/gfsfinal.pdf


Для Бенина и Уганды уже имелись данные о государственных расходах, классифицированные в соответствии с программой МААПП ФАО, поэтому они использовались в качестве отправной точки для классификации расходов на продовольственную безопасность и питание. Это было сделано путем сопоставления категорий государственных расходов в МААПП с категориями финансирования продовольственной безопасности и питания, как показано в таблице S4.2. Методика МААПП учитывает государственные расходы, которые идут непосредственно на развитие продовольственного и сельскохозяйственного сектора (т. е. прямые расходы на сельское хозяйство), а также вспомогательные сельскохозяйственные расходы, направленные на развитие сельских районов в более широком смысле, которые могут оказывать косвенное влияние на развитие сельского хозяйства (например, строительство дорог в сельской местности, услуги здравоохранения и образования). Прямые расходы на сельское хозяйство подразделяются на: i) выплаты субъектам агропромышленного процесса (например, производителям, потребителям, торговцам), которые также определяются как расходы на частные блага и состоят в основном из субсидий на входные ресурсы/выпускаемую продукцию для производителей и денежных переводов/продовольственной помощи для потребителей; и ii) общие расходы на поддержку сельского хозяйства, которые приносят пользу сектору путем предоставления общественных благ (например, сельскохозяйственной инфраструктуры, служб по распространению знаний, исследовательской или сбытовой базы)40.



ТАБЛИЦА S4.2 Сопоставление категорий государственных расходов согласно программе ФАО "Мониторинг и анализ агропродовольственной политики" и соответствующих детерминант, сформулированных в определении понятия "финансирование продовольственной безопасности и питания"
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ПРИМЕЧАНИЕ. МААПП = Мониторинг и анализ агропродовольственной политики.

ИСТОЧНИК: по материалам FAO. 2015. MAFAP Methodology working paper: Volume II. Analysis of public expenditure on food and agriculture. MAFAP Technical Notes Series. Rome. https://www.fao.org/fileadmin/templates/mafap/documents/Methodological_Guidelines/METHODOLOGY_WORKING_PAPER_Vol2_Public_Expenditures.pdf


Для получения оценок государственных расходов на продовольственную безопасность и питание в остальных восьми странах данные, опубликованные национальными органами власти за период с 2018 по 2022 год, объединялись и затем классифицировались с помощью автоматизированного инструмента классификации на основе Excel. Этот инструмент позволяет использовать национальные временные ряды данных вместе с их кодами и номенклатурой для классификации различных действий в области продовольственной безопасности и питания. Например, в случае Филиппин, как показано в таблице S4.3, деятельность Управления Секретаря и Бюро рыболовства и водных ресурсов Министерства сельского хозяйства описывается базовым определением "продовольственная безопасность и питание", а более конкретно – как "внутреннее производство", связанное с компонентом "наличие продовольствия". В то же время деятельность Совета по политике кредитования сельского хозяйства и Центра послеуборочного развития и механизации охватывается расширенным определением продовольственной безопасности и питания.



ТАБЛИЦА S4.3 Пример сравнения классификации расходов на продовольственную безопасность и питание и национальной номенклатуры расходов на Филиппинах для отдельных групп в рамках Классификации функций органов управления
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ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства бюджета и управления Республики Филиппины. 2022. (Republic of the Philippines, Department of Budget and Management. 2022. Budget of expenditures and sources of financing FY 2023. Manila.) https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023


Основным отклонением от данной схемы классификации расходов в рамках финансирования продовольственной безопасности и питания, относящимся ко всем странам, является рассмотрение расходов, связанных с лесным хозяйством, которые из-за невозможности их идентификации и классификации в рамках расширенного определения и вопреки тому, что было сделано для классификации данных по ОПР, были включены в основное определение, а именно в основной детерминант "потребление пищевых продуктов".

Общие сведения об источниках и методах обработки данных для каждой из десяти стран, охваченных исследованием, приведены в таблице S4.4, дополненной ниже примечаниями по конкретным странам.



ТАБЛИЦА S4.4 Источники данных, их охват и классификационные допущения, использовавшиеся при получении оценок государственных расходов на продовольственную безопасность и питание
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ПРИМЕЧАНИЕ. КФОУ = Классификация функций органов управления; МААПП = Мониторинг и анализ агропродовольственной политики; МДВ = министерства, департаменты и ведомства.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).





Применение подхода к финансированию продовольственной безопасности и питания: описание методики для каждой страны


В следующем разделе подробно описывается методика классификации государственных расходов на продовольственную безопасность и питание для каждой рассмотренной страны, а также ограничения в данных и принятые допущения.



Бенин


Бюджетная информация, использованная в исследовании на примере Бенина, получена из базы данных Всемирного банка BOOST41. Она включает данные о фактических расходах на национальном и субнациональном уровнях и охватывает бюджетные расходы за период с 2017 по 2021 год. Данные о расходах, полученные из того же источника, также агрегированы для каждого года и используются в настоящем докладе как показатель общего объема государственного бюджета. База данных содержит в общей сложности 46 583 наблюдения, которые разбиты на категории в соответствии со стандартной классификацией по административному (орган, принимающий решение/сектор), экономическому (текущие/капитальные расходы), географическому (центральный уровень, децентрализованные службы) и функциональному признакам.

Для того чтобы сократить количество бюджетных статей, подлежащих классификации, а также повысить внутреннюю согласованность классификации, учитывая, что один и тот же проект отображается в нескольких бюджетных статьях в течение одного года и в разные годы, каждому проекту приписывается индивидуальный идентификационный номер (ИИН), который связывает каждый проект с одной бюджетной статьей, так что проект классифицируется только один раз. Затем ИИН для каждого проекта связывается со сводной бюджетной информацией с различных уровней – органа, принимающего решение/министерства, программы, проекта и результатов, – что позволяет сформировать классификационный лист, состоящий из 5194 бюджетных статей, подлежащих классификации, вместо первоначальных 46 583 статей в исходном бюджетном файле. В этом листе каждая бюджетная статья, соответствующая критериям МААПП, получает классификационную категорию МААПП и присвоенный ей вес, а категория "не относящиеся к МААПП" означает расходы, которые выходят за пределы программы МААПП. Классификационные категории МААПП затем используются в качестве отправной точки для классификации расходов на продовольственную безопасность и питание. Это делается путем сопоставления категорий государственных расходов МААПП с категориями финансирования продовольственной безопасности и питания и присвоения соответствующих весов (см. таблицу S4.2). 4516 бюджетных статей из 5194 (или 87 процентов общего количества) были классифицированы как "не относящиеся к МААПП", а остальные 678 статей были классифицированы в рамках какой-либо категории МААПП, либо прямо связанной с сельскохозяйственным производством, либо косвенно поддерживающей сельское хозяйство. 2331 статья из 5194 (или 45 процентов) была отнесена к расходам, связанным с продовольственной безопасностью и питанием.

При рассмотрении расходов, не относящихся к МААПП, наименьшая идентифицируемая информация из всех переменных бюджетной классификации (т. е. Раздел, Глава, Основная функция и Вторичная функция) используется, чтобы с помощью поиска по ключевым словам, относящимся к продовольственной безопасности и питанию, определить, являются ли эти расходы частью финансирования продовольственной безопасности и питания, а также относятся ли они непосредственно к обеспечению продовольственной безопасности и питания или только косвенно способствуют этому (и поэтому должны быть взвешены), как определено и предложено в главе 3 основного доклада. Тем не менее при классификации расходов на продовольственную безопасность и питание применялись некоторые допущения и ограничения. Это, прежде всего, следующие моменты:


	▸из-за нехватки времени не была изучена подробная документация по проектам и программам министерств, имеющих отношение к продовольственной безопасности и питанию (например, к состоянию здоровья). Поэтому относительно ограничено количество выявленных бюджетных статей, относящихся к продовольственной безопасности и питанию, поскольку некоторые ключевые слова из этой области вряд ли встречаются в названиях бюджетных статей. Соответственно, у некоторых субдетерминант продовольственной безопасности и питания будут нулевые или меньшие значения, чем они могли бы иметь;


	▸предполагается также, что текущие и административные расходы других министерств, помимо Министерства сельского хозяйства (например, министерств образования, здравоохранения, транспорта, охраны окружающей среды, торговли и т. д.), вносят определенный вклад в обеспечение продовольственной безопасности и питания.







Бразилия


Для получения данных о государственных расходах на продовольственную безопасность и питание были взяты оценки расходов из Проекта годового бюджета (Projeto de Lei Orçamentária Annual42), представленного министерством планирования и бюджета (Ministério do Planejamento e Orçamento43), в котором каждое бюджетное предложение на этот год содержит данные о фактических расходах за два предшествующих года. В частности, для определения большинства базовых и расширенных категорий расходов на продовольственную безопасность и питание использовались тома IV (Подробные сведения о бюджетных решениях исполнительной власти) и VI (Подробные сведения о бюджетных решениях министерства образования), в которых показаны расходы по каждому министерству и приведены необходимые данные на уровне программ. В общей сложности было выявлено и классифицировано более 122 бюджетных расходов центрального правительства, связанных с продовольственной безопасностью и питанием. В качестве основы для разработки предварительного временного ряда расходов на продовольственную безопасность и питание был использован временной ряд, охватывающий 2018–2022 финансовые годы.

В каждом министерстве есть Программа управления и обслуживания исполнительной власти (Programa de Gestão e Manutenção do Poder Executivo), а также программы, в названиях которых есть термин "специальные операции" (Operações Especiais): Outros Encargos Especiais (Специальные операции: другие специальные расходы) и Operações Especiais: Gestão da Participação em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais (Специальные операции: Управление участием в национальных и международных организациях и учреждениях). Эти управленческие программы и специальные расходы были сопоставлены с административными категориями финансирования продовольственной безопасности и питания. Как из проекта годового бюджета, так и из данных КФОУ, представленных правительством в МВФ, видно, что Бразилия тратит на социальную защиту населения примерно 4 процента общего годового бюджета. В данном исследовании под социальной защитой (расширенное определение) понимались программы социальной защиты в рамках Единой системы социальной помощи (ЕССП), Консолидации ЕССП и Продуктивной интеграции людей в ситуации социальной уязвимости, которые в разные годы относились либо к Министерству развития и социальной помощи, семьи и борьбы с голодом, либо к Министерству гражданства. Для расчета базовых и расширенных расходов на продовольственную безопасность и питание было бы полезно получить данные о расходах программ в разбивке по их целям, чтобы можно было выделить расходы на социальную защиту, связанные с обеспечением продуктами питания.

Программа "Продовольственная и пищевая безопасность" существует в нескольких министерствах, и она была отнесена к категории экономической доступности продовольствия в базовом определении, исходя из предположения, что эти расходы направлены на субсидирование покупки продовольственных товаров и поддержку цен на продукты питания. Однако власти могли бы уточнить, относится ли часть этих расходов к внутреннему производству или к социальной защите, направленной на обеспечение продуктами питания. Такая подпрограмма действовала в рамках Канцелярии президента Республики, Министерства сельского хозяйства, Министерства здравоохранения, Министерства охраны окружающей среды, Министерства регионального развития, Министерства гражданства и Министерства развития и социальной помощи, семьи и борьбы с голодом.

По сравнению с другими странами, представленными в данном исследовании, в Бразилии относительно малы расходы центрального правительства в таких категориях, как транспорт, водоснабжение и санитария, однако это объясняется значительной долей расходов на социальную защиту. К категории "Водоснабжение и санитария" в базовом определении была отнесена программа "Основные санитарные услуги" Министерства охраны окружающей среды и Министерства регионального развития, а также программа "Качество окружающей среды" Министерства здравоохранения, поскольку в ее описании в интернете указано, что она включает мониторинг качества воды и обеспечение соблюдения водных стандартов наряду с другими функциями, не связанными с продовольственной безопасностью и питанием. Однако неясно, насколько подпрограмма Министерства здравоохранения имеет отношение к водоснабжению и санитарии.




Грузия


Для получения предварительных оценок государственных расходов на продовольственную безопасность и питание использовался обширный набор фискальных данных, публикуемых Министерством бюджета и касающихся бюджетных расходов центрального правительства44. В частности, в качестве основы для построения временного ряда, охватывающего каждый финансовый год с 2019 по 2022 годы, была использована глава VI: Платежи государственного бюджета за 12 месяцев 2022 года в соответствии с программной классификацией. Государственные расходы на сельское хозяйство (ГРСХ) составили менее 1 процента от общих государственных расходов в 2022 году. Однако, если рассматривать их более широко в рамках консолидированных органов государственного управления, то ГРСХ увеличиваются с 1,8 до 3,3 процента от общих расходов.

В целом, при составлении предварительных оценок финансирования продовольственной безопасности и питания было классифицировано более 150 отдельных видов бюджетных расходов центрального правительства. Было бы очень полезно, если бы правительственные ведомства уточнили следующие вопросы: i) характер различных расходов в рамках бюджетного кода 24-08 (Развитие инноваций и технологий в Грузии). Большинство компонентов этого кода относятся к энергетике, то есть являются "вспомогательными расходами", но некоторые расходы, например в рамках бюджетного кода 24-08-02 (Поддержка развития инноваций и технологий в Грузии), возможно, относятся непосредственно к продовольственной безопасности и питанию и, таким образом, заслуживают включения; ii) по поводу некоторых расходов в рамках бюджетного кода 31-00 (Министерство охраны окружающей среды и сельского хозяйства Грузии), например расходов в рамках бюджетного кода 31-06 (Модернизация мелиоративных систем), необходима дополнительная информация для их надлежащего учета; iii) какое отношение имеют расходы в рамках финансируемого Всемирным банком бюджетного кода 32-08 (Проект инновации, инклюзивность и качество – Грузия I2Q) к продовольственной безопасности и питанию; и iv) для нашего анализа было бы полезно разделить расходы в рамках бюджетного кода 56-13-09 (Программа водоснабжения и канализации в селах Аджарии), финансируемого Европейским союзом, на соответствующие базовые и расширенные категории финансирования продовольственной безопасности и питания.




Индия


Особое место среди рассматриваемых стран занимает Индия. На национальном уровне государственные расходы представляются в годовых финансовых отчетах, но в целом правительство Индии45 выделяет три широких типа доходов и капитальных расходов (общие, экономические и социальные услуги); приложения 9 и 10 содержат достаточно подробное описание расходов в разбивке по мелким бюджетным рубрикам, чтобы вывести многие из базовых и расширенных компонентов финансирования продовольственной безопасности и питания. Поэтому в качестве основы для разработки предварительного временного ряда расходов на продовольственную безопасность и питание был использован временной ряд, охватывающий 2018–2022 финансовые годы.

Анализ отдельных рубрик бюджета и компонентов, к которым относятся соответствующие расходы, позволил классифицировать статьи, связанные с продовольственной безопасностью и питанием. В целом, предварительная оценка финансирования продовольственной безопасности и питания является результатом классификации около 110 отдельных видов бюджетных расходов центрального правительства. Например, в рамках широкого бюджетного раздела "Социальные услуги (a) Образование, спорт, искусство и культура" можно отдельно выделить расходы на Национальную программу дневного питания в школах, относящуюся к бюджетной рубрике 2202 "Общее образование", которые могут быть включены в категорию "Доступ к продовольствию". Аналогичным образом, в разделе "Социальные услуги (b) Здравоохранение и благосостояние семьи" бюджетная рубрика 2210 "Медицина и общественное здравоохранение" включает целый ряд расходов, один из которых связан с предотвращением фальсификации продуктов питания, что относится к категории "использование продовольствия" в базовой схеме классификации финансирования продовольственной безопасности и питания. Хотя в целом понятно, как правильно распределить средства раздела "Социальные услуги" между категориями финансирования продовольственной безопасности и питания, есть несколько позиций, требующих дальнейшего рассмотрения. Например, в разделе "Социальные услуги (e)" расходы бюджетной рубрики 2225 "Благополучие зарегистрированных каст, зарегистрированных племен, других маргинализированных классов и меньшинств" в настоящее время классифицируются в рамках направления 6, поскольку эта рубрика больше относится к справедливому доступу к ресурсам, активам и основным услугам, чем к базовой категории продовольственной безопасности и питания "Доступ к продовольствию", включающей нищету (например, социальная защита, направленная на обеспечение доступа к продовольствию). Этот вопрос целесообразно уточнить у властей и, при необходимости, разделить соответствующие расходы. Аналогичным образом, раздел "Социальные услуги (g), социальное обеспечение и питание" включает бюджетные рубрики 2236 (Питание) и 2245 (Помощь в связи со стихийными бедствиями), причем последняя рубрика далее разбита на расходы, относящиеся к подрубрикам 2245-01 (Помощь в связи со стихийными бедствиями – засуха) и 2245-02 (Помощь в связи со стихийными бедствиями – наводнения, циклоны и так далее). При этом расходы по соответствующим статьям этой подрубрики – безвозмездная помощь, ремонт и восстановление поврежденных дорог и мостов, ремонт и восстановление поврежденных систем водоснабжения, водоотведения и канализации; выплаты семьям погибших; эвакуация населения – относятся ко всей области продовольственной безопасности и питания. Надлежащую трактовку продовольственной безопасности и питания было бы полезно уточнить у властей и, при необходимости, реклассифицировать расходы.

Что касается экономических услуг, показанных в финансовых отчетах, то расходы, представленные в разделе (a) (Сельское хозяйство и смежные виды деятельности), можно распределить по различным базовым и расширенным категориям продовольственной безопасности и питания. Это также относится к разделам (b) (Развитие сельских районов), (c) (Специальные территориальные программы) и (d) (Ирригация и борьба с наводнениями), в то время как в других разделах (e – j) можно выявить некоторые конкретные бюджетные статьи, от расходов на Новые и возобновляемые источники энергии (включая Возобновляемые источники энергии для применения в сельской местности), Отрасли по производству удобрений, химических веществ и пестицидов и до затрат на Программу действий правительства Индии по борьбе с изменением климата.

В качестве следующего шага и с целью обеспечения максимально широкого институционального охвата оценок финансирования продовольственной безопасности и питания будут изучены отчеты, опубликованные правительствами штатов (30) Индии и представленные в Докладе Контролера и Генерального аудитора Индии об отчетах штатов46.




Кения


В Кении использовались отчеты Национального казначейства, относящиеся к исполненным бюджетным расходам центрального правительства и содержащие бюджетные предложения в разбивке по секторам47. Национальный бюджет разделен на сектора, которые в основном соответствуют категориям КФОУ: сельское хозяйство; развитие сельских и городских территорий; образование; энергетика; инфраструктура и ИКТ; охрана окружающей среды; водные и природные ресурсы; общие экономические и торговые вопросы; вопросы управления, правосудия и поддержания правопорядка; здравоохранение и государственное управление; а также международные отношения. В годовом отчете по каждому сектору указаны фактические расходы за предыдущие три года с разбивкой по министерствам, программам и подпрограммам. Эти данные были использованы для составления временного ряда фискальных данных за период с 2017 по 2022 годы. Согласно отчетам по подсекторам и данным КФОУ, представленным кенийскими властями в МВФ, за указанный период Кения выделила на ГРСХ около 2 процентов от общего бюджета.

В целом, при составлении предварительных оценок финансирования продовольственной безопасности и питания было классифицировано более 263 отдельных видов бюджетных расходов центрального правительства. Данные на уровне подпрограмм позволили в целом четко распределить расходы по категориям продовольственной безопасности и питания, однако было бы полезно уточнить у властей следующие вопросы: i) характер расходов по подпрограмме "Трансграничные водоемы" программы "Управление водными ресурсами" в подсекторе "Водоснабжение и санитария" (расходы по этой подпрограмме относительно невелики, но в итоге были отнесены к категории "доступ к воде" в базовом определении); и ii) распределяются ли потенциально расходы подпрограммы "Сбор поверхностного стока" между бытовым водопользованием, сельскохозяйственным использованием и/или охраной окружающей среды (эта подпрограмма относится к программе "Водохранилища и борьба с наводнениями" в подсекторе "Водоснабжение и санитария"; в настоящее время вся подпрограмма отнесена к категории "Водоснабжение и санитария" в базовом определении).

Полезно было бы также уточнить характер расходов в рамках подпрограммы "Общинные службы помощи детям" в программе "Социальное развитие и службы помощи детям", которая относится к Министерству социального обеспечения и защиты. Неясно, предназначены ли эти расходы для общинных служб или предоставления помощи детям социальными работниками, но интернет-источники, похоже, подтверждают, что они относятся к тематике развития в форме социальной защиты детей, поэтому подпадают под категорию "нищета" в базовом определении.




Мексика


Для получения оценок государственных расходов на продовольственную безопасность и питание был проведен анализ различных источников (бюджетной информации), представленных секретариатом казначейства и государственного кредитования и касающихся расходов федерального правительства Мексики48. В частности, было установлено, что публикация "Аналитические отчеты с функциональной/программной классификацией бюджетных расходов" за каждый год в период с 2018 по 2022 годы содержит достаточно подробную информацию, необходимую для подсчета большинства базовых и расширенных категорий расходов на продовольственную безопасность и питание. В общей сложности было выявлено и классифицировано более 85 бюджетных расходов, связанных с продовольственной безопасностью и питанием.

Хотя структура функциональной/программной классификации облегчает выявление большинства ключевых расходов, для получения еще более надежного набора оценок финансирования продовольственной безопасности и питания было бы полезно дополнительное уточнение некоторых конкретных программ. Например, в 2022 году значительные расходы, связанные с проведением сельскохозяйственной переписи в рамках программы "Национальная статистическая и географическая информация", могли бы быть полностью отнесены к категории "Наличие продовольствия (внутреннее производство)", а не рассматриваться как вспомогательные, особенно если сельскохозяйственная перепись была завершена в этом финансовом году. Аналогичным образом, значительные расходы на проведение экономических переписей в 2019 году заслуживают более подробного изучения для определения масштабов воздействия агропродовольственной и продовольственной производственно-сбытовой цепочки. Также было установлено, что расходование средств, относящихся к Национальному институту оценки образования, завершилось в 2019 году. Эти расходы обычно считаются вспомогательными в отношении продовольственной безопасности и питания, поэтому было бы полезно понять, прекращена ли соответствующая деятельность или программа полностью или исходные данные неполные.

Полезно было бы уточнить точный характер расходов, относящихся к программам в разделе "Управление". Были выявлены две программы: "Поддержка беженцев в стране" (E006) и "Иммиграционная политика и услуги" (E008), которые относятся к направлению 1. Однако другие программы, например "Планирование и мониторинг поиска пропавших людей" (P026) и "Финансирование поиска пропавших людей" (U008), могут быть отнесены к категории "Доступ к продовольствию", если они в основном включают расходы на борьбу с нищетой, что также связано с обеспечением продовольственной безопасности.

Еще одна область, потенциально влияющая на направление 6, связана с различными программами в рамках раздела "Казначейство и государственное кредитование". Если подпрограмма "Сельское и лесное хозяйство, рыболовство и звероловный промысел", относящаяся к программе "Экономическое развитие/другие социальные вопросы", явно связана с обеспечением равного доступа к ресурсам, активам и основным услугам, то подпрограмма "Программа финансовой инклюзивности" (F035), хотя и считается имеющей отношение к продовольственной безопасности и питанию, заслуживает дополнительного изучения, учитывая большой масштаб расходов в ее рамках.




Нигерия


Оценки по Нигерии были получены из ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета федерального правительства, размещенных на портале фискальных данных "Открытое казначейство"49. Размещенные на портале данные за 2018–2021 годы сгруппированы по административным, экономическим или функциональным признакам. К сожалению, после 2021 года данные на портале не публиковались. Данные в функциональной классификации содержат только сводные показатели для каждой функции, что недостаточно подробно для составления оценок финансирования продовольственной безопасности и питания в соответствии с представленной здесь методикой. Поэтому для получения предварительных оценок финансирования продовольственной безопасности и питания были подвергнуты классификации около 311 отдельных видов расходов федерального правительства из массива бюджетных данных, сгруппированных по административным министерствам, департаментам и ведомствам (МДВ).

Расходы штаб-квартиры Федерального министерства сельского хозяйства и развития сельских районов представлены в виде общей суммы по министерству без дальнейшей детализации по программам и подпрограммам. Эти расходы были отнесены к категории внутреннего производства в базовом определении, поскольку, как представляется, они в основном относятся к этой категории, но было бы полезно получить их в разбивке по направлениям деятельности этого министерства. В стране существует несколько организаций фермеров-производителей (ОФП), которые фигурируют в бюджете в качестве МДВ. Согласно интернет-источникам, деятельность ОФП включает в себя выращивание сельскохозяйственных культур, предоставление технических услуг, переработку продукции и маркетинг. Расходы этих МДВ отнесены к категории "доступ к продовольствию", исходя из допущения, что большая их часть уходит на маркетинг продовольствия и улучшение сетей его распределения. Детальная разбивка расходов ОФП позволила бы более точно разделить их на несколько категорий, связанных с продовольственной безопасностью и питанием.

В городах страны есть несколько центров содействия развитию технологии (бизнес-инкубаторов), включенных в число МДВ. Их расходы не были отнесены ни к одной из категорий продовольственной безопасности и питания, поскольку неясно, связана ли их деятельность частично с развитием каких-либо технологий или инфраструктуры в области продовольствия и питания. В целом Нигерия предоставила обширную базу данных по исполнению бюджета различных МДВ, однако дальнейшая разбивка расходов по программам и подпрограммам позволила бы провести более тщательный анализ.




Филиппины


В Республике Филиппины использовался обширный набор фискальных данных, касающихся бюджетных расходов и источников финансирования, которые публикуются Министерством бюджета и управления50. В частности, использовалась таблица B.5.c "Подробная классификация функций правительства" для каждого финансового года в период с 2019 по 2022 годы. В целом, такой подход позволил получить предварительные оценки финансирования продовольственной безопасности и питания путем классификации около 175 отдельных видов бюджетных расходов центрального правительства.

Правительство включило в раздел "Общие службы" целый ряд программ, которые можно было бы отнести и к разделу "Экономические вопросы". Например, деятельность таких структур Министерства сельского хозяйства, как Совет по политике кредитования сельского хозяйства, Бюро рыболовства и водных ресурсов, Управление по удобрениям и пестицидам, Национальная служба инспекции мясных продуктов, Филиппинский центр послеуборочного развития и механизации, Филиппинский совет по сельскому хозяйству и рыболовству и Национальный институт исследований и развития рыболовства, может быть отнесена к категории внутреннего производства в рамках более широкой категории "наличие продовольствия". Аналогичным образом, подпрограммы общего обслуживания Министерства окружающей среды и природных ресурсов, такие как Бюро по рациональному использованию окружающей среды, Национальное управление по картографии и информации о ресурсах и Национальный совет по водным ресурсам, по-видимому, относятся к разделу КФОУ "Охрана окружающей среды". Более четкое понимание, почему национальные власти отнесли эти расходы к общим услугам, позволило бы обеспечить их надлежащую классификацию при составлении оценок финансирования продовольственной безопасности и питания.

Выяснилось также, что деятельность Научно-исследовательского института продовольствия и питания при Министерстве науки и технологий представлена в разных разделах КФОУ. Было бы полезно уточнить, почему это сделано, чтобы обеспечить надлежащую обработку соответствующих расходов при составлении оценок финансирования продовольственной безопасности и питания. Причины, по которым деятельность сельскохозяйственных колледжей и университетов фигурирует в нескольких различных подразделах КФОУ, входящих в состав раздела "Образование", требуют прояснения. Например, было замечено, в частности, что Южно-филиппинская школа агробизнеса и морских и водных технологий фигурирует в подразделах "Высшее образование", "Образование, не определяемое по уровню", "Вспомогательные услуги в сфере образования", "Образование в области НИОКР" и "Образование, не отнесенное к другим категориям". Понимание причин, по которым национальные руководящие органы квалифицируют расходы этих образовательных учреждений таким образом, помогло бы обеспечить надлежащую классификацию соответствующих расходов при составлении оценок финансирования продовольственной безопасности и питания.




Южная Африка


Для получения оценок государственных расходов на продовольственную безопасность и питание данные о фактическом исполнении бюджета были получены из сметы национальных расходов51 (СНР), представляемой Национальным казначейством в рамках годового бюджета52. Каждая СНР содержит подробную информацию об исполнении основных бюджетных статей за предыдущие три года. В частности, использовался раздел "Тенденции и оценка расходов" в главах, посвященных каждому министерству, где представлены данные о расходах в разбивке по программам и подпрограммам, а также по экономической классификации. Такой подход позволил получить предварительные оценки финансирования продовольственной безопасности и питания на основе классификации около 220 отдельных видов бюджетных расходов за 2017–2021 финансовые годы.

Согласно данным из СНР, за рассматриваемый период Южная Африка потратила на ГРСХ примерно 1 процент общих бюджетных расходов, и такой же результат дает обработка данных КФОУ, представленных правительством ЮАР в МВФ. Хотя используемая в СНР структура данных в разбивке по подпрограммам облегчает выявление большинства ключевых расходов, для получения еще более надежного набора оценок финансирования продовольственной безопасности и питания было бы полезно дополнительное уточнение некоторых конкретных программ. Неясно, имеет ли подпрограмма "Попечительский совет Ингоньяма" в программе "Продовольственная безопасность, земельная реформа и реституция" частичное отношение к продовольственной безопасности или производству продуктов питания, или же она предназначена исключительно для целей реституции. В интернет-источниках отмечается, что в рамках этой подпрограммы Министерства сельского хозяйства, земельной реформы и сельского развития осуществляется управление земельными участками членов традиционных общин, однако назначение этих участков неясно.

Кроме того, было бы желательно уточнить направления деятельности Национального центра по борьбе со стихийными бедствиями при Министерстве кооперативного управления и по делам традиций, в рамках которого выделяются средства на помощь при стихийных бедствиях и последующее восстановление. Учитывая реформы, проведенные в Южной Африке в области финансирования мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий, вполне реально предположить, что хотя бы часть этих средств пойдет на обеспечение пострадавших продовольствием, а также на предоставление временного жилья в случае немедленного финансирования мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий. Для представленного здесь исследования было бы полезно узнать, какая часть средств расходуется на питание лиц, перемещенных после стихийных бедствий, хотя, возможно, правительственным органам будет трудно это определить.




Уганда


Бюджетная информация, использованная в исследовании по Уганде, взята из базы данных Всемирного банка BOOST53. Она включает данные о фактических расходах на национальном и субнациональном уровнях и охватывает бюджетные расходы за 2018–2022 годы. Данные о расходах из того же источника также суммированы для каждого года, и эта сумма используется в качестве общего государственного бюджета в настоящем докладе. Исходный бюджетный файл содержит 133 392 бюджетные статьи и данные о расходах в нем структурированы с помощью стандартных бюджетных классификаторов, а именно: по административным (т. е. орган, принимающий решение / министерство), экономическим (текущие/капитальные расходы), функциональным (т. е. образование, сельское хозяйство, здравоохранение и т. д.) и географическим (т. е. вся страна, округ/графство и т. д.) критериям.

Как и в случае с Бенином (см. выше), для каждого проекта создаются ИНН, которые связываются со сводной бюджетной информацией с различных уровней – органа, принимающего решение/министерства, программы, проекта и результатов, – что позволяет сформировать классификационный лист, состоящий из 43 216 бюджетных статей, подлежащих классификации, вместо первоначальных 133 392 статей в исходном бюджетном файле. Классификация МААПП затем используется в качестве отправной точки для сопоставления с категориями в таблице S4.4, а категория "не относящиеся к МААПП" означает расходы, которые выходят за пределы программы МААПП. Для таких расходов наименьшая идентифицируемая информация из всех переменных бюджетной классификации (т. е. уровней органа, принимающего решение / министерства, программы, проекта и мероприятия) используется, чтобы с помощью поиска по ключевым словам, относящимся к продовольственной безопасности и питанию, определить, являются ли эти расходы частью финансирования продовольственной безопасности и питания, а также относятся ли они непосредственно к обеспечению продовольственной безопасности и питания или только косвенно способствуют этому (и поэтому должны быть взвешены), как определено и предложено в главе 3 основного доклада. Те же ограничения, что и для Бенина, справедливы и для Уганды и включают следующие моменты:


	▸Из-за нехватки времени не была изучена подробная документация по проектам и программам министерств, имеющих отношение к продовольственной безопасности и питанию (например, к состоянию здоровья). Таким образом, бюджетные статьи, идентифицированные как специфические для продовольственной безопасности и питания, относительно ограничены, поскольку некоторые слова, относящиеся к продовольственной безопасности и питанию, вряд ли встречаются в названии бюджетной статьи. Соответственно, у некоторых субдетерминантов продовольственной безопасности и питания будут нулевые или меньшие значения, чем они могли бы иметь.


	▸Предполагается, что текущие и административные расходы министерств, не входящих в состав Министерства сельского хозяйства (например, министерств образования, здравоохранения, транспорта, охраны окружающей среды, торговли и т. д.), также вносят значительный вклад в обеспечение продовольственной безопасности и питания.









Данные о государственных расходах на продовольственную безопасность и питание по отдельным странам


Информация о государственных расходах на деятельность по обеспечению продовольственной безопасности в отдельных странах приводится на рисунках S4.1–S4.8.



РИСУНОК S4.1 Государственные расходы на сельское хозяйство и на продовольственную безопасность и питание в Бразилии


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных правительства Бразилии. 2024. Orçamentos Anuais PLDO I LDO I PLOA I LOA - Atos Normativos. См.: gov.br – Ministério do Planejamento e Orçamento. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento/orcamentos-anuais


https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS4-1 [image: ]



РИСУНОК S4.2 Государственные расходы на сельское хозяйство, продовольственную безопасность и питание в Грузии
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства финансов Грузии. 2024. Министерство финансов Грузии. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.mof.ge/en/


https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS4-2 [image: ]



РИСУНОК S4.3 Государственные расходы на сельское хозяйство, продовольственную безопасность и питание в Индии
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства финансов, Правительство Индии. 2024. Учетно-бухгалтерская информация. См.: Controller General of Accounts, Department of Expenditure. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://cga.nic.in/index.aspx#account-section
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РИСУНОК S4.4 Государственные расходы на сельское хозяйство, продовольственную безопасность и питание в Кении
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства национальной казны и планирования, Республика Кения. 2021. Отчеты о бюджетных предложениях по секторам. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.treasury.go.ke/sector-budget-proposal-reports
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РИСУНОК S4.5 Государственные расходы на сельское хозяйство, продовольственную безопасность и питание в Мексике
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных правительства Мексики. 2024. Отдел по связям с инвесторами Министерства финансов и государственного кредита. См.: Gobierno de México. [По состоянию на 9 мая 2024 года]. https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Ingles


https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS4-5 [image: ]



РИСУНОК S4.6 Государственные расходы на сельское хозяйство, продовольственную безопасность и питание в Нигерии
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Федерального правительства Нигерии. 2024. Федеральное правительство Нигерии. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://opentreasury.gov.ng
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РИСУНОК S4.7 Государственные расходы на сельское хозяйство, продовольственную безопасность и питание на Филиппинах
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства бюджета и управления Республики Филиппины. 2022. (Republic of the Philippines, Department of Budget and Management. 2022. Budget of expenditures and sources of financing FY 2023. Manila.) https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
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РИСУНОК S4.8 Государственные расходы на сельское хозяйство, продовольственную безопасность и питание в Южной Африке
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Национального казначейства Южно-Африканской Республики. 2024. Национальный бюджет. См.: National Treasury. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx
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S4.3 Методика оценки использования международных потоков финансовых средств на цели развития для финансирования продовольственной безопасности и питания


В рамках международного финансирования развития существуют два основных потока финансовых средств: официальная помощь в целях развития (ОПР) – гуманитарная помощь и помощь в целях развития, предоставляемая правительствами или многосторонними организациями и отвечающая минимальным требованиям о наличии элемента безвозмездности54; и прочие потоки официальных ресурсов (П-П-ОР) – операции официального сектора, не соответствующие критериям ОПР (за исключением официальных экспортных кредитов)55.

Для получения информации об ОПР и П-П-ОР использовались следующие основные базы данных: база данных Системы кредиторской отчетности ОЭСР (СКО)56, которая отслеживает предназначенные для гуманитарных целей и целей развития ОПР и П-П-ОР из стран и многосторонних организаций – членов Комитета содействия развитию (КСР)57 (а также из ряда других стран, таких как Турция и Российская Федерация, которые не входят в КСР или вообще в ОЭСР, но тем не менее направляют отчеты в эту базу данных)58; а для Китая – база данных AidData59, созданная международной сетью исследователей на основе общедоступной информации. Эта база охватывает данные только за период с 2000 по 2017 годы (проекты, утвержденные в течение этого периода и осуществляемые до 2021 года). Другие официальные финансовые потоки, зафиксированные в этой базе, не использовались в данном анализе, поскольку трудно определить, в какой степени их целью является помощь в развитии.

Ограниченные данные были также получены из базы данных ОЭСР "Общая официальная поддержка устойчивого развития" (ООПУР)60, в которой доступны данные только начиная с 2019 года, а для международной помощи в целях развития, предоставляемой Бразилией, – от Бразильского института прикладных экономических исследованийi.

Лишь немногие крупные доноры не предоставляют информацию в эти базы данных. По оценке ОЭСР для Индии, крупнейшего из них, поток средств в рамках двустороннего сотрудничества в целях развития в 2021 году был равен 1 млрд долл. США. Для Южной Африки такая оценка равна 34 млн долл. США63.

В базе данных СКО56 наложены некоторые ограничения на методы выявления существующих источников финансирования продовольственной безопасности и питания, о чем подробно говорится в главе 3 основного доклада. Кроме того, в базе данных ООПУР используются целевые коды базы СКО, а в базе AidData59 используется только первый уровень кодификации СКО, т. е. отраслевые коды. Поэтому для выявления в этих базах данных финансовых трансакций, которые соответствуют определениям финансирования продовольственной безопасности и питания, принятым в настоящем докладе, было решено использовать следующий методологический подход.

Во-первых, для баз данных СКО и ООПУР был составлен список выбранных целевых кодов (см. дополнительные материалы к главе 3). Во-вторых, система искусственного интеллекта (ИИ) на выборке записей из базы данных, составленной путем поиска по ключевым словам (см. дополнительные материалы к главе 3), была обучена распознавать записи, относящиеся к продовольственной безопасности и питанию, с помощью текстовых шаблонов, которые она научилась выявлять в длинных и коротких описаниях проектов. Затем эта система ИИ использовалась для решения нескольких задач: для выявления финансовых потоков, имеющих отношение к продовольственной безопасности и питанию, в невыбранных целевых кодах баз данных СКО и ООПУР; для выявления потоков, имеющих отношение к продовольственной безопасности и питанию, в базе данных AidData и в массиве данных по Бразилии; и для распределения всех потоков, выявленных во всех источниках данных с помощью как целевых кодов целей, так и системы ИИ, между базовым и расширенным определениями. В-третьих, поиск по ключевым словам проводился в трех группах данных: в данных, полученных в результате этой проверки, в новой выборке для измерения точности и во всех полученных в результате данных для их сортировки между подуровнями определений продовольственной безопасности и питания, а также между прямыми и вспомогательными расходами. Если в одной и той же записи базы данных встречалось несколько ключевых слов, относящихся к разным субдетерминантам или причинам, проводился анализ семантического сходства, чтобы отнести запись к субдетерминанте или причине, с которой связано наибольшее количество семантически схожих записей.

При этом исключался любой двойной учет целевых взносов, которые международные организации получают от стран-доноров, и средств, которые они выплачивают странам-реципиентам.




S4.4 Финансирование со стороны частного сектора




Определения и ссылки для благотворительных пожертвований и денежных переводов


Для оценки благотворительных пожертвований данные в базе СКО56 изучались с помощью тех же методов, которые применялись при выявлении финансовых потоков в рамках ОПР/П-П-ОР (см. раздел S4.3).

Для оценки трансграничных денежных переводов использовались следующие источники информации и допущения:


	▸для денежных переводов в страны с низким и средним уровнем дохода – краткая справка Всемирного банка и КНОМАД "Использование финансов диаспоры для мобилизации частного капитала"64;


	▸для доли денежных переводов, направляемых в сельские районы (40 процентов согласно неопубликованным данным) и для доли денежных переводов, используемых для финансирования деятельности, приносящей доход (15 процентов) – доклад Международного фонда сельскохозяйственного развития (МФСР) "Денежные переводы домой: вклад каждой семьи в достижение ЦУР" (2017 год)65;


	▸что касается доли продовольственных систем в занятости сельского населения в странах с низким уровнем дохода (СНД), с уровнем дохода ниже среднего (СДНС) и с уровнем дохода выше среднего (СДВС), то в отсутствие комплексных исследований в этой области она была принята равной 50 процентам;


	▸для доли сельского хозяйства в ВВП СДНС был взят показатель Всемирного банка66 (8,9 процента, округлено до 10 процентов); и


	▸для доли потребления продуктов питания в процентах от общего потребления домохозяйств – выборка ФАОСТАТ26 из 37 СНД/СДНС/СДВС (за исключением Китая и Индии); использовался показатель для домохозяйств со средним уровнем дохода (из среднего тертиля) исходя из допущения, что у домохозяйств с низким уровнем дохода (из нижнего тертиля) меньший доступ к миграции и что переводы средств от мигрантов из домохозяйств с высоким уровнем дохода (из верхнего тертиля) с большей вероятностью представляют собой благотворительность или инвестиции в бизнес, чем денежные переводы.







Определения и ссылки для прямых иностранных инвестиций


В разделе 4.1 основного доклада анализируются прямые иностранные инвестиции для объявленных проектов "с нуля". Здесь дается пояснение каждого из этих терминов.

Согласно определению ЮНКТАД, прямые иностранные инвестиции (ПИИ) – это инвестиции, осуществляемые частным лицом, являющимся резидентом одной страны, в предприятие, являющееся резидентом другой страны. Инвестиции должны предполагать долгосрочные отношения, отражать долгосрочную заинтересованность и контроль и осуществляться напрямую, а не через рынки капитала67. ЮНКТАД также определяет их как инвестиции в акционерный капитал (или межфирменные займы), но при этом включает в них финансирование международных проектов, несмотря на наличие в нем долгового компонента.

Следуя структуре, принятой в ОЭСР, ЮНКТАД разделяет ПИИ на четыре целевых категории68: трансграничные слияния и поглощения, вложения в новые проекты "с нуля", расширение капиталовложений и финансовая реструктуризация. ЮНКТАД представляет данные по первым двум категориям, но для целей настоящего доклада ПИИ первой категории исключены по указанной выше причине. В принятой в ОЭСР структуре отмечается, что часто проводится резкое различие между инвестициями "с нуля", обеспечивающими новый капитал и дополнительные рабочие места, и слияниями и поглощениями, которые, как считается, сводятся только к смене собственника существующей корпорации. Однако это теоретическое различие между типами ПИИ может выглядеть по-другому на практике, поскольку в ряде случаев приобретение существующих предприятий может обеспечить важные дополнительные экономические выгоды68. Однако любое перенаправление бывшими акционерами компании доходов от ее продажи в сферу продовольственной безопасности и питания является чисто гипотетической возможностью и, если оно подтвердится, будет рассматриваться на другом этапе и с помощью других показателей.

ЮНКТАД призывает инвесторов обращать внимание на анонсируемые проекты, а не на проекты в стадии финансового закрытия. По поводу финансирования проектов она отмечает:

Понятно, что, если инвесторы будут опираться на информацию, сообщаемую при объявлении о запуске проекта, это приведет к переоценке количества и ценности проектов, пригодных для инвестиций, поскольку часть объявленных проектов так и не доходит до стадии строительства или завершения. Напротив, использование информации о финансовом закрытии проектов приведет к их недооценке, поскольку для многих проектов заключаются бессрочные соглашения о финансировании или данные, связанные с финансовым закрытием, не сообщаются [...]. Анализ всего объема проектного финансирования (включая сделки внутри страны) показывает, что степень недооценки при использовании данных о финансовом закрытии фактически больше, чем степень переоценки при использовании информации, содержащейся в анонсах проектов. Это не относится к международным проектам, где относительно больше проектов достигают стадии финансового закрытия, но степень недооценки остается весьма значительной69.




Определения и ссылки для смешанного финансирования


В разделе 4.1 основного доклада смешанное финансирование отнесено к категории частного финансирования, что отражает его цель – привлечение частных средств в инвестиции в устойчивое развитие, хотя пока это происходит не очень успешно (см. главу 5 основного доклада).

Сеть Convergence отслеживает сделки смешанного финансирования на основе трех критериев:


	▸В сделке принимает финансовое участие один или несколько инвесторов из частного сектора.


	▸В сделке используются стимулирующие (каталитические) финансовые средства одним или несколькими из следующих способов:


	–для привлечения частных инвестиций государственные или филантропические инвесторы предоставляют капитал на льготных условиях, принимая на себя риск при доходности ниже рыночной, либо предоставляют гарантии или другие инструменты снижения рисков;


	–разработка или подготовка сделки финансируется за счет гранта;


	–сделка связана с механизмом технической помощи (например, для укрепления потенциала на пре- или постинвестиционном этапе).





	▸Цель сделки – формирование в развивающихся странах стимула для процесса развития, связанного с целями устойчивого развития (ЦУР)70.







Определения и ссылки для косвенного привлечения частного финансирования


В главе 4 основного доклада приводятся данные о "косвенном привлечении частного финансирования" в странах с низким и средним уровнем дохода, представленные в совместном докладе "Привлечение частного финансирования 2020+2021"71, подготовленном Целевой группой по привлечению частного финансирования многосторонних банков развития (МБР), в состав которой входят многосторонние банки развития и организации, занимающиеся финансированием процесса развития. В этом докладе, опубликованном в июне 2023 года, выделяются два механизма привлечения частного финансирования (также называемого частным софинансированием) – прямой и косвенный, – которые определяются следующим образом:

Прямое привлечение частного финансирования:

принятие на себя частной организацией обязательства по финансированию на коммерческих условиях благодаря активному и прямому содействию со стороны какого-либо МБР. В число доказательств активного и прямого содействия входят мандатные письма, комиссионные, размер которых привязан к принятым финансовым обязательствам, или другие подтвержденные или проверяемые доказательства активной и прямой роли МБР, приведшей к принятию на себя обязательств другими частными финансистами71.

Косвенное привлечение частного капитала:

выделение частными организациями средств на некоторую конкретную деятельность, которую финансирует какой-либо МБР, когда ни один МБР не играет активной или прямой роли, которая приводит к принятию частной организацией финансовых обязательств71.

Во избежание двойного учета предполагается, что прямое привлечение частного капитала идентично смешанному финансированию.

Целевая группа МБР также проводит различие между привлечением и стимулированием (катализацией), которое она определяет следующим образом:

финансирование со стороны частного сектора, которое является результатом деятельности или нескольких видов деятельности какого-либо МБР, но не связано с этой деятельностью. Оно включает инвестиции, сделанные из-за такой деятельности в течение трех лет после ее завершения71.

Приведенные данные не разбиты по секторам или ЦУР, а только разделены между инвестициями в инфраструктуру (которые, вероятно, содержат некоторые вспомогательные инвестиции) и другими инвестициями (которые могут содержать некоторые конкретные инвестиции в сельское хозяйство или в продовольственную безопасность и питание).



g Данные о доле пищевых продуктов в общем объеме потребления домохозяйств в СНД, СДНС и СДВС получены из ФАОСТАТ26, а данные о расходах домохозяйств на продукты питания в процентах от ВВП в этих группах стран – от Всемирного банка27.

h Такое определение охватывает только расходы на сельское хозяйство и исключает денежные переводы потребителям, что позволяет считать его сопоставимым, с точки зрения определений, с оценкой государственных расходов на сельское хозяйство (ГРСХ), подготовленной Статистическим отделом ФАО.

i Данные собраны для исследования в рамках бразильского проекта "Сотрудничество для международного развития"61. См.: Schleicher and Barros (2022)62.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К
ГЛАВЕ 5




S5.1 Методические примечания к разделу 5.1 основного доклада


Выделяется три категории способности страны получить доступ к финансированию: ограниченная, умеренная и высокая. Оценка проводилась с использованием четырех основных переменныхj: национальный доход, приемлемость уровня задолженности, качество управления и цифровизация, как показано в таблице S5.1.



ТАБЛИЦА S5.1 Обзор методики, использовавшейся в разделе 5.1 основного доклада


[image: ]
ПРИМЕЧАНИЕ. Н. п. = не применимо. Обратите внимание, что две страны с уровнем дохода выше среднего оцениваются с помощью показателя МЭПДО СНД. При применении данной методики эти страны рассматриваются как страны с уровнем дохода ниже среднего.

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).


Для оценки национального дохода использовался один показатель:


	Страновые и кредитные группы согласно определению Всемирного банка: страны распределены по трем группам (с низким уровнем дохода, с уровнем дохода ниже среднего и с уровнем дохода выше среднего) на основе данных о валовом национальном доходе на душу населения, публикуемых Всемирным банком72.




Для оценки приемлемости уровня задолженности рассматривались три показателя:


	Рамочная программа оценки приемлемого уровня задолженности для стран с низким уровнем дохода (МЭПДО СНД): понятие приемлемости уровня задолженности (DSF) является основным инструментом, используемым многосторонними институтами и другими кредиторами для оценки рисков в отношении уровня задолженности в странах с низким уровнем дохода (СНД) и странах с уровнем дохода ниже среднего (СДНС). С его помощью страны классифицируются на основе оценки их способности нести долговое бремя, определяются пороговые уровни для отдельных показателей долгового бремени, оцениваются базовые прогнозы и сценарии стресс-тестов относительно этих пороговых уровней, а затем на основе сочетания индикативных норм и суждений персонала присваиваются страновые рейтинги риска долгового кризиса73.


	Рамочная программа оценки суверенного риска и приемлемого уровня задолженности для стран с доступом на рынки (МЭПСРД СДР): под приемлемостью уровня задолженности для стран, имеющих доступ к рынку, понимается способность страны управлять своими долговыми обязательствами без ущерба для долгосрочных перспектив экономического роста или риска дефолта. Страны с доступом к рынку – это государства, которые имеют доступ к международным финансовым рынкам для заимствования капитала путем выпуска облигаций или других долговых инструментов. Оценка приемлемости уровня задолженности обычно включает анализ текущего уровня задолженности страны, ее способности получать достаточный объем доходов для обслуживания долга, устойчивости ее фискальной политики, структуры долга (сроки погашения, валютная структура и т. д.), а также способности реагировать на неблагоприятные потрясения. Цель такой оценки – получить уверенность в том, что страна сможет управлять своей задолженностью достаточно долго, выполняя свои долговые обязательства и одновременно способствуя устойчивому экономическому развитию74.


	Краткосрочный долг (% от общих резервов): краткосрочный долг включает все долговые обязательства с первоначальным сроком погашения один год или менее и проценты за просрочку выплат по долгосрочному долгу. Общие резервы включают золото75,76.




Для оценки переменной "качество управления" использовались пять из шести индикаторов качества государственного управления (ИКУ)k, публикуемых Всемирным банкомl:


	Учет мнений граждан и подотчетность: здесь рассматривается восприятие степени участия граждан страны в общественной жизни, например возможности избирать свое правительство и пользоваться свободой слова и ассоциаций78.


	Эффективность правительства: здесь учитывается восприятие качества предоставляемых государством услуг, качества работы государственных служащих и степени их независимости от политического давления, качества разработки и реализации политики, а также насколько полно правительство придерживается этой политики79.


	Качество регулирования: этот показатель отражает восприятие способности правительства разрабатывать и осуществлять разумную политику и законодательные нормы, которые позволяют частному сектору развиваться и способствуют такому развитию80.


	Верховенство закона: здесь оценивается уверенность граждан в том, что общество должным образом управляется, в частности, это относится к обеспечению соблюдения договоров и прав собственности и работе полиции и судебной системы81.


	Борьба с коррупцией: этот показатель отражает общественное восприятие того, насколько государственная власть используется ее обладателями для получения личной выгоды, включая мелкие и крупные формы коррупции, а также "захват" государства элитой и частными интересами82.




Для оценки переменной цифровизации использовался индекс внедрения цифровых технологий (ИВЦТ) Всемирного банка. ИВЦТ – это глобальный индекс, который отражает внедрение цифровых инструментов в трех группах: население, правительство и бизнес83.

Страны разбивались на группы по своей способности получить доступ к финансированию следующим образом (подробнее см. таблицу S5.1):


	К каждой группе (ограниченная, умеренная и высокая способность) страны относились в зависимости от уровня их доходов. Страны с низким уровнем дохода относятся к группе с ограниченной способностью, страны с уровнем дохода ниже среднего – к группе с умеренной способностью, а страны с уровнем дохода выше среднего – к группе с высокой способностью.


	Затем результаты сравниваются с комплексными показателями задолженности (МЭПДО СНД для СНД и МЭПСРД СДР для СДНС и СДВС), и в зависимости от них страны переводятся на один уровень способности получить доступ к финансированию выше или ниже (см. таблицу S5.1). Однако ни одна СДВС не попадает в группу с ограниченной способностью, и ни одна СНД – в группу с высокой способностьюm.




Для стран, по которым нет данных ни по одному из двух показателей приемлемости задолженности (МЭПДО СНД и МЭПСРД СДР), был применен альтернативный метод, как показано в таблице S5.1.


	Сначала страны были разбиты на группы по своей способности получить доступ к финансированию в зависимости от их уровня доходов в соответствии с теми же критериями, что и в основном методе.


	Затем вместо показателя приемлемости задолженности использовался показатель краткосрочной задолженности в процентах от национальных резервов. В соответствии с правилом Гвидотти-Гринспенаn страна, в которой этот показатель превышает 100 процентов, переводится на один уровень способности получить доступ к финансированию ниже (от высокой до умеренной для СДВС, от умеренной до ограниченной для СДНС).


	Что касается качества управления и цифровизации, то индекс страны по каждому из пяти показателей качества управления и индекс цифровизации сравниваются с четвертым квартилем соответствующих индексов для выборки стран своей группы по уровню дохода (например, СДНС сравнивается с четвертым квартилем группы стран с уровнем дохода ниже среднего). Если страна оценивается выше четвертого квартиля по всем показателям, она переводится на один уровень способности получить доступ к финансированию выше.





j Разумеется, список рассмотренных переменных не является исчерпывающим. Другие переменные, которые могут определять способность страны получить доступ к финансированию, включают уровень национальной инфляции, баланс текущего счета и бюджетный дефицит.

k ИКУ призваны помочь исследователям и аналитикам оценить общие закономерности в восприятии качества управления в разных странах и с течением времени. ИКУ объединяют данные более чем 30 аналитических центров, международных организаций, неправительственных организаций и частных фирм по всему миру, которые отбираются на основе трех ключевых критериев: i) они подготовлены заслуживающими доверия организациями; ii) они предоставляют сопоставимые межстрановые данные; iii) они регулярно обновляются. Эти данные отражают различные взгляды на качество управления многих заинтересованных сторон по всему миру, включая десятки тысяч респондентов обследований и экспертов77.

l Обратите внимание, что LIC DSF и MAC SRDSF являются составными показателями, при расчете которых используются индикаторы качества управления. Например, показатель LIC DSF учитывает ежегодно проводимую ВБ оценку политики и институтов стран – заемщиков Всемирного банка, которая используется главным образом Международной ассоциацией развития при выделении средств на основе эффективности. Поэтому считается, что оба показателя уже включают в себя переменные качества управления и цифровизации (последнее – с учетом роли цифровизации в обеспечении прозрачности).

m Пожалуйста, примите во внимание исключения, указанные в примечаниях к таблице S5.1.

n Согласно этому правилу, отношение резервов страны к краткосрочной задолженности должно быть равно единице84.
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CTpaHbl, HaXOAALIVMECH NIOA BO3AEIICTBUEM CNAAOB B SKOHOMMKeE
Onpepenenue

CTPaHbI C HU3KIM U CPENHVIM YPOBHEM 0XO3, KOTOPble Nepexusani
CNaj} B 3KOHOMMKE B TeUEHIE O/IHOTO 13 ABYX NET,
NPepLIeCTBOBABLVIX HaYany POCTa TOUKM U3MeHeHIA PH, 3 nepuop
2010-2018 rogoe. B YaCTHOCTH, TouKa U3MeHeHuA PH,
XapaKTepu3yloWancA TeHACHLVIel K POCTY B NEPHOA MeXAY t-2 1 t+2,
onpefenaeTca & MOMEHT BPEMeHU t, 1 OHa 0NXHa COBNaaaTh co
CNajioM B SKOHOMVIKE, O KOTOPOM COOBLIANOCh B MOMEHT BpeMeHy t
VN B MOMeHT BpemeH t—1. CornacHo TabnuLie A4.1 B foknage
"TonoxeHue aen B 06naCTY NPOAOBONLCTBEHHOI 6E30MaCHOCTH
NUTaHNA B MUpe - 2021"", 3TUM KpUTepUAM OTBEUaIoT 24 U3

110 CTPaH C HUZKM 1 CPEAHIM YPOBHEM AOXOA2.

WcTounmKm AanHbIX

VICTOUHMK AaHHBIX O FOR0BOM BBIT Ha AyLly HaceneHua — BpeMeHHble
PAQbl, NY6AVIKYeNble B 623 iaHHbIX MeXyHapoAHOTO BanioTHOrO
$oHRa "TlepcneKTUBLI PA3BUTIIA MIPOBOIt SKOHOMMKY" (BbINYCK 3
anpens 2021 ropa).

CTpaHbI C BICOKIM YPOBHEM HepaBeHCTBa IOXOfIOB:
Onpepenenne

CTpaHbl C HU3KUM 1 CPEAHIM YPOBHEM OXOf3, B KOTOPbIX HHAGKC
[IKUHY NPeBbIWAET MevaHHOE 3HaueHVe pacnpefeneHita
HepaBeHCTBa JOXOA0B, COrNacHO MHGOPMALNK, AOCTYNHO 33
2010- 2018 robi. 3ToMy KpUTEPUKO OTEeualoT 46 13 110 CTPaH ¢
HUZK/M 11 CPRAIHVM YPOBHEM 0XOAa.

VCTOUHMKM AaHHBIX

ViHReKe [lXWHu, B3ATbIIE 13 MYBAUKYeMOli BCEMUPHbIM GaHKOM Ga3bi
RaHHbix "ToKa3aTeny MPOBOTO pa3euTua'”.

CTpaHbI C HUZKIM U CPEAHUM YPOBHEM Fl0XON3, KOTOpble
NIEpeXVgaN CMiaj  3KOHOMYKE B TeueHIe OHOTO W2 ABYX N,
NPeALECTBOBABLLIMX Hakany POCTa TOUKY MameHeHws PH, a

nepyog 2013~ 2022 rofos. B UaCTHOCTH, TouKa WameHeHs PH,
onpepneneHHan B MOMeHT BpemeHI t, AONXHa COBMaAaTh CO CNajom
8 9KOHOMVIKE, O KOTOPOM COOBLLANOCH B MOMEHT BPeMeHi t Ui &
MOMEHT BpemeH t-1. Toukl U3MeHeHUit B0 BpeveHHoM pay PH
ONPEeAENAIOTCA C IOMOULLHO MOENN MHOXECTBEHHBIX CTPYKTYPHBIX
Vi3MeHeHWi1, NPeAnoxeHHoN & ny6nukaLwv Bai and Perron (1998) %,
TPV ONPEAEAEHIM ONTUMANbHOM CErMEHTALIA BBORUTCA
MUHUMAnbHbIi UHTEPBaN 8 3 ropa. CTPaHbi, fAe nokazateny PH He
NYGIMKOBANKCH B TeueHie Gonee 9 NeT, & aHani3e TOUeK U3MeHeHUA
He yUMTLIBAIOTCA, V13 119 CTPaH C HUZKWM U CDEHIM YPOBHEM
HOX0Aa, 110 KOTOPbIM MIMEIOTCA AaHHbie 0 PH, B03geiicTaMIo cnagoe

8 3KOHOMVIKe NofBEpraloTca 30 CTpaH.

VICTOuHVK AatHbiX 0 NpUpocTe BB Ha fyy Hacenewuts (% & rog) -
6232 RaHbix BceMMPHOIO Gakika "TIoKa3aTeny MUpoBoro
pazsuTna".

CTPaHbl C HU3KIM M CPEHIM YPOBHEM FIOXOA3, B KOTOPbIX MHAGKC
[IXVHY NPeBbILIAET MeaVaHHOE 3HaUeHy e pacnpeaeneHit
HEepaBeHCTBA [JOXO/I0B, COMNAcHO MHpOPMALM, AOCTYNHOM 33
2013- 2022 roibl. 113 119 CTpak C HUZKIM 1 CPeAHYM YPOBHEM
70X0A3, 110 KOTOPbIM MMEIOTCA fiaHHbIE O PH, BbICOKYM YpOBHEM
HepaBeHCTBa [A0XOA0B XapaKTepH3yloTcA 60 CTPaH.

VHREKC [lKWHY, B3ATbilh 13 NYGAUKY MOl BCEMUPHbIM GaHKOM Gasbi
‘RaHbix "TIoKazaTeny MUPOBOro paseuTua'™.
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YA3BUMOCTD K KIIMMATUUECKUM (AKTOPAM BbIABNAETCA NPU
|y XOTA B1 OAHOTO U3 CTIERYIOWIWX YCIOBMIE:

¥ faHHble MO CTpaHe 3a 2001-2020 robl YKA3bIBaIOT Ha Hanuuve
TIPOUHOI M CTATUCTUYECKI 3HAUMMOVI KOPPENALIY MEXAY
TMPOU3BOACTBOM WM UIMMOPTOM 38PHOBBIX 11 XOTA Gbl OAHMM
KVMATUUECKUM $AKTOPOM (TemnepaTypa, Ocaki U pocT
3eN1eHbIX HaCAXKAGHNT);

» CTpaHa XapaKTepU3YeTCA CUNbHOI 3aBUCUMOCTBIO OT CENbCKOro
XO3MICTBa, KOTOpaR Orpeensercs, ecnit & 2019 oy &
CeNbCKOXOIAVICTBEHHOM CeKTOPE GbiNo 3aHATO He NeHee
60 NPOLIEHTOR HaceneHva;

» TouKa U3MeHeHuA PH B CTpaHe BbIpaCTaeT & Te Xe UeTbipe rofa, &
KOTOpbIE B CTPaHe PerucTpupoBanach Haubonee CulbHas 3acyxa.
PaHKupOBaHIie BbINONHAGTCA Ha OCHOBE CPEAHErO 3a 3 rofja
nokazatens ACATT. Touku u3MeHeHUi1 B0 BpeveHHom paay PH
ONPEAENAIOTCA C MOMOLLbI0 MOPAIN MHOXECTBEHHBIX CTPYKTYPHBIX
W3MeHeHWi, NpeanoxeHHoi & nybaukauwy Bai and Perron (1998)%.
TPV ONpeQEneHM ONTUMANbHOI CerMeHTaLUY Gbin 3aKaH
MVHUAMANBHbI HTEPBaN B 2 roAa. CTPaHbl, B KOTOPbIX OTCYTCTRYIOT
AanHble 0 PH Gonee uem 3a 9 e, U CTPaHb, 8 KOTOPBIX OUEHOUHOE
3Hauerve PH He OCTUraeT 2 NPOLIEHTOR, & aHa/ui3e Touek
W3MEHEHIS! He Y UTHIBAIOTCA.

Cornacko Tabnuuje Ad.1 & poknape "TonoxeHue fen & o6nactu
NPOJIOBONbCTBEHHOI BE30NACHOCTY U NUTaHVA & Mupe — 20213,
3TUM KPUTEPUAM OTBEYAIOT 66 13 110 CTPaH C HUKM M CPEAHIM
YPOBHEM oxofia.

VicTounmkm aanHbix

VICTOUHMK MH$OPMALIK © 3acyxe — cvcTema "Ouari,
XapaKTepy3yIoLIMeCs BHOMANbHbIMA YCTOBUAMM ANA
CeNbCKOX03ANCTBEHHOrO NpoussoAcTea” (ACAM). VicTounuk
MHGOPMALIM O HABORHEHWAX — HABOP AaHHIX "IaHHbIE HaBMIOREHNA
32 0CaAkaMK 8 MHGPAKPACHOM AViana3oHe C NCMONb3IoBaHUEM
MeTeocTaHuwii" Climate Hazards Group (YWPTIC). UcTounuk
MHGOPMALIUYN 06 aHOMaNbHOI Xape — AaHHbIe EBPOMeiicKoro LeHTpa
110 CPEAHECPONHOMY MPOTHO3MPOBaHMIO Morofbl (ECMWF ERAS).
VICTOuHMK MHbOpMaLIUMY 0 BypAX - 6a3a iaHHbIX LieHTpa
nccnenoBaHuin 8 obnacti anuaemmnonorun Geactemin (EM-DAT).
CTOUHIK paHHbIX O NPON3BOACTBE U MMNOPTE 3ePHOBbIX — GanaHCh!
3epHOBbIX 8 cicTeme [CYIPT DAO. CTOUHVK AaHHBIX O IMLAX,
3aHATBIX B CENbCKOM XO3AVICTEE, - 633 AaHHbIX NOKa3aTeneit
MUPOBOTO PazsuTitA BceMMpHOTo BaHKaY.

YA3BMMOCTb K K/IMMATUYECKNM GAKTOPaM BLIABNACTCA NPW HanUuWA
YOTA Gl OAHOTO U3 CEAYIOWUX YCOBMii:

¥ [akHble Mo CTpaHe 32 2003-2022 FOAb! YKa3bIBAIOT Ha HanMuve
CTaTUCTIMECKi 3HaUVIMOT! KOPPENALIMY MEXAY NPOU3BOACTEOM M
JIMOPTOM 38PHOBBIX U XOTA Gbi OfIHUM KTIAMATUUECKYM $aKTOPOM
(remneparypa, ocaki, uHfiekc ACAT unn CHCTeMa UH[eKCOB:
CenbCKOXO3ANCTBEHHOrO cTpecca [ACKC]); AnA ycTaHoBReHMA
TaKoit KOPPENALIY 13 AaHHbIX O NPOU3BOACTBE 1 UMMOPTE
VICKI04aNCA TPEH] C NIoMotbio MeTota Loess. Mapamerp
CrNaXVBaHIA G ONPENENACA NYTeM OCMOTPa BCeX BPeMEHHbIX
TPaEKTOpHii NPOUIBOACTEA 1 IMIMIOPTa U B UTOTe GbiN YCTAHOBEH
Ha 1,0 KOppenAuvA BpemeHHLIX PALOB C CKIOUEHHbIMI
TPEHAaMM C JaHHbIMM © NapaMeTPax oKpy>atouleit cpenbl 8 ACATI
1 ACUC oleHuBanach ¢ MoMoLbIo Ko3GULIEHTa PaHroBoi
KoppenALu CiupMena. 3HaUuMOCTb KOPPENALIW OLeHBanach
CCTIONb30BaHNEM YPOBHA 3HAUUMOCTY 10 MPOLIEHTOB;

» CTpaka XapaKTEPU2YeTCA CYNbHOM 3ABUCUMOCTBIO OT CENbCKOTO
XO3MCTBA, ECAM B 2022 FORY B CENbCKOXO3AVICTREHHOM CeKTOPE
GbNO 3AHATO He MeHee 60 NPOLIEHTOR HaCeNeHVA;

» TouKa u3MeHeHWA PH B CTPaHe BbIpaCTaeT & Te e rofb), 8 KoTopble
8 CTpaHe PervCTpUpOBanach Haubonee CutbHan 3acyxa v 3HaveHue
fipeaynpexaenvsl ACAT Gbiio Bbillie A€BATU. PaHHUpOBaHiUe
BLIONHAETCH Ha OCHOBE EXErORHbIX NpeayNpexaeHiii ACAT.
Toukyt M3MeHeHwih B0 Bpemerom pany PH onpenensiotca ¢
NIOMOLLbIO MOAGNY MHOXECTEEHHbIX CTPYKTYPHbIX U3MeHeHMU,
NPeANoXeHHOI & MyBnuKauy Bai and Perron (19981%. Mpy
OMefeneHinl ONTUMANbHOI CETMEHTALIN BEOANTCA MUHUMANbHBI
WHTepBan nepephiza e 3 oga. CTpaHbi, & KOTOPHIX OTCYTCTBYIOT
RakHble 0 PH Gonee uem 3a 9 fieT, B aHanu3e TOUeK U3MeHeHUA
He yUUTLIBAIOTCA.

M3 119 CTPaH C HU3KM 1 CPEAHIM YPOBHEM FIOXOR3, 110 KOTOPbIM
UMeIoTCA AaHHble O PH, BO3EMCTBUIO SKCTPEMaNbHbIX
KNMIMATUYECKUX ABNHVA NOABEPHKEHbI 68.

VICTOuHIK MHOPMALIM O 3acyxe — cUcTeMa "Ouary,
XapaKTEpH3YIOLLVECA BHOMANbHbIMY YCTIOBYAMM AR
CeNbCKOXO3AVICTBEHHOTO NPoU3BoRCTBa" (ACAT). McTouHuK
VHGOPMALIMM O HABOHEHUAX ~ HABOP AaHHBIX "[laHHbIe HAGNIoREHIA
32 0CajikaMm B MHGPaKPaCHOM AvanasoHe C UCMONb3oBaHNEM
MereocTaHuwiA" Climate Hazards Group (YAPTIC). cToummk
VH$OPMALIK 06 aHOMaNLHOI Kape — AaHHbIe EBPONeMckoro LeTpa
110 CPe/HECPOUHOMY NPOrHO3MPOBaHMIo Morofbt (ECMWF ERAS).
VICTOuHUK MHOpMaLK 0 Gyprx - 6a3a AakHbix LienTpa
VCCI@AOBaHMI B 06MACTI SNvgemMonor GeacTavii (EM-DAT).
VICTOMHUK AaHHBIX O POU3BOACTBE U UMNOPTE 38PHOBHIX ~
AOCTAT. VICTOUHMUK iaHHbIX O fIMLIaX, 3AHATBIX B CENbCKOM
X03AVICTBE, - 6232 AQHHDIX MIOKA3aTeNe MUPOEOTO Pa3euTuA
BeempHoro GaHka.
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Ankvp 3umbabse* Typuus*
Eruner CTpaHbi c ypoBHem Aoxoaa
Bbllle cpeaHero
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Bbile cpeaHero
Bpasunua*
Vpax
Mekcyka®

Poccuiickan Depepauua®
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H.Mpouue sbinnars Hanpasnenue 3 Hanpagnenive 3. Mosbiwenue 3amennenne temnos  Pacwmpentoe
notpe6uTensim SKOHOMUIECKOM YCTOMMMBOCT  SKOHOMUNECKOTO

HauGonee yA3BuMbIX Crloes pocra u kpusucs!

HacenenwA k HeBnaronpuATHbIM

3KOHOMMIECKIM YCTOBMAM
R.O6pazosanue s cenbckoii  Hanpagnenue 6 Hanpagnexue 6. Bops6a co Huwera u Pacumpentoe
mecTHoeTI CTPYKTYPHbIM HEPABEHCTEOM, HepaseHCTBo

obecneuete oo, 4ToGhI

MeponpuATA Gbini

OpMeHTUPOBaHbI Ha 6eHbie crion

HaceneHuA y Hocun

VHKII03MBHbIN XapaKkTep
0. Xpanenue npoayKun/ 3anacei Hanwuue npoposonberais Motpetnenve OcHosHoe
obliiecTBeHHbIe 3anach! npopoBonbCTaA NMLEBLIX TPOAYKTOR
N3.Mpouan Poikiku JlocTyn K npofosonbeTsiio Motpetrenve OcHosHoe
MHpacTpyKTypa BHe NMUesbIX TPOAYKTOR
bepmbi
M. Uncnexuun BHyTpeHHee Hanuune npogosonbcrama Motpebnenve OcHosHoe

npow380AcTE0 NI TPOAYKTOR

T2. BopocHabenne BopocHabkenet  CnyxBbl 3ApaBoOXpaHeHYA 1 CocToute 3a0poBbA  OcHoBHOE

canuTapun & cenbckoii
mectHocT

caHuTapua

CaHTapHOe COCTORHME
OKpyxalolleii cpefbl

Q.Pastoe (npovas o6ujan
noapepxka
npogoBOnbCTBEHHOTO U
cenbcxoxosniicTaeHHOro
cekropa)

TpoBepbTe COOTBETCTaUE KNloUEBOTO COBA (CNOE) B Ha3BaHWN NPORKTA/NPOTPaMMB.

T4. Mpovan ukpactpykTypa
B cenbeKoli MecTHOCT

MpoBepbTe COOTBETCTBUE KNIOYEBOTO COBA (COE) B HA3BAHWI NPOEKTa/NPOTPAMMbL.

U.Mpovas noaaepmka
cenbcKoro cekTopa

MpoBepbTe COOTBETCTEUE KNIOYEBOTO CIOBA (COE) B HA3BAHWI NPOEKTa/NPOTPaMM.
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3. Bonpoc 0 TOM, K KaKoMy OnpeieneHuIo OTHOCUTD KaTeropuio "3A0poBbili paunoH” (K OCHOBHOMY, paciuMpeHHOMY M0 Kak K
nepBomy, TaK Ko BTopomy)

3p0posbie pauyoHs!
» B poknane "TonoxeHite fien & 06NaCTH MPOROBONIbCTEEHHOM 6E30MaCHOCTI U MUTaHWA & MUpe — 20202 Gu3UKecKas AOCTYHOCTD,
3KOHOMUECKaf AOCTYMHOCTb 3A0POBOTO MUTHHA W AOCTYT K HeMy GbinA Ha3gaHbi ORHIM U3 OCHOBHBIX CTPYKTYPHBIX aKTOPOB OTCYTCTBMS
NPOAOBONLCTBEHHOI 6€30MACHOCTU 1 HEMONIHOLICHHOTO NUTaHWA, 1 ¢ 2020 FoAa BO BCeX BbiNyckax AoKknaga Tlonoserwe Aen & obnact
MPOAOBONLCTBEHHOI 6E30NaCHOCTIA U NUTaHWA & MIPE">2 HeU3MeHHO NOAYEPKUBAETCA, UTO AA BbINONHEHUA 3a04a4 11 2 Lenn 26
06NaCTH YCTOMUNBOTO Pa3BUTA HEOBXOANMO MPOBOAUTH MOAMTUIKY M0 O3A0POBNEHIIO PALIMOHA U OCYLICTBAATb MEPOMIPUATHA 1
MHBECTULIW TOlh e HANPABNEHHOCTH.
» [leficTevA & A8y HANPABNEHIAX OPYIEHTUPOBaHbI Ha Yy NIlIEHiE ROCTYIa K 3A0POBOMY PALIMOHY U NOBBILLIEHHE €70 SKOHOMUMECKOIA
AOCTYNHOCTH (Hanpasnerute 4) v Ha NepexoA K MPOAOBONLCTEEHHbIM CUCTEMa, CMOCOBCTaYIOLMM OPMUPOBaHHio Goriee 3A0pOBbIX
Mofeneit nuTaHuA (HanpasneHite 5).
» B aoknane "Monoxenue den & obnacmu npodosonscmaenHoil Ge3onacHocmu U NUMaHUs 6 Mupe” NPUMERAETCA Cneayiolee
NpaBUAO NPUHATYA pelemii:
~ 372 KaTeropuA yUMTHIBAETCA TOMIbKO & PACLIPEHHOM OMIPEAAEHUM, a B OCHOBHOM — HeT;
K HanpaBneHuIo 4 OTHOCATCA TONBKO ACCUTHOBAHNA HA AEATENBHOCTB MO CHINKEHMIO CTOMMOCTY NMTATENbHBIX NPOAYKTOB U
OBbILLIEHIIO SKOHOMUYECKOT AOCTYTHOCTH 330POBOTO PaMOH. 70, & HACTHOCTH, MEPONPUATIR, HAMPABNIEHHbIE Ha Pa3Hble 38eHbA
TOBAPONPOBOAALLMX LIEMONEK arPONPOAOBONCTBEHHOTO CeKTOPA ~ OT NPOU3BOACTEA, PACNPEAENEHNA 1 NePepaBOTKM A0 PHIHKOS —
€0COBbIM aKUEHTOM Ha NUTaTenbHbIE NPOAYKTHI. K NUTaTeNbHbIM NPOAYKTaM OTHOCATCA OBOLLM M PYKTb! ~ OHIK MPEACTABNIOT COBOI
Camyto KpyHYH0 COCTABAAIOLLYIO CTOMMOCTH 3A0POBOTO PaLIMOHa U MIOMTH BO BCEX PETMOHaX MIPA HATMNECTBYIOT B HEAOCTATONHbIX
KONWHecTea, 4To6bi CHOPMUPOBATH MOMHYI0 KOP3ViHY J0POBOTO paLioHa.

~ K HanpaBnieHmio 5 OTHOCATCA TONbKO accurHOBaHWA Ha coaelicTBIe $OPMIPOBaHIIO 3A0POBOT NPOAOBONbCTEEHHON Cpeabl.
370, B YACTHOCTH, CORRIICTBIE M3MEHEHVAM B NTOBEACHIM NOTPEBUTENeli NVLLEBbIX MPOAYKTOB € NEPEXOAOM Ha 3A0POBbIE MOARNA
NVTaHUR C NTOMOLLIBIO TaKMX MEp, Kak FOCYAaPCTBEHHbIE 3aKYTIKU 3A0POBHIX MUILEBHIX MPOAYKTOR, YCTaHOBAIEHME TOPrOBbIX CTAHAAPTO,
OPMEHTUPOBAHHbIX Ha PellieHUe NPOBNEM NUTaHIR, MAPKNPOBKA U U3MEHEHMe COCTaBa MMILEBbIX POAYKTOR, a TaKXe perynuposatie
MapKeTVHra NLLEeBbIX NPOAYKTOB.

4.Bonpoc coyanbHo sauuTh!

Mpasno npukATAA pewenuii:

) counanbHas 3aWWTa, CBA3aHHaA ¢ NPOAOBONBCTBIUEM, OTHOCUTCA K OCHOBHOMY OnpegeneHmio, kakue 6bl Npobnembl oHa HU pewana:
IPOAOBONLCTEEHHAA MOMOLLb B KATETOPW "HANUUNE NPOAOBONbCTMSA', OBECTIEUEHIE SKOHOMUUECKOI AOCTYMHOCTY (OTAENbHBI BUA
IPOOBONLCTBEHHBIX CyBCUAUIA, HAMPABNIEHHBII Ha CHIKEHUE NPOAOBONCTBEHHbIX LieH) WAV HILLETa B KaTeropuit "ocTyn K
NPORCBONLCTBUIO" (HANPYIMEP, WKOALHOE NUTaHYe);

) He cBA3AHHAA C NPOAOBONbCTBNEM COLManbHAA 3aLUMTA (HANPUMEP, AeHEXKHbIe TPaHCHEPTbI) OTHOCHTCA K HaNpaBnenHio 3.
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CTpanbl, HaXoAALIMecA NOA BO3AEICTENEM KOHGAUKTOB
Onpepenenne

370 CTPaHBI 1 TEPPUTOPVN € HISKIM U CPEAHIM YPOBHEM AOXOA3,
KOTOPbIE NePemBanit KOHGMMKTEI & TEHEHME Kak MUHIMYM OBHOTO
MOANEPMOAA NPONOMKATENLHOCTbIO 5 NIET MOAPAL U & KOTOPbIX
HacumTHIBaETCA He Meree 500 uenosek, 3a 3ToT NoANEpHOA
noruBuvx & Goto. AHanvaupyeTca nepuog ¢ 2000 o 2019 rog,
KOTOPLIA AENWTCA Ha YETbIPE NEPHOA 10 NATH neT: 2000-2004;
2005-2009; 2010~ 2014; 2015-2019 rope.

Cornaco Tabnmue A4.1 8 oknage Tlonoxerue fen & obnacTi
NPOAIOBONLCTBEHHO Be30NacHOCTY U NUTaHVA B Mupe — 202131,
3TAM KpWTEPUAM OTBEYAIOT 32 13 110 CTPAH C HIZKAM 1 CPEAHIM
YPOBHewM OX0A, pacrionaralouyix anHbiM o PH.

Mcrounmim aannbix

Ynncansckui yuusepcuer. 2021. [IKYY: npozpama c6opa darteix
10 KoHebnukmam Ynncanbcrozo yuueepcumema. [Mo coctotuio Ha
26 wan 2021 ropal. hitps:/ucdpse

310 CTparibi U TePPUTOPHI C HLZKIM U CPEAHIM YPOBHEM AOXORA,
KOTOPbIE NEPeXHBaNM KOHMMKTDI B TEHEHHIE Kak MUHIMYM OFHOTO
MIOANEPUOAA MPOLONKUTENLHOCTLIO 5 NIET NOAPAA M & KOTOPbIX
HACUWTHIBAETCH He Metee S0 Uenosex, 3a 3ToT NOANEPHOf
noruGLuX B 6010. AHanuaMpyeTcA nepuof ¢ 2013 no 2022 rop,
KOTOpbi AeNMTCA Ha ABa NEPUOAa Mo NATL Ner: 2013-2017;
2018-2022 ron. PaccMaTpHBanyich Tofibko CTpakbl, Mo KoTopbiM
6binn AOCTYMHbI AakHbie 0 PH. W3 119 CTpak ¢ HU3KuM U cpeasui
YPOBHEM AOXOAA, N0 KOTOPbIM UMEIATCA AakHble o PH, Bo3aeiicTaMio
KOHTUKTOR NORBEpEHbi 35.

Nporpanma c60pa RaHHbIX MO KOHAVKTaM YnncanbcKoro
yHusepcyTera (MIKYY) paspa6orana sepcyio 23.1 Habopa AaHHbIX O
cobbruax®® 3 ¢ reorpaduueckoi NpuBA3Koii 1 Bepcuio 22.1 Habopa
[aHHbIX O CMEPTAX, CBA3aHHDIX ¢ GOEBbLIMM felcTBuAMU®,

CTpanbl, NoABEpMENHbIE BO3AENACTEMIO SKCTPEMAIbHBIX KNUMATUYECKUX ABNERIi

Onpepenene

370 CTPaHbi C HUZKIIM 1 CPEAHIM YPOBHEM AOXORR, KOTOpbIE
OHOBPEMEHHO MOABEPraIOTCH BBICOKO CTENeHH Bo3AeHCTBNA
3KCTPEMANLHBIX KNMMATUECKVIX ABNIEHWY (HAMpUME, 3aCyXH,
HaBORHEHWS, #apa, Gypu) v YA3BMMBI K KIMMATHHECKUM HaKTOPaM.

BbicoKan cTeneHb BO3AeNCTBNA — 3T0 CUTYaLWA, KOrAa CTPaka
NePEKUBACT IKCTPEMANbHBIE KNVMATUMECKIIE ABNEHUA TPEX W
UETLIPEX TUMOB B TeUeHYe ABYX NOANEPUOAOS (2010-2014 unu
2015-2019 roavi) nu6o KOrAa SKCTPEManbHbie ABNEHNA BO3HUKAIOT
52010-2019 roax & TeueHue Kak MAHIMYM 7 neT.

¥ MNoABEPXEHHOCTS aHOMaNbHOI XKape ONpeAenAeTCA Kak AoNA
[IHedi, Korfia fiHeBHar TeMnepaTypa Bbitwe 90-T0 NPOLEHTIANA
(TX90p), perncTpuposanach Yalje, Yem B CPEAHEM 33 ANUTENbHbIA
nepyon (1981-2017 robi), NNioc OAHO rOAOBOE CTaHAapTHOE
OTKNOHEHME 10 COOTBETCTBYlOLLEMY FOy 1 COOTBETCTBYIOUIEH CTPaHE.

» MMofBEPKEHHOCTD HABORHEHMAM ONPELIETACTCH Kak
NIPOROAKATENBHOCT BPEMEHI B KOHKPETHOM CTPAHE B KOHKPETHBIIA
10/, KOTAA KONUNECTEO OCAAKOB Ha OGPAGATHIBAEMbIX NNOLIANAX
NPEBHILIAN0 CPENHWA MOKaZaTenb N0 3TOW CTPAHE 33 ANUTENbHbII
nepyiog (1981-2017 row) Goiee uem Ha ABa CTaHAAPTHbIX
OTKIOHEHMA.

» MopBepKeHHOCTE BYPAM ONPEAENAETCA Kak NEPUOR, B TeugHye
KOTOPOIO & AaHHO/ CTPaHE U B 4aHHOM Oy PeFVCTPMPOBANUCH Gypi.

» MopBepHEHHOCTb 3acyXam ONPEAENACTCA ABYMA CrIOCoBamM:
) Ha ocroBe KonuvecTsa ocanKos 3a 1996-2005 roabi v i) Ha ocHose
HaCTOTbI 3aCYX B OaraX, XapaKTEpH3yIOLXCA BHOMAIbHbIMU
YCTOBIAMMA AR CENlbCKOXO3AMCTBEHHOTO Npou3soacTsa (ACATT), B
2006-2016 ropax. COCTORHME OMpeenAeTcs Kak NofBePKeHHOCT,
3acyXam, KO ) KONMYECTEO OCAAKOB Ha OGpaBaTblEaEMbIX
MNOWAAAX B JAHHON CTPAHE W B JAHHOM rofly GbIIO HIXKE, HeM OQHO
3HaveHMe CTaHAAPTHOTO OTKAOHEHIA MO OTHOWEHWIO K CPEAHEMy
MHOFOMNETHEMY KONUUECTBY OCAKOE, TGO Korga ii) & cucTeme ACATT
MOKa3aHO, UTO 3aCyXa Ha NaXOTHBIX NV NACTEMLIHbIX 3EMNAX B
[aHHOI CTPaHe U A3HHOM oy MPOROMKaNack B TeueHue Gonee vem
15 NPOLIEHTOB BEreTaMOHHOrO Nepyoaa. CHUTAETCs, UTo CUcTema
ACAT] faeT 6onee TouHyIo KapTiHy 3aCyX, HO OHa MCTIOAb3yeTcA
TonbKO ¢ 2006 rofa. BbiNo NPoBeeHO HECKonbKo NPOBEROK Ha
OTCYTCTBME UCKaXeHWT, KOTOPbIE NOATBEPAMNA, 4TO Kak C IOMOLLbIO
ACATI, Tak 1 € NOMOLbIO M3MEPEHUA KONMHECTBa OCAAKOB B Gonee
PaHHUi NEPUOS MOXHO NONYUYMTb AOCTOBEPHbIE PE3YNbTaTb.

370 CTPaHbi C HU3KIAM 1 CPEAHIM YPOBHEM AOXO, KOTOpbIE
©OfHOBPEMEHHO MOBEPTAIOTCA BLICOKOI CTeneHN BO3AeRCTBNA
SKCTPeManbHbIX KNUMATUNECKVX ABEHMi (HaNPUMEP, 3acyxi,
HABORHEHWA, %apa, BypH) 1 yAZBMMBI K KNMMATMMECKUM GaKTOpaM.
Bbicokas cTeneb Bo3AeACTBINA - 3T0 CUTYaLA, KOTAa CTPaHa
NepEXVBACT SKCTPEMANbHBIE KNUMATUNECKUE ABNEHIA TPEX

VWA YETBIPEX TUIOB & TeueHIE ABYX NOANEPUOaos (2013-2017

nnwn 2018-2022 roasl) nubo Koraa & nepuoa 2013-2022 roos

KCTPEMafbHbie SBNEHVA HABMIOAANUCH B TeueHHe Kak

NUHUMYM 7 7T,

+ ToABEPKEHHOCTb aHOMANbHOI Kape OrpEAENASTCA Kak A0
AHe, KOrAa AHEBHAR TeMNepaTypa Bbilie 9070 NPOLEHTUNA
(TX90p), perueTpupoBanach yaiiie, uem & CpeaHem 3a
AnuTenbHbit nepnop (1981-2017 ropel), nMloc Ao rogosoe
CTaHAGPTHOE OTKNIOHEHYE 110 COOTBETCTBYIOLEMY OaY U
cooTseTcTBYIOUIEN CTPaHE.

¥ TofsepKeHHOCTb HABORHEHUAM ONpefleNAeTCA Kak
NIPOAOMKATENLHOCTL BPEMEHIt B KOHKDETHOV! CTpaHe &
KOHKPETHbIII [0 KOTAA KONMNECTEO OCAAKOR Ha OBPaGATbIBAEMbIX
NNOWaAAX NPEBLILIANC CPEAHMIA NOKA3aTeNb M0 3TOV CTPaHe 3a
AnuTenbHbIA niepuon (1981-2017 robl) Gonee uem Ha Asa
CTaHAGPTHBIX OTKIOHEHUS.

¥ MonsepienHoCTs GypAM —3TO CUTYaLA, KOTAA B AAHHON CTPaHe/
rony Gypn OKa3ana XoTA Gbl OAWH U3 CEAYIOLLUX BULOB
BO3RENCTBYA: ) rMBENb He MeHee AECATH UenoBek; i) He Mewee
100 NOCTPARABLIMX, PaHEHbIX NGO OCTABLLIMXCA Ge3 KpbIL Hafy
roNOBOi; i) O6BABNEHNE CTPaHO HPE3BLIHAIHOTO MOAOKEHNA
1nu 06paLLEHHE 32 MEXIYHAPORHOM MOMOUBIO.

» MoABepKEHHOCTL 3acyXe — 3TO CUTYaLWA, KOTR3, N0 AaHHEIM
CUCTeMB1 "ONar, XapaKTEPU3YIOWVECA AHOMANLHBIMI YCTOBIAMM
AN Cenbckoxo3ACTRRHHOTO Npo3eoacTea” (ACAM), 3acyxa
npoponKanace & Teuenve Gonee 15 NPOLEHTOR BErETALMONHOTO
NEepPUOAa Ha NaXoTHbIX UAV NACTOUWHBIX 3EMNAX B AaHHOI CTPaHe
118 RaHHOM rony.
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C. CHHAZADI B SROHOMWRE: PAA CTPAR IIEPEAWBAIOT CHIAADI B IROHOMWRE W PESRUE ROJIEBRRWH IROROMWAECROTO POCTA,
2003-2022 FOAibl
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I o CTpaH, nepeiBaOLINX CRal  3KOHONMIKE (5 Cpesen): ADpHKD K ry o Caxaps, Mlarickan Aepia, 3anapian Ask
151 lonA CTPat, NepEXHBIOLINK CTage 3 KOHOMAKE (6 CpeaieN): o cyGpervonsi

—— Pocr BB ayuy Hacenerus: Abpara K ory o Coxaps, Nlamihckan Avepna, anagan Asun — Poct BB a ayy Hacenetus: npose yperion

D. HEPABEHCTBO 10X0[10B: MACLUTABbI HULLETbI BO BCEM MUPE COKPATUNIUCD, HO MACLUTABbI HEPABEHCTBA 10X0/10B
OCTAIOTCA BbICOKUMM U COKPALUAIOTCA NIULID HESHAYUTENBHO, 2003-2022 TOAbI
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1 lona Hacenenma, ueyLwero 3a ueptoil GeaHocTy, T.e. Ha 2,15 aonn. CLUA & gexb (no NNC 2017 roaa), % Hacenexusa B Vugexc Dxvnm

CTPAHDI, NEPEXXMBAIOLME CTIAZIbI B SKOHOMMKE (%)
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A.KOHO/IUKTBI: POCT OBLUET0 YACNA KOHOJIMKTOB, 2003-2022 FO/IbI
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15 061ee 4HC0 KOHOAUKTOR == Bpen, 6 TeueHe KOTOPOTO CTaHB HAXOAMTHCb B COCTORHIIN KOHOMHKT (3, B CpeAHen)

B. 3KCTPEMAJIbHBIE KIUMATUYECKUE ABJEHUA: POCT L0/IM BPEMEHH, B TE4EHUE KOTOPOTO CTPAHDBI OABEPTAIOTCA
BO3JIEACTBYIO IKCTPEMANIbHBIX KTUMATUYECKUX ABNEHWI, 2003-2022 TOAIbI

n n

YUT10 CTPAH, NIO/BEPTAIOLUMXCA BO3JEACTBHIO TPEX WU YETBIPEX
IKCTPEMATIbHBIX KNMATUYECKIX ABNEHHA
'BPEMS, B TEYEHWE KOTOPOTO CTPAHbI MO/IBEPTANIACH BO3JEACTBUIO

KAK MAHUMYM OZIHOT0 SKCTPEMAJIBHOT O KITUMATHYECKOTO ABNEHIS (%)

2003-2007 2008-202 2132017 218-202

50 Y40 CTpaH, NORBEPrAOUINC BORETCTE MO ~~ Bpels, B TeNeHHE KOTOPOTO CTp2HI IORBRPraACh BO3ARACTEND
TDEX W YETHIDEX KCTPEMANbHBIX KHMATHIECKIX ABAHIH 'KaK MMHUMYM OIHOTO 3KCTPEMATbHOTO KTHMATHYECKOrD ABeHMA (%, B cpeem)
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Mekcuka

OepepanbHoe
npaguTensTeo

KOMMOHEHTbI NoAPObHOro
HaLMOHaNLHOTO QYHKLMOHAbHOTO
NPEACTABNeHIA FOCYAAPCTBEHHbIX
Pacxonos, 3atem MOUCK 1o
KnloueBbIM CIoBaM. 85 Mporpamm
KNaccuPULMPOBaHbI KaK Pacxobl,
CBA3aHHbIE C NPOJOBONLCTBRHHOI
6€30MaCHOCTbIO W MWTaHMeM.

BosmoxHa panbHelwan
paz6ueKa o Kareropusm
duHaHcuposaHia
MPOAOBONLCTBEHHOM
6e30MacHOCTU 1t NATaHWA.

Ci. HUXe pa3gen, NoceALeHHbIA
AaHHOM CTpare.

llpasutenbcTeo Mekcnku. 2024.
Orgen no ceasam ¢
vHBecTopam MutucTepcTea
UHAHCOB U TOCYAAPCTBRHHOTO
KpepuToBaHUA. Cm. Gobierno
de México. [Mo cocToRHMO Ha

9 man 2024 rogal.
https:/www.finanzaspublicas.
hacienda.gob.mx/es/Finanzas_
Publicas/Ingles

Hurepus  ®eaepanbHoe KoMrokeHTb! roppoBHoro Opro M/IB MOXeT yuacTaoBaTh  (EAEPaNbHOE MPABUTENbCTBO
NPaBUTENbCTBO  HALVOHANbHOTO NPEACTABNEHNA B OMNaTe PACXOOE & Hurepun. 2024. GedepansHoe
FOCYRAPCTBEHHbIX PACXOAOE B HeCKONbKIX OGnacTsX npasumenscmeo Huzepuu.
pasbuigke o M/IB, 3aTeM MOMCK MO MPOAOBOMbCTBEHHOI Mo cocTonuio Ha 30 anpena
KniouesbiM cnoBam. 311 NPOrpamMM  6e30NacHOCTI 1 MUTaHNA. 2024 ropal.
KNACCUPULIMPOBaHbI KaK PacXofbl,  CM. HUe pa3nen, NoCeAUeHHbii  https:/opentreasuiry.goving
CBA3aHHbIE C NPOJOBONbCTEEHHOM  laHHOM CTPaHe.
6€30NaCHOCTbIO U NUTaHVEM.
Quaun-  Bloper KoMrokeHTb! oppoBHoro Pa3nuuHble GlopxeTHbIe Republic of the Philippines,
i LEHTPTbHOMO  HaLIMOHANbHOTO GYHKLIMOHANBHOTO  MPOTPaMMbl OTOBPaXAIOTCH Department of Budget and
NpaBUTeNbCTea  MPe/CTaBNeHWA FOCYAAPCTEEHHBIX  GONIee UeM B OAHOM pa3fiene Management. 2022. Budget of
PACXOfI0B, 3aTeM NOVCK Mo K®OY. Cm. Hixe pazaen, expenditures and sources of
KloueBbiM COBaM. 175 MIPOTPaMM  MOCBALLGHHbIA AaHHOT CTpake.  financing FY 2023 Manila.
KNaCCUPULIMPOBaHbI Kak PaCXObl, https:/www.dbm.gov.ph/index.
CBA3aHHbIe C NPOJOBONbCTEEHHOM php/2023/budget-of-
6€30MaCHOCTbIO ¥ NATaHMeM. expenditures-and-sources-of-
financing-fy-2023
IOKHan  OcHosHoit KoMrokeHTb! rloppoBHoro MoryT notpeGosarbca 10K Ho-AdpHKaHCKan
Adpuka  Gloper MPEACTABNEHIA HALIVMOHAMbHbIX  YTOUHEHMA O porpaMMaM e Pecny6nvika, HauvoHanbHoe
NPaBUTenbCTBa  MPOTPAMM rOCYAAPCTBEHHbIX 06NaCTV 3eMNeMONbI0BaHAA M Ka3HaueliCTeo, 2024
PacXonoB, 3aTem MOVCK Mo TIOMOLLY MpY CTUXMIAHbIX HaLoHanbHbiit Gioper.
KtloueBbiM CoBaM. 220 1IPOTpaMM  GeACTRUAX. CM. Hitke pasaen,  Cw.: National Treasury.
KNACCUPULIMPOBaHbI KaK PaCXOfbl,  MOCBALLEHHbIA AAHHOM CTpake. [0 COCTORHMIO Ha 30 anpena
CBA3HHbIE C NPOJIOBONbCTBEHHOI 2024 rogal.
6e30NaCHOCTbIO ¥ NMTaHMeM. https:/www.treasury.gov.za/
documents/national%20
budget/default.aspx
Vrawpa  HauvoHanbHbiew  CHavanafo CTaTbAM Pacofos, BceMpHbii GaHK. 2023.

Cy6HaLMOHanbHble
pacxope!
Gloppkera 3a
2018-2022 ropst

KNaccupuuMpoBaHHbIX 8
cooteeTcTBMM ¢ noAxoaom MAAM,
a3aTeM NOUCK 110 KNloeBbIM
CNOBaM /1A BCEX FOCYAPCTBEHHBIX
PaCXOfIOE, He OTHOCAILVXCA
KMAAMM.

Kamanoz dahHeix BeemupHozo
6arika: baza 0akHbIX
20cydapcmBenHbix pacxodos
Yeardbi no npozpamte BOOST.
(Mo cocTonHmio Ha 24 nona
2024 ropal.
https://datacatalog.worldbank
org/search/dataset/0038076
Sintiensuta: CC-BY-4.0.
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(8 gonn. no MNC 2017 ropa Ha uenoseKa 6 AeHb)

CTPaHbi C HU3KM YPOBHEM A0XORa 215 037 0,80
CTpaHbi C ypoBHeM [OXO[a HUKe CpeaHero 365 044 1,61
CTpaHbl C ypoBHEM JOXOA Bbillie CPEAHEro 6,85 0,54 3,70

CTpaHbl C BBICOKIM YPOBHEM AOXOAO0B 24,36 0,54 13,20
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Labordeand  Kakou obvem K2030ropy coxpatute  InobanbHaa BMOP Crpann JlnKeuaauuA ronoaa 3a cHeT cepbesHoro
Torero(2023)  uHancuposaHna  pacnpocTpasenHocts  MIRAGRODEP, 8 KoTopoii AomHi GyayT nepepacnpeneneHus AOXOR0s,
norpetyercs, XPOHAMECKOTO TONORa AR OTCTIEMMBAHMA NepepacnpefensTh  KpyNHbix CyGCAAWIA Ha NPOM3BOACTEO
uToBbicokparuTh R0 5 9% uaGaguTs PAsNUUHbIXNOGOUHBIX  GUHGHCWPOBAHME NGO KpYMHbIX MHBECTILMIA
PACTPOCTPAHEHHOCT  OT XPOHUNECKOTO FONOa  3GeKTOB yWuTbiBaloTca B oBbene & cenpckoxosaiicTaenHbie HUOKP
Xporiseckoro 314 wnk venose; pasnuskble coumanbhbie 1,4 7pnk gonn. CUIA
ronona o 5% K2030roay ysenuuMTe W 3KonOrUNECkve 5703 (2020-2030 rog)
2030 ropy? 4RO Ay, KoTopbie napameTpi
MoryT nossonuTs cebe
30poBbI paLoH,
Ha 568 k.
Mason-D'Croz  Hackonsko K 2030 rony yposens Mogens vactusoro  52mapagonn.CWA  HMOKP B 061acTi cenbckoro xo3aicTea,
etal.(2019)  cHuaMTCAYpOBeHb TIOR8 MUpE paBHoBecA & cenbcko-  8roA(2010-203010Rb)  pactmpentie opoueHUs, deKTuaHoe
ronogak 203004y, COCTABNT S%UTONGKO  XOIRACTEEHHOM BOAONONbI0BaHME, PaliMOHANbHOE
ecnusknabisath 6 crpaax BocTouHolt cextope, MCIONb30BaHMe NOYS, TPAHCNOPT
cpenctea wUentpanboit uHTerpUposakian nHdpacTPyKTYPa
8 AocTierme Adpukn - 10% < Guoduamieckimu
uenesoro ‘Mopensmn
nokazarens  BMOP, & KoTopoii
nosbileHnA YuuTbIBaETCA BANAHME
yporaiiHocTi? U3meHeHus KnuvaTa
Shekaretal.  Kakosbi Coxpauenue [ 7mnpaponn.CIIA  Agpeckble MeponpusTha
(2017) MuHAMaRbHble PACIPOCTPAHEHHOCT  MHBECTULIMOHHbIX 8704 (2015-2025r0gw) B 06nacTM NUTakNA (R06aBneHMe
sarparsl orcragania 3atpar n ananus zatpar KNPOOYKTaM MUKpO3TEMEHTOR
HafocTakenue B pocTey Aeteii wabiron 1 Genka, nonynApwaLMA 340poBOTo
nocrasnenkbix  Ha 40%; CokpaueHme 06Pa3a KU3HM W FUTViEHs, NPAKOPM),
BA3 ueneit pacnpocTpanenHocT OTAENbHbIE MEpb, OpHEHTHPOBaHHbIE
N0 COKpalleHMO  aHeMMAN y KeHLAH Ha peuenme npobnem nuranus
macuraos Ha 50%; ygenuienme fonn (o6orauerie OCHOBHbIX IPOAYKTOS
HEAOCTATONHOTO  MnafieHLies, NonyYalouX Y MEpbI NOTATUKN 10 CTUMYUPOBaHIIO
nvTana UCKNIOUTENbHO TPy AHOE IPYAHOTO BcKapMABaHUs)
K 2025 roay? Bckapmnnsatve,
Ha 50%; CHuKenve
pacnpocTpanenHocT

ucTouennny aetei 10 5%

ZEFand FAO
(2020)

Bo ckonbko
oboiigerca
nukevgauna
ronopa?

O6sarenncreo "Tpynnbi
cemu" K 2030 ropy
w36aswy o ronopa
500 M wenosex

Wcnonb3osanme
MeTonukH nocTpoeH#A
KpHaOi npeRenbHbiX
V3ApAEK, CaRaHHbIX
< coxpauiehmen
856pocos (MACC),
s onpegeneus
Havmeree 3aTpaTHbix
sapuarton
urgecTHpOBaHUA

< vavsbicu
notenywanom
coxpauerun
acurabos ronona

W HenonHoueHHoro
nuTaua

CymmapHii rOROBO
OBbem HBecTMit
cocrasnAet nopaaKa
39-50mnpaaonn. CWA
8704 (2020-2030 o)

Coueranue peHTaGenbHbiX UHBECTALMIA,
BTOM UACNE Ha LENU NOBLILIEHUA
pextuenocT HUOKP, pacumpennn
CNIeKTPa KOHCYMTAUMORHbIX yCnyT
8.0GRACTH CenbCKOro XO3AICTB,
"OBbIEHUR KaYECTBA UHPOPMAUMOHHOTO
oy KuBaHIA Cenbckoro Xo3aiicTea, Gonee
WHPOKOTO NpUMeHeHHs ManOMaCLITaGHbIX
opocATenbHbIX CUCTeM B AdpHKe,
OBbILIEHUR YPOBHA TPAMOTHOCTH KeHILMH
WyKpenneHs CywecTeylolx cuctem
coumanbHO# 3auT
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OBpazosakme/o6yuetie & chepe

33181
Toprognn
21070 MonuTUKa ¥ agMUHNCTPaTHEHOE + Knioyesble
ynpaenetite e cepe IKomorum cnosa
41020 Oxparia Grochepti
41030 BuopasHooBpasue +Kniouesbie
cnosa
41040 Coxpanenvie MecTooGuTaHuii
— O6pa3oeatine/oyueHue & chepe
sKonomun
41082 ViccnepoeanwA & chepe konoru
43010 MHoroceKTopanbHas noMoub.
p— Pa3sUTUe FOPOACKIX PaiioHOs 1 + Kniouesbie
ynpasnetme vy cnosa
. + kniouessie
43040 PasauTe Cenbekyix paiioHos ey
AnbTepHaTUBHbIE NOAXOAb!
K passutiio
43050 HeCenbCKOXO3ACTBEHHBIX
otpacneit
43060 YMeHbueHMe onacHOCTH GeACTaMiA
MonwTviKa 1 apMUHICTPaTHBHOE
o ynpasnenme & o6nacTu + Kniovesie
NPOAOBONCTBEHHOM cnosa
©6e3onacHocTn
porpanmbi no obecniesenuio -+ koveabe
43072 NPoROEONLCTBEHHOI e
6e30nacHOCTH AOMOXO3ACTE
45673 Be30MacHOCTb M KauecTeo +Kniovesbie
N8O NPOAYKUYM cnosa
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Mpu6opb! AnA 3KonorMUHore

32174 NPHIOTOBREH YA U NPOM3BOACTB
nwm
HayuHouceneposarensckie u
32182 ONBITHOKOHCTPYKTOpCKUE paBoThl
B TexHonOrUteECKOT Chepe
MonuTika u agMukcTpaTBHoe
32210 ynpaBAeHWe 8 FopHOT
npOMbluneHHOCTH
32920 Touck 1t pa3seaKa MecTopoXaeHHit
nOne3HBIX UCKoNaEMbIX
3221 yrom -
32262 Hedo u ras (passera 1 o6biua)
32263 Uephbie MeTannbl
32264 LigeTHble MeTannbi
32265 [lparoueHHble MeTannbi/MaTepuansi
Mukepanbi npombiweHHoro
32266 HasHayeHuA
— Coipbe AnA MuepanbHeix J—
yRobpentii cnosa
— TlonesHble vckonaeme,
AoBbisaenbie Ha wenbhe
MonnTiKa M aAMUHUCTPaTUBHOR
33110
ynpaBAekve B 06RACT ToproBMA
33120 YrpoueHue npotienyp Toprosnn
PeruonanHbie Toprogsie
33130 cornawenv (PTC)
33140 MHOroCTOpOHHUe Toprosbie
neperosopsi
3150 Censatibie c Toprosneit -
KOPPEKTIpOBKII
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32120 MpombiwnexHoe pasenTue
PasByiTie Manbix v CpeaHiX

2130 npeanpuaTA (MC)

32140 KycTapHblit poMbicen 1 pemecna

32161 ArpOnpOMBILIAEHHDI KOMNEKC

32162 JlecHan NPOMbILLNEHHOCTb

32163 TekcTunb, KoXa W 3ameHuTenn

32164 Xumukatsl
3aBogbl N0 Npov3BoACTBY +Kniovesbie

32165 =
yRoGpenuii cnosa

32166 Llemen/w3gecTb/urykarypka

— Mpou3BoACTEO SHEPrIM
(uckonaemoe Tonnueo)

55 MPOu3BOACTEO dapMaLieBTIYECKIX
npenapatos

32169 Ba3oBble CermMeHTbl MeTanaypriv

32170 UserHan metannyprua

32171 WixeHepHoe peno
TPOMBIWAGHHOCTS 1O

32172 NPOU3BOCTBY TPaHCMOPTHOTO
o6opyacsaHyA

S TPOU3BOACTBO COBPEMEHHbIX
81aoB 6uUoTONNMBa
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Cenbckoxo3anCTBeHHbIE + Knlouesble
31193
GUHAHCOBbIE CYKGbI cnosa
31194 Cenbckoxo3ancTBeHHbIe + Knioyesbie.
KoonepaTvieb! cnosa
Siies Yenyr 8 chepe KMBOTHOBOACTBA/ + Kniouesble
BeTepUHapuy cnoea
ToANTUKa 1t aAMUHUCTPaTHBHOE ¢ Knoueabe S oleae
31210 ynpaeneHyie & 06nacTH necHoro e S
Xo3iicTBa
. + Kniouesble + Kniouesble
31220 Pa3BUTVIE NECHOTO XO3AICTEA B S
Siadi TonnueHas fipesecia, ApeBecHblit + Kniouesble 22%+
yrons cnosa Knlouesble cosa
5938 O6pasosative/obyueie B + Kniouesble 22%+
061acTV NeCHOro Xxo3AlCTBa cnoea Knloyesble cnosa
31282 Wccnepoeanma & obnactv necHoro +Knioyesble 22%+
Xo3AlCTBa cnoea Knioyesble cnosa
M + Knlouesble 2%+
31201 Yenyru 8 neckom xossiicTee
¥ cnosa Knioyeabie cf10Ba
37510 MonuTvka v aAMMHICTPaTUBHOR + Kniouesbie
ynpasneHue B chepe pLI6ONOBCTEA cnosa
n + Kniouesbie
31320 PazsuTve pbiGHOro X03A7CTEA Garn
31381 O6pazoganne/obyueHme & +KAouesble
06nacT pbiGHoro xo3aicTea cnoea
31382 Vccnenosania & 06nacty peiGHoro + Kniouesble
xo3AMcTBa cnosa
31391 Yenyri 8 06nacti peiGHOro + Kniouesbie
X03AWCTBA cnoea
ToANTUKa 1t agMUHUCTPaTVBHOR P,
32110 ynpasnekue & 06nacti oesiic cnos

POMBIW/IEHHOCTH
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Monutika n aAMMHUCTPaTUBHOR

+ Knoveabie
31110 ynpagnenie & 061aCTH cenbckoro s
XoasiicTea
N + KioyeBbie
31120 Pa3sBuTve CenbcKoro xo3licTea L
31130 CenbcKoXo3AMCTBHHbIE + Killoueable
3emenbHble pecypchi cnosa
31140 CenbCKoXo3AHCTBHHbIE BOAHIE + Krlloueabie
pecypcel croga
5055 Cpencrea npow3eoacTea & +KflloueBble
cenbckom Xo3siicTae cosa
S Mpouzsoncreo +Kiloveabie
MPOAOBONBCTBEHHbIX KyIETYP iosa
TexHmecke KynbTypsi / 2%+
31162 KYNbTY-Pi, NpeaHasHateHHble Ha
KiTioueBble
SKcnopr IONEEHE OB
+ KiloveBble
31163 KueoTHOBOACTEO
A cnoea
2%+
op
31164 ArpapHan pedopma Koena 0
4128 AnbTepHaTUBHble MOAXOAb! K + Knioueabie
Pa3BUTHIO CRNLCKOTO XO3AMCTBA cnosa
. PacnpocTpakenie +KilioueBble
CbCKOXO3AVICTBEHHBIX SHAHUIA cnosa
31181 (O6pazosaHue/obydenne B + Kniouesble
06na-CTH centbckoro xoziicTea croga
783 CenbckoxosaliCTBRHHbIE +KnioueBbie
vccnenosaHua croga
N + KnloveBbie
31191 CenbCKoXo3AMCTBRHHbIE CNyXGbi e
3alwa pactenui, sauTa
31192 pacTenuii a sane nocne c6opa Sl

ypoXas 1 Gopb6a ¢ BpeauTenaMU
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Mepepava v pacnpeaenenie

23630 3NeKTpOIHEpri
(ueHTpanusoBaHHbie cern)
Mepepavia v pacnpenenetite
23631 3NEKTPOIHEPrN (M30NMPOBaHHbIE
MUHUCETH)
23640 Po3HWUHasA TOProBNA rasom
P PO3HUNHAA TOPTOBNA KAGKUM U
TBEPALIM MCKONAeMbiM TONAMEOM
23642 VUrdpactpyktypa
neKTpoTpaKC-opTa
24010 TMonuTuka u aamiHUCTpaTUBHOE
ypaeneriue 6 cdepe PUHaHCoB
24020 KpeauTHopeHexXHbIe yupexaeHn
DUHAHCOBbIE NOCPEAHVKN B + Kniouesbie
24030
$op-ManbHom cekTope cnosa
_— HedopmansHbie/nonydopmansHbie +Kniouesbie
UHaHCOBbIE NOCPEAHNKN cnosa
Ynpouenue, nonynapuzaiua
24050 ONTUMU3ALIA AHEHHbIX
nepeso-aos
O6pasosarue/o6yuetive
24081 cneuvanuctos & chepe
6aHKOBCKWX U UHAHCOBbIX yCTyT
35650 MonuTka v agmuHMCTpaTMBHOE + Kniotesbie
ynpasnenute 8 chepe busteca cnosa
25020 Mpueatsauya
25030 Yenyri no paseutuio 6usieca
25040 Orgercteenmoe BepeHme Gnaneca
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ConHeuHan 3HepruA AnA

23232
npou3eoacTea Tenna
23240 SHeprua setpa
23250 Mopcras aHeprua
23260 TeotepmanbHan sHepris
23270 SneKTpocTaKLuW Ha GuoTonMEe
_ MpoussoncTeo aHeprim, + Kniovesbie
HeB03-06HOBNAEMBIE UCTONHMK crosa
23320 YronbHble 3neKTpOCTaHLUM
23330 Hedabie snekTpoctaHuyn
23340 Ta308ble 3NeKTPOCTAHLMM
IneKTPOCTaHIMM Ha UcKonaeMoM
23350 Tonnuee ¢ ynaviBaKyiem u
Xparenviem yrmepoaa (YXY)
JneKrpocTaHuu, paboTatouuyte Ha
23360 OTXOBAX HeBO306HOBAREMOTO
Tonnuea
23410 TM6puAHbIE SMEKTPOCTaHLAN
ATOMHbie 3NeKTpOCTaHUMY 1
23510
AepHan 6e3omacHoCTb
23610 TennoctaHunm
—_— LieHTpanu3osatiHoe oTonneHite 1

oxnaxpeHve
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21061 Xpanehie - Hinioyestie
cnosa
O6pa3oBakme 1 obyuetie P
21081 cneuvanucros & chepe ncoa
TPaHCNOpTa v XpaHeHuA
MoanTuKa v apMnHICTpaTUBHOS
22010 ynpasnehue 8 chepe
KOMMYHVKaTUBHOM PaGoThi
22020 TeneKoMMyHVKaLU
Papno / Tenesupenvie / nevatHole
22030 om
WUndopmaunoHHo-
22040 KOMMyHUKAUVIOHHBIE TEXHONOTAN
(VIKT)
23110 MonuTiKa v agMAHICTPaTUBHOS
ynpasneHite B chepe SHepreTAKM
- O6pa3oBatiie / 0ByueHue 8 chepe
HepreTk
Wccnenosati & cepe
3182 SHepreTuKu
SHeproc6epexeHie u nosbilueHme
23183 3 PeKTUBHOCTM Ha CTOPOHE.
notpebneua
Npon3soacTBO 3Heprum,
23210 B0306HOBAAGMbIE UCTOMHUKH — i
PasnnuHble TexHonorm
23220 TpposaneKTpoCTaHLN
ConHeuman aHeprytA anA
2l LeHTPANM30BaHHBIX CeTel
ConHeuHan SHeprua anA
23231 30/ MPOBaHHBIX CeTeii 1

ABTOHOMHbIX CUCTEM
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16020 Cospanme pabouix mect
TonuTika 1 aaMMHUCTPaTHBHOE
ynpagnenve 8 obnact
16030 KAMMLIHOKOMMYHaNBHOTO
xoasicTea
16040 Hegoporoe xunbe
MHoroceKTopHas nomoLs &
16050 $YHKUMOHMPOBaHUM 6230BbIX *rmouesmie
coumanbHbIX CyxG
16061 Kynbtypa u gocyr
— Hapaueanve noteniyana s +Kniouesbie
o6nactv cratucTki cnosa
16063 Bopb6a c HapKoTKamit
Tadci Cwaruenvie coumansoro
so3geiicTann BUY/CMMfla
16070 Toyaossie npasa
16080 CoumanbHbiit gnanor
TonwTuKa 1 aaMUMHUCTPaTMBHOE + Kmoueane
21010 ynpaenenve & chepe i
TpaHCROpTHOW NoNUTHKN
B + kniovesie
21020 ApponsihTpahcnopt _ il
- + Kniouesble
21030 KenesHopopoXHbIA TpaHCNopT i
L + kiovesie
21040 BopHii TpaHCnopT et
21050 Bo3aywHbIiA TPaHCnopT HHICIEEbIE

cnosa
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15151 BbiGopb!
I 3aKoHOAaTENbHEIE OpraHbi U
nonuTUveckvie napTAn
— Cpencrea Maccogoit uHpopmaL
1 CBOBOAHbIN NOTOK MHdOPMALWN
15160 Mpaga uenoseka
Opranu3auy, ABwKeHUA 1
15170 FOCYAAPCTBEHHbIE yupeXaeHns, 10%
3aHUMAIOLUNECA NPABaMM KeHLLMH
15180 I'IperameHne HacwnmA B
OTHOWIGHWY XEHILVH U AeBOYeK
18376 OpraHyauys u pegopma cuctem
6esonachocTn
[PaXAHCKOE MAPOCTPOMTENbCTEO,
15220 npegoTepaLeHme i
Yperynuposanyie konpnkTos
YuacTite & MexayHaponHbix
15230 onepaLAX o NopgepXaHiio
mupa
15240 PeuHTerpaLys 1 KoHTPOb 3a JICO
YaaneHie HazeMHbIX MAH 1
15250 B3PHIBOONACHLIX NEPEXUTKOR
BOHbI
15261 [emcongats (npodunakTika u
‘RemoBunMzaLA)
CopeficTeue ynopaRoUeHHoi,
— 6€30naCHOI, perynApHOii
OTBETCTRRHHOM MUTpaLMY 1
MoGHnbHOCTH
16010 CoumansHas sawmra +Kodestie

croga
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+ Kniouesble

14022 CanuTapus - kpynHbie cuctembi izt
o Basosble ycyry o obecnedeHiio + kniovesbie
NUTbeBOl BOb U caHMTapA cnosa
iddsi Basosble ycyrv no obecnedetinio + kniovesie
nuTbeB0M BoAbI cnosa
14032 OcHoBHble ycnyrw caHuTapui + Kniodesbie
cnosa
14040 Ocgoetme peutbix GacceiiHos HKIoNERble
cnosa
+ Kniouesble
14050 Yaanenvte / yrunusaunn oTxos08 e
T O6pasosatiue u obyuetme & chepe + kniovesie
BOROCHABKEHIA U CaHMTapHIt cnosa
TonuTuka 1t agMuHUCTPaTHBHOE
15110 Ynipagnenvie & rocyaapcTBeHHOM
cextope
_— Ynpasnenvie rocyaapceeHHbiM
Humarcamy (YT0)
[leuerTpanuzauua v nogaepxKa
15112 Cy6HaLoHaNbHbIX OpraHOR
rocyRapCTEEHHOr ynpaeneHus
— AHTUKOPPYNUMOHHbIE
OpraHM3aLN 1 yupexaeHna
15114 Mo6unmsauma BHyTPEHHUX
no-crynnewvia
15125 TocygapcTaeHHble 3akynkn
15130 PazeiTie npagoBoit u cyneGHoM
cucrem
15142 MakpoaKkoHoMuueckas nonuTuka
Yyacvie 8 AeMoKpaTuueckux
15150 npoLieccax u rpaxpanckoe 10%

obuecteo
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12320 Bopb6a ¢ noTpebieHmem Tabaka
Bopb6a ¢ BpeaHbIM
12330 ynoTpebneHuem anKorona u
HaPKOTUUECKIX CPeacTs
- OxpaHa NCUXMUECKOrO 310pOBLA U
oBecneueriie Grarononyums
12350 [pyrvie BUAbI NPOGUNAKTUKN
neyenna HIA3
Vccnenosakua B uenax
12382 npodunaktukin HIA3 m 60ps6h
C Hamm
— TonNMTUKa M AAMUHUCTPaTUBHOE
ynpaeneHve 8 chepe gemorpaguu
13036 OxpaHa penpoayKTUsHoro +Kniouessle
3n0poBbA cnosa
13030 MnaHnpoBakye cembit
13040 gﬁ;&faﬂnnﬂ. BKniouan BUY/
MosbiweHue KBanupuKaLumn
— cneuvanuctos & cepe
[eMOrpad U PenpOAYKTUEHOTO
3R0poBbA
TonuTHKa W aQMUHNCTPaTUBHOE
14010 ynpagnenite 8 ® e
BOZIOXO3AVICTBEHHOM CEKTOpe
14015 CoxpaHeHue BoAHbIX Pecypcos + Kniovesble
(BKNIOYaA CGOP AAHHEIX) cnosa
14020 BopocHabxenve v canutapms - + Knioyegble
KpynHble cucTems! cnosa
viisa BoocHabxeHMe - KpynHble + Kniouesble
cucTembl cnosa
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KOHTEKCT

OcHogsie Y
cpyTypite
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enonHoLeHOrO
raha

PACLIAPERROE ONPEAEIERNE - YCTPARERWE OCROBRBIATIPWANA W CIPYRIYPRBINOARTOPOB

1. VHTerpaLH Mep NOTHTHKA B OGACTH OKE3aHHA FYMHHTaPHOA TOMOLLY, MAPOCTPOTECTEA M PA3BHTHA

810CTpaZBLLIXOT KOHOTHKTOR PaiORaX

IATeT L8 Mep TOTHTH CeTOM KOHBAAKTOB, Mep TORAEPKKIHHCTONHHKDB CDEACTE K YLIECTBOBHHK, COLHMSHOR 2LLNTH CYUETOM
ACTEKTOB INTaHA, KONTEXTHEHIENORAOA HOT A OB HEBOCTPHNNBOCT K SHEWHIM BO3ETCTONAN

2. PacipeHe MACLITa00B PaBOTS 0 MOBBILEHHO HEBOCTPHHNUHBOCTH K H3MEHeHHO KTHNMTa HaypoBHe

aTPONPOAOBONLCTBEHHbX CHCTEM

PaCLHpeHE MOHITODHHT2 KTHIATHAECO DACKO, pA3BHTHE CTE PIRHETOPEAYTDEX AR, TPOXOBZHHA Y LETOM KTHNGTINECHX PHCKOS
KTHITIECKHOpHEHTIOBAHHOF CbCHOTOXO3HCTE, AKTHEHSALIA BOKCaHOBTEH RNALA OB PALIOKATIHOTO BORONONS082HA

3, YKpeIIeHHe HEBOCTpHAMUMBOCTA HaHDOTee YA3BHMbX YT HaCRTEHHS K BO3eHCTBINO HeTaTHEHbIX JOHOMMECKHX Q3KTOPOB

TIoBLEHHE pAeATHBHOCTH CHCTEM COLWATIHOI 3T, TH2HCHEPTHI B AEHEKHOT  HATYPATSHOT Gapie, COBTaHHE PAGOUMK MecT
HyKpeneHE pHHOUHX e

4. Pean3aliiA Mep B0 BCeX 38eH5AXar POTDOAOBOTLCTREHHbIXTOBPONOBOAALINX LENONEK s LENAK CHIKEHMA

CTOMMOCTH NIONE3HbIX NTaTeNbHbX NPOAYKTOB

IpOI3BOACTEO HIPORYKTHEHOCT B CeMCKOXO3ACTBEHHOM CEKTOPe CYTOM MpOGTENATHKITHTaH, IpOH3BOACTEEHHO-CGHTOBHE LENOuKS,
OPHEHTHPOBHHLIE Ha peLeHe OGN HT2HHA COKPILLEHHE NOTEp’ 1 TOPA THTATENs O ML 0H IPORYKLIK, oGpaTRa

W NepepaBOTK? MPORYKTOS CyEToM TPEGOBaHI THTaHs, TODOACKOE HPHIOPOIHOE enbCKOeXU3AICTE0, OOraee MDOYKTOR HCYbHaH
BUETAXOGECTEEHA HTaTeTLHHX PORYKTOB

5. WaMeHeHe TpOROBOTSCTEeHHOR CPeabl, COCODCTRYOLLEe TIepeXORY Ha 60nee 3A0POBBIE MOZRTH THTaHIS,
OKZBIB3ILLHE TOTOKATETSHOE BTHTHHE Ha 3A0POBBR YeN0BRKa

lepexonKIocyAapCTaeHHe 3KYTKaM 310pOBO THLY, TOPFOBBIE CTAHAAPTS, OPHEHTIHPOBZHHLI HQ DELIEHNE TPOGTEN TaHA,
MADKUDOBKA THLLESXIPOTYKTOS, SHEHEHHE OCTaEA H PerYTDOBHHE MAPKETIATA THLIEBHX PORYKTOS

6. PlieHe MpOGTeM CTPYKTYPHOTO HepaBeHCTEa  0Becredekfe MHKIIO3BHbIX MEDOPHATHSICyeTOM HHTEDECOB ManoyMyLLX

PaCuHpenIE T3 BOMONHOCTEI LUK, BOBTEEHHE MOTOR i, OGECTEeHIE ABHOTO AOCTYTa K IpOISSORCTBEHHM PECYDCAM M KTIBQN,
ROCTYI K OCHOBHSI YCTYTaM, NPOBEAEHHE GOAETHbIX pegOpit CUENbI0 TNV PaCTPALTeHIA ACKOROR
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PacuinpenHoe obyueHie

11430 TEXHUYECKIX CNeUuanicTos n
ynpasneHues
TOAUTVKA ¥ GAMMHNCTPATHBHOS
12110 ynpaeneHue 8 o6racTn
2ApaBooXpaHeHUsA
O6pazosatue /
12181 NpOGeccioHanbHas NOAroTOBKa B
06RACTY MeAMUVHbI
12182 Vccnenosanyia & chepe MeanunHb!
12191 MepuupHckue cnyx6si
+Kniouesbie
12220 Ba3oBble yCyTY 3paBoOXpaHeH I s
12230 bazosas uHdpacTpykTypa 8 chepe
34paBoOXpaHeHUA
12240 OcHosHoe nuTaHe
bopbba ¢ MHHEKUMOHHBIMA
o0 3a6onesaHuAMI
12261 Mpoceelyenme 8 BONpocax + Kniouesble
300poBbA cnosa
12262 Bopbba ¢ Manapuei
12263 Bopb6a c Ty6epkynesom
12264 Bopb6a c COVID-19
12281 MoBbiweHue KBanudKa Ui + Kniouesble
Me/IUNHCKOTO nepcoHana cnosa
12310 Bopb6a ¢ H3, obwjan
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A. AMAAMWRA WSMERERWA PACIIPOCTPARERROCTV REAOEARRWA B CTPARAR, CIAJIRMBAIOLWACH C OCROBHBIMA TIPVHARAMA
W XAPAKTEPU3YIOLUMXCA CEPLE3HBIM HEPABEHCTBOM /10X0/10B, 2013-2023 ro/ibl

PACNPOCTPAHEHHOCTb HEAOEAARMA (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 201 2020 200 22 208
— Boyelicreme KHDMIKTOB - BOEHCTEME KCTPEMANSHX KTHMATINECKHK ABTEHA —— Boapeiceie najoB B 3KoHOMKE
B0k MACLITaObl HEPABEHCTEA A0KOR0B === BOYEHCTEAE OCHOBHIX G3KTOPOBOTCYTCTEYeT

B. HAMBOJIEE SHAYMTENbHO MACLUTABBI T0I0/1A BbIPOC/IV B CTPAHAX C HU3KMM YPOBHEM JI0XO/IA ! CYPOBHEM JI0X0/IA
HIKE CPE/HETO, OLUYLLAKOLLUX HA CEBE BO3ZIEACTBUE KOMMIEKCA OCHOBHBIX NPUYMH, 20192023 TOfibl
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CTPAHBI C HU3KMM YPOBHEM 10XOA 1 CTPAHbICYPOBHEM JI0XO/IA HUXKE CPEIHETO 'CTPAHbI CYPOBHEM [1I0XO/A BbILWE CPEAHEI0
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OHOBAOE ONIFEACIIERNE
(MHaHCPOBaHIE C i1 CHATUeHH B3 eHCTBIA OGHOBHbIX DaKTOPOB, BIMSIOLLMX Ha TPOROBOTCTBEHHYI0 6e30MacHOCTb W HTaHHE)

* THTAHME
: TIOKA3ATEI THTAHHA
: MOTPEBSEHHENPOAOBONbCTBHA > COCTOAHHE3/10POBLA

TNPO/0BO/CTBEHHAA BE3OMACHOCTD. KBH
HATHAHE Loayn CTIONb30BAHHE | 3OPABOOXPAHEHMA
= =) HOKPAHBI30POBA
NPOTOBOTLCTBIA KNPOTOBOTLCTBAO 1l IbCTBHA
1POJO! iy 1POf10BON OKPYAAIOLIER CPEAL

OUHAHCUPOBAHHE

BHYTPEHHEE
TOCYAPCTBEHHOE
OWHAHCHPOBAHHE

CTABHTLHOCTb (enpepeiaio)

PBOE +

PACWHPEHHOE ONIPEENERVE
(HHAHCHPOBHIE B LIETAX CMATYEHUA BO3ACACTEM OCHOBHBIX GAKTOPOB U CTPYKTYPHIX epEOTHAMH)

YACTHOE 3
© | OCHOBHBEOAKTOPbI HATIPABAEHHA MOMATHKIA B UENAX CMATYEHUA
XHOE
YACTHOE

MCTPYKTYPHBIE J3MEHYHBOCTS KIMMATA BO3EACTBYAA OCHOBHbIX OAKTOPOB  NEPBOMIPHYIHH
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© | NOCTERHK (arpaenene) KTHMATHSECKHE ABTEHHA =
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B s passimunnwipa

+ | oroTaEA 2. TobiuieHe HeBoTPHHNANBOCTH
b nermemom
Y Caunban) KIVTATETGHOATIALE,

* | MHENOTHOLgHHOr SAMETEHHE EEHOHOMISECKAR 3. Moasiuienme wegocnpHMHBOCTH

* CTPAHOBOR

o | THTAHAA ﬂmmmm HEAOCTYTHOCTD T KBO3€ACTBHIO SKOHOMYECKiX GaKkTopoB:

TIPEOGPA30BAHHEATPOTIPOROBOTGCTBEHHBIXCHCTEM
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: BAOHNG TR Corenmesosgeicroun rpyrypHsXnepsop
T

. CPEAA 4. CHIDKeHHe CTOMMOCTH NHTaTenbHbIX TPORYKTOB:

: fanparmbes STosponpsoRANKUETOWAX

2 APONpONOBONBCTBEMHOFo EXTOpA

. 5. NepexonK3a0posoit

. (COXPAHSIOLLIAACA NPOBNEMA' NPOAOBONCTBEHHOM Cpee

< BbICOKOTO YPOBHA HEPABEHCTBA

(vanpasnenne6) 6.Pewenme coxparniouelicanpoGnemsi :
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MOMOXEHYE AEN B OBMACTY

NPOA0BOJIbCTBEHHON
BE3OMACHOCTH
U NUTAHNA B MUPE

OMHAHCUPOBAHUE AEATENBHOCTU NO TONOAA,
muwmmmm«w
WHENO/IHOLEHHOTO NUTAHNA BO BCEX EF0 ®OPMAX

/02030 10Ra OCTAETCA BCETO WECTS leT, HO M 10K He NPHBIOKAENCA K AOCTIVKE VIO UeTH 110 THKBVAAUMM FOTOR3 1 OTCY TCTBNA
MPOROBOLCTBEHHOM Ge30nacHo<TH (333243 1 LIYP 2) K 2030 roAY. OTHTHOCTS 0 MOKa3aTe/IAM NPOrpecca s AOCTIOKeHwM
T0BaNBHbX LENe B OBTACTH IHTaHAR TaKiKe CBWIRTENCTEYeT O ToM, MTO paGOTa 10 TMKBHZALIH BCEX GOPM HETIOTHOLIEHHOTO
miTasnn (3anava 2 LYP 2 BeReTca C OTCragarHen. MANap/ nIOREA1o MR HeMY He MMEIOT ACTYIa K AOCTATONHOMY KOTWIECTEY
MMTaTeHOM M 6e30MIACHOR NALM. MWp CTAIRHBAETCA CO MHOMCTBOM IpOGIEH, HO OCTTHYTbie MHOTHMA CTPAHGMA YCTexH
BCeTRIOT HAZEXAY Ha TO,TO PAGOTa N0 NOCTPOEHAO MYPA, CBOBORHOTO OT FOORA U HeNOMHOUHHOTO THTaKMA, BCe el MOXeT
(GbITb BLINONHeHa BYCTaHOBMHHEIE CPOKH.

B IS/ AY X W3RAHARX HACTORLLETO AOKTOFA PACCHATPHBANVIC OCHOBHE DU M CTPYKTY DHbE GaKTOp TaKOR AUHGMAKA
1 Gbun CthopHYHDOBaHHN Hay\iHO OBOCHOBaHHbE CTDATETHHECKH DEKOMEHALI 10 WX TMKGTLIH, OBbHHEHHbIE B iecT
HApaBeH IpeOGpa30BHHA, B KOTOPbIX CTPaHHL MOTY T BECTH PaBOTY B 398UCHMOCTH OT TOTD, TO AKTY AsHO 1A HAK.

HO /315 MpORBYINeH B 10GoM H3 LICCTH HaNPaBIeHYIA IPeOSpa3BaHH TIOTPE6YeTCA HOIEXGLLCE MIHCHPOBIHE
REFTENBHOCTA 10 0GeCTIeUeHMID TPOROBOECTEEHHO GE30MaCHOCTH M MTaHH, KOTOPOR G510 BGRHO TeMOft HaCTOALETO
K733, CIOPOHSB UeToM COTTACHS, IO Ha3pena O<Tpas HEOGHORMMOCTS HapALMEATs GHHIHCHPOBaIHE AeATENBHOTH

10 OGeCheeH0 NIPOROBONLCTBEHHOR Ge3ONACHOCT THTaHHS, HO HEN:3A CKA3ATS, To B WIpE AOCTATHYTOTaKoe Ke
B32UMOTIOHMaHHE 10 BOTIPOCY O TO, KaK OTIPSEENATs M OTCHXUEATS TaKO® HaHCHPOB3HME. B3R STOTO (O
CGOPMYIMPOBaHO ONPEfienieite GUHAHCMPOBAHWA AATENBHOCTI N0 O6ECTIEUEHHIO NPOAIOBONLCTBRHHOM Ge30MacHOCTY

A TATaHA, KOTOPOTO OAWAAOT K@ He NepBbAFOf, W A PRKOWENARLUN 10 TEDEBORY ASATENLHOCTH N PHBUEINO TAKOTO.
MHANCHPORHA B MPKTIECKYIO MNOCKOCTS.

'BIOKNa/le OTMEUARTCS, HTO MMEIOUIMXCA AHHBIX HEJOCTATOUHO, HTOGH NIONYMATS NONIHOE NPe/ICTAB IEHHe O CY LIECTBYIOWINX
$UHAHCOBBIX NOTOKaX, 0GeCTIeHVBAIOUMX BbINOAHeHwe 3a%a4 1 1 2 LIYP 2,10 NPoGenax, KOTOpbie HEOGXOAMMO YCTPAHATE.

1A NIOTHOTO BHINONHEHAR 3T 33721 K 2030 TOfY. OGLIAE COeIeHNA 06 OPULIAEHbX GMHAHCOBbX IOTOKaX Ha UeTH pasEHTHA
CTaHAAPTUHAPOBAHY H OBLEAOCTY K, HO POBECTH BCEOG beM A, COTOCTaBHA KA TOCY A3PCTBHHIX PACKOROR
CTPAH MPa Ha LeAV NPOROBOMLCTBA N CeIbCKOTO XO3AACTEA NPOCTENaTHIHO 1332 NIPOGEIIOR 8 AGHHbIK, 3 UaKTHble (HHIHCOBHE
IOTOKY Ha e OBeCeweHyA MPOAOBOLCTBEHHOR Ge30MaCHOCT N VITaHWA OTCTEANTS ele CrKHee.

B AOKNANE RaIOTCA CEOEBpeNEHHHIE, KTYRAEHH DEXOMEHTALIM 10 3 eKTHEHONY VCTONSI0B2HIA0 MHHOBLMOHHEX
MHaHCOBIX MHCTYMEHTOR U PebOpMMAPORAHMI CCTEM GHHaHCUPOSaHR ARSTENbHOCTH 10 0GCCTEHeHWO MPOOBOLCTBRHHOM
6830IACHOCTI W WTaH. BaXHbIM N1pBbM LIArOM Ha 1y T KYCTOAMBOMY HPALLBASHIO GHHAHCOBX TIOTOKO, HEOGKOMEX
A IVIKBARALYH FOMORS, OTCY TCTBUR MPOROBOILCTBE HHOM G&30NaCHOCTH W BCEX JOPM HENOTHOUEHHOTO MVTaHIA

117 OGECriev i BCeMY Ue/IOBEECTRY ROCTYI K 3AOPOBOMY PaLUAOHY CEORNS 1 8 GYAYLIEM CTaHeT 8bipaGoTKa 0Bl oS
BoTH  GHHGHCHPOB3HAA TaKOR AERTEIbHOCT W TOTO, KaKUMM METOFaMY OHO OTIKHO OTCTIEXVATECA,
MMEPATYC 1 Pean30BaTLaA. VibOpMLIS, TPHBEIRHHAA B HACTORLIEM AOKIA/E, OCOBRHHO B Ha B Ipe/LIBepUN CaMMATa.
6YAYLIGIo, KOTOpIA COCTONTCH 3 RHTGPe 2024 FOfa, W ETRepTOM MeX 1YHAPOHOR KOHbEpEHIIA 10 GUHGHCADOBHAD
PASBTH, KOTOPAA TIPOWTET B WIOHe ~ Wiore 2025 1Ofa.
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0CHOBHIE AETEPMHNHTSI IPOROBONLCTBEHHOT (OcHoBHbe GaKTOpBi (BKTION2A CTPYKTYPHBIE) CTOKHBLIEACA GTYaLUH CTOYKH SpeHHA MACUTAG0B
GesonackocTuMnHTaHA OTCYTCTBAR MPOROBOMLCTBEHHOH GE30NaCHOCTH H HENOTHOUEHHOTO NHTaHHA

(TPaHOBOM KOHTEKCT (KaKie OCHOBHbIE GAKTOPbI NPHCYTCTBYIOT B CTPaHaX,
AWK G2KTOp T KoMATEKC §aKTOpOS)

MacuTaGbironoga, OTcyTCTBNA NpOAOBONbCTBeHHOR
6€30MaCHOCTH M HETIOTHOUEHHOTO T KA
BoBcexero gopmax

TpaTery, OpHeHTWPOBaHHbIE Ha pe0paSOBHNA, CY4ETOM CTpaHOBOTO KOHTERCTa
(eWHWAHbI G2KTOp WIH KoMMTEKc paKTOPOE)

OUeHKN3aTPRT Ha THKBWAALYIO FOORA,
OTCYTCTBIANPOROBOBCTBEHHOT GesonacHocTn OeHouHble SATPATBI A OGECTIEYeHMHE HEBOCTIPAHMUNBOCTH K OCHOBHbIM $aKTOPM M peulehie

WHETOTHOLLEHHOTO TNTaHHA B0 BCEX er0 $opMAX 6230BbIX CTPYKTYPHBIXIpOGTIEM CTIOMOLIbIO CTpaTer i, OpHEHTHPOB2HHbIX Ha IPEOpa30BaHMA

OB OBBEM ONHAHCHPOBAHMA, HEOEXOMMbII JV1A THKBARALMH TOIOIA, OTCYTCTBHA

NIPOI0BOLCTBEHHOA BE3OMACHOCTI W HENONHOWLEHHOTO MUTAHHS BO BCEXEFO GOPMAX
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Orcraganme B pocte y aeteit He sbiue 3% Hukias rpasuLia
AHeMUA y KeHULUH ACTOPOAHOTO BO3PacTa He sbiue 5% Toueutas oLieHka
Hu3Kan Macca Tena npu poxaeHumn He sbitwe 5% ToueuHan oLieHKa
WN36biTounan macca Tena y gereit He sbiwe 3% ToyeuHan oueHKa
VICKNIOuWTENbHO FPYAHO BCKapMANBaHUe AeTelt He metee 70% ToueuHan oLieHka
B NepBble 6 MeCALER XUZHU

Mcrowenue y peteii He sbiwe 3% ToueuHas oueHKka
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Orcrasanme 8 pocre

CokpaueHvie Ha 50% 4OV ieTeil B BO3PACTe A0 MATH N1ET C OTCTaBaHMEM B POCTe

Anemua

CokpalieHve Ha 50% 4OV XeHLIH ACTOPOAHOTO BO3PACTa, CTPAAAIOLLYX O aHeMAN

Hu3kan macca Tena npw poxgeHmn

CokpalieHie Ha 30% 4OV MTAEHLIEE C HU3KOY! MACCOM Tena npy poxAeHN

WU36biTouHan Macca Tena

CokpalijeHye 1 CTaGVAM3aLIA Ha YPOBHE HiXe 3% 0N AeTell C UIGHITOUHOM MACCOM Tena

VckniounTensho rpyanoe
BckapmnmBanie

YBenuueHwe He MeHee uem 10 70% AONM AeTedt, A0 WeCTMMECAYHOTO BO3PacTa Mosyyalownx
VCKAIOUUTENbHO rPyAHOE BCKapMAMBaHUe

Wcrowenme

CokpalieHMe 1 CTaBVM3aLIA Ha YPOBHE HItKE 3% PACTIPOCTPAHEHHOCTH MCTOLLEHUR Y AeTelt

OxupeHe y B3poCTbIX

MpeKpaLyeHyie pocTa MacLITaBos OXIpeHis
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Mokasatens

Ouerka nporpecca

CorcraBannem

OueHka HeBO3MONHA

Orcrasanme 8 pocre

Mo rpachuky

Huskeuii npepen nocnenHeit oLkt
PacnpocTpaHeHHoCTU Hike 3%

wm

arueckuit CT'TC 2 Tpebyemoro CITC

Qakryeckuit CITC
< Tpetyeworo CITC

CTpaHa He pacrionarana HCXORHbIMM AaHHbIMM,
KOTOPbIE MO/ Gl 6bITb MCMONb30BaHbI &
aHanuze ¢ nomowbIo MOgeN.

Cpaka He pacrionarana HCXORHbIMM AGHHBIMIA
32 nepitop nocne 1999 roga.

Anemun akreckuit CT'TC 2 pebyemoro CTTC  Qaktuveckuid CITC  CTpara He pacrionarania UCXOAHBIMM AaHHLIMM,
(3,78% & ron) < Tpetyemoro CITC  KoTopbie MOrAV Gbi GbiTb MCTIONb30BaHbI &
(3,78% 8 rop) aHanM3e ¢ NoMOoLLbI0 MOfIENH.
Huskanmaccatena  locnenHAn TodetHan olieHKa Qaxruiecknit CTTC  CTpara He pacrionarafia HCXOAHBIMM AaHHBIMM,
npu poxaeHun pacnpocTpaHeHHocTY HIke 5% < Tpebyemoro CTTC  KOTOPbIE MOXHO MCTIONb30BATb B aHANU3E ¢
wm (1,96% & rop) 10-MOLbI0 MOAENY.

akruueckuit CT'TC 2 Tpebyemoro
CTC (1,96% & rop)

WckniountensHo

rpyanoe
BCKapm-nuBaHue*

MocnepHan TouewHan oLieHka
pacnpoctpanenHocty (8 2013 roay u

& noceaylow i nepuog) Hitke 30%
wm

arveckuit CTTC 2 Tpebyemoro CITC

Qaxrueckuir CITC
< pebyeworo CITC

CTpatia He pacrionaraeT kak MAHINMYM
2 TOUKaM¥ AaHHBIX, OfH U3 KOTOPbIX
OTHOCUTCA K NEPHOAY 110 OKOHUaHIM 63308070
(2005-2012 rope).

WUs6biTounan

Mocneansn ToueuHan olieHKa

DakTuyeckuin CI'TC

CTpaHa He pacrionarana CxORHbIMM AaHHIMM,

maccatena pacnpocTpaenHocTy Hike 3% < Tpebyemoro CTTC  KOTOPbIE MOXHO MCTIOb30BATb B aHaNU3e
wm € nomolbio Mogeny. CTpara He pacnionarana
akrueckuit CT'TC 2 Tpebyemoro CITC VICXORHbIMM AGHHbIMM 32 MEPUOA NIOCRE
1999 ropa.
Ucrouenme MocnepHan TouewHan oLieHka Qaxrniecknit CTTC  CTpara He pacrionaraeT oLeHOUHbIMI
pacnpoctparentoctu (8 2013rogyn < Tpebyemoro CITC  aHHbiMM.
& noceAyloL A nepuog) Hitke 3%
wm
areckuit CTTC 2 Tpebyemoro CITC
Omupenmey AnocrepiopHan BepOATHOCTH AnocrepitopHan H.n.
B3poC-nbix TEHAGHLIA K COKPALIEHUIO MACLUTABOB  BEPOATHOCTH
>05 TeHpeHL K
coKpaLieHmo

macwra6os < 0,5
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BECb MUP. 87 96 6947 7634 89 94 7133 7572
AOPUKA 193 26 2as 3077 197 22 2877 3097
Cesepran Adprka 71 89 184 230 74 86 196 27
Agpiia K fory ot Caxap! 20 24 2564 2874 24 240 268,1 2870
Bocrounan Abpika 278 303 1313 1433 269 290 1307 1405
Uenmpansian Agpnka 276 313 54,1 613 305 313 617 632
10x#an Adpuka 94 10, 64 69 94 97 65 67
3anagran Agpmka 151 17,0 27 730 157 174 692 766
Asua 79 84 3123 3957 80 83 3804 3933
Letmpansran Asun 28 35 22 27 27 30 21 24
Bocrounan Asua <25 <25 WA WA <25 <25 WA WA
10ro-Boctouan Asnn 58 65 397 441 61 63 416 36
10ctan Asvn 137 143 2753 2873 138 14,1 2795 2858
3anagnan Asun ns 132 338 387 n7 129 350 383
AT KA AMERIKAY 59 75 38,7 49,7 54 66 361 437
Kapu6ekuii Gacceitn 173 190 77 84 182 189 81 84
Natuncran Awepuka 50 67 311 413 45 57 280 353
Uenmpansian Avepka 55 61 98 109 53 59 96 107
10x#an Amepuka 49 70 213 304 42 56 184 26
OKEAHUS 69 74 71 34 73 7.6 33 34
CEBEPHAA AMEPVIKA

WEBPOMA <25 <25 H.A. HA <25 <25 H.A Ha
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Aoctyn K akTMBaM, AOCTYN K NPOU3BOACTBEHHLIM pecypcam, yrnybnenHoe  BcnomoratenbHble
0ByHeHue TEXHIUECKOTO 1 yNpaBAeHuEecKoro nepconana, 6asosbie
HM3HEHHbIE HABLIKI ANIA MOMIOREXKY 1 B3POCNbIX, 6a30BbIE AUSHEHHbIE
HaBbIKW MOMIOAEXM, NPOEKTbI B 06/1aCTU Pa3BUTUA, OCYLLECTBNAEMBIE MO
VHULWATVBE HACENEHVA, PACLIVIPEHVIE NIPAB 1 BOSMOKHOCTV! HaCeneHNs,
PaCNIOpAKEHIE SKOHOMIMECKIMY PECYPCaMW, Pa3BHTHIE KOONIEPaTUEOE,
PasBUTUE Ha OCHOBE COTPYAHNYECTB?, KYABTYPa U AOCYT, AOCTOMHAA
3aHATOCTS, AOCTOliHAR PaBOTa, O6E3AONEHHbIE MORORbIE MO, OBe3A0NeHHaR
MOTIOREXb, MOGUNN3ALWA BHYTPEHHIX AOXOAOB, 0BpasoBaHie 1 obyuenne
5 06NaCT! GaHKOBCKVIX 11 GUHAHCOBLIX YCNYT, UCCNEROBAHNA B 06nacTh
06pa3soBaHUIA, MNIKBUAALVA HACWIIVEA B OTHOLUCHNV KEHLYUH U ACBOYEK,
PaBHOMPaBHbIit AOCTYN, OCHOBHbIE YCNYTW, PACLMPEHME NP W BOIMOXHOCTEN
CeMeii 1 X NORIEPXKa, INaHMPOBaHYIe CeMblA, KEHILIVHA, KEHIMHa-pepmep,
eHLVHa-PaGOTHULIa, TeHAEPHAR MPUHAANEKHOCTS, ALBYLLIK, Gonee BLICOKMI
HOXOR, NOANTYIKA M1 AAMMHICTPATUBHOE YNPABAeHMe B KWIMLIHOM Chepe,
VHKNI03MBHbIE PbIHKY TPYA3, PacrpefeneHe A0XO0B, nepepacnpeaeneHite
[HOX0[I08, TPYOBOE NIPaBO, 3aKOHb O TPYAE, TPYAOBOE 3aKOHORATENbCTBO,
TPyAOBbIE NPaBa, TPYACEbIE CTaHAAPTY, HEAOPOTOe HUMbe, MaTb,
MHOronpodMAbHOE 06pa3oBaHue U oByueHme, NOBbILIEHME KBaNMGUKALUN
CeUanuCcToB B 06NaCTi AEMOTPadui Ut PENpOAYKTUBHOTO 3A0POBLA,
NONUTUKA 1 AAMMHNCTPaTMBHOE yNpaBeHme B obnacTin Aemorpadun,
VIHTEpECbI MaTOWMYLLIEro HaceNeHA, OXpaHa PenpopyKTUBHOTO 3A0POBLA,
PeNpoAyKTUBHbIE NPaBa, CPEACTEA K CyLLIECTBOBAHMIO KMTeneii Cenbekix
PaiioHOB, HULETa B CenbCKIX PaitoHax, Ge3onacHoe MaTepuHCTEO,
COUMANBHDIN ANANOT, NONOKEHIE CeNbCKOXO3ANCTBEHHIX PAGOTHIKOB,
Gope6a c 31N, skniouan BUY/CIIAA, CTpYKTypHSIe $aKTOpEI HepageHCTsa,
COUMANBHO OTUYXAEHHAA MOTIOAEXD, BbICLIAR CTYNEHb cpeaHero
06pa3soBaHus (U3MeHeHO 1 BKNIoYaET AaHHbIe u3 11322),
TPaAOCTPOTENLCTBO M yNpaBAEHMe FOPOAAMM, HEPABEHCTBO B TOPOAAX,
npodeccuonanbHan NOAFOTOBKa, YA3BMMOE COOBUIECTEO, yA3BUMAR yNIa,
CTaBKa 3apaGOTHOIA NATbI, MAHVMANbHAA 3apaGOTHAR NNaTa, KeHUIHA,
HEHWMHbI, PACLIVIPEHYIE NPAB 1 BOMOXHOCTEIH KEHLIH, IPaBa KEHLUMH,
OpraHU3aLuK, ABUKEHUA 1 FOCYAAPCTBEHHbIE MHCTUTYTHI MO 3aUUTe NPas
LUK, YCTIOBUA TPYAA, MOTIOAbIE NOAV, MONOAOI HEMOBEK, MOTOAEH®,
BOBMIEUEHIE MONOAEKY, GUHAHCOBAR UHKNIO3IA, NPaBa YenoBeKa, yuacTue B
AeMOKpaTAYECKUX NPOLECcaX 1 FPaKaHCKoe oBILIeCTBO, cucaHue AOATa,
o6neruenme GpemMeHi MHOTOCTOPOHHel 3af0MKEHHOCTH, NepecMoTp
CPOKOB NOFalleHUA 1 peduHaHCMPOBaHWe, KOHBEPCUA AOATa B GopmaTe
"goNr 5 O6MeH Ha pasBUTIe"; ApyTUe BUALI KOHBEPCUM AONIFa, BLIKYN AOAFA

Cm. Tabnuuy 53.4
"Mpasuna
npukaTUA
pewenwii no
cuctematuzauu”
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Mepemennble, ucnonboBanubie
Ans GopmupoBanms
NPOrHOCTUYeCKYX NoKa3aTenei

KoadmumenTs! perpeccnonHoit
Mopeny (8 cKoGKaX NPUBORNTCS
CTaHRapTHas norpelHocTs)

PeanbHbii BB Ha fywy HaceneHta GDP_vol_pc ~0,2572(0,0994)
Kosuuent [lxunin gini_income 03286 (0,1210)
[IonA HaceneHwA, KUBYLIaR & HUleTe X215_ALL 0,0904 (0,1205)

PeanbHbit UL Ha NPOROBONbCTEEHHbIe TOBAPLI

Prices_Real_Food

0,0786 (0,0700)

06LMit KoIOYLMEHT PoXHaAEMOCTH cbr 055634 (0,1552)
0611an YNCNEHHOCTb HaceneHus pop -0,2557 (0,0539)
MocToAHHbIi NoKazaTens ~0.0102(0.0997)
N 75

(i 05845
r_between 05877
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Hanpaenenue 5. [ocypapcTeeHHble
Wsmenenme  3aKymiku 380POBOV
npogoBonb- nuuww

CTBeHHOM

Toprosble CTaHgapTL! ¢

cpem cnoco- oL newamnin
ey toull nuTaHna

nepexony Ha

Gonee Mapkvpogka nuuieeoit
Soposse  Mpomykn

Mojeni WameHenue coctasa

NVUleBLX NPORYKTOB
OKasblBalowve e PoAY

nonoKuTensHoe Peryanposanme cGhita
BnMAMMeMa  MVULEBOV NPOAYKLMM
3p0poBbe

uenoseka

3ameHUTeNK rpyAHOro MONOKa, paunoHanbHoe noTpebnenue, sawmTa MNpamble
oTpebUTeneit, KauecTso PaLoHa, AMETONOTUUECKIE PeKOMEHAALIH,
PeKOMEHAALY 110 NPABLHOMY MUTaHMIO, PEKOMEHAAUNH MO NUTAHMIO,
STUKETKM Ha NVLLEBOI MPOAYKLMY, MAPKWPOBKA MMLIEBLIX NPOAYKTOB,
V3MeHeHMe COCTaBa NVILeBIX NIPOAYKTOB, U3MeHEHUA COCTaBa NVILLeBbIX
POAYKTOB, OT bepMbl A0 WKOAIbI, MAPKUPOBKa Ha YNaKoBKe, MapKipoBKa

Ha Nepe/iHeil CTOPOHe YNaKOBKH, roCy[1apCTBeHHbIE 3aKyNnKyt 310POBOi

LY 1A HaceneHUs, BLICOKONEPePaBoTaHHbIE MMULIEBbIe MPOAYKTLI,
MapKUPOBKa C yKa3aHuem NLIeBOM LIeHHOCTH, 3aKyNKa FOCYAAPCTBOM
300POBLIX NULLEBLIX NPOAYKTOB /41 HACENEHUS, NEPEXO Ha NUTaTeNbHbIi
PaLOH, ynbTpanepepaBoTaHHbie MULLieBbIe NPOAYKTH), HE3A0POBOE NMTaHYe,
HE3A0POBLIE NMLIEBbIE IPOAYKTbI, TOPTOBbIE CTAHAAPTSI, OPUEHTVPOBAHHbIE
Ha NUTaHme, 3aLUTa fieTeil O MaPKETUHTa BpeAHbIX NALLIEBLIX NPOAYKTO,
PerynMpyeMbiii MapKETUHT NMLIEBbIX NPOAYKTOB, CTAHAAPTS! Ha NLIeBtIe
TIPOAYKTHI, CHUXKEHVE COARPKAHIA CONM/HATPUA B NMLIEBLIX NPOAYKTaX,
CHIKEHIE COREPXaHIA XVPa 8 NVLYEBLIX TPOAYKTAX, CHXEHMe CORepXaHnA
caxapa B nViLLeBbIX NPOAYKTaX, MPEKpaLlieH/ie UCMONIb30BaHVA NPOMBILNEHHbIX
TPAHCKMPOB, MOACAV MMTAHVA C NOTPEBNEHEM NUTATENbHO NPOAYKUMM,
3[0POBble MOAENN NUTaHNA, AMBEPCUGUKALNA NUTaHWA, PasHOOOpa3me
NWTaHIA, MOAENb NUTaHWS, CTPYKTYPa NUTaHWA, PazHOOBPa3HBIli PaLUoH,
AMBEPCUGUUVPOBAHHOE NNTaHYE, NULIEBOI PALUOH, 310POBbIE PaLMOHI,
nWTaTenbHbie NPOAYKTH), Gonee 310pOBOE NUTaHMe, 10POBBIE U YCTOMuMBbIE,
30POBOE NOTPEBAEHME, KOHCYNBTALM N0 NUTaHNIO, NPOCBeLLeHVe B
BONPOCaX NUTaHUA, PeKOMeH/lyemoe NoTpeBAeHYe C uuLiei, cy6Cuavm Ha
nUTaTeNbHbIe NPOAYKTHI, CYBCUANM Ha 340POBbIE NPOAYKTHI

CoxpaHAolancA Npo6nema BbICOKOrO YPOBHA HepaBeHCTBa

Hanpasnenue6. Pacwmpenite npas u
JNvksupaums BO3MOXHOCTEN XEeHWMH
CTPYKTYPHBIX B oeneuenute monogexu
$akropos

HepaseHcTBam  PaBHONABHbIA AOCTYN
ocymectanene K NPOW3BO/CTBRHHbIM
WHKNIO3UBHBIX  PECYPCaM U NPOUMM
MeponpusTi  aKTVBaM

cyderom JIOCTYN K OCHOBHBIM
WHTepecos yenyram
Manoumyuux

BlopeTHbie pegopMsi
C uenbto ontumnsayun
pacnpeseneHus
Roxonos

JIoCTYN K CenbCKOXO3AVICTBEHHbIM 3eMNAM, arpapHas pepopma, Mpabie
3eMenbHaA PedOPMa, rapaHTIAN BNaZEHIA U NONIbI0BAHNA 3EMENbHbIMA

Pecypcamy, Npago Ha 3emnio, PaclMpeHHe MPag U BOIMOXHOCTEl! KEHUIMH,
MHKTI03MBHOR PasBUTUe, PABHONPaBHBI AOCTYN

Cm. Tabnuy 53.4
“Mpaevna
npuHATMA
peuenvii no
cucTemaT3aLMm”

O6pasoBatie AeTeil MTAALIEro BO3PACTa, yueBHbIe 3aBefeHS Benomorarenbhbie

1 0ByueHie, IONUTIKA 1 3AMUHICTPATUEHOE yNIpaBeHHe B o6nacTh
06pasoBanus, Bbicliee 06pa3oBaHme, HauanbHas CTYNEHb CPeAHero
06pazoBanits, HauanbHoe 06pazoBakie, SKBUBANEHT HauaNbHOTO
06pa208aHita AN BIPOCHBIX, MIOAFOTOBKA NEAATOTOB, PABHONPABHbIiE
BOCTYN K 0GPa30BAHMIO, MUHMANBHbII AOXOR
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OrcyTcTBme foCTyNa K NUTaTeNbHLIM NPOAYKTaM, 5KOHOMMYECKaR HefOCTYMHOCTb TaKWX NPOAYKTOB, He3A0pOBan NNeBas cpesa

Hanpasnenue4. Mpou3soacteo u

Peannsauun
Mep B0 Bcex
3BeHbAX
arponpopio-
BONLCTBEHHbIX
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CenbcKkoe Xo3ANCTBO

OboraueHve
nULeBbIX NPOAYKTOB

Cybeupuposanie
nuTaTenbHbiX
npopyKToB

KOHOMUUECKaR AOCTYNHOCTb 340POBbIX PALIVIOHOB, SKOHOMIUYECKa
ROCTYNHOCTb 380POBOFO PALOHa, SKOHOMUUECKN AOCTYNHbIE NUTaTeNbHbIE
NPOAYKTHI, CHUKEHUE LieH Ha NUTaTeNbHbIe NPOAYKTHI, CHKEHVE CTOMMOCTI
nUTaTenbHbIX NPOAYKTOR, CNPABEANMEAR LieHa Ha NTATeNbHbIE NPOAYKTHI,
MPOAYKTbI C BHICOKMM COACPKAHUEM NUTATENbHBIX BEWECTS, NPOAYKTS,
6GoraTble NUTaTENbHbIMY BelecTBamMy, GoraTble NUTATENbHbIMU BeleCTBaMN
POAYKTHI, NPOiYKTbI C BLICOKOM MMLLIEBOI LUEHHOCTIO, MPOM3BOCTBO
OBOLLet, NPOV3BOACTBO GPYKTOB, NPOM3BOACTEO 3ePHOBOBOBBIX,
NPON380ACTBO 6060BbIX, OBOLYHBIE GePMbI, GPYKTHI 1 OBOWM,
CKOPONOPTALIMECA NPOAYKTH, MUTaTeNbHbIE TPOAYKTSI, NOBBILEHUE
KONWYECTBA NUTaTeNbHBIX NPOAYKTOB B HANMUUY, MOAPHUZALWA
XONOANABHBIX Uiene, 3GEKTUBHbIE XONOAWAbHEIE LNy, MHGPACTPYKTYpa
XONOANNBHBIX Ueneil, passuTie XONOAUNbHBIX uenei

Mpambie

Cw. ey S34
"Mpasuna
npursTIA
pewenuii no
cucTemaTmsaumn’
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3ameynieHMe PocTa SKOHOMMUKY 1 Ciajibi B SKOHOMUKe

Hanpaenenve 3.

Ykpennetme
Hesocnpu-
umumBOCTI
Hambonee
YA3BAMBIX
rpynn
HaceneHws K
BozpelicTBMI0
HeraTuBHbIX
SKOHOMUHECKIX
$akropos

CoupansHan 3aura

Levextbie/
HepeHexHble
nepesobl

Co3anue paGoumx
mect

Ykpennenve
PLIHOUHbIX CBAzelt

[lononHuTeNbHbI AOXOR, arpoTypUsM, 6a30BaR METaNNYprus, yseTHas BcnomorarenbHble
MeTannyprus, HapalvBaHyie NOTEHUMaNa MECTHOTO HaceneHus, ycnyri no
pasBuTuio 613Heca, NONNTIKA U aAMUHNCTPUPOBaKUe B chepe 6usHeca,
BeHeXHble TPaHCHRPTLI, ACHbIY B OBMEH Ha TPYJL LieMeHT/n3BecTs/rnc,
XMIMVKaTI, CETb KOMMEPLIMANU3aLIMM, KOHKYPEHTOCNOCO6HaA
NPOM3BOACTBEHHO-CBLITOBAA LIENOUK, KYCTAPHOE NPON3BOACTBO 1
VM3roToBNIeHUE peMecneHHbIX M3Renni, Co3fjaHme PaBoUMX MecT, Co3paHme
YCTOiRUMBBIX PaGOUYIX MECT, Pa3BUTHe PbiHKa, AMBEPCUGUKALIMA NCTOUHVKOB
I0XORa, PacUIMpeH/ie SKOHOMUUECKYX NPAB 1 BO3MOXHOCTe,
HEBOCNPYMMUVIBOCT K BO3AEIICTBINIO HEGNaroNPUATHbIX 3KOHOMIYECKIX
aKTOPOB, SKOHOMUUECKO NOTPACEHYE, 3AHATOCTH, O6ecneveHme
BO3MOXKHOCTei! 1A TPYAOYCTPOMCTBA, CO3laHbl paboulte MecTa,
BO3MOXHOCTL TPYAOYCTPOIICTEA, NPOU3BOACTEO SHepriu (Mckonaemoe
TONAMBO), NHXeHepHOe AeNo, PaclMpeHie SKOHOMUYECKO AeATENbHOCTY,
oBnerueHve NepepaGoTKy, MonyueHie AOXOR3, NOBbILIEHIE
NPYIBNEKATeNbHOCTY ANA PaGOTORaTENeN, NECHAR NPOMBILINEHHOCTS,
OBbILLEHME UMCNA 3AHATLIX, NPOMBILIEHHbIE KYAETYPbI/FKCNOPTHBIE
Ky/IbTypbl, NPOMBIUWNEHHOE Pa3BUTMe, NOAMTAKA V1 JAMUHICTPATUBHOE
YNpaBneHme B NPOMBILNEHHOCTH, CO3aHIE BO3MOXHOCTel! 1A PaBoThi,
VHHOBLV, CBA3aHHbIE C PHIHKOM, MHOTOCTOPOHHMUe TOProBble
MeperoBopbl, aNkTepHaTUBHOE Pa3BUTHE HECENbCKOXO3ANICTBEHHBIX
CeKTOpOB, pervioHanbHbie Toprosble cornatenns (PTC), ynpoljenue
nepeBojoB, copelicTBIe M ONTMMI3ALNS, OTBETCTBEHHOE BeAeHIe
613Heca, CAMO3aHATOCTb, pa3BUTE MabIX M CPEAHIX NPeANPUATAI
(MCIT), coumansHan MoMoLb, CYICTEMa COUMaNbHO 3aWHTL), TPAHCGEPTbI B
HaTypanbHoii opMe, UCTOUHIKI AOXO3, NOBbILLIEHME KBAAUGUKALIV Ha
Pabouem MecTe, yKpenieHie PbIHOUHbIX CBA3elt, NOAAEPHKa COLMaNbHO
YA3BUMBIX TPYNIN, CUCTEMHaA KOHKYPEHTOCNOCOGHOCT,, HUOKP B chepe
TEXHONOT U, TEKCTINIb, KOXa 1 3aMeHUTeN KoXu, 06pasoBaHie n
OGyueHue B chepe TOProBAM, yNpowjeHIe TOProBAY, NONMTMKa 1
aMUHNCTPaTMBHOR yNpaBNeHme B chepe TOPrOBAU, KOPPEKTUPOBKN,
cBA3aHHbIE C TOPrOBNell, NPON3BOACTBO TPAHCNOPTHOTO 06OpYAcBaHNA,
MeXaHW3M CO3/1aHUA A06ABNEHHOM CTOMMOCTH, Pa3BUTUE NPOUIBOACTBEHHO-
CGLITOBLIX LIENOUeK, NOBbILIEHUE YCTOMUNBOCTA NPOU3EO/ICTBEHHO-COBITORbIX
Lienovek, NoBbLLeHMe OXOi08 NPOM3EOAVTeNelt, FOCYAAPCTBEHHbIE

32KyNKV NPOAIOBONLCTBIA

22%
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Hanpasnenme 2. MoHTopwHr
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KnuMaTMueCKIX
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Cucremb patiiiero
npeaynpexaenyn
CrpaxoBahte ¢ yuetom
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onTUMUINpOBaHHoe
CeNbcKoe XO3ANCTEO

BoccraosneHie
nanawagTos

PauvioHanbHoe
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CenbCKOXO3AIACTBRHHOE CTPAXOBaHUE, ArPOCTPAXOBaHHE, MOHUTOPUHI Mpsmbie
KIMMATUYECKYX PUCKOB, CHCTeMBI PaHHETo NPeAyNpeXAeHLs, CTPaxoBaHHe
PePMEPCKYIX XO3AICTE, CTPAXOBAHME CEbCKOTO XO3ANMCTBA OT KMMATMUECKIX

PHICKOB, CUCTEMa CeNlbCKOXO3AICTBEHHONO CTPaX0BaHWA, UHAEKCHOE

CTPaxoBaHy e OT KNMMATUUECKIX PUCKOB, CTPaXOBaHHE Ha OCHOBE MOTOAHbIX
WHAGKCOB, CTPaXoBaHME Ha OCHOBE MHACKCOR 3aCyX, NapamMeTpuieckoe
CeNbCKOXO3ANCTBEHHOE CTPaXOBaHHE, KNMMATUUECKW ONTUMM3MPOBaHHOE

CenbeKoe X03ANCTBO, AAANTAUNA K N3MEHEHIIO KNMMATa B CeNbCKOM

X03A/ICTBE, IPOAOBONCTBEHHAA POTPaMMa C YUETOM KUMATUNECKIIX

napameTpos, arpokonorun

BuopasHoo6pasie, 3auyTa GMOCcHepbl, yrepOAHbI CNlef, ynepoaHan  BcroMoratenbHbie
HelTPanbHOCTD, CBA3bIEAHYE YIIEPOAa, MEHAIOLIIACA KMMAT, M3MeHEHIe
COCTORHIR OKPYIKAIOLLEIA CPEb], HEBOCTPUUMUMBOCTS K BO3ACHCTEMIO
WaMeHEHWA KNVMaT, BOpb6a C M3MEHEHYEM KUMATa, JAANTALUA K MMEHEHYIO
KNUMara, U3MeHeHue KNUMara, KIMMaTuyeckne Lienk, BO3AencTene UMeHeHna
KAMMaTa, UHGOPMALUA O KUMATE, CTPAXOBAHHE C YUETOM KMMATUIECKIX
YCNIOBHL, MOHUTOPYHI KNMMATVYECKVIX YCTIOBWIA, KNVIMATUYECKUE ABNEHNA,
HEBOCTIPUUMUMBBIVE K BOAGIICTBMIO U3MEHEHIA KIUMATa, KNMATUYE KW
PYICK, KNVIMATUNECKaR CNyGa, USMEHUNBOCT KNUMATa, CHINKeHME pUcka
6GepcTemil, Gopb6a C yrpooii GeACTBMIA, CMATEHMeE picka GeacTaUiA,
06pazosanie n 0ByueHme B OBNACTA 3KONOTMM, MONUTHKA M
aAMUHMCTPaTHBHOE yNpaBneHMe & 06NACTI SKONOTUM, NCCNEAOBAHMA

B 0BNIACTH SKOMOT MM, Pa3BUTHE NIECHOTO X03AICTBA, 06pa3oBaHNe i
o6yueHme B 06NACTH NIECHOTO XO3ACTBA, NONUTAK M AAMUHICTPaTUBHOE
ynpaBneHye B 06nACTI NECHOTO XO3ACTBA, HCENEAOBAHNS B OBACTA
NecHOro XO3ANCTBA, YCNYri B 06NIACTH NECHOro XO3ANCTBA, pasBuTHe
NecHOFo X03RICTBA, BOCCTaHOBNEHME NaHALIAGTOR, SKCTAYaTALVA MPUPOAHbIX
PeCYPCOB, 3KCNNYaTaliA BOAHBIX PECYPCOB, FOTOBHOCTS K pearnposanitio

Ha pa3nuuHbIe onackble $aKTOpbl, CTUXUTHbIE GeACTBMR,
NPUPOAONONb3OBaHME, 3aLYMTa CENbCKOXO3ANCTBEHHBIX 3eMeNb,
BOCCTaHOBNEHYE 3eMeNb, COXPAHEHME MeCTOOBUTAHMIA, IPEAOTBPaLIEHIE
5P03MIM N10E, TPOUIBOACTE SHEPrHIM M3 BO306HOBNAEMBIX HCTOUHVKOB,
FUAPO3MEKTPOCTAHL MM, SHEPIUA BOAbI, COTHENHAs SHEPrUA ANA
LEHTPan30BaHKbIX CeTell, CONHENHas SHEPritA ANA U30MMPOBAHHBIX
CeTeli 1l ABTOHOMHDIX CUCTEM, CONIHEUHAR SHEPT IR AR NPOU3BOACTBA
Tenna, sHeprus BeTpa, MOPCKAR SHEPTIs, FEOTEPMANbHAR SHEPTUs,
3MEKTPOCTaHIMN Ha GUIOTONNWBE, SMIEKTPOCTAHWM Ha FUBPIAHON
SHEDIUMN, SNEKTPOCTAHLNM Ha ATOMHON SHEPTUN U AReDHAR 6e30MacHOCTD

22%
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Hanpasnenue 1.
PaspaGoTka
KOMAIEKCHBIX
Mep nonuTKM
B o6nacti
okazanua
ryMaHUTapHO
nomouyy,
Mupo-
cTpowTenscrea
v passuTha B
nocrpa-
RaswmMX or
KOHGNNKTOB.
paiionax

Mepbi noavuki ¢
YueToM NpoBAemaTK
KoHpnuKToR
Mopaepxka
UCTOUHUKOB CPEACTE K
CcywecTBoBaHMIo

CouptansHas 3auTa ¢
yueTom npoBemaTkit
nTanuA

KonnektusHble
noaxoas!

Mporpammsi no
oGecneuenmio
HEBOCTPUMMINEOCTH K
BHewWHAM
BO3AENCTBUAM

KOHKPETHO B YCNI0BUAX KOH(AUKTOB, MOCTKOHGAMKTHBIX CUTYaLIWit U 3aTAXHBIX [PAMbIE
KPV31ICOB: YCVAA N0 MUPOCTPOMTENIbCTBY, YBA3aHHbIE C MORACPXKO

VCTOUHMKOB CPEACTB K CYLLECTBOBAHUIO, MPOTPaMMbl COLMANBHOM 3alHTb,
NPOM3BO/CTBa U NOCTABOK NPOAOBONLCTBIAA C yUETOM NpoBAeMaTUKiA

NUTaHWA, NOATEPXAHIE KNI0UeBbIX GYHKUVIA TOBAPONPOBOAALLMX Lieriouek
NPOACBONLCTBYSA, KONNEKTUBHbIE NOAXOAb! B NONNTUKE B MOCTKOHGANKTHBIX

CUTYaLIAY, TPaHCHEPTI C yueToM NPOBREMaTHKY MATaHNA,

NPOAOBOALCTBEHHAA NOMOLLL € yUETOM NPOBACMATAKM NUTaHUA

31U Kniouebie
cnoea cnepyet
PUMEHATb TONbKO
B Cnyuan, koraa
peub neT o
cuTyauuax
KOH$MUKTOB,
NOCTKOHGAMKTHbIX
cutyauuAx
3aTAXHBIX
Kpu3ncax

BOOPY)KeHHbIIT KOHQMUKT, BOODY)XEHHO® HaCHAIe, IMLLa, Willylive Y6eXALa,  BCromoraTenbHble
AeTu-conpahl (NpegoTBpaLieHie U AeMOGUAN3aLINS), TPaXK aHCKoR
MUPOCTPOMTENbCTBO, NPeAOTEPalleHE U PaspeLlieH e KOHGNNKTOB,
NOCTKOHGNMKTHOE BOCCTaHOBNEHME, KONNEKTUBHbIE MOJXOfbI B YCHOBUAX
KOHOIMKTOB, NIOCTKOHGAUKTHBIE CUTYaLIUM, 3aTAXHbIE KPU3NCHI, KOHAUKTHI,
CMATUeHYE KOHPAUKTOB, NPEAOTBpALLiEHIE KOHPNUKTOB, PeruoH,
NOABEPXEHHBI KOHANKTAM, yPeryanpoBaHyie KOHGNMKTOR, COKpaLlieie
MaCUITa6OB KOHOAMKTOB, HEBOCNPUMMUVIEOCTb K BO3ARICTEUIO KOHOAUKTOB,
YUeT NPOBNIeMaTMKA KOHONMKTOB, NePEXOA OT KOHGIMKTa K MAPHO/ XUHM,
BKNA/L B NOAZEPKAHIE MYPa, MHBECTALLN B NOAAEPXAHIE MUP3,
NPOAOBONLCTBRHHBI KPUIWC B YCTOBHAX KOHONMKTa, B NOCTKOHAMKTHBIX
CUTYaUWAX 1 B YCTIOBUAX 3aTAXHBIX KPU3VICOB, KPH3UC NOCTaBOK
NPO/IOBONLCTBIA B YCTOBUAX KOHONWKTA, B NOCTKOHGAKTHBIX CUTYaLIAX U B
YCROBYAX 3aTAXHbIX KPU3COB, FeHOLW, MATepUanbHas MoMoLLb 1 yCnyrH,
YHACTUE B MEXAYHAPOAHBIX ONEpaLuAX o NOAACPKAHMIO MUPa,
6GexeHubI/nMUa, MUYWVe y6eXNLa B CTPaHaX-AOHOPaX (6e3
BO3MOXHOCTY pacnpepenenns no cekTopam), penHTerpauns n 6opb6a c
JICO, KOOpAWHALWA NOMOLLW U COARICTBIE OKA3AHMKO NOMOLLLW,
0Ge3BpeKMBaHIE MAH 1 BIPBIBOONACHBIX NEPEKNTKOE BOVIHBI,
perynupoBatie 1 pe¢opMUpOBaHYe CHCTeM Ge30NaCHOCTH, COfelCTBIe
YNOPAROUEHHOIH, 630NaCHOI, PerynAPHOI 1 OTBETCTBEHHO MATPaLMM 1
MOGMNLHOCTH, 3KCTPEHHEIE MEPbI N0 PEKOHCTPYKLUINA 1 BOCCTAHOBNEHMIO
& NOCTKOHGAMKTHbII MEPUOA U B YCIOBHAX 3ATAXHOTO KpH3Ca

dukmouesble  22%
cnosa cnepyet
PUMEHATb TONbKO
B cnyyan, koraa
peub uget o
cuTyauuax
KOHQMUKTOB,
NOCTKOHGAMKTHbIX
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BopocHabxenve n  basosan caHMTapus, OCHOBHOE CHabXeHue NuTbeBoW BoAon 1 basoBan Npambie

caHuTapus

caHmTapus, Ge3onacHan Bofa, BOAOCHABKEHNE 1 CAHNTAPWS - KpYTHbIe
CUCTeMbI, TUTUEHUNECKaA IOMOLLb, A3UHG KU BOAbI, KaHanN3aLus,
06pasoBaHite U 0ByueHNe B 06NACTH BOROCHABKEHNS 1 CAHUTAPIM,
pacnpepeneHite NpecHoii BORb, CaHUTAPW, CAHWTAPU ~ KpYMHbIE CUCTEMb,
CoXpaHeH/Ie BORHbIX PecypCos (BK04as C60p AAHHBIX), CTOUHbIE BONb,
YAaneHme v yTMAN3LWA OTXOMIOB, YCTan BORA

Bca nipopmauyua o
BCT, kpome
Konwectea
MUTbeB0M BObI M
BOAbI ANA
npuroToBNeHMA
ALY (HO BKAloYaR
Kauectso) 1 8ol
A opoweHNs.
Cm. TabLy S3.4
“Mpasuna
npukATIA
pewenuii no
aacTemaTnzaumn”

TlonMTUKa 1 AAMUHICTPATUBHOE YNIpaBNIeHNe B CEKTOpe BOROCHAGKeHNs,  BCnoMoraTenbhble
6e30NaCHOCTb & NaHe BOIOCHAGXeHIR, BOBOCHAGXeHMe — KpyNHble chCTeMbl,
ocBoeHHe peunbix BacceiiHoB

2%
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Pacnpepenexune Mecro ana nobon
pecypcos eHyTpH urbopMaLMn o
AomMoxo3AiicTEa pacnpenenenun
pecypcos sHyTp
Romoxo3siicTe
Mowmoup Aesoukam Mecto ans nio6oih
W HeHIUHaM urbopmaL,
NOCBALEHHO
oMoy AeBoYKaM
W KeHUWYHaM
Yenyrin 3apaBooXpaHeH IR 1 3ROPOBbE OKPYKaloLlel Cpeabl
Ousnueckan Ba3soBan MHGPACTPYKTYPa 3APABOOXPAHEHNS, OCHOBHOE 3ApaBoOXpaHeNye, BcnomoraTenbHbie 22%
KOHOMMUeCKan  Gopb6a € BPEAHBIM yNOTpe6eHem ankorons, 60pbba ¢ HHGEKUMOHHBIMM
BocTynHocTb yanyr  3a6onesaHmsmu, Gopb6a ¢ HU3, 6opb6a c ynoTpe6nenmem rabaka, sceobuuii
3APABOOXPAHEHHA  OXBAT HaCeNEHVA YCNyraMyl 3APABOOXPaHEHNS, APYTUe BUAI NPOGUIAKTUKN 1
uRoCTyn KHAM  newenns HU3, uccneosanua 8 obnacti npodunaktiku HU3 n 6opb6b ¢
HUMY, MEAMLMHCKIE MCCTIA0BAHIS, MEAMLIMHCKIE YCRYTH, MEANLMHCKOR
06pasoBaHite 1 0ByHeHHe, MHOTOCEKTOPabHaR NOMOLb 6a30BbIM
coumanbHbim cnyxkGam, 06pazoBame & chepe 3APABOOXPAHEHIS,
noBbileHNe KBaNNGMKALMN PaBOTHNKOB Chepbl 3APABOOXPAHEHNA,
NONUTVKA 1 AMMHACTPATUBHOE YNPaBNEHie B 06NACTH 3[PaBOOXPAHEHNR,
NPOM3BOACTEO dapMALIEBTMHECKOl NPOAYKLWI, CMAFYeHME COLMANLHOTD
so3peiicraus BU/CTIAfla, yKpennieHie NCuX4eckoro 340posba
6Gnaronony4ws, ycnyry 8 chepe 3ApasooxpaHeHvA, yCny T 3ApaBoOXpaHeHHA
JNeuenue TAXENOTO HEMONHOLEHHOTO NUTAHWA, OTCPOUEHHO NepexaTie Mpamsie
nynoswHb
BakuuHauwA Bopb6a ¢ COVID-19, 6opb6a c manspmeir, 6opb6a c Tybepkynesom, BcnomorarenbHbie 2%

BONTOBENHbIE NPOTUBOMOCKATHBIE CETKH, 0BPaBOTaHHbIE UHCEKTULAAMM,
NepUOAMIECKOR NPOGUAAKTUUECKOE NeNeHIte ManApHM
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CocrosHme 330poBbA
KuzHeHHbIA yKnaa

MpuroTosnexue MecTo gna nioboit
1 o6paboka WHGopMaLWM O
nuwesbix npyroToeneHM
npopykTos W obpabotke
nuesbix
npopykTos
YcTaHoBfIeHHbIE  OCHOBHOE MUMTaHMe, GepemeHHbIe XeHLMHb), FoCyAapcTBeHHoe obecnieverne  MpAmble
nopagok NPOAYKTaMM AR NPUKOPMa, FPaMOTHOCTb B BONPOCAX NUTaHMA, AETCKan
KopMACHUA CMEPTHOCTb, AeGULMT NUTATENbHbIX MAKPO3NEMEHTOB, A06aBNEHUE Xenesa 1
MNafeHLes 1 BOAMEBOI KUCNOT, AOMONHUTENbHOE MMTAHVE, 310POBbE MaTepH 1 peBeHKa,
AeTei MNawero  WHGOPMAUWA O NUTaHUK, KanbUNICOAEPXKaLLan N1LeBan A06aBKa,
Bo3pacTa KOHCYbTPOBaHUE N0 BONPOCaM NMTaHIA MAZICHLEB 1 AeTelt MNAZIEro BO3PacTa,
KOPMALLIVIE KeHLLHE, HALYOHANbHIE KaMNaHVM MO NONYNAPU3ALIAY FPYAHOTO
BCKApPMAMBAHIA, HAUANO FPYAHOTO BCKAPMAMBAHVA CPa3y NOCIE POXACHNA,
06oraujeHne OCHOBHBIX MMLLEBbIX NPOAYKTOB, 060ralleHne NMLeBbiX NPOAYKTO.,
oboralyeHye N1LeBbIX NPOAYKTOB 1 NPUNPae, 06oralyeHe NULLEBLIX NPOAYKTOR
NUTATeNbHBIMY BelL|eCTBaMY, OBOraLLieHIe MLV, 0GOraLeHYe NALLY NUTATeNbHBIMM
MVKpO3NeMeHTamu, 0BOralLieHite NPOAYKTOB XeNe3oM U donvesolt KNCAoToll,
oborayeHHbie nuLeBble NPOAYKTLI, 06yueHIe No BONPOCaM NUTaHNA MNageHLes
AeTeli MNaAWero BO3pacTa, 0CBEAOMIEHHOCTb B BOMPOCAX MMTaHNS, OTCTaBaHve B
POCTe, NMLI13, 06OraLLieHHaR ANTATENbHbIMUA BELIECTBAMM, NULLEBaA A063BKa,
NuLieBan f0GaBKa C BUTAMUHOM A, NLLEBaR A06aBKA C NUTATeNbHbIMM
MVIKpO3NeMeHTaMM, LIeBble J06aBKM Ha AUNMAHOI OCHOBE, OMOLLb B BONPOCaX
NUTaHUA, NIONYNAPN3AUYA UCKMIOYUTENHO TPYAHOTO BCKAPMAMBAHWS, PUKOPM,
npocBeliieHMe Mo BONPOCaM NUTaHIA, NPOGUAIKTUUECKaR NVLIeBan 406ABKA C
COflepaHVEM UMHKa, PACTBOP 1A NEPOpanbHOii periapaTaLm,
C6anaHcMpOBaHHaA NULLIEBaA A06ABKA C NOBBILIEHHOI KANOPUIAHOCTbIO 1
Ro6aBneHMem 6eNIKOR, CMEPTHOCTb Cpeavt fieTelt MnajLie NATA fleT, CoUManbHan
MOAUTAKA B NOAACPKKY FPYAHOTO BCKAPMAMBAHIA, GOPTUOMKALMA NMLIEBHIX
NPOAYKTOB, Ye0BEUECKOE MOIOKO, APAIbIK C yKa3aHUeM MNLLeBoi LeHHOCTH
Mosepetivte, Mecto ans nio6oit
HanpasneHHoe Ha MHGOpMALIM O
noppepxaHme nosepenuy,
380poBLA HanpasneHHoM Ha
noppepxanme

370poBbA
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ApaHeHve u
6e3onacHocT
npoaykToB

[besonacHoCTb 1 KauecTBO NULLEBBIX NPOAYKTOB, E30MacHOCTL NULLEBbIX pamble
NPOfYKTOB, Gez0nacHbie 06paGoTKa U NPUTOTORNEHME NVLLEBHIX NPOAYKTOB,
6e3onackbile nuuieBbie NPOAYKTL, 3arpA3HeHINe NULIEeBbIX NPOAYKTOB,
VHGPACTPYKTYPa XpaHEHVA NMWEBLIX NPOAYKTOB, HALMOHANbHEIE CCTEMbI
KOHTPONA KauecTsa MMLIEBHIX NPOAYKTOB, 06paboTKa nocnie c60pa ypoxan,
o6pasoBaHme 1 06yueHme B 06NIACTI TPAHCIOPTMPOBKY 1 XpaHeHWs,
06pa30BaHUe NVILIeBbIX OTXOAOB, MMLA — HE OTXORb, NMLEBbIE OTXOAb], NOPYa U
noTepY ypoxas, NopYa NUILEB0# MPOAYKUMM, NOCNey6opoUHan 06pacoTka,
noCney6opOUHbIe NOTepK, MOCAEYGOPONHBIN 3Tar, NOTEpH W MOPYa, NoTepH 1
NOpUa NULLEB0I NPOAYKLMM, IOTEPY MUILEBOT NPOAYKLUM, NOTEPN MILEBbIX
NIPOAYKTOB, NOTEPU YpOXas, MOTepi YPOXKaA 1 NOTEpH NULLEBbIX NPOAYKTOB Ha
CKnajjax, PaByna 6€30MacCHOCTI NMWEBLIX NPOAYKTOB, NPOTPaMMa yTMAM3aLMN
NULIBLIX OTXO08, PACTOUVTENbHO NOTPeBAIEHME NULLIeBbIX MPOAYKTOB, PUCK ANA
6€30M1aCHOCTI MULEBHIX NPOAYKTOB, CUCTeMa OBecreueHus Ge3onacHocTh
AVLIEBLIX NPOAYKTOB, CUCTeMa PacTpeAeneHIA fLeBbIX NPOAYKTOB, COKpallieHye
NVLIEBbIX OTXOROB, COKPALLIEHUE NOPYM NVLIEBOI IPOAYKUMM, COKpaLLieHIe NoTepb
NVLIEBOii NPOAYKLIW, CTaHAaPThI 6€30MaCHOCTM MLLEBbIX NPOAYKTOB, Yrpo3a
6€30MaCHOCTA NULLIEBbIX NPOLYKTOE, YNPaBAeH/e NULLIEBLIMA OTXOHaMH, YKpenaATh
KOHCTPYKLIVIO 3ePHOXPaHVNIALL, YTAM3aLMA NLLIEBbIX OTXOAOB, XpaHeHue,
XpaHeHUe NULIeBbIX NPOAYKTOB

[Dloctyn K BoAHbIM
pecypcam

TpoAoBONbCTBEHHAS CTAGUNBHOCTD

MpogoBonbCraenHan
CTabunbHoCTL.

Ba3oBan NUTbeBas BOAa, NUTbeBaA BOAa, NTbeBOE BOPOCHAGKEHHE Mpsmbie

Cm. TaLY S34
"Mpaguna
npuHATMA
pelwermit no
cucTemaTuzaLmu”

OcHoeHbie GaKkTopbI
HeCTabunbHOCTH B
TPeX uamepeHmx
NPOROBOCTEEHHOI
GezonackocTit
HazsaHb U
paccmoTpenbi &
Hanpasnensx 1,
203
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CeTH, ROPOXHa HGPACTPYKTYPa, Kene3Han AOPOra, eneHOAOPOMKHbiil
TPAHCMOPT, UHBECTALIMN B UHGPACTPYKTYPY, UHHOBALMM B UHGPACTPYKTYPe,
MHGOPMALMOHHO-KOMMYHUKALWMOHHIE TEXHONOTUM, UHGPACTPYKTYPa & PasHbiX
38EHbAX NMPOMIBOACTBEHHO-CBHITOBOI LIEMOMKM, MHGPACTPYKTYPHbIE MPORKTB,
TIOTMCTMA U UHGPACTPYKTYPa, MOAEPHI3ALIAA UHPACTPYKTYPbI,
HEBOCNPUMMUMBOCTD UHGPACTPYKTYPbI K BHELIHIM BO3AeNCTEUAM, OBecneveHie
UHGPACTPYKTY b, OBeCTeUeHMe CTPONTENbCTEA Y BOCCTaHOBNEHWA Ny Telh
CoOBLieHYA, NOBbILLICHYIE KauECTBa UHGPACTPYKTYpbI, MOBbILICHYE KauecTea
MORbE3AHbIX AOPOT OBNACTHOTO M MECTHOTO 3HAUEHNA, OABE3AHAA AOPOTa,
NOANTUKA 1 AAMVHUCTPATUBHOE yNpaBeHue B chepe TPaHCNOPTa, passnTie
UHOPACTPYKTYpbI, PAcIpeAeneHye NeKTPOSHEPr, Cenbckite AOPOTH, CO3aHME
MHPACTPYKTYpbi, CTPOUTENCTBO HEOBXORUMOI UHBPACTPYKTYPI,
TeneKOMMYHIKaLLMM, TPAHCTIOPTHAA TEXHUKa, YNYHLLIGHUE MHOPACTPYKTYPbI,
$UHAHCOBAR NONWTIIKA 1 PA3BIATIE 2MUHINCTPATUBHOTO yIpaBeHUS,
SneKTpUMKaLMA

Hepasercreo Tomectute nioGyio
UHGOpMALMIO B
pazpen
"Hanpaenetue 6"
Cm. Tabnwuy 3.4
"Mpasuna
npuHATIA
pewenuii o
cuctematuzaym”

Vcnonb3osanme npogosonbcTena

Muwesbie TMpocaelijeHye & BONPOCaX NUTaHWS, NPUHLMBI NMTaHIR, PEKOMEHRyeMoe Mprmbie Cm. Tabiny S3:

MIPEANONTEHMA  KOMWNECTBO NoTpebnAemolt nuiLy "Mpasuna
npuHsTAR
peweruii no
cuctemaTusaum”
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RlocTyn KnpopoBonbCTBMIo

Huwera

MUTakMe 8 WKONaX, MPOTpaMMbi LIKOMBHOTO NMTaHtA, POAOBObCTBEHHAA Mpambie
HULLIeTa, Pa3BUTUE CeNbCKUX PaliOHOB, COKPaLLIeHNE MACWITAG0B HUILETH,

COLMANBHAA 32T C YUETOM NPOGREMATYKM MATAHUA, YNy ULIEHIE COCTORHMA
VCTONHUKOB CPEACTE K CYILIECTBOBAHMIO, WIKOMbHAA CPEa, WKONbHIKH,

LIKObHOE NUTaHHe, LKOMbHbIe 0!

Cm. Ty 34
"Mpasuna
npukATAA
peuwenuii o
cncTematuzayun”

KoHOMUuECKas
AOCTYNHOCTL

MoaRepXKa NPOAOBONCTBEHHbIX LieH, NOAREPHKa LeH Ha MPOAOBONbCTNE, Mpambie
NPOACBONLCTBEHHbIE CYGCHAWY, MPO3PAUHAR LieHa, CHILKEHIE NPOAOBONbCTEEHHBIX

L{eH, 5KOHOMUYECKaA AOCTYNHOCTb IPO[I0BONLCTBHS, SKOHOMUUECK OCTYNHOE
MIPOAOBONBCTBHE, SKOHOMINECKHIE AOCTYM K MPOAOBOALCTBMIO. MonuTiKa
aMUHICTPaTHEHO yNpaBeHMe & 06MACTH IPOAOBONbCTBEHHOI

6€30MaCHOCTH, NPOTPAMMbI IPOAI0BOALCTBEHHON Ge3onacHoCTi

AomoxossiicTe

PoiHKA

AnbTepHaTUBHOE PasBITHE CeNbCKOTO XO3ANCTBa, aHOMANMM Mpambie
MIPOAOBONbCTBEHHbIX LieH, GNaroNpHATHBIA arPOBH3HEC, BOTATUHOCTS
NIPOAOBOMLCTBEHHbIX LieH, UHGPACTPYKTYPa NPOAOBONBCTBEHHbIX 1
CeNbCKOXOIAMCTBRHHbIX PbIHKOB, KOMMEPLMANM3LIA NPOJIOBONLCTEUR, KOPOTKAs
NPOM3BOACTBEHHO-CGHITORAA LIENONKa NIPOAOBOALCTEIS, MAPKETHHT
NIPOAOBONBCTBHA, ONTOBAA TOPTOBAA MPOAOBOMBCTBEM, OLIEHKA CTOUMOCTH
CeNbCKOXO3ANCTBRHHOI NPOAYKLMY, NepepatoTKa NPOAOBONLCTBIA, NOBbILIEHME
KaueCTea NepepaGoTKM NPOBONLCTEWS Ha MeCTaX, NOfAEPXKa
CeNbCKOXO3AVICTBRHHOI NPOM3BOACTBRHHOCGHITOBOV LIENOUKW, NPEANPUATIA N
NlepepaBoTKe NPOAOBONILCTREHHOM 1 CebCKOXOAICTBEHHOT NPOAYKLIM,
NPOAOBONLCTBEHHbIE 60N0Ta, NMPOAOBONLCTBEHHBIE NYCTHIHM, NIPOAOBONLCTBEHHbIE
APMapKW B FOPOAAX, NPOY3BOACTERHHO-COBITORbIE LRNOUKN MPOJOBONLCTEUA,
NPOM3BOACTEO NePEPABOTaHHO! NUILEBOV NPOAYKLIAN € A0GABNEHHOI
CTOWMOCTbI0, PO3HWUHAA TOPTOBNIA NIPOAIBOALCTEMEM, COKpaLLEHYE YN
NOCPEAHUKOR Ha NPOAOBOMLCTBEHHOM PBIHKE, CTaHAAPTSI CENbCKOXO3ANCTBEHHBIX
PbIHKOE, CTOMMOCTb MNOACOBOLHOV NPOAYKLN, TOBAPONPOBOAALLME LIeNouKM
NPOAOBOMLCTBWA, YKPENNeHIe MeCTHOV TOBaPONPOBOAALLE LeNouk
NIPOJOBONLCTEMS, YKPeneHUE MECTHOV LENOUKM N1OCTaBOK NPOAOBONLCTENS,
YKpenneHue enzeli Mex /Ly NOCTABLIMKAMIA U NIOTPEGHTENAMM NPOAOBONLCTENS,
YKPENAATH MECTHYI0 TOBAPONPOBOAALLYIO LIETIONKY, YKPENNATS MeCTHYI0
T0BaPONPOBOAALLYIO LEMONKY NPOAOBOLCTBUS, YENYFA B Phi6HOM Xo3siicTae,
U3NUECKI IOCTYN K NPOAOBONLCTBMIO, UHAHCOBbIE YCAYTN B CenbcKom
XO3AICTBE, QYHKUMOHA/ILHOCTb NPOSOBONIbCTBEHHOTO PLIHKS, LEHTP
pacnpeeneHyts NPOLOBONCTBUR, ddeKTUHaR CeTb pacnpeaeneHita
npoposonbCTRMSA
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BosobHosnseman sHeprvis, Aposa/yronsb, NHPpPaCcTpyKTypa
aMeKTPOTPAHCNOPTa, NCCNEAOBAHNA B chepe HepreTUKiL, 06pazosanie u
oByuenme B chepe SHepreTUKM, Nepeaiada i pacnpe/ienehite SneKTposHeprin
(M30nMpOBaHHbIE MUHU-CETU), NepefaXa i pacnpeAeneHie SneKTPOSHeprun
(LeHTpanu30BaHHbIe CeTu), NONUTUKA M GAMMHICTPaTUBHOE ynpaBneHme

& chepe SHePreTMKY, IPONIBOACTEO SHEPHM M3 BO306HOBNACMBIX
VICTOHHUKOB ~ pa3nUHHbIe TEXHONOT MM, NPON3BOAICTEO SHEPrill U3
HEB0306HOBNIACMBIX UCTOHHIKOB, NPON3BOACTEO SHEprik U3
HeB0306HOBNACMBIX CTONHMKOB 6&3 YTOUHEHHR, PO3HUIHAA TOProBAA
Fa30M, POSHUUHAR TOProBNA KMAKMM UM TEEPAbIM MCKOMAEMbIM TONNMEOM,
Cenbekan UHGPACTPYKTYPa, CeNbCKan INEKTPOSHEPIeTUKa, TeMNoaNeKTPOCTaHLUM,
YrOnb, yronbHbie NEKTPOCTAHIMM, YCTORUNEAR SHEPTETHKa, SNEKTPOCTAHLMM
Ha MCKOMa@MOM TONNMBE € yNaBNMBAHMEM 11 XPaHEHUEM YInepOAa,
SMEKTPOCTAHLIN Ha HEBOCCTAHOBMMBIX OTXORAX, SNEKTPOCTAHLMM Ha HeTH,
MEKTPOCTAHUNM Ha IPUPOAHOM rase, SHeprocGepexeHne U noBbilleHie
3¢beKTUBHOCTY Ha CTOpoHe NoTpe6uTens

BcnomorarenscHble

HepreTuka 22%

MpogosonscTsentan
nowous

BecnnaTian pa3gasa nVILEBHIX NPOAYKTOB, yMaHUTapHaA NPOROBONBCTBEHHAA
NOMOLLb, MEPONPUATIA 110 6OPbGE C FONIOAOM, NaKeT Mep M0 NPOROBONbCTBEHHOI
NOMOLLW, NPOAOBONBCTBEHHAA NIOACPKA, NPOAOBONbCTEEHHAR NOMOLLb,
pacnpepene it NPOLOBOAbCTEIR, TANOHbI Ha NPOAOBONIbCTEME, YpesBbIHaliHaA
NPOAOBONLCTBEHHAA NOMOLLb, SKCTPEHHaR NPOAOBOMLCTBEHHAA NOMOULb.

Mpavtie

3anacst
npogosonbCTBMA

3anac NPoAOBONbCTEMA, NPOAOBONBCTBEHHbIl pe3epe, pesepebi
NIPOAOBONbCTBMA, CTPATerikecKwii 3anac 3epHa, XpaHUHILLE NPOROBONbCTBIA

Mpavtie

Tonbko
rocynapcTBeHHble
NPOJOBONbCTBEHHbIE
pesepabl

MoTeHumanbHbIit
obvem umnopra

BanioTHble pe3epebi, NOAAEP)Ka UMAOPTa (cbipbesbie ToBapbi), NOPTOBas
MHGPACTPYKTYPa, YCTaHOBNEHHbIiA IOPAAOK TOPTOBAH, TOProBbie Gapbeph,
TOPFOBbIE AOTOBOPEHHOCTH, TOPIOBbIE OTPaHMIEHNS, TOProBbIE NapTHEPb,
TOProBbIe COrnaWeHyA, TOProBbIA CTaHAAPT

BcnomorarensHbie

22%
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Vanya-riosas lannea HA. A HA HA- HA- HA- HA HA. HA. HAa. HA Ha-
Camoa HA. wa HA. HA. A, A WA HA. WA A HA. Ha.
Conowmorosbl Octposa wa. Ha. Ha. Ha. wa. Ha Ha. wa. wa. s Ha. Ha.
‘Tokenay (accounnposanHbiii unex) [y Ha Ha. na. (s A Ha. A Ha Ha Ha. .
Towra Hy HA. Ha. HA. HA. HA. HA. A H HA. HA. HA.
Tysany Ha Ha. . (s s Ha. A wa wa Ha. 3 3
Banyary na. Ha. na. A, A, Ha. A Ha Ha. Ha. Ha. A,
CEBEPHAA AMEPUKA I EBPONA 72 69 6.2 59 51 48 804 770 69,7 66,0 571 536
CesepHan Amepuka 48 45 41 32 25 25 177 168 152 121 96 95
Bepmyackue OcTposa (s Ha. (s s Ha. Ha. HA WA na. (s (s s
Kaapa 32 27 27 32 30 27 12 10 10 12 " "
Tpennangua (s Ha. s wa. Ha. W Ha Ha. n s s Ha.
Coepntentbie LiTatol Amepykit 50 47 42 32 25 25 165 158 12 109 84 85
Espona 84 81 73 72 64 59 62,7 60,3 54,5 538 475 441
Boctounan Espona 1,0 13 99 98 84 80 325 333 292 288 245 231
Benapych. 32 19 24 12 10 10 03 02 02 o1 o1 01
Bonrapwa 102 84 78 53 61 58 07 06 06 04 04 04
Yexnn 48 42 37 39 38 42 05 04 04 04 04 04
Benrpun 320 265 264 204 127 105 31 26 26 20 12 10
Nonbuwa 172 149 104 98 80 66 66 57 40 38 31 26
Pecny6nukaMonaosa 10 90 95 143 102 n9 04 03 03 04 03 04
PymeitA 524 683 637 660 597 559 103 134 124 128 ns 0
Pocciickan Qegepauus 31 28 24 24 19 20 45 40 34 35 27 29
Cnosakun 197 183 153 200 193 177 Ll 10 08 il il 10
Ykpaua wa. wa. A Ha. Ha. wa Ha. Ha. s wa. Ha. Ha.
CesepranEspona 40 40 36 29 30 27 41 42 38 31 32 28
Tawwa 09 10 10 1 08 09 01 o1 o1 01 <01 01
Sctonnn 109 95 82 75 51 51 o1 o1 o1 01 01 01
Ouinangun 10 1 07 06 08 08 01 01 <01 <01 <01 <01
Vicnamgua 3 05 06 07 06 04 <01 <01 <01 <01 <01 <01
Wpnangus 23 14 16 12 0 1.0 01 01 01 o1 o1 <01
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Weeuns 35 41 35 29 36 36 04 04 04 03 04 04
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Angoppa wa. a. a. ua ua. Ha. na. wa. na. na. wa. wa.
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Xopearun 279 22 190 188 155 135 12 10 08 08 06 05
Tpeunn 308 280 26 22 20 183 33 30 26 25 22 19
Viranus 103 100 86 91 77 69 62 60 51 54 46 4
Manera 45 42 34 33 26 24 <01 <01 <01 <01 <01 <01
Yephoropnn 174 185 156 156 125 21 o1 01 01 o1 01 01
Cesepran Makeponms 239 211 197 25 190 194 05 04 04 05 04 04
Topryranua 189 162 131 140 131 120 19 1 14 14 13 12
Cepbun 2,2 102 131 16 87 81 18 08 10 09 06 06
Crosenun 37 26 23 20 17 14 01 01 <01 <01 <01 <01
Vicnawwa 109 108 102 106 93 89 51 50 48 50 44 42
3anagwan Espona 26 21 24 24 25 23 50 4,0 46 a6 49 45
Ascrpun 25 23 27 25 34 29 02 02 02 02 03 03
Benbrua 21 12 13 10 08 07 02 o1 02 01 01 01
Opanuun 19 22 34 28 33 31 12 14 22 18 22 20
Tepmanm 35 22 20 25 25 22 29 19 17 21 21 19
Tliokcenbypr 26 21 12 06 19 19 <01 <01 <01 <01 <01 <01
Huaepnanayi (Koponescreo) 18 15 6 6 0 " 03 03 03 03 02 02
Weeiiyapna 13 16 14 13 12 12 o1 01 01 01 01 01
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lypuua n7 123 4.7 109 L o1 /€ 10,2 12,3 21 2
O6uepurentible ApaGckite Smupars 10 25 21 <01 <01 23 01 02 02 <01 <01 02
Viewen wa wa. na. wa. s Ha. wa. wa TS wa. wa wa.
g:z:;:mm!mm MKAPMBECKAR 292 28,4 27,8 289 30,1 27,7 1855 181,8 180,0 188,1 1972 1829
Kapubckuit 6acceit 47,2 45,9 46,1 49,5 50,1 50,0 204 19,9 20,1 21,8 221 222
Avmurya v Bapbyaa wa Ha. Ha. A A A A Ha Ha Ha. A Ha.
Apy6a o WA, WA Ha Ha. Ha. o WA . A Ha Ha.
Baramckvie OcTposa na. na. na. wa. wa. wa. na na. wa. wa. wa. wa.
bap6agoc HA. HA. HA. HA. HA. Ha. Ha. HA. Ha. HA HA. HA.
BpuTanckie BupruHckme ocTposa wa. na. wa. wa. wa. wa na. na. A wa wa. wa.
Ky6a HA. HA. HA. HA. HA. HA Ha. Ha. H HA. HA. HA.
Kaiimanosei Ocrposa wa. wa. wa. wa. wa. na na. na A wa. wa. wa.
Kiopacao Ha Ha Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. A HA. Ha. HA. A
JomuHika HA. A Ha. HA HA Ha. HA. HA HA. HA. HA. A
Bommnukarckan Pecnybnuka 269 234 218 257 261 248 29 25 24 28 29 28
Tpenapa 196 191 188 232 222 211 <01 <01 <01 <01 <01 <01
Tautn 774 779 794 81,5 824 836 84 86 89 92 94 97
fmaiika 192 7 182 236 231 22 05 05 05 07 07 06
Myspro-Puko A Ha. A wa Ha. wa. A HA. A A HA Ha.
Cenr-Kurc v Hesmc na. A Ha. o Ha. WA Ha. Ha. Ha. A WA A
Cenr-Tliocua 85 85 86 124 97 85 <01 <01 <01 <01 <01 <01
CeHT-BUHCeHT 1 [peHanuHbl HA. A Ha Ha. A Ha. Ha. Ha. WA . WA WA
CuT-Mapren (wgepnanackan Hacty) A A [y Ha. Ha. A Ha. HA. Ha na. na. na
Tpunmpas v Tobaro 320 330 333 381 392 391 05 05 05 06 06 06
Octposa Tepke n Kaiikoc wa. e wa. wa. na wa. s na Ha. na. na. wa.
UenTpanbhan Amepuka 30,7 29,8 279 319 277 26,3 52,6 51,5 48,9 56,3 491 471
Benus. 656 655 628 699 656 61,8 0.2 03 02 03 03 03
Kocra-Puka 143 151 152 209 151 159 07 08 08 11 08 08
Canesanop wa wa na. na. wa. wa. wa. A Ha. A A wa
leatemana 46,7 465 456 480 449 439 77, 78 78 83 79 78
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Bonvsun (MHoroHaumonansHoe focyaapcrso) 14,3 13.0 96 108 89 85 16 15 il 13 " 10
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Nepy 35 304 289 429 39 336 106 %8 95 143 4 15
Cypunam 196 186 189 248 259 25 [ 01 01 02 02 02
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Benecyana (onnBapuarickas Pecry6uka) Ha. Ha. [ wa Ha. Ha. [ Ha. Ha. s s na.
OKEAHUA 157 164 18,0 212 24 202 66 70 78 93 100 91
Avepukarckoe Camoa Ha. wa. s na. na. [y [y Ha. Ha. Ha na na.
Ascrpanun 29 32 32 35 32 32 07 08 08 09 08 08
Octposakyka A, [ na [Ty na. na Ha. [ o Ha na. na.
Ouaxn 458 474 526 625 668 59,0 04 04 05 06 06 05
panuysckan NonnHesna wa HA Ha. Ha. (s H. Ha. Ha. “a Ha. ua. ua.
KpuGarn s “a. Ha. Ha. Ha wa HA. Ha HA HA Ha. Ha.
Mapuannosi Ocrposa Ha Ha. na. na. i na. wa. s na. na. s oy
Mukponesun (Deaepatushbie Wrare:) A A, A, A W Ha. wa A Ha. A A W
Haypy Ha. Ha. Ha. W wa. wa. [y Ha. Ha. W, o W
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A. OTPAHWYEHHBIE BOSMOXHOCTH
NONYYATb A0CTYN K OMHAHCHPOBAHHIO

TIBTOTHOE OHHAHCHPOBAHHE
1A CHIDKEHWA PHCKOB OUHAHCHPOBAHHA
W3YACTHBIXHCTOYHHKOB

= CyGauanm
= Kpeayroi nop s npouent
I GECTpOLEHTHbIE KpeRUT!

cosemau CmenHECiOT oNOLS0
BUenR eI CHINEHLA K0S

TIEPEHATIPABTIEHME OHHAHCOB
HALEN NPOZOBONBCTBEHHOM
GE3ONACHOCTA M MMTAHHA

= OGwen gonroseix oGsaTenscre
Pecpymypusaus doreacrepescnpasrenien
pedms HauHBeTUUU S1pOdOSOTETEEHYO
Gesonaciocmeunumante

= Nlepepacnpeenciie Cewnansbix npas
3AUMCTBOBIHIA
Pacutpenvesoswaxsoamel pedumosanin
apa UM yposHew 201000
ucypoeHen dorodaruxeedhezo

CTPAYOBAHHE W TIOPYUHTENBCTBA

BLENAX OC/LUECTBNEHHA YCTOMBbIX
KPHCKAM HBECTHLIUA B OBECTEYEHHE
TIPO/I0BO/ILCTBEHHO/ BE3ONACHOCTI
WIHTAHWA

= Napamerpiseckoe crpaxosaie
BaneesihpesTuaioepeayposaiepucios
ecencmmsianse

= Puckossiinyn
Pacuupenve unarcasoi
doamynsoanuanpaosons

= CrpaxoBaneno icTemenepBoro pHcka
Tocrouenueydemios
OBOROPUGOSHM LAGECTULLAM

‘B. YMEPEHHbIE BO3MOXHOCTH
MNONYYATb AOCTYN K OUHAHCHPOBAHHIO

YBEMYEHUE OUHAHCHPOBAHHA
TOCYAPCTBEHHIX PACKOTI0B

= Tocynapcraenbie oGmrauH
Npussskaxycroewom obamensaneai
dmauresuspucadegoma

= Hanorna sapasooxpanene
Mossuienue naroossxocmymresl
uasdoposnesenpodosomamsesol gede

CHIRKEHME PHCKOB MHBECTAIU
BIIPOZI0BObCTBEHHYIO BESONACHOCTb.
W MTAHYE NOCPEAICTBOM
CMELLAHHOTO OMHAHCHPOBAHHS

= loHopbi  pHHaHCOBIE YIpeKACHHA
s obnacru passuTua

= TocyRApCTBEHHBI CeKTOp W GaHKH paSEHTIA
= BnarorsopuTensHie Gonab
GrpameaiectpuesmuposaHoepaswetiese

pedams dnpdanswelueonpusesesus.
BUHCHUpoBTHUA U3 aCTIHSXUTIOHLNOS

CTPAXOBAHME M MOPYUHTENbCTBA
BUENAX OCYLECTBEHAA YCTOMYMBBIX
KPHCKAM MHBECTULIMA B OGECTEYEHHE
TIPOJ10BO/IbCTBEHHOM BE3ONACHOCTH
UNUTAHAA

= Napamerpiseckoe crpaxopae
Bonee pexmusnoepecyniposaruepucsos
scensciowasnicrse

= Puckossiit nyn
Pacupene usarcosod
docmynwoamuanpaosans

* CTpaXoBaHHE o GCTeMe Nepsoro pHcKa
To2nouieveyGsimsos nousseamuuam
Cvensuumupucany

C. LIHPOKME BOSMOXHOCTH
TIONYYATb AOCTYN K OHHAHCUPOBAHHIO

PACIMPEHUE OUHAHCHPOBAHIA CYYETOM
COOBPAXEHMAYCTORYMBOCTH

= "Jenensie’, omansHble, yCToi
WIPHBSHHLIE KYCTORUNBOMY
paseim0 OGTHraLNM
JoemsveoGeenos acmnocd punaicposahu
Hayenug opacupaseumun

YUET UENEA B OACTI PA3BHTHA IPH
PACWIMPEHMH YACTHOTO OUHAHCHPOBAHIUA

= OMHIHOHpOBaHWE, OpHEHTWpOBHHOE
Hapesynrarss
Tpuanedesesaamio2o unancuposaius
dnsnossuenuspesymmanuasoan
desmensioau g o6acmupaseumus.

= uKyGaropbinaxcenepatopsi
QunTHapOSaHUEnpOeKTOS HaHTYaT X TaTX

e e
Ha CoLHaTbHO 3HASHMBIE MpOEKTE!
Tpuanesessegoapareeso-saanioeo
unanaposansn

CTPAXOBAHME M NOPYYHTENBCTBA

'BUENAX OCYLUECTBEHVAYCTOMYMBbIX
KPHCKAM HHBECTHLIMA B OBECTEYEHHE
TIPOI0BOLCTBEHHO BE3ONACHOCTH
MHTARA

= Nlapamerpiseckoe crpaxosaie
boneexpesmusoepezynuposanuepucsos
scenaonoiase

= Puckosiiinyn
Pacaupere gunancosoi
doenynwoamuampaosasus

= CrpaxoBaie no cHcreme nepEoro pHcKka
To2nouenueyGiamios uensionossienn
npuanexamenHoaTnpoeKTIO6 1A Gato
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] # Ge3onac

Konuuecay

CTANKYBABTCA CO MHOKECTBOM NIPOGIEM, HO IOCTTHYThie MHOTUMM CTPAHAMi YCNEXH BCENAIOT HAAEKAY Ha TO, YTO.

PaboTa N0 NOCTPORHMI MIP3, CBOGORHOTO OT FONOAA W HEMONHOUEHHOTO NMTAHWA, BCE ellie MOXET GbiTb BbinonHeHa

B YCTAHOBAEHHbIE CPOKH.
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KpeLT M0 HASKIHTPOLEHT WA GechpoLeHTHC KpeuT
O6en AOTF08bXOGR3aTenCTa/ OGnerueiwe JOnTOBoro Gpessen

IpHeTedeHe KATATaT Ty Tew BBINYCKa KLU

KpeHTH MO KOMMEpHECkHM CTasKam

Kpenmibienopyutenscrea

(paxosienpoRyKTH

HAPALLMBAHHUE OHHAHCUPOBAHMA CO CTOPOHbI PbIHKOB KAMUTANIA U HEFOCYBAPCTBEHHbIX BAHKOB 1PM CHUMKEHIM PUCKOB

OrpakiueKHbie BO3MOKHOCTH YitepeKHbie BO3MOKHOTH Uinpok#e BosmoRHoCTH
oAyYaTS AOCTYT K GHHIHCHpOBHHO TOMyHaTB AOCTY K dHHEHGIpOBaHHI onyuaTS AOCTYT K GHHGHCHpOBaHH
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110 OBECTIEYEH!I0 NPO/L0BO/IbCTBEHHOM BE3ONACHOCTH BE30MACHOCTH M NUTAHWA N0 CEKTOPAM, 3AMHTEPECOBAHHBIM
W ATAHUS OTAMYAETCA KPAAHER OPATEMEHTUPOBAHHOCTbIO CTOPOHAM 1 OUHAHCOBbIM NOTOKAM HA LIEAM PA3BUTUA

Bl Passaciene neotxopumocn Hanenesne MiorocToponHnx
Bl npunars LYP2npuopiternyio 6aHkoB passiTia Gonee sawioi

BaXHoCTH B MeXaYHaPORHOH PONBIOB CHIONEHNH PHORA
oBecrXe AKA B 06nacTH passATHA HHAHCOBLIXNOTOROB.

MpeoGnagamemeninx Oyrcaie Koopasau eKRy Mpawanne obecneuennn Boneerecianysnsa
WHECKOODIUHIDOBHHSX MEPOTPIRTH  JOHODaMHH NAPTHEPaA N0 PA2EHTI % poRoBOnLCTBeNHO GesonacHocT IYMaNHTIPHOTO GuHaHHpOBaNH
TR €RANOF, eRenHMOR T —
enbiomepnonwTHKN oGopeSe CuameHeHHEMKTNGT
Py ———
PAIBHTHAB MATEpeGaK pewlents
pOGTeM NPOR0BOTLCTBE KON
GezonaciocTum miTanA
Omvasorpaspenewus wauwonanower [l Mpwganne vounonanswsim
WP TOMNTHKH M ITaHOB B 06racTH WHECTHbIM opraKam
poRoROnLCTENHOR GesomackocT focyRapeTBentoroynpasnena
Hesiextushoe ouee pyKosocTso nocextopam PYXoBoRsei ponn
OrcyTcTie 3K CHaLORAHBIN WHHCTHTYT B CTpakaX,
WHECTHNH APHOPHTETaM HRXOTALICAE QMO
HGRATONpHATHOM NONOKeN TIoRREpKKa >pbekTHBRBX CTPYKTYP.

Koopukaus youmwi paskbix
TpaH o Gop e cxoppymuNei
HyKIoHeNHeMoT yIaTbI HanioroB

0BULerOpYKOBOACTER WMHCTHTYTOS.
A CHINENHA CyBepeHHbIX
AHHRNCOBBIXPHAK0B

Orcyrcrane ysamsacriix
aHCOBTOTONOB CEn
sobmacpaseiin

Orcyrcrswe orsesarouix < OTHolLEHHe KGLIEAOCTYHbIM CTaHAaPTHSHPOBHHBIM AZHHbIM
OTPEGHOCTAN H IPO3PASHX AHHX O QHHaHQIpOBaKWH KAKK MoBan-HoMy OBLIeCTBeHHOMY 6ary
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Bee cyGbeKTI HEQyT BbICOKNE 3aTPaTHi N0 3aiiMaM.

YaCTHbIE WHBECTULINN OCYLECTBNAIOTCA B KpYHble

KOPTOpaLIH TG0 B poiHKH, PHENTHPOBHHbIE
HaKCTOpT (4, KaK ABIIO, He B MecTHOH sanore).

[l MpHBIeueHNA PLIHKOB KaKTana
TIOTPEGYETCA SHaUHTENEHOE CHIOKEHNE PHCKOS,
ORHaKO 06 eM KankTana, HeoSOMMBI
A9 CHIOK AR PHCKOE Ha TAKNK PHIHKaX, MOX T
(OKa3THCA CTLIKOM BBICORHM.

OrpaindeHHble BOSMOKHOCTH AOCTY
K HHaHCHPOBHHIO: BbICOKNA HHAHCOBBI PHOK

CHIKeHIE PHCK NI03BONAET MPHBITEKTS Ha3TH pBIHKH
Goree KpyTHble GHHIHCOBbIE MOTOKM.
COXPANACTCA HeOBXORNMOCTS MepopHATHt
10 CHIDKEHHIO PHCKa, HO SATPaTbl CTaHOBATC
Goree SKOHOMMYECKNTpHEMTEMBIMH.

PABCYeKTOB GyRyT no-npeiHemy onsepeHst
TMLIKOM BBICOKOMY PHCKY, H WM BYAET HYXHA
TIORAEPKK B BHAE MBTOTHOTO QIHHaHCHPOBHHA.

OrpaHH4eHHbIE BOSMORHOCTI AOCTY
K HHaHCHPOBHHIO: M PeHHBIF GHHIHCOBIA PHCK

Bonee BbicoKHe KpeaMTHbIE peiTHT 0Brersalor
[AOCTYT K GHHaKCHpOBHMIO, oGecTeuHBeHoMy
(GaHKOBCKHMH CHCTeMaM H PHIHKAMM KamiTana.

LIKpOKHE B03MOMHOCTH AOCTYA K pHHZHHPOBaHHK:
KR GHHIHCOBBI PHCK
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NEPEMEHHBIE, Y4UTBIBAEMBIE NPU OLIEHKE BO3MOMHOCTEM CTPAH NONYYATB A0CTYT K OHHAH(HPOBAHHIO

OCHOBHO
METO} OLEHKM

HALIMOHATIbHbIF AOXOA CTPAHBI

= Tpynne crpaiuBHAOR
KpewToRaHuA BeemupiOro
‘Gauka (CHAL, CAHC, CBO)!
BeenpHsi6anK

OUEHKA IKOHOMHYECKOM
TIPHEMTIEMOCTH FLONTOBBIX
OBA3ATENIbCTB.

= Mexamusmobecnesen
SKOHOMINECKO THENTEMOCTH
BonroBbXo6aTenbrB TpaK
CHISKAMYpOBHeM AOXORA
(MINA0CHA)
Mexayvapoasi sanorisi
bona (MBO) —Bcemupreii GaHk

= Mexamiam obecnesein
SKOHOMINECKOR TPHENIEMOCTH
BepenoropucKa
WAONTOBIXOGAaTEnCTS:
CTpaH CRocTyOMK pLiHKIM
(MINCPACAP)
)

ANBTEPHATUBHbIA METOTL OUEHKM
HMeHREMSIi K CTpaHaI, T1€ e TIPOBOANAACH OeHKa
s pamax M3 CHIW MINCPACLP

'HAUMOHAbHbI JOXO CTPAHbI TOCYAAPCTBEHHOE YMIPABNEHHE
MHHCTUTY T
= [pynnsi Crpan HBHAOB
KpeRNTOBaHIA BcemupHOTD = [pagoronoca noAoTYETHOCTS
Gawea (CHIL CIHC, CIBC) e
BeemmpHbii GarK = 3ppextueHocts
TocyaapcTBenHoroynpasnena
BeemipHbii Gk
(OGbEM KPATKOCPOYHbIX = KauecTeo perynupoBaHa
[RONITOBbIX OBASATENbCTB. Bwupnul!l’;?m i
® KpaTKocpoutble AonroBbie ™ BepXoBeHCTBO 3aK0Ka
obssarenscrea Beemnphsii 6aHK
(%oTo6uuux pesepsos) o 9
BeenphbiGaH m‘:;mg’m““
LUMOPOBH3AUMA
= Hpexcundposisaun
BeennpHbitaHK

BO3MOXHOCTH CTPAH NONYYATD
[OCTYN K OUHAHCUPOBAHUIO

OrpaKiieHHan BO3MONHOTS
nonysars gocryn
Kiuhancuposamo:

= 1008 KPIHCTGO BHCORH
HH3HOHOMECKH HeTpHeN
PHCK32OTKeHHOCTH

= L CIHC
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1 focyaapcrsennbie I focyAapeTBeHHble pacxoghi Ha 11 NoTpe6nenve npogosonscTma M OcHOBHSIE NPHAWHBI OTCYTCTBHA NPOAOBONbCTBEHHO
PACXORbI Ha CebCKOR  pelueiie NPOGTIEM NPOJOBONLCTBRHHOR W COCTORHHE 3A0POBbA 6€30MCHOCTH 1 HENOTHOLEHHOTO NT2HIA

X038/CTBO 6e30NaCHOCTH I NHTaHUA (0CHOBHOE OnpeeneHue) (paclwupenHoe onpeaenexue)
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1 Tocyaapcreennibie 1B focyAapCTBeHHbie pACKObI Ha 14 Norpe6nente npogosonscreis M OCHOBHbIE MPUIAbI OTCYTCTBA NPOAOBOALCTBEHHOTH
PACXORbI Ha CebCKOE  pelueiie NPOGTEM NPOROBONLCTBRHHOA 1 COCTORHHE 3A0POBbA 6€30MCHOCTH M HENOTHOLEHHOTO NHT2HWA

X038/CTBO 6e30NaCHOCTH H NHTHUA (0CHOBHOE ONpeaeneHue) (pacmpenHoe onpeaencxue)
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9 Tocynapcraenssie I FocyaapcTaeHHbie pacxonsi Ha 19 Norpetnene npogosonscrena M OcHoBHbIE NDUYMHS! OTCYTCTBMA NPOAOBOALCTBEHHOI
PACKORHI Ha CeNbCKoE  peWEHHE NPOGTEM NPOROBONLCTBEHHOR 1 COCTORHME 3A0POBA 6E301ACHOCTH  HENOMHOLEHHOTO THT2HUA

X038iiCTBO

6e30NACHOCTI W NUTAHUA

(0cHOBHOE ONpeeneHue) (pacluperHoe onpeaenexue)
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9 locynapcraenubie 1 [oCyAapCTBEHHbE PACKOLI Ha 1 NorpeGesie npogosonscres M OCHOBHSIE NPHLAHSI OTCYTCTBHA TPOAOBONLCTBEHHON
PACKOTbIHa CeNbCKoe  peleke NpOGEM NPOJOBOMLCTBEHHOH 1 COCTORHE 3A0DOBbA Ge30NaCHOCTH W HENOMHOLEHHOT0 MHTaHAA
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1 Tocyaapcreentbie
PACORS Ha CenbCKoe
XO38HCTBO

1B TocyaapcTaenHbie pacxoasl Ha
DeLleHHe NPOGTEM NPOAOBO:CTBEHHOT
6e30NACHOCTA W NHTIHNA

9 NorpeGnente npogosonscreua M OCHOBHbIE MPHUHHb OTCYTCTEAA IPOROBOTCTEEHHON
W COCTOAHME 30p0BbA 6e30NaCHOCTH 1 HeNONHOLIEHHOTO NHTaHMA
(0CHOBHOE ONpeAeneHue) (pacwupenHoe onpeaencxue)
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9 Tocyaapcraene I focyAapCTBeHHIE pacXoRsi 2 4 Novpetnenie nponogonscru B OCHOBHb IPHAIHb OTCYTCTEBA NPOROBOLCTBEHHOH
DACKORSIHA CETBCKOE  pellehie NPOGTEM NPOROBOTBCTOBHHOR W COCTORHHE 3A0POBbA Ge301aCHOCTI U HENOTHOLEHHOTO NATaHHS

X03AHCTBO 6230NaCHOCTH 1 NHTAHUA (0cHOBHOE ONpeeneHue) (pacwmperHoe onpejenenue)
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Pacwmpenxoe Kougnukre! Hanpasnenwne 1. Unterpayna  Mepbl nonutnku ¢ yuetom npobnemaruku
onpenenenme Mep nonuTuKM B 06nacTi KoHpnUKTOR
Cmnancuporsiny AT T EMIERRON MoAREP#Ka UCTOMHUKOB CPEACTE K CYLIECTROBAHMIO
B Uensx 60pb6bi ¢ nomouy, Agep PeACTE Koy
ocHoBHBIMM MUpocTpouTenbcTea 1 CouwtanbHan 3auTa C yueTom npobnemaruki
npuunHami PasBUTMA B NOCTPAAABLIMX nuTaHUA
CTpyKTYPpHBIMU o KOHGNIMKTOB paiioHax
pakropamm KonnekrtueHble noaxoabt
TIporpamsi 10 OBecrieueHIo HEBOCTPUUMHMBOCTH K
BHELHMM BO3AENCTBNAM
Usmenunsocts Hanpasnenve 2. MOHUTOPYHT KAMMATUUECKUX PUCKOB
Knumara u Pacumpenve Macwra6os S ———
SKCTpemanbHble paboThi no noBbiwenMio B PeRynpeka
Knumatuueckne HeBoCNpUMMuNBOCTA CTpaxoBaHvie C yUETOM KNMMaTUUECKIX PUCKOB
Aenenus KU3MeHenuto KnumaTa >
Sayposne UMATUNeCKY ONTUMIA3MPOBaHHOE Cenbekoe
arponpoAoBoNbCTEEHHbIX HOSHUCIE:
cuctem Boccranosnenvie nawawadTos
PayvoHanbHoe BogononbaosaHne
3amennenmepocta  Hanpasnewvie 3. Vkpennenne  Couvanbhan sauyta
SKOHOMMKM M CMAAbI B HEBOCMPUMMUMBOCTH P - =
SKoHOMMKe Hambonee yassumbIX rpynn ParEihep T EReHH N W HeTypanbHoN Gopive

HaceneHus K BO3feNcTBMIo
HeraTuBHbIX SKOHOMUNECKIX
$atopos

Co3ganvie paGouux mect

YKpenneHue poiHouHbix ceazeit

Orcyrcrame pocrynak
nuTaTensHbiM

Hanpagnenve 4. Peanusauys
Mep Bo Beex 3BeHbAX

TPOU3BOACTBO U NPOAYKTUBHOCTL B
CeNbCKOXO3AMCTBEHHOM CEKTOPE C yUeTom

npoayktam, arponpoROBONbCTBEHHBIX npoBnemaT/KY MUTaHWA
SnoHOMIEcKaA TopaponponoRAi MPOM3BOCTEEHHOCbITOBbIE LEMOUKHA
HeRoCTyWoCTs Taix  uenoweR BuEnAX UMRENAT o LCl LU 2 bewene npoGem narasn
npoaykTos, CTOUMOCTY NUTaTeNbHBIX P! a L4 o
He3mOpOBan NNWEBan  NPORYKTOS CoKpalijeHue NOTepb 1 NOPYY NMTaTeNbHOI NULLIEBOT
cpena npoayKunm
O6paborTKa 1 NepepaboTka NPOAYKTOB C yUeTom
Tpe6oBaHMin NUTaHA
[OPOACKOE 1 PUTOPOAHOE CeNbCKOE XO3AMCTBO
OBoraliieHue NULLEBHIX MPOAYKTOS
Cy6CcunVMpOBaHIe NUTaTENbHbIX MMLLEBLIX NPOAYKTOB:
Hanpasnenve 5. Usmenenne  [ocynapcTseHHble 3aKynku 340POBOIA ML
NPOROBOALCTBEHHON Cpeabl,
enocoBcraytomee nepexopy IZ’::::‘:E CTaHAapTbI € yueTom Npobnemariki
Ha 6onee 3g0poBbie Moaenu
nuTanms, okasbisalole MapK/poBKa nVLLesoit MpoayKLW
nonoxuTenbHoe BMAHME =
HnzAoposse WenoReRa 3MeHeHMe COCTaBa NULLEBbIX NPOYKTOR
PerynuposaHue c6biTa NuLEBOii MPOAYKLMI
Coxpanaiowanca Hanpasnenue 6. PeweHue Perynuposakiie cBbiTa nVLIe80l MPOAYKLMN

npoBnema sbicokoro
YPoBHA HepasencTaa

npo6nem cTpyKTypHOro
HepaBeHcTBa 1
ocyuwecranenne
MHKNIO3MBHBIX MepONpUATHIA
CyueTom uHTepecos
manoumyuux

BosneveHue MonoAexit

PagHONPaBHbiii AOCTYN K MPOU3BOACTEEHHbIM
pecypcam 1 MpotiM aKTBam

[ocTyn K ocHoBHbIM ycnyram

BlopeTHbie PeGOpPMbi C LiEbio OMTMMI3aLMt
pacnpeneneHu OXoR0B
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PecnyOnuxa Monpoea 235 257 269 287 317
Pymbia 279 284 303 317 32 366
Poccuiickan Depepauun 225 228 233 244 263 290
Crosakna 246 253 268 289 298 354
Yipaura wa wa wa. wa. W, Ha.
CesepranEspona 262 2,66 277 284 2,90 328
Harun 220 226 234 241 249 273
cronua 314 32 335 343 34 388
Oumnangus 253 261 272 281 288 329
Vcnanana 237 241 252 270 278 302
Vipnargus 233 227 230 222 224 248
Nareun 304 303 319 328 335 397
TNurea 285 287 304 307 315 372
Hopserus 332 343 353 361 363 401
Weeuws 271 277 291 300 310 356
Coeauentoe Koponesctao BenukoSpHTaHih 96 iz . 456 . 3
u Ceseproii Vpnargun

10xwHan Espona 3n 318 335 339 355 415
An6arua 304 313 332 340 355 419
Awgoppa wa wa wa Ha. W, A
Bochus u fepuerosuka 4,07 413 434 434 457 553
Xopearus 331 335 344 353 366 42
fpeunn 293 299 310 313 325 37
Viranun 27 283 300 309 319 361
Manbra 335 349 375 ) 394 444
Yeproropua 321 324 349 343 367 449
Cesepran Maxeponus 329 330 348 351 386 4,60
Mopryranua 264 273 285 287 299 352
Cepbus 356 364 384 385 399 462
Cnosenus 260 270 285 298 302 344
Vicnanna 253 257 270 275 201 335
3anagwas Espona 233 242 252 2,60 268 3,01
Ascrpus 206 21 219 230 243 276
Benbrun 200 207 216 228 232 256
paruua 258 265 283 294 304 342
fepmania 264 276 287 297 310 356
Tiokcembypr 246 259 262 262 270 299
Hugepnanasi (Koponescreo) 221 227 239 249 254 290
Weeiiuapua 239 245 255 259 265 285
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Typuma 344 328 S8 /1 3482 40
OGbeauteHble Apabekue mupatsi 242 250 255 274 286 314
Vlemen s s s s s wa
a%ﬁmﬁ"ﬂ:ﬁ" 361 3,68 376 387 4,08 4,56
Kapu6cKuin Gacceitn 4,03 416 4,27 4,81 463 516
Anmrya u Bap6yna 393 an 420 431 448 497
Apy6a 347 368 397 4,09 4,20 am
Baramckite OcTposa 428 439 436 449 4,66 54
BapGanoc na. wa. Ha. Ha. wa. Ha.
BpHTaHCKMe BUPTUHCKite OCTPOBa 353 337 359 352 37 3,80
Ky6a 3 . s wa. wa. s
Kaiimanosbl Ocrposa 358 352 332 356 372 383
Kiopacao 302 315 331 341 368° 4100
Dommmka 430 446 456 4,67 491 532
DomuuKanckan Pecnybnmka 333 3m 354 367 391 431
Tperana 452 465 472 487 512 570
Fauri 393 407 428 449 481 5.26
Avaiika 494 508 529 5,52 582 642
Myspro-Puko HA. HA. WA WA wa. HA.
Cerr-Kurc u Hesmc 335 355 370 3,80 394 4,58
Cenr-fliocnn 344 359 37 379 387 415
Cenr-Buricen u TpenaauHbl 434 4,45 451 4,68 494 556
CUHT-MapTeH (HuaepnanacKan YacTe) 446 479 481 290 523" 550"
Towrupan u Tobaro 391 401 207 a2 451 508
Ocrposa Tepkc u Kaiikoc 281 290 297 307 323 355
Lientpanshas Amepuka 324 330 337 342 3,60 4,05
Benws 251 255 260 266 283 310
Kocra-Puka 354 357 367 355 3,67 427
Canssanop A, Ha. . Ha. na. HA.
Tearemana 243 258 273 285 300 331
fonpypac 363 369 3,68 377 389 437
Mexcuka 290 297 298 3,07 329 389
Hukaparya 367 373 377 384 207 461
Naama 399 403 43 422 242 482
HOxHan AmepuKa®® 3,42 344 352 361 388 4,29
Apretana 332 3 (3 . 3 3
Bonvgus (MHoroHaumoransHoe focyaapcreo) 350 3,60 372 370 387 4,20
Bpasuana 322 321 330 353 384 425
Y 338 352 3,66 379 3,86 454
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JKBapop 2,50 2,92 2,56 2,02 212 299
TaitaHa 463 474 483 4,89 512 553
MNapareait 368 377 378 381 415 470
Nepy 328 326 330 333 355 4,00
Cypuram 442 4,65 475 5N 542 582
Ypyreaii 287 296 304 319 33 3,64
Benecyana (Bonueapuanckan Pecny6mka) HA HA wa. wa. Wy wa.
OKEAHUA 2,74 2,74 2,85 2,95 312 3,46
AmepuKarckoe Camoa A wa. wa. wa. wa. na.
Asctpanua 233 236 240 251 258 290
Octposakyka HA HA wa. Ha. na na.
DOupxmn 324 330 346 351 39 4,28
Opanuyscran Monnmesna Ha Ha. Ha. na. na. Ha.
Kupuaru A, A WA WA HA. HA.
Mapuwannossi Octposa wa. na. na. na. na. na.
Mukponesus (Depepatushbie Wratbi) HA. HA. HA. HA. HA. HA.
Haypy HA. HA. HA. HA. HA. HA.
Hosan Kanegonus HA. Ha. HA. Ha. HA. HA.
Hosan 3enanaua 2,65 257 270 283 2,86 321
Huys HA. WA WA HA. HA HA.
Manay HA. s HaA. HA. HA. WA
Manya-Hosan leunen wa. na. na. wa W s
Camoa WA A A HA. WA WA
Conowmonoebi Ocrposa na. na. na. na. wa. wa.
Toxenay (accouumpoBanHbiii unex) HA. Ha. A M. WA HA.
Tonra na na. na A W HA.
Tysany A A A HA. Ha. Ha.
Baryary HA. A, HA. HA. HA. HA.
CEBEPHAA AMEPVKA U EBPOTNA 2,77 2,82 2,95 3,02 312 3,57
CesepHan Amepinka 2,73 2,69 272 2,77 2,77 2,96
Bepmyackue OcTposa 295 274 278" 269" 246" 235
Kawapa 3,08 313 319 333 348 3,89
Tpennangus WA WA WA WA HA HA.
CoepurenHble LLiTatbl Amepuki 217 218 220 228 236 263
Espona 2,77 2,83 2,97 3,04 315 3,61
Bocrounas Espona 2,83 2,90 3,04 315 3,26 3,75
Benapyco 313 318 326 326 342 374
Bonrapua 339 347 366 380 394 474
Yexua 281 283 297 3,00 313 363
Benrpua 336 345 3,60 369 3n 4,51
MNonbwa 295 303 325 338 343 391
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) 336 329 333 334 347 369
fecoto 352 362 374 39 43 4,68
Hami6un 328 333 34 3,55 379 416
10xHan AdpyKa 305 308 312 319 339 37
3anagwan Appura 288 2,9 2,99 3,08 328 365
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Byprura-Oaco 267 278 273 282 304 357
Kabo-Bepae 3.20 326 332 340 351 407
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Fam6un 265 27 275 280 3,00 331
fara 345 354 362 370 38 429
Toumen 226 239 248 256 275 3,06
Tounen-Bucay 295 303 3n 320 344 373
Nuepus 3,08 3,09 308 337 334 3,50
Manu 287 3,00 293 302 319 358
Maspuraris 373 386 395 399 427 4,86
Hurep 3.22 317 315 328 3,56 396
Hurepua 288 30 312 324 349 383
Ceneran 266 273 277 283 298 338
Coeppa-/leore 269 280 270 274 3,00 332
Toro 246 2,50 252 259 286 318
A3 323 329 338 354 384 4,20
Uentpanshan Asua 314 319 331 352 3,78 414
Kasaxcras 212 215 224 235 252 279
Kbiproiacran 323 319 325 346 381 420
TomKuvcTan 3n 312 329 357 0 390
TypKMeHvcTan 3 Ha. Ha. Ha. Ha. A
Yabexucran an 430 448 an 509 567
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Mowronua 4,21 4,33 424 474 240 2430
PecnyGnuka Kopea 473 492 490 518 557 609
10ro-Bocrounan Asua 353 362 370 3,83 4,02 435
Bpywei-flapyccanam 398 an 417 425 448 490
KamGomra 372 381 389 4,00 418 4,50
Whporesna 3,69 382 383 398 422 464

Naocekan Hapopso-flemoxkparuseckan
Pecny6nvka

380
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Manaitsua 299 3,08 316 328 34 377
Mbanma 3n 379 3,86 394 4,25 4,56*
DuannnuHb! 338 3,51 357 362 384 4,10
Curranyp 283 292 299 312 324 348
Taunang 4,03 4,10 425 439 453 493
Tumop-Tlewru Ha. Ha. Ha. Ha. na. na.
Boetham 314 320 330 356 369 396
10xHan Asua 328 335 345 3,59 384 428
Adrawmcran na. Ha. Ha. na. wa. na.
Banrnagew 3,03 313 318 322 337 364
Byran 4,07 4,26 438 4,66 496 528
Wnaua 286 2,87 292 301 3n 336
Vipan (Mcnamckan PecnyGnuka) 301 321 364 360 417 513
Manbaueckue Octposa 345 3,50 3,53 372 395 436
Henan 330 334 34 352 369 397
Nakucran 292 291 297 316 334 376
Wpw-Makka 358 358 413 477
3anapwan Asna 2,67 2,74 3,37 3,70
Apwerus 321 328 3,66 an
AsepGaiigpran 287 293 3,00 309 328 37
Baxpeitn 3,07 315 325 348 367 422
Kunp 2,89 293 3,04 3,14 319 353
Tpyawn WA A HA HA HA A
Vipax 338 347 354 354 367 403
Wspanns 251 258 2,60 261 275 3,02
Wopaarua 294 298 30 312 322 345
Kysedr 217 221 225 234 2,59 289
Nvean 147 149 153 297 501 676"
Oman 232 234 24 249 259 287
Manectuxa 262 2,66 274 263 2,58 298
Karap 231 236 242 251 263 282
Cayposckan Apasua 249 265 282 3,00 322 352
Cupwiickan Apabckan Pecnybnvika WA . A A 51 .
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DKCTPeManbHbIE KNUMATIECKYE ABNEHIS — CNazb! 6 52 2
B 3KOHOMUKe ~ KOHGNUKTBI

Cnagei 5 sKoHOMUKe 10 50 6
KondnuKTs! - SKCTpemanbHble KnuMaTieckue Bnenns 19 43 9
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5 3KoHOMUKe

KondnukTol - cnagp! B sKoHomuKe 3 57 1
DKCTpeManbHbIe KNUMaTIECKNE ABNEHS 32 42 20
He noggsepratotc B03AeiicTBIIO OCHOBHBIX $aKTOPOB 31 30 11
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1 loynapcrsennsie B TocyapcTaeHHbie paciosi Ha 1 Norpe6nente nponosonscrens M OCHOBHIE MpHMHSI OTCYTCTBA NPOROBOTBCTBEHHOT
PACXORbIHa CeNbCKOR  peliehiie NPOGAEHM NPOAOBONGCTBRHHOA W COCTORHME 3A0POBbA 6630n2CHOCTH H HENOTHOLEHHOTO MHTZHUA

X038/CTBO 6e30NaCHOCTH 1 NHTAHUA (0CHOBHO® ONpeeneHue) (pacwmperHoe onpeaencHue)
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A. PeKomeHaaLinu 1o NPUMEHEHMIO HOBOro ONPE/eNeHIA GUHANCHPOBANNS AeATenbH CrIE4ENMI0 NPOA0BONLCTEENHON

6230NaCHOCTI 1 NMTaHNA

» Bo u3bexaHue Ay6n1MpoBaHIA 1 ABOIMHOTO y4eTa GpHHAHCOBbIX ACCUrHOBaHWIA NPY NPUMEHEH YETHIPEXyPOBHEBON Knaccudukaunm ana
CcUCTeMaTI3aLIMM HOBOTO ONpeAeNneHs GUHAHCMPOBaHMA NPOROBONBCTBEHHO 6E30NaCcHOCTY M NUTaHNA HeobxoaUM Habop Npasun
IIPMHATA PeLLIEHI/A N0 OTAEMBHbIM KOHKPETHbIM SNEMEHTaM.

B. TpaBina NPUHATIAR PeUIEHI N0 CHCTEMATHIALWA

Mpasuna npunATIA pewenmit

1. Bonpocs! Ay6NMpoBaHMA M3MepeHNii NPOROBONECTBEHHOI 6€30MacHOCTI "MCNoNb30BaHMe NPOAOBONbCTEMA" 1 SneMeHTOR
COCTORHNA 33OPOBbA HKM3HEHHbIl yKNaA" U "yCnyry 3APaBOOXPaHEHNA 1 310POBbe OKpYXKaloulei cpebi” (cM. picyHok 15 8 rnase 3
ocHOBHOTO AoKNapa)
) AcneKT "MCnonb30BaHye NPOAOBONBCTBHA' ~ OAHO 13 OCHOBHbIX M3MEPEHUii NPOAOBONbCTBEHHOI Be30NacHOCTH, K KOTOPOMY, Kak Npasyino,
OTHOCAT TaKiie aCneKTbi, Kak NuLLIeBble PEAMOUTEHIA, NPUTOTOBNIEHYE, XPaHEHVE NN, AOCTY K BOfie AOCTATOUHONO KayecTsa &
IOCTATOMHBIX KONMUECTBaX, a TaKiKe yCTAHOBEHHbIiA MOPAROK YXOAa 32 YNIEHaMi CeMbiA.
¥ TPy BHINOAHEHIN aHaNM3a KaTeropyy "NPOAOBONbCTBEHHAA 6e30MaCHOCTH U NUTaHIE", 1A KOTOPOTo TPeByeTcA OBbeUHeHIE
KOHLIENTYanbHbIX aCMEKTOB 1 aHANUTU4ECKMX NOAXOAOB, OTMEYAETCA paKTUYeCKoe N NoTeHUManbHoe AY6NpoBaHIe C TaKUMin
aCrieKTamum, Kak MPUTGTOBAIGHIE MUALLY, YCTAHOBNEHHbIA MIOPAFOK YXOf1a 33 UICHAMIA CeMbi 1 KOPMAICHVIA, NP aHANM3E KaTeropui "sogHbie
PecypCbI" - NepeceteHite Mexly aCneKTom NPOAOBONBCTBEHHOI 6e30MaCHOCTY "UCTIOb30BaHME NALIEBIX NPOYKTOR" W 3ABMCALIUMY OT
UTaHWA AETEPMUHAHTaMI COCTORHIA 3AOPOBLA, 3 NPV aHANM3E KATErOPHIA “IM3HEHHbI YKN3R" U "yCRYrv 3APaBOOXPaHEHI 1 300poBbe
OKpyalolLiei CPeabl” — MeXly TaKuMY [jeTePMUHaHTaMM "COCTORIA 3A0POBbA', Kak "MCNONb30BaHIE NULLIEBLIX NPOAYKTOB 1 MMTaHMe"
("yCTaHOBEHHBIA MOPAROK YXORA U KOPMAIEHYA' 1 "YCnyr¥ 3APaBOOXPaHEHIA 1 330POBbE OKpyXalouel cpeabl’).
} PeKomenayemoe B goknane "lonokeHme aen 8 06MacTH NPOAOBONCTBEHHOI 6€30NaCHOCTIA M NUTAHNA B MUPE” NPaBuno
NPUHATUR PeleHMA, N038OAAIOLEE UIBEXATD NOTEHLANLHOTO AYBAUPOBAHIA, 3aKNIOUAETCA B TOM, UTOBbI PUHATL M HEMHOFO
3RANTUPOBATL ONPEAENEHIE U HAMPABNEHHOCTL ACCUTHOBaHW i, KOTOPBIE MCTION3YIOTCA B KOHLIENTYaAIbHOI MOAENM KOMMNEKCHO!
KnaccudwikaLuy craguii NpoRosonbCTseHHoi Gesonackocty (KKC)™ 1 & MeponpuaTiax c ee npumeHermem,
) Bo n3Gexanue AyGNMpoBaHA MOHATA "yCTaHOBAEHHDIN NOPAROK NPUFOTOBAEHIA NILUW 1 yXopa" PeKoMeHaYeTc
YuuTBIBaTH, YTO:
O} "MCMOMb30BaHMEM NPOROBONLCTBIA" IOHMMAIOTCA TONBKO NMLEBBIE NPEAMONTEH VS, XpaHeHUe 1 6e30NacHoCTL MPOAYKTOB, a
TaKxke AOCTyN K Bofe;

~ B MOHATYE "KUM3HEHHBIA YKNaA" B KaTeropyi "COCTORHIE 30POBbA" BXORAT NPUTOTOBNEHNE 1 06PaBOTKa NLLY, YCTaHOBNEHHBI NOPAROK
KOPMIEH!A MaAEHLIER 1 ATel MIAAUIErO B03PACTa, NOBEACHHE, HANPABAEHHOE Ha NOAAEPXaHUE 3AOPOBLA, PACTPEALNEHUE PECYPCOB
BHYTPU IOMOXO3AVICTS, 3 TAK)KE MIOMOLLb FICBOUKAN U KEHULIVHAM.

» Bo n3bemanme ay6nMpoBaHuA NoHATMIA "AOCTYN K Boae” M "BOAOCHABKEHME 1 CAHNTAPUA" PEKOMEHAYETCA YUNTBIBAT, 4TO:

MePONPUATHA, OTHOCALIUECA K BOROCHABAEHMIO, CaHUTapHW 1 rHrveHe (BCT), OTHOCATCA K ACTEPMUHaHTE COCTORHUA 340POBbA
"YCRYrY 3APABOOXPAHEHIA U 3AOPOBbE OKPYIKaloLLeli cpeabi'. 3Ta AETEPMUHAHTA CBA3aHA C UHANBILAYANLHbIM NOTPEBACHUEM 1
KauecTBoM BOfbl (6e30nacHOCTL B NNaHe BOAOCHaGKeHMA);

~ MepOMPWATYA, OTHOCALIMECA K NPOFOBOMbCTBEHHO Ge30MacHOCTH, BKNIOHaIoT oBecrieseHme AOCTATOUHONO KONMUECTsa BoAbl AnA
OPOLLICHIIA CeNbCKOXO3AICTBEHHBIX KyIBTYP 1 A CKOTa (NPOU3BOACTBO NPOAIOBOALCTBIA), OGECTedeHMe AOCTYNa K ACCTATONHOMY
KOMUNECTBY BOfB! AR MUTLA (0CTYN K NPOROBONLCTBMIO) U OBeCreUeHYe BOfbl ANA MPUTCTOBNEHNA Nl (ACMonb30BaHIe
NPOACBONLCTBMA).

2. Bonpocki Ay6MMpoBaHIA B KaTeropui "AOCTY K NPO/IOBONBCTBMIO', OTHOCAILMECH K aCNEKTaM "SKOHOMUHECKas AOCTYNHOCTS

"poxoppt” 1 "Huwera”

» B rioHATUE "IKOHOMUIECKAA AOCTYMHOCTL' (yPOBEHS 4 OCTYNa K NPOAOBONLCTEMIO) HE BXOAAT KAIUEBbIE CNI0Ba, OTHOCALLIMECH K AOXORaM;
K 3TOW KaTeropUM OTHOCATCA TOMbKO OBLLE KTIoHEBbIE CIOBA, KACAIOLIIECA SKOHOMUNECKO/ AOCTYMHOCTH MPOROBONBCTRH 1 LiH Ha HETO.
Kniovesbie cioga, cBA3aHHbIE C AOXOAAMM, BKITIOUEHb B KaTeropuio "Hulleta” (yposeHs 4 AoCTyNna K PoAoBOsbCTaMI).

+ B kaTeropuio "Hullieta” (yposeHb 4 f0CTYNa K NPOAOBONBCTEMIO) HE BXOAAT PaCTpefeneHue AOXOA08 U HepageHCTeo, Bo sbexanie
AY6NPOBaHIA OHI OTHECEHbI K HANPaBAEHIO 6 B PACLUINPEHHOM ONPEAENeH M, 1 BCe aCNEKTb), CBA3aHHBIE C HepaBEHCTBOM AOXO/0B, 80
W3Bexariie ayBMVIPOBaHIA TaloKe BKMIOUEHbI B PACWMPeHHOE onpeaeneHyte.
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9 Tocynapcreeniie B FocyapcTBeNHble pacxogs Ha % NorpeGnesie npogozonscrews M OCHOBHbIE NPHUHH OTCYTCTEHA IPOROBOTBCTBEHHOT
PACKOD A CETbCKOE  DELeHHE NOGTeM NPOAOBONBCTBEHHOA W COCTOAHE 3A0POBA G€30MCHOCTH H HENOTHOLEHHOTO NHTaHA

X03AMCTBO 6e30NaCHOCTH 1 NMTAHUA (ocHOBHOR ONpeeneHue) (pacwmperHoe onpeaencHue)
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Tlonioxexwe 8 Auarpamme onpepenesis

OcHoBHoe ~ OcHOBHAR  JnemeTh! Onucanve - - Kniouessie B3sewusanme,
wn /ACTEPMUHANTA METEPMMHAHT  CYGReETepMMHAHTHI EUREER cnosa ans npuMensemoe K
Kniouesbie ciosa ans nomcka wn
pacumpenHoe wn nnu wn An . nowncka: BCOMOraTenbHbIM
(ypoBenb 1) ocHoBHas HanpasneHwii  MeponpuaTUA BCNOMOTATeNbRLIA o imenTapu  pacxopam
npuumHa (yposenb3)  (yposenb4)

(yposenb 2)
OCHOBHOE OMPE/IENEHVE
OcHoBHoe  MoTpe6rieue NpofIoBONbCTBMA

Hanwuue npogosonbcTams
Mpou3eofcTeo  ArponpoMBILLINEHHIN KOMANEKC, GHOGOPTUNKALIA, GHOGOPTUGULIMPOBaHHbIe MpAMbIE
BHYTPY CTpaK KyAbTYpbl, GMOGOPTUGMUUPOBAHHbIE MHLLIEBBIE NPOAYKTH, BEPTUKATbHOE

3eMAeflenMe, BEPTUKANIbHOE CeNbCKOR XO3AMICTRO, BORHBIE PECypCbl CebcKOro
X03AICTBA, AOCTYN K KPEANTAM, JOXOAbI EPMEPCKIX XO3ANCTB, UBOTHOBOACTBO,
KNBOTHOBOJUECKME XO3AIICTEA B FOPHbIX PaiioHaX, 3alljWTa pacTeHmii n 60pb6a c
BpeAUTeNAMUY, 3eMenbHbIE PecypChl CebCKOro X03AIICTBa, MCCIeA0BaHNA B
06nacTin PLIGHOrO X03AMCTBA, KOANEKTUBHOE BEfiEHME CebCKOro XO3ACTBa,
KOMMEPUECKOE CebCKOR XO3AVICTBO, KOHKYPEHTOCNOCOBHaA cucTema
NPOYI3BOACTBA NMLEBLIX IPOAYKTOB Ha MeCTaX, KpeAUTOBaHMe NpeanpuHuMaTeneit
B CeNbCKOXO3AMCTBEHHOM CEKTOpe, Ma/lOMacLITaGHble NPOU3BOANTeny,
ManomacuITaGHbie GepMepCKite XO3AICTBa, MENIOPALIA, MeKite KUBOTHOBOAUECKYE
X03AVICTBa, MeAIKvte NPOW3BORUTENY, MeNKile NPOM3BOLVITENV CebCKOXO3AVICTBEHHOM
NPOYKLIM, MeNKvie GepMepbi, MeNIkie XO3AICTE], MeXaHyUecKoe 060pyAoBaHMe AnA
CeNIbCKOXO3AVICTBEHHOTO NPOU3BOCTB, MUHePaNbHbIe YAOGPEHUs, MOEpH3aLVA
CenbCKoro Xo3AMCTEA, HapalliyBaHie OGbEMOB NPOM3BOACTES, HapallivEaHue
NPOU3BOACTBA POAOBONLCTBIA, HAPAILMBAHYE NPOU3BOACTBA NPOAOBONLCTBIA Ha
MecTax, HapalLMBaHVie NPOM3BOJCTEA CENbCKOXO3ANCTBEHHOI NPOAYKUMY,
obecneyerite MeCTHOro NPON3BO/CTEa, 0Gpa3oBaHme i OGyueHme B O6NACTI
PbIGHOFO X03AiCTBa, 0GPa30BaHVe N 0GyyeHNle B chepe Cenbckoro Xo3AMCTBa,
Obyuetite Gepmepos, OpollieHe, OCBOEHIE CeNbCKOXO3AMCTBEHHBIX 3eMenb,
TIOBBILLIGHYE [L0XO0B OT CENbCKOTO XO3AVICTBA, MOBbILLIEHE KOHKYPEHTOCTIOCOGHOCTH
CENbCKOTO XO3AMICTEA, NOBbILIEHYE 3EKTUBHOCTI NIPOM3BOACTEA NPOLIOBONLCTENR,
TIONMTIIKa N afiMUHUCTPATUBHOE yTIpaBNeHUe B 06NacTy PLIGONOBCTBa,
NONMTMKa M AAMMHICTPATUBHO YNpaBAeHMe B 0GNIACTH CeNbCKOFO X03AMCTBa,
NpewV3MoHHO 3eMNefenvie, NPELU3MOHHOE CenbCKoe XO3AVICTBO, MPOrpaMma
TIOARIePXKY CEbCKOTO XO3ACTE, NIPOUSBOAICTBO NPOIOBOMILCTBEHHbIX KYNLTYP,
PasBUTIIe PLIGHOTO XO3AIICTBa, Pa3BUTHe CeNlbCKOTO XO3AVICTBA, Pa3BiTUe CUCTeM
OpOLIeHYA, pasBNTUe GePMEPCKIX XO3AIICTS, PAcTpOCTpaHeHite
CeNbCKOXO3AICTBRHHbIX 3HAHWII, PACTUTENLHBIE YAOGPEHNS, perynipoBakie
3eMAIENONbIOBAHYIA, CENbCKIE CeMbH, CeNlbCKOXOIAICTBEHHbIE MCCIGA0BaHNS,
CenbCKOXO3ANCTBEHHbIR KOONEPATHBb), CeNlbCKOXOIANCTBEHHbIE YCnYTH,
CemeiiHble (epMePCKite XO3AVCTB, CemeliHble depMbl, CeMeiiHbiii NPOU3BOaUTEND,
CKOTOBOJ, COBEPILIGHCTBOBAHME CUCTeM OPOLIEHNA B CENbCKOM XO3A/ICTBE,
copieiiCTBite PeopMaM CenbCKOrO X03AVICTBa, CPEACTBA CeNbCKOXO3ANCTBEHHOTO
NIPOU3BOACTBa, CXeMbl BO3ACNIbIBAHHA CENIbCKOXO3ANCTBEHHBIX KYNLTYP,
YKPENneHite MeCTHOTO NPOU3BOACTEA, YMHOE 3eMACAeAE, YMHOE CeflbcKoe
X03A1ICTBO, YENYTH B chepe KUBOTHOBOACTEA U BETePUHAPMM
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A.CTpanby, Ha KoTopbie He
BO3QieNCTBYeT HM OBHO
ABNeHve, BXOAALeE B YNCNO
OCHOBHBIX NpMuNH (31)

B. CTpaHbl, HaXOARIMeCs Nog
BO3/1efiCTBNEM KOH(ANKTOB (7)

CTpaHBI C HUSKIM YPOBHEM
Aoxopa

CTpaHbi C HUSKUM YpoBHEM
Aoxopa

C. CTpanby, HaxopsALMecs noa
Bo3eiiCTBNEM
SKCTpemManbHbIX
KNMMaTHUeCKWX ABNEHN (32)

CTpaHbl C HU3KUM YpOBHeM
Aoxopa

D. CpaHbi, HaxoAALMecs OA,
BO3AeICTBEM CMaA0B B
3KoHomuKe (10)

Crpanbi c ypoBHem foxoaa
Hinke cpefiero

Nubepun BypkmHa-Oaco* Kopeiickan HapopHo- Bonveua (MHoroHauoHanbHoe
[emokpatuueckan Pecnybiuka  FocynapcTeo)*
Cbeppa-fleoHe Hurep* TeHen-Bucay Komopckme OcTposa*
CTpaHb! ¢ ypoBHeM AoXoAa CTpaHbI ¢ ypoBHeM AoxoAa Maparackap Kokro
HUKe cpeHero HIDKe cpepHero
Ka6o-Bepae* KamepyH* Manasu* KoT-a'eyap*
IxvbyTn* MosHma Pyanga* Kupu6atn
ScpatuHn® CTpaHbI ¢ ypoBHeM AoXoAa Toro* Henan
Bbillie cpeaHero
TeuHen Asep6aiipkaH Yranpa* 3ambuA*
Tonpgypac* Konyméua* CTpaHbI € ypoBHEM AOXOAA CTpaHbI c ypoBHeM foxoaa
HIDKe CpefiHero Bbillie cpepHero
Kblproiacran Nusus Bawrnapew Ok
Camoa* Bennn* Hammbua*
CaH-Tome v MpuHcunu* Kambopxa Napareait*
ConomoHoBbl OcTpoBa Naocckan Hapoaro-

Jevoxpatnueckan Pecnybnvika®

Tumop-ewm Morronua
Baryary Hukaparya*

Manya - Hosan feuten
Bbillie cpepHero
Anbanua Ceneran*
ApmeHis WWpn-Tlakka*
Benapycb TapKukncTaH
Bochua v fepuerosuHa TyHuc

Kurair* OBbepuHenHan Pecnybnnka
TaHzaHna*

Kocra-Puka* Yabexucran

lomihvika BbeTHam*
Bbillie cpepHero.

fearemana* Aprenura®

Kasaxcran Borceana*

Manainsna* Bonrapus*

Magpukuii* [lomiHyiKaHckan Pecny6nuka®

CesepHan MakegoHua Keanop"*

Pecny6nuka Monosa Canbsanop*

CeHT-BUHCeHT M TpeHaanHbl Vponesna*

Cepbus Avaiika
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Monoxenue den 8 o6nacmu npodosonscmaenHol GezonacHocmu
unumanus & mupe - 2021

OTpe3oK BpemeHil - Bo3AeNiCTBIE NPUUMH.

KoHnuKT & 2000-2019 rogax, UeTbipe Neproaa o NATL er:
1. 2000-2004 rogb
2. 2005-2009 ropel
3. 2010-2014 ropel
4. 2015-2019 rogbt

IKCTPeMaANbHbIE KNUMATAYECKME ABNeHA — 2000 2020 FOpb, TPY
N1EPUOAR, MPOAOMABLIMECS MO NATb MIET U OAUH — LIECTb feT:

1. 2000-2004 roab!

2. 2005-2009 ropbl

3. 2010-2014 rol

4. 2015-2020 roab!

Criabi & koHOMMKe — 2011-2021 rogs

HepaserCTeo - 2001-2018 robi, 482 NepUoRa, NPOAONKABLLIMECA N0
NATb NeT, OAUH — WeCTb NIET U OAUH - ABa roAa:

1. 2001-2005 roab!

2. 2006-2010 ropbl

3. 2011-2016 rogb!

4. 2017-2018 rogsi

TMonoxenue den 6 o6nacmu npodosonLcmeeHHoli GesonacHocmu
unumanus 6 mupe - 2024

2003-2022 rogb), HeTbipe Nepopa No NATH ner:
2003-2007 ropet
2. 2008-2012rops
3. 2013-2017 ropst
4. 2018-2022 ropbl

OTpesKu BpeMeHM - CTPaHb, OABEPraiowMecs BO3AICTBIIO OCHOBHBIX MPUUMH

2010-2019 roab!

2013-2022 robl

Bbi6OpKa CTpaH - CTpaHbl, NOABEPralolMecs BO3ACHCTEIIO OCHOBHBIX IPMUMH

B 86I60PKy AR NPOBE/CHUA aHaNU3a, NPEACTABACHHOTO B FiaBe 3
OCHOBHOIO 4OKNa/a, GBI BKAIOUEHSI 133 CTPaHBI 1 TepPUTOPMIA C
HU3KIM 1 CDEHVIM YPOBHEM OXORa, N0 KOTOPbIM MMeeTCA
aKTyanbHa MHGOPMALIA 06 OCHOBHbIX IPUUMHAX OTCYTCTBIA
NPO/0BOMLCTBEHHOI 6e30MaCHOCTM. CONACHO NOCAEAHEMY BbINYCKY
y6nMKyeMoit BCeMIPHBIM 6aHKOM KNaccuuKaLyi CTpaH flo
YPOBHIO AOX0Aa, 29 13 133 CTPaH KNaccu$pnUMPYIOTCA Kak CTPaHbl

C HU13KWM YPOBHeM 0XOf1a, 50 - C YPOBHEM IOXOfia HilXKe CpefiHero
1154 - C ypoBHeEM [0X0Aa Bbllie CpeaHero. MHpopmauveit o PH 8
2010~ 2019 rogax pacrionaraior 110 CTPaH C HU3KMM 1 CPERHIAM
YPOBHEM IOXO/0B U3 TOMA e BLIGOPKM.

B BbI6OPKY /1A NPOBEACHIA aHANM33, NPEACTABNEHHOTO B rase 3
OCHOBHOrO I0KNafia, GbiNV BKNIOUEHbI 133 CTpaHbl U TeppuTOpUM

C HM3KIAM 1 CPEHVIM YPOBHEM [OXOR3, 110 KOTOPbIM MMeeTCA
KTyaNbHas UHGOPMALIMA 0B OCHOBHBIX IPUUVHAX OTCYTCTBNA
POROBOALCTBEHHOM 6630MaCHOCTU 1 0 PH. B cooTBeTCTBMM C
BbINYCKOM NY6AUKYEMOi BCeMPHbIM GaHKOM KNaccdMKaLmm CTpan
110 YPOBHIO AOXOAA 33 2022 10A, 26 CTPaH M3 135 KNacCUGUUMPYIOTCA
KaK CTPaHbl C HU3KIM YPOBHEM I0XOi2, 54 - C yPOBHEM 0XOfia HUtKe
CPEAHEro W 55 - C YPOBHEM 0XOAa Bbilie CPeaHero. UHopmaumei
0 PH pacrionarator 119 u3 135 CTpaH C HU3KIM 1t CPEHIM YPOBHEM
[AOXOA3, ¥ MIMEHHO OHV GYAYT BKJTIOUEHbI B BLIGOPKY ANA aHanu3a,
NPeACTaBNeHHOTO & FaBe 3 OCHOBHOrO AOKNa/a.






OPS/images/CD1254RU_tab15.jpg
(Mnpa nocroanHbix aonn. CLUIA 2021 roaa M NpoueHTsI)

Benexubie nepesoabl, NocTynalwue & CTpaHbI 640 695 727 77 792 836 735
CHUSKVIM 1 CPEAHMM YPOBHEM AOXOAA

Benexubie nepesoabl, Pacxoayembie Ha obecneuenie 300 326 34 336 n 392 344
POACBONLCTBEHHO GE30NaCHOCTI N IMTaHWA

TMpupocm (%) 9 5 -1 10 6 5
CpencTsa, pacxoayembie Ha uHBecTILM 19 2 2 2 2 25 2

BarpONPOROBONbCTBEHHbBIE CUCTEMbI
B cenbekux paiionax

Cpeacrsa, pacxoayembie 6 6 7 6 7 8 7
Ha MHBECTULN B arPONPOAOBONLCTBEHHBIE CUCTEMBI

B ropoackuX paiioHax

CpeacTsa, pacxoayeMbie Ha MORAEPIKKY 275 299 313 308 3 359 316

S T ———
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Cpeanuit
noxasarens

2019 2020 2021

(mnpa gonn. CWA v ApouenTs)

TPOAOBONBCTBME 1 cenbekoe XOSATCTBO 20 29 20 n 2 20 19
(2017-2019rr)/

2rponpoAOBONbCTBEHHbIE CUCTeMbI

(2020-2022rr.)

TMpupocm (%) 5 =31 44 4 6 9
Pacxopb! Ha noaRepKKy 2 20 2 16 19 6 u

pupocm (%) -13 5 -2 19 142 2
nsHux:
nexTposHeprua 10 5 4 2 1 1 4
Bo30GHOBAAEMAR SHeprA 5 6 9 8 2 36 13
TpaHCnOpTHBIE yCAYIY U MHGPACTPYKTYPA 5 5 6 2 3 5 4
TenexommyHuKaun 2 1 2 2 3 2 2
Bopa/BCT o o o o 1 o o
3apasooxpanentie 1 1 1 1 1 2 1
OGpazosarute o o 0 0 o 0 o
Bcero 3 49 o 27 Ell 66 43

TMpupocm (%) 2 -16 -34 17 n2 18
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Cpepnwit
nokazarens

2018 2019 2020 2021

(mnpg aonn. CLIA w gonn. CUIA Ha ayusy HaceneHms)

TPYTINA CTPAH 110 YPOBHIO IOXOAA

Crpanbi c HUSKM ypoBHeM AoxoAa (Mnpa Ao, CLUA) 18 19 2 2 20 20
CTpaHBl C HUSKAM ypoBHEM AoXOAA 30 30 30 2 2 30
(aonn. CWA Ha aywy HaceneHws)

CTpanbi ¢ yposHeM A0X0Ra HimKe cpeatero 7 2 2 E El 30
(wnpa gonn. CA)

CTpanei € yposHeM A0X0Ra HIKe cpeaHero 9 9 10 n 10 10
(nonn. CWA Ha aywy Hacenerws)

Crpambi ¢ ypoBHEM A0XORA BbiLlie CPEAHEro 17 7 16 7 16 16
(wnpa aonn. CWA)

CTpanbi ¢ yposHeMm 40XoRa Bbillie cpeaHero 6 10 9 9 9 8
(gonn. CWA Ha aywy HaceneHwr)

PETVIOH

Adpuka (wnpa gonn. CLUA) 25 2 27 2 27 26
AdpuKa (qonn. CLUA Ha ywy HaceneHws) 20 19 21 21 19 20
Cesepran ul0xHas Amepuka (wnpa aonn. CUIA) 7 8 % 8 7 7
Cesepran ulOxHas Amepuka 2 3 n 3 12 2
(aonn. CWA Ha aywy HaceneHwa)

Asws (onn. CLUA Ha aywy Haceness) 2 30 3N 2 2 30

Asus (gonn. CLIA Ha aywy Haceneruts) 7 7 7 7 7 7
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YposeHs 1

YposeHb 2

YposeHb 3

YposeHn 4

OcHosHoe » Motpetnenne » Wamepenun O6nacTi npoBeAeHIs MepONPUATHI, cBR3aHHbIe
" NPOAOBONLCTBMAM  NPOAOBONLCTBEHHOI c onpepenexmaMu yposHa 3
pacuinpennoe cocTosHme GezonacHoctu (Hannue
onpepenexns 3p0poBbA NPOROBONLCTEYS, AOCTYN
) OcHosHblenpuuisl K HeMY, ucrionbsosanrie
(KoHGARTS, U craBunbHOCTS)
UameHuMBOCT » [leTepmuHaHTBI nuTaHuUA
Knumata v (K3HEHHBIE YKIZR, yCnyTn
JKCTpeManbHbie 3APaBOOXPAHEHNA 1
KnuMaTIveCKite 3R0pOBbE OKpyXaILLelt
ABNEHUs, 3aMeNleHe  cpefbl)
POCTa 3KOHOMAKAU ) IIjecrs HanpagneHuit
CRGELIBIKOHOMAKE)  npaoGpasosanmit
U CTpyKTYpHble (OTHOGATCA K OCHOBHbIM
$akTopbl MPYIUMHAM Y CTPYKTYPHBIM
(oTcyrcTBMe foCTYNA  gcropam)
KnuTaTenbHbIM
npoayKTaM 1 ux
KOHOMMYECKa
HeoCTyNHoCTb,
Heagoposa
NPOgoBONLCTBEHHAA
cpepan
coxpakmiowanca
npobniema abicoKoro
YPoBHA HepageHcTea)
OcHosHoe Motpe6nenne Hannume npofosonbeTaia _ [poV3BOACTEO BHYTPU CTPaH
:1‘::;‘::'::::““ NPoACBONLCTENA MoTeHymanbHbii oG bem UMnopTa
Ha yenu 3anacs! NPOAOBONLCTBUSA
nMKBUAALM MnM
yeunennsn MpopoBonbCTaEHHaR NoMOLLb
ocHOBHbIX Hoctyn knpoposonbetemio _ Huwera
AeTepmumanT
NPOAIOBONbCTBEHHOM IKOHOMMYECKaR AOCTYNHOCTL
6ezonackoctu 1 PRI
nuTanus)
Hepagencreo
Vicnonb3osanme Muwessie npegnodTenna
VPOHOBOINBCTENA XpaHeHue 1 6€30NacHOCTb NULLEBbIX NPOAYKTOB
[locTyn K BogHbIM pecypcam
Npogosonscraennan TIpoROBOAbCTBEHHaA CTaBUTbHOCTS
cra6unbHoCTh
Cocrosmme 3p0posbs  KusHeHHBI yKna TpuroToBneHvie u 06paGoTKa NMLEBLIX NPOAYKTOR

YCTaHOBNEHHBI IOPAAOK KOPMAGHUA MAAACHLIEE U
ReTelt Mnapwero Bo3pacta

ToseaeHivie, HaNpaBNeHHoe Ha MopAepaHNe
300poBbA

PacnpefeneHye pecypcos 8 AOMOXO3AMCTBAX

MomoLyb AeBOUKaM 1 KeHUMHaM

Yenyri 3apagooxpaHesms i
3A0poBbe OKpyXatoltieil
cpepbt

BakuyuHauva

Bopa v canrapua

Du3utveckan U SKOHOMUUECKaA AOCTYIHOCTb,
MEAVILIMHCKUX YCAYT W AOCTYN K Ht
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(npA nocToAHHbIX Aonnapos CLUIA 2021 roaa M npoUeHTHaA A0NA)

061w 06 bem GnaroTBOpUTENbHOro GUHAHCMPOBAHIA 10 n n 2 3 2
Tpupocm (%) 4 3 10 4 6
BnaroTeopuTenbHOE GMHAHCUPOBaHIIE AEATENLHOCTA 3 3 3 4 4 4

o ofecneuenuto NPoAOBONbCTBEHHOM GesonacHocT
WnuTaHNs (0cHOBHOE 1 paciuNpenHoe onpeeneHia)

Tpupocm (%) 5 1 10 2 4
9 om obujez0 0Gvema GnazomeopumensHozo Ell El EY 30 2 30
urancuposaun

ToTpeGnenne NPOAOBONbCTBNA 1 COCTORHME SAOPOBLA 2 2 2 2 2 2

(ocHoBHOE OnpepeneHyie)

OCHOBHbIE PUYVHbI OTCYTCTBUA NPOAOBONLCTBEHHO 1 1 1 1 1 1

6€30NaCHOCTY M HEMOHOUEHHOTO NMTaHNA
(pacumpenHoe onpepenenue)
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Kop s cucreme
uHdopmauun
o KpenuTopax
(1)

Mertka 8 CUK

TonUTUKa M aAMUHICTPATHBHOS

MOJIOXEHUE JEN B OBJIACTY
NPOJOBO/IbCTBEHHON
BE30TACHOCTY M TUTAHUA
BMUPE - 2024

NPO/IOBO/IbCTBEHHAS BE3OMACHOCTD

NPOAOBO/LCTBEHHAS BE3OMACHOCTb U MUTAHUE

“Ipynna
cemn”
(Gnbmay +
Kniouesbie
cnosa)

Axaunbckan
WHULMaTYBa IO
NPOROBONLCTBEHHOM
6esonacHocTh

WneruryT
passuTia
3apy6eKHbIX
cTpan

Yuusepcuter
Asioxa

Seek
development

ZEFm
©AO

Esponeiickan
Kommccun

(ocHosHoe
onpepenente)

(pacwmpentoe

Ceres2030
onpenenenue)

1110 ynpagneHue 8 o6naCTH
obpazoganin
O6pazosaTenbHbie yupexaeHUA 1
11120
obyuenite
11130 O6yuenute negaroros
e Viccneosannn & cdepe o6pao-
saHuA
11220 HauanbHoe 06pasosatue Fnole e
cnosa
_— OcHOBHbIE KM3HEHHbIE HaBblki +Kniove-Bble
MOMOBEXV M B3pOCTbIX crosa
— OcHOBHblE KM3HEHHBIE HaBbIKN
Monogexu
IKBVBANEHT HavabHoro
11232
06pazoBaHNA ANA B3POCIbIX
—_— O6pazosatite AnA fieteit + knioue-gbie
Mnaauwe ro ospacta cnoga
11250 LikonbHoe nuTatme “rKIIoNS Boie
cnosa
HauanbHas CTyneHs cpeanero
250 obpazosakitn
BepxHAf CTyneHb cpepHero
11320 06pa 3082HIA (M3MeHEHO U
BKMIOYaeT AaKHbie N0 11322)
—— OpraHusaywy sbicwero

oBpasosaHyA
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10mHan

Bewm Bpaswnnn [pysun  Mwana  Kewna  Mexcasa Hurepua Ouwnanmaer il

Yranpa

(cpeaneroaosbie noxasareny, %)

Morpe6nenme
Ralb ot 6 El 50 8 75 56 55 40 55 73
W cocronnue 3a0posbA
(ocHoBHOe onpepenenme)
Tetpeoncune 50 1 39 8 53 0 3 37 35 59
npogosonbcramA
Hanwave npogosonbcrams 23 11 30 45 2 34 2 33 10 2
Joctyn k npogosonbCTaMO 19 1 7 35 3 o s 3 18 2
Vcronbaosanie
npogosonbCTaNA o ! 2 3 ° ° 2 ! 7 s
Cocronnme 3poposba " 7 n 2 20 7 2 3 19 1
Kusenmoii yknan o 0 0 0 1 0 0 0 0 1

Yenyru 3apasooxpanenna
W 3n0posbe 1 ” n 4 2 7 2 3 19 3
oKkpyatoueii cpepsi

OcHoBHbie

npuunKe oTeyTCTBUA
npopoBonbeTBenHOR
6eaonacnocT

W HenonHoueHHoro nuTanus
(PacumpenHoe onpeaenenvie)

35 6 50 15 25 a4 5 60 5 27
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2018

2019

2020

2021

Cpenumi

(MnpA nocToAHHbIX A0Mnapos CLUIA 2021 roaa M NpoueHTHas A0nA)

OIP 1 10N o Bcem ceKTopam nomoLy 305 310 312 362 354 320

Mpupocm (%) 1 1 16 -2 4
ONP v 10N Ha yenn NpoAoBOALCTBEHHOI GesonacHocTH 72 7 77 8 77 76
WnUTaHUA (0CHOBHOE 1 pacLUMpeHHoe onpeaeneHuA)

TMpupocm (%) 2 4 6 -5 2
ONP v 10N Ha uenn NpoAoBOAbCTBEHHOI GesonacHocTh 48 49 51 55 50 51
WnuTaHuA (0cHOBHOE OnpegeneHue)

TMpupocm (%) 2 6 7 -9 i
ONP v 10N Ha yenn NpoAoBOALCTBEHHOI GesonacHocTh 36 36 38 40 35 37
W NUTaHUA - NOTpeGREHIe NPOAOBONLCTBNA
(ocHoBHOE onpeaeneHe]

TMpupocm (%) 1 6 4 -3 0
P u AOM Ha yenw NpoRoBONLCTBEHHOM 2 13 3 15 15 1
6€30NacHOCTI 1 ANTaHWA - COCTORHUE 3AOPOBLA
(ocHoBHOE onpeaenene]

Mpupocm (%) 4 4 15 1 5
ONP v 10T Ha Uenn NPOAOBONCTBEHHOM GesonacHocTH 2 2 25 27 27 2
W NITaHUA - OCHOBHbIE MPUUHDI OTCY TCTBIA
NPOACBONbCTEEHHOI GE30MACHOCTY M HEMONHOUEHHOTO
nuTaHuA (pacwupenHoe onpeaenenite)

Tpupocm (%) 3 1 4 3 3
OIIP Ha uenn NpoAOBONbCTBE HHOI GesonacHocTh 59 58 60 62 61 60
M nUTaHUA (0CHOBHOE U pacLIMpeHHoe onpeaenens)

TMpupocm (%) -3 3 4 -2 1
OIP Ha yenu NpoAOBOAbCTBEHHOI GesonacHocTh 38 37 38 40 37 38
W nuTaHuA (0cHOBHOE Onpeaenenme)

TMpupocm (%) -2 3 4 -6 0
OIIP Ha yenn NpoAoBOAbCTBEHHOI GesonacHocTh 28 27 29 2 2 28
W NWTaHNA - NOTPeGAeHue NPOAOBOALCTBMA
(ocHoBHOE onpeaeneHe)
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NpPOM3BOACTBO NULIEBbIX NPOAYKTOB
1. CenbcKoxoaaiicTBeHHbIE BryTpentee Hanuuue npogosonbCrema MNotpe6nete Octostoe
uccneposanna npou3eoacTBo NULLEBbIX NPOAYKTOB
N2.Opotuenne BHe bepmbl  BHyTpeHHee Hanuuue npogosonbrsma Notpe6netue OcHosHoe
npoussoacTeo nVLieBbIX NPOAYKTOR
ABMuHMCTpaTUBHBIE BryTpentee Hanuuue npogosonbcramn Notpetnenute OcHosHoe
Pacxopb! (NPAMO CBA3aHHbIE  NPOU3BOACTEO nVLIEBbIX NPOAYKTOR
c cenbekoxo3ACTBEHHBIM
npomssoacTaOM)
B2.KanuranbHbie pacxoal  BryTpeHHee Hanuuue npogosonbersun Motpe6netie OctosHoe
(BKntouan opoleHie u npon380ACTE0 AMLLEsbIX NPOAYKTOR
VHPaCTPYKTYpY Ha depme)
B3.Mpepocrasnenueycnyr  BryTpeHHee Hanuuue npogosonberamn Notpetnenvte OctosHoe
Ha pepme npoussoacTeo nVUesbIX NPOAYKTOR
T3. 3HeprocHabkenie BryTpentee Hanuuue npogosonberamn Motpebnenve OcHosHoe
cenbckiX paitoHos NpoN3BOACTE0 nLEsbIX NPOAYKTOR
E.MpogoBonbeTaenHan Mpoposonbcreertan  Hanuue npogosonbcremn Notpetnenute OcHosHoe
nomouwb nomowb NUULEBbIX NPOAYKTOB
P.C6bIT Poitiku JlocTyn K npopoBoNbCTMio Motpetnenvie OcHosoe
nUEsbIX IPOAYKTOR
N1.Mopvesaubie goporu Poitiki TlocTyn K npopoBonbCTEMio Motpetnenme OchosHoe
nUEsbIX POAYKTOR
T1.Crpoutenbcteo iopor s Phikikn TlocTyn K npopoBonbCTEMio Motpetnenue OchosHoe
cenbckoil MecTHOCTH nesbIX POAYKTOR
G.Mporpammel wkonbHoro  Huuiera [loctyn K npoposonsCTaMio MNotpe6nete OchosHoe
nuTanmnn nUesbIX TPOAYKTOR
H. Mlpouie sbinnar Huujera JlocTyn K npopoBonbCTaMio Motpetnenve OchosHoe
notpe6uTensm nMesbIX TPOAYKTOR
S. 3apasooxpanenue & Crowumocts u CryXGbi 30paBOOXPaHeHUA 1 CocTonHye 3a0poBbA  OcHoBHOE
cenbcKoil MecTHOCTH RocTynHoCTH CaHvTapHoe cocToRkie
MeAVLIMHCKWX yCTYT  OKpyalolliei cpepbl
F.Mepeoab! AeHeHbIX Hanpasnerie 3 Hanpagnexute 3. MosbilueHne 3ameaneHyeTeMnos  PacuwpenHoe
cpepcts SKOHOMM|ECKOW yCTOMMMBOCT  SKOHOMUHECKOTO.

Hauonee yAagUMbIX Coes
HaceneHws K HeBnaronpUATHEIM
3KOHOMMYECKUM YCTIOBAM

POCTa 1 KpU3UChI
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Wccneposanue

©AO, MOCP

Tnasmbii Bonpoc

Kakue

Uenw v cpoxn Toaxon

KMogenuposanmio

Bononuurenshbie
rofoBbIe pacxoab!
Ha KOHKPeTHBIA
nepuon

A0 2030 ropa(ecnu
He orosopeo uHoe)

BhinonHenvte 3724 ToGansHanmopens 265 mnpp aonn. CUIA

Mnsectuumn / meponpuaTus

TparcepTsi Ha npeojioneHue paspbisa

wBnn FONONHATENbHbE MO NMKBWAALMA HLLETEI  YACTWYHOTO PABHOBECUA B TOR, M3KOTOPbIX B AOXOAAX MEXAY aKTUMECKiM ypoBHeM
(2015) cymmbl v ronoga k 2030 rony cnporHosamucnpoca 198 mapaaoan. CLUA~ GRArocoCTOAHNA HaCeNEHIA 1 HepToil
Tpanchepron unpegnoKern wHBecTALM, 6eAHOCTI, A Takie OPHEHTUPOBaHHbIE
W uHBeCTIYMIA npopoBonbCTEMS OpMEHTUPOBaHHbIE  Ha MHTEpeCH ManoMMywLero
Heobxopuml B pastuiBKe N0 CTPaHaM W HHTEpeChi HaCeneHiIA UHBECTALIM B CHCTEMb!
ANA NMKBUAALMA (vccneposanue GAPS)  manoumywero OpOLLIEHIS, FEHETHNECKIE PeCYPCb,
HuweTb M ronoga Hacenetus MEXaHN3aL 0, PA3BATIE NEPBUNHBIX
80 BCex CTpanax (2016-2030 rop) CEKTOPOB CeNbCKOro XO3AMCTBA.
k2030 ropy? 1 NPUPOAHBIe pecypeyl, NepepatoTky.
CeNbCKOXO3ANCTBEHHOTO CbIPbA,
MHGPACTPYKTYpY, MHCTUTYUUHOHaNbHbIE
MeXaH3MbI, Hay YHO-UCCARAOBaTENbCKME
14 OMbITHO-KOHCTPYKTOPCKUE PaGoThl
(HIOKP), pacnpocTpanenite saru
coumanbhyo sauury
Roxnap Kakosbi Cokpaueniie Muswinzauna 10,8mnpa nonn. CLIA  Agpecksie MeponpuaThA 8 obnacTy nuTaHus
noBonpocam  MHUMANbHbIE PACNPOCTPAHEHHOCT  MHBECTULVOHHbIX 3aTPaT  BrOA (2022-2030r0gu)  (10GaBNEHVe K NPOAYKTaM MAKPOSEMEHTOB
nuTanns sarparbi orcrasanua WaHanu3 3aTpar n BbiroR 1 6enKa, noNynAPW3aLMA 3A0POBOTO
s mupe HajocTuKeHwe B pocreypereit 06pa3a KU3HM 1 TUrvEH, NPUKOPH)
(2021) NOCTaBNEHHDIX Ha 40%; cokpaujeHue ¥ OTAENbHbIE MePbl, OPUEHTUPOBAHHbIE
Beemmproii pacnpocTpaneHHocTh Ha peuenue IpoGAem nuTanA
accamGneeii amewAn Y eHuMH (oBoralueHie OCHOBHbIX IPOAYKTOR
30pasooxpaenua  Ha S0%;yBennsenme onn 11 MEPbINOTUTIKN 1O CTUMYAMPOBaHWID
(BA3)yeneit MnageHues, nonysaUX TPYAHOTO BCKapMAVBaHUA)
NOCOKPAWEHMIO  MCKNIOUMTENBHO FPYAHOE
wacuraGos BcKapmnMBanie,
HEAOCTAaTOUHOTO Ha 50%; cHuKeHmne
nuTaHuA PacnpocTpaHeHHoCT
k2030 roay? vcTouleHun y AeTeit o 5%
Laborde Kaxosbi Cokpauenne TnoGanbtas 11 mapagonn. CUIA  CucTembi counanbHoi sauuTor
etal.(2016)  maHuMansHLe PACIPOCTPAHEHHOCTN  BbNMCTUMAA MOgent  BroA (2015-2030r0pu) - (cy6cuaun Ha npoRoBonLCTame);
satparr HeAoEAaHNA AOYPOBHA  OBllero pasHoBecHs NOAEPKKA hepMEpCKIX XOIAVICTE.
HanuKewpauwo  HeGonee 5%K2030rony;  (BMOP) (MIRAGRODEP) (cyGcupu Ha npou3BoACTBo, cybcumin
1ONORa B YAIBUMbIX  NOAXOR 'CHI3y BBEPX'  B.CONeTaHNM Ha YROGPeHA, TPaHTbI Ha WHBECTAAN,
HOMOXO3WICTBAX  COpraWn3auMeit aApecbIX < oBcneRoBaHHAMM HIOKP, pacnpocrpanenue suanwi);
BOBCEXCTPaHax  MepONPWATHITHA YPOBHE  [IOMOXO3ANCTE. Pa3BUTHe CeNbCKiX PaiioHoB.
k2030 roay? Romoxo3AicTE AnA NposeeHnA W CeNbCKOi MHAPACTPYKTYPbI
anpeckbix MeponpuATIii (cokpaujerme nocaeyGopoUHbIX foTeps,
opousexie, gopork)
Laborde Bo ckonbko TuKBMANpOBaTb fONoA TnoGanbHan BMOP MlononxwTensHoe 14 MeponpUATYii Ha YpOBHE MONMTUKY,
etal.(2020)  o6oitperc (pewwrb npoGnemy MIRAGRODEP OUMAHCUPOBaHUE  PA3ASAEHHbIX HA TPW KaTeropuH.
npasuTenscTeaM  ronopa 490 MAH YeNoBeK B CONETaHUM & pasmepe Whuyvatuea "Ha depwie’ - vanpasnena
Ppeuenue 3aga4 2030 roay); yasouts cobcneposaHmAMY 33mapaaonn.CLUA  Ha oKasaHue NPAMON NOMOL
no AuKBMAALMM [IOXORbI 545 MAH MEAKUX  IOMOXO3ANCTE. B rOf; U3 3TON CymMbl  dhepMepam, B TOM YnCNe NOCPeACTEOM
ronoga, yaBOeHMIo  NponssoRNTENeil; AnAnposeaena AoHOpLI CHaGKeHUA GepMEPCKUX XO3AHCTE
AoXoRoB MenKWx  MOBAepAUBaTL anpechbix MeponpusTUii 06ecneumsaioT cpeacTsamu npoussoacTaa, HUOKP,
npoussopuTeneil  BbIGPOCH NAPHUKOBLIX 14mnpagonn. CUWA,  NpeROCTaBREHUA yNyHILEHHbIX KOPMOB:
nemArienio 1308 Ha ypoBHe Hitxe acTpani- ANA CKOTa U CTPOUTNIbCT8A OPOCHTENbHOT
Bo3peiICTBIA npeaycMOTpeHHOro 19mnpaaonn. CWA  undpacTpykTypbt. Ukmunatuea
[ obnatenbcTeamu (2020- 2030 roap)) "MpogoBoNbCTaYe B NyTW' - Hanpasnena
Knumata & pamKax MapucKoro Ha CoKpaeHye NOCNeyGOpOuHLIX NOTEpL
k2030 ropy? cornawenua nyTem ynyuweHIA YCNOBUiA XpaHeHUA,

nOBbiLIEHUR NPUGLINK OT NPORaK

W TIOAREPKKY YCRYT, NPERNAraeMbiX MaAbIMM
W CpenHMI NpeANpATAANI. VHnLUaTHEa
"Pacuimpenite fIpas W BO3MOXHOCTE/!
oe3gonenHoro Hacenenws':

IPOTPaMMEI COUMANBHOM 3auTe!

M podeccuonanLHOi MoAToTOBKH.
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Crpaa  Oxesar Merog knaccudukaumn OcHoBHbie gonyuieHns Ncrounmk

Benmn Obue CHauana Mo CTaTbAM Pacxoaos, Knaccugmiauva nposopwnace  World Bank. 2023. World Bank
[OCYNAPCTBEHHBIE  KNACCMAMUNPOBAHHBIX B Ha ypoBHe NpoekTos cyuetom  Data Catalog: Benin BOOST
pacxopb cooTsercTany ¢ nogxosoM MAATTTT,  Kak OCHOBHOI, Tak M platform: Public expenditure and
(eHTPanbHbIi 2 3aTem MoMCK N KNlouesbIM BTOPOCTENEHHOM UX GyHKUMU.  revente flows. [[To cocToAHMIo
ypoBeHb u COBaM 1A BCEX TOCYAAPCTEEHHbIX Ha 24 vions 2024 ropal.
[IeLEHTPAN30BaH-  PaCXOOB, HE OTHOCALLIMXCA K https/datacatalog.worldbank.
Hble yenyry) MAAI wan BxonAuwX & Hee & org/search/dataset/0038083

PaMKax KaTeropuii, KoTopble MoryT TnueHsus: CC-BY-4.0.
NepecexaTbeA C KateropAMA

PaCXOROB Ha MIPOACBONLCTBEHHYIO

6e3onacHoCTb 1 NUTaHme.

Knaccudmuuposaro

5194 yHUKanbHbiX GIOKETHBIX

CraTeit, 3 KoTopbix 2331 OTHeCeHb!

K PacxoAam, CBR3aHHbIM C

NPOROBONLCTBEHHOM

6€30MacHOCTbIO 1 NUTaHVeM.

Bpasunua  Blopker KoMnoHeHTsi noapo6Horo CreyvanbHbie pacxops! No Government of Brazil. 2024
LeHTpansHoro pepCTaBNeHUA HaLMoHaNbHbIX KaX[OMy MAHCTEpCTBY Orgamentos Anuais PLDO | LDO |
NpaBUTeNbcTBa  MPOTPaMM FOCYAAPCTBEHHbIX oTHOCATCA K apMuHucTparmeHbim  PLOA | LOA - Atos Normativos.

PacXOAB, 3aTeM NOUCK o pacxogam. Oara u3 kniovesbix  Cw.: gov.br - Ministério do

KniovesbiM Crosam. BlopKeTHbIX NpOrpaNM Planejamento e Orcamento.

122 nporpamms! OTHOCUTCA K HECKOBKMM Mo cocTonrmio Ha 30 anpena

KNACCUGUUMPOBaHBI KaK PacXOAbl,  MUHUCTEPCTBaM, 4TO 3aTpyaHAeT 2024 rogal.

CBA3aHHblE C NPOIOBONLCTBEHHOM  OMPE/ieneHyie ee OCHOBHO https://www.gov.br/

6e30MaCHOCTBIO 1 NUTaHUeM. GyHKunm. Ci. Hinxe paspen, planejamento/pt-br/assuntos/
OCBALIIEHHbIV aHHOM CTpaHe.  orcamento/orcamento/

orcamentos-anuais

Tpysun Bloaxer KoMnoHeHTbI noapobHoro TonbKo OTAENbHbIE KOMMOHEHTEI  MUHVCTEPCTBO HAHCOB
LieHTpanbHoro HaLMOHANbHOTO GYHKUUOHAMBHOTO € GIOAKETHBIM KOROM Tpy3un. 2024. Mutucmepcmeo
NpaBWTeNbcTBa  MPEACTABAEHWA FOCYAAPCTBEHHbIX  24-08 "Pa3guTiie UHHOBAUMIA M uHancos Ipyauu. (o

PaCXO0B, 3aTeM NOUCK Mo, TexHonorvii & Mpy3uu" Gbinu cocToRHwIo Ha 30 anpens
KIioueBbIM CnoBam. 150 NPOTPaMM  BblgenieHbl Ha puHaHcUposanye 2024 ropal.
KNaCCUGUUMPOBaHB! KaK PacXOAbl,  MPOAOBONLCTBEHHOM httpsz//www.mof ge/en/
CBR3aHHblE C NPOYIOBONLCTBEHHOM  6€30NacHOCTY U NNTaHUA.
6e30MaCHOCTBIO U NUTaHMEM. Ci. HUKe pasaen, NOCBALEHHbIA

AaHHOI CTpaHe.

Wnana Biopxer KoMnoHeHTbi noapo6Horo TOROBbIE $UHAHCOBbIE OTUETbI —  MUHUCTEPCTBO GUHAHCOB,
LeHTpanbHoro HALMOHANbHOTO GYHKUMOHAILHOTO  TeKyLe W KanwTanbHbie npasuTenscTeo Mawm. 2024,
NpaBUTENbCTBA  MPEACTABAEHWA FOCYAAPCTBEHHbIX  PAcXopbl — B pasbuske no YuerHo-Byxrantepckan

PaCKOAI0B, 3aTeM MovCK Mo MenKitm BlofkeTHbIM pySpukam  uHgopmaLw. Cw: Controller
KniouestiM cnoBam. 110 MPOrpamm  06eCrieuvBaloT AOCTaTouHYIo General of Accounts, Department
KNACCMGUUMPOBAHBI KaK Pacxopbl,  ATanu3aLuio AnA BuiseeHna  of Expenditure. [Mo cocTomHmio
CBA3aHHbIE C NPOIOBONBCTBEHHOM  MHOFUX 6230BbIX U Ha 30 anpenn 2024 ropal.
6€30NacHOCTBIO U NUTaHWEM. PaclMpeHHbIX KOMMOHEHTOB https://cga.nicin/index.

uHaHUpoBaHA aspx#taccount-section

POA0BOAbCTBEHHOI

6e30MacHOCTY 1 NUTaHNA.

M. HUKe pa3gien, NOCBAUIHHbIA

AaHHOI CTpaHe.

Kenua Bioaxer KoMMOHeHTHI noapo6Horo MoxeT noTpe6osatbca Hal{uoHanbHoe KazHaueiicTeo u
UeHTpanbHoro HALWOHANLHOTO GYHKUMOHALHOTO  YTONHEHUE 1A NPOrpamM AeNapTaMeHT 3KOHOMUYECKOrO
NPaBUTENbCTBA  MPEACTABNEHWA FOCYAAPCTBEHHbIX  BOROCHAGKEHVA/ CAHUTapUA M NnaHMpoBaHws, Pecnybnvka

PacXof08, 3aTem NoUcK o
KTIONEBbIM CTIOBAM.

263 nporpamwbl
KNACCUGUUMPOBAHD! KaK PAcXOAb,
CBA3aHHbIE C NPOAOBONLCTBEHHON
6e30MaCHOCTBIO U NUTaHMEM.

OpVIEHTUPOBaHHbIX Ha AeTein.
Ch. Hupke pazgien, NOCBALIHHbil
RakHoiA CTpane.

Ketuts, 2021. Omuemei o
GiodKemHbiX npedNoXeHUX

no cexmopam. (Mo cocTonkmio Ha
30 anpens 2024 ropal.
https//www.treasury.goke/
sector-budget-proposal-reports
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Maspukuii 52 59 52 102 130 312 na. 900 86 78 68 165 192 192 235 wa. wa. 191 187
Mosam6uk 37 28 . W H. . 38 26 364 55 55 61 103 488 479 400 555 181 178
Pyanga 369 314 . . o Ha. 7 a2 298 63 47 24 49 183 172 838 809 93 94
gif:’:::“"e 26 <25 32 32 143 143 wa. 79 72 99 91 251 294 25 251 Ha Ha. 123 125
Comann 700 513 na 435 A 797 Ha. 276 180 30 27 % 146 440 431 53 337 A HA.
1O Cyan - 196 wa. 6320 A 73 wa. 308 279 63 47 53 86 347 356 45 A na. na.
Yrauga 186 369 25 2300 663 nzx 36 33 234 39 35 42 79 n3 28 622 655 A A
O6vegunentian

PecnyGnika 284 238 206¢ 254c 489 58 31 381 306 45 46 75 26 403 389 487 643 105 97
Tanannn

3amun 491 354 . s wn . 42 408 314 60 54 68 n 305 35 599 699 120 12
3umbabee 296 381 355 260 647 707 29 31 216 46 27 101 142 300 289 313 a9 122 8
ﬂ;::":_"""‘" 330 289 na. 37,6 Ha. 76,7 56 37,9 374 45 46 66 93 46,1 432 285 44,7 12,8 12,2
Avrona 522 232 na Ny na. 792 wa. 318 436 30 39 85 s 459 445 . wa 157 155
Kavepyn 157 57 23 254 499 596 43 321 269 7 105 8 149 a2 406 199 394 129 125
Uentpansho-

agpurarickan 387 235 na 618 e 813 54 406 398 35 26 59 93 479 468 330 362 159 164
Pecnybnuka

Yap 346 351 324 364 67 766 78 389 323 25 32 45 67 492 454 32 74 A wa.
Konro, 291 268 na. 383 na. 799 A 231 165 51 45 74 85 531 488 202 [ 16 19
Gemorpantieckan a7 370 s a7 na. 802 64 227 403 46 37 24 66 264 24 364 536 0 102

Pecny6nua Kotro
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FmKaparya 218 195 ML H.N. HA HA. HA- 3 149 i Z 24 330 133, B/ 37 HA- 0.7 101
Mawama 206 56 . H . Ha. " 199 138 105 n4 267 361 21 22 Ha. HA. 107 103
10xHan Amepuka 84 59 47 10,0 19,7 292 14 101 90 79 97 207 286 184 173 422 a7 86 88
Aprenmira 36 32 58 131 192 361 17 7 95 n0 26 263 354 127 n9 320 wa. 72 74

Bonvews

Eg;‘iz:‘“"°' 275 20 Ha. H . W, 20 199 n 89 % 205 287 286 24 643 557 83 79

focyaapcrso)

Bpasnnun 62 39 o7 66 1 1gae 34 63 72 79 103 191 281 183 161 386 458 83 87

Y 30 5 29 370 108 76 Ha. 19 6 98 88 296 389 79 87 wa. Ha 61 68

Konym6ua n 42 49 530 2000 307 16 127 n2 50 62 182 236 2 22 29 367 105 10
Ksaop 215 139 60 nE WP 3 37 24 27 75 n9 201 274 73 172 Ha. A 109 106
Taiiawa 66 <25 wa a7 wa 255 65 145 76 62 57 24 85 344 37 313 285 170 72
Mapareait 70 45 12 66 83 262 10 %4 34 104 16 28 330 22 20 24 296 100 100
Nepy 7 70 135 203 23 s1m 05 186 101 81 94 185 23 206 206 674 669 83 75

Cypunam 92 101 wa 72 wa. 358 55 83 76 37 38 28 290 203 210 28 89 157 165
Ypyreaii 27 <25 Ha 290 Ha. 15,70 14 9 61 93 15 250 333 132 150 na. 577 80 78

Benecyana

(Bonusapuarickan 78 176 Ha. Ha. wa. . Ha. 21 105 62 69 27 27 209 22 wa. wa 920 93

PecnyGnuka)

OKEAHUA 67 73 86 99 222 250 na. 200 220 10 16,8 254 295 144 160 A 13 8
::“:::;:"“ ann 25 <25 28 41 106 135 Ha 34 34 124 193 263 308 76 88 Ha. HA 64 64
Asctpanua <25 <25 28 42 108 129 Ha 32 34 137 28 257 302 74 85 A HA. 64 66
Hosan Jenanaua <25 s 28 38 100 164 A A wa wa. wa. 293 336 88 104 Ha. wa. 60 59
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Okeanus,

6e3 Ascrpanin 209 28 222 232 494 513 83 40,9 44,0 93 13,9 216 248 329 339 566 58,3 174 179
wHogoi 3enangun

Menanesun 232 287 247 na. 54,0 wa. 433 46,4 26 14 18,3 219 33 342 568 586 176 18,0
O 35 78 na. 85 A 292 46 85 7 63 74 280 38 315 320 na 429 74 74
Hosas Kanegonna 102 56 Ha. W A na. A A Ha. ", wa HA. wA. A Ha. " A A A
T 278 27 wa 270 wa. 573 " 480 512 105 160 168 205 334 344 561 597 190 194
g‘:"";::’:"“"‘ 120 194 Ha. Ha. A Ha. Ha. 8 298 35 55 191 26 384 377 737 HA. 132 132
Banyary 68 79 na. 24 wa. 23 Ha. 20 314 48 51 185 23 21 285 395 wa 127 31
Mukponesun 62 37 wa. wa na. na. na 163 135 44 a4 432 a71 279 291 553 59,8 124 23
Kupu6arn 62 37 wa. 80 wa. @10 35 162 142 21 20 32 463 318 26 664 636 93 90
x:fp‘ﬁz’;""""' Ha. s Ha. Ha. Ha. Ha. 35 370 305 41 44 420 459 297 306 73 431 Ha. HA
Muporesna

(Depepatanbie wa. wa. Ha. wa. wa wa. wa. A Ha. wa. wa 24 a7 27 250 wa W wa. wa
UWrare)

Haypy a. wa na. ua. na. a. a. 20 148 40 45 674 699 295 296 672 wa Ha. wa
Nanay wa. A A ua. na. a. a. na ua. ua. wa. 392 an 273 285 wa wa. 137 135
Tonumesnn 35 54 A wa. nA. na. Ha 73 65 82 82 521 575 256 274 511 48,0 163 168
b Ha. a. wa. wa. A . wa. HA HA. A A 723 752 A Ha. A HA. T A
Octposakyka wa. A wa wa. wa. Ha. wa. ey ua. e W 625 689 258 71 wa wa. 101 103
Opauyson 39 54 na. HA. HA. HA. A, HA HA. na. HA. 30 481 wa HA. na. A Ha. A

Nonunesua
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Ryeenr <22 <& e - a0 & % % @ W A7 e £l e 48 HA- HA. At Rind

Tnsan 106 96 wa. 7 wa 401 14 n7 74 85 83 262 298 254 283 wa 21 22 126

Oman 102 57 wa. wa A wa. 93 1 127 29 65 29 3 290 291 wa 22 133 132

Nanecruma wa. wa. wa. 450 wa 274 13 103 75 76 83 342 376 305 310 287 389 98 104

Karap A wa. A wa. na. na. wa. 62 aa 22 e 361 431 27 281 293 na. 99 100

CaynosckanApasua 45 30 . nn. . Ha 450 8 124 93 101 350 406 258 275 wa na. na. wa.

Cupwiickan

Apabckan 62 340 . . . wn wa 264 254 166 7 292 339 317 28 26 285 na. A

Pecnybnnka

Typunn 38 <25 o . . . 7 9 55 102 81 296 33 A A a6 407 140 129

Obveaunenmbie e pe

At e 8 27 a 14 wa 100 wa. wa. wa. wa wa. 319 321 20 23 wa na. 139 139

Viemen 255 395 na. A 457 75 A 469 351 24 17 92 137 615 615 A A, Ha A

Licirpancuzafsnaiiiss 138 127 189 26,9 405 37 393 294 29 29 61 102 475 475 46,5 58,7 54 235

iOman Asna

Bocrounan Asun

nioro-Bocrounas % 27 13 15 85 %4 a2 160 13,9 65 80 49 86 18,1 194 303 a1 81 87

Aann®

3anagwan Asus

e 99 97 126 298 363 49 212 179 104 98 278 327 38 318 372 337 131 131

NATUHCKAS

AMEPUKA

eADEckud 89 66 70 106 251 33 14 27 15 74 86 224 299 182 7.2 343 431 95 %

BACCEVH

oo 181 165 275 wa 596 29 B3O M3 65 66 195 245 287 292 295 34 14 07
acceitn

Auturyanbapbysa  HA. wa. wa. 7 A 330 W wa wa a. wa 268 333 167 72 A wa. 151 154
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Cenr-Kurc u Heanc HA. wa. A 56 HA. 298 wa. HA. A HA. A 387 456 160 154 HA. wa HA. wa.
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Ropeunckan

z:szﬁ:;mm" 345 A Ha. na. Ha. Ha. 25 257 168 16 28 67 108 37 339 689 74 Ha. .
Pecny6nika

Anonna <25 34 <05 12 26 55 wa 65 50 17 21 39 55 197 190 a. a. 1 3
Monronua 87 <25 wa. <05 wa. 53 09 22 61 98 107 76 2, 143 145 657 580 57 49
PecnybnnkaKopen <25 <25 <05 09 48 57 0 19 17 68 54 41 73 137 135 " Ha 63 75
Bocrounan

A3un (6ea Kiran 135 176 06 08 50 53 wa. wa. na. na. 52 88 196 204 wa. 691 76 84
wAnonmu)

197 Bocronhan 168 60 20 27 14,8 170 78 304 264 64 74 60 100 250 272 334 46,0 128 125
Bpyweiflapyccanam WA na. na. wa. wa. wa. na 170 109 86 9 233 317 148 167 wa. a. 132 136
Kambomxa 180 46 169 139 489 505 96 38 23 22 38 22 44 461 an 728 503 27 n4
Vigonesun 184 72 or <05 50 49 102 346 310 92 106 59 n2 270 32 409 507 105 99
TNaocekan Hapoaro-

Dewokparwiecxan 224 54 na. 62 wa. 363 20 404 277 22 40 47 80 363 395 397 444 172 167
Pecnybnnka

Manaiisus 32 <25 78 58 74 167 1o 176 219 62 57 160 21 301 320 A 403 130 138
Mosrma 290 53 Ha. 69 wa. 320 749 311 21 18 08 52 74 394 421 236 512 27 125
Ounannunb 146 59 na. 59 Ha. 441 54 319 288 35 46 57 87 169 123 330 409 22 20
Cumranyp, wa na. 10 25 28 77 na 34 30 30 38 81 139 ns 130 A A 106 o
Tannana 127 56 wa. 140 wa. 7 72 140 ns 91 86 100 154 21 20 123 286 105 103
Trmop-Tlewru 307 159 na. 89 Ha. 537 83 525 451 24 13 " 24 268 299 508 650 168 182
BoerHam 153 52 na. 21 wa. 108° 47 254 193 43 81 08 20 170 206 170 454 76 63
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Baxpeitn . na. wn. i . . wa 68" 500 W HA. 317 361 363 354 W A 16 124
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Pamounas

Pamounan
nporpamma oueHKi
nporpamma oleHKH TMokasateny Kasecrsa
npuemnemoroyposna  CYSePeHHOro puckan FOCyAApCTBEHHOTO
npuemnemoro ypoens  Kpatkocpounas
3agomKeRHoCTI ANA ynpaeneHws 1 uHACKC
CTpaH c HusKUM 3a0/KEHHOCTH AnA 3a710/KEeHHOCTL BHeApeHUs UMGPOBbIX
cTpan c gocTynom P
ypoBHem foxona Rt TexHonorui
(honnochin) (M3MCPA CAP)
Crpatibi ¢ Boicokan o Hn wn.
3K YepenHbiih
ypoBHem B cocTonHu
Roxoma Aonrogoro kpusmca
Crpanibi c Bbicokan BbiCOKMiA pHCK ~ PasHo wnu Haxopstc nu crparibi
YpoBHeM B coctonHn CyBepeHHbil prck >100% Bbilue UeTBEPTOrO
HOXOQoB HiKe  onrosoro kpusuca  Henpremnembiii KeapTWnA & rpynne o
cpeptero yposeHb ypoBHIO foxoaa? Her
Ymepennan Crpanbi c Huskwia YmepeHHbiii <100% Haxopatca nu crparibi
yPpoBHEM YepeHHbiih Mpuemnembiii, Ho Bbiwe YeTaepToro
ROXOR08 Hitke nonBepeH prcky KBapTWNA & rpyNe o
cpeptero Mpuemnenmsiii ypoBHio foxoaa? Her
(Ho He ¢ BbICOKO#A
BEPOATHOCTbIO)
Crpanbi ¢ Hn. BbICOKMA PHCK ~ Pasho M 100%  HaxopaTca nu crparibi
YpoBHEM CyBepeHHbil prck Bbilue ueTBEpTOTO
RoX0Ro8 Bbiltie Henpuemnembii KBapTWNA & rpyNe o
cpeptero yposerb ypoBHio foxoaa? Het
Bbicokan Crpanbi ¢ Hn. Huskuin <100% HaxopAtca v crparibl
YPpoBHeM Mpyemnenmbiii Bbilue ueTBepTOrO
ROXOROB HibKe (c abicokoit KBapTWNA 8 rpyNe o
cpeprero BepOATHOCTbI0) yposHio foxopa? fla
Crparibi ¢ Hn. Huakuin <100% nn.
YpoBHeM YmepeHHbih
oxopos sbiwe Mpviemnenmbiii
cpeprero (c sbicokoit / He

cBbicOKo
8EPOATHOCTbI0)

Tpuemnemsiii, Ho
nopsepeH prcky
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JKeayopuanbHan

Fat Ha. Ha. HA Ha. Ha. Ha. Ha. 250 161 85 82 139 77 474 445 74 HA. HA. HA
Tabon 146 201 Ha. . . wn. 34 172 134 62 54 155 20 553 524 51 194 149 146
E“n";‘:(’::m 103 164 HA 141 HA. 546 41 188 100 25 47 ng 165 457 442 503 631 106 n
10muan Appura 48 94 91 109 215 241 35 234 28 123 14 273 297 285 303 - 328 16,4 164
borceana 29 23 184C 264 465° 548 Ha. 26 26 104 101 17 183 03 25 203 300 173 168
L 95 124 Ha. 7.2 WA 559 Ha. 280 22 101 79 22 301 300 307 438 Ha. 106 102
fNecoto A, A, HA 328 Ha. 6.7 21 375 318 70 69 159 210 283 279 529 590 148 144
Hamuona 200 22 288 3% 53,2 56,8 na. 20 168 42 53 140 70 247 22 221 HA. 159 156
10xt1an Adpuka 34 81 Ha. san wa 1948 360 25 28 131 121 26 308 26 305 wa 316 166 166
3anaguanAdpuka 12,2 15,0 12 178 397 60,7 67 385 300 23 24 81 16 529 518 221 383 4,9 143
Bennm 4 103 104 1B 5500 633 83 339 304 16 22 81 n2 555 552 325 a4 5 164
Byprunia-Qaco 73 154 Ha 72 s 207 103 333 28 18 20 37 67 533 525 382 513 191 185
KaGo-Bepae n 126 s 60° A 343 Ha. 126 94° HA. Ha. n3 158 269 243 596 a8 Ha. Ha
Kor-gWieyap 193 96 62 B9 3400 39 81 296 202 26 26 82 ne 522 509 18 340 191 183
TamGun 176 205 HA. 255 A 590 51 23 136 19 18 94 149 564 295 332 536 37 132
fava n 62 sbe 8 383 a4 58 220 127 23 19 102 129 442 354 457 531 149 144
Teunen 163 103 . . . . 64 37 279 44 56 59 95 509 480 204 34 wa. na
Teunen-Bucay 164 322 Ha. 90" A 625 51 293 277 28 33 79 ns 499 481 383 593 218 195
Nuepun 334 384 386 373 797 810 34 350 26 33 53 103 70 436 226 278 552 197 199
Mann 131 96 Ha 27 [y 200° 106 307 238 16 20 76 n4 58,2 590 202 498 A Ha
Maspuratus 9 93 26 ne 263 61,2 136 260 21 19 20 162 27 51 433 267 409 HA. A






OPS/images/CD1254RU_tabA-1d.jpg
Hurep 190 133 HA- L HA- 50,3> 109 46,6 474 n ., 2 2 491 S 233 245 Ha- HA-
Hurepua 70 180 N 2260 34 739 65 77 342 25 22 87 124 549 551 147 344 wa. na.
Ceneran 180 46 75 400 390 294v 81 185 70 15 34 76 102 559 527 390 408 191 72
Coeppa-fleote 462 84 2P 323 758 886 63 349 260 33 52 58 bl 79 484 312 509 14 103
Toro 270 128 W61 109 604 570 57 73 23 16 22 il n6 474 457 621 643 151 143
Appurariory

or Caxapei 221 22 188 237 501 628 na. na. na. na. wa 86 17 10 405 347 480 14,5 139
(xniouan Cynan)

A3 136 82 67 99 1.8 249 93 282 223 a8 51 104 311 328 390 509 172 172
UenrpanbhanAsus 13,8 31 17 43 92 18,0 21 147 77 82 50 188 251 288 281 292 327 63 60

Kasaxcran 73 5 wa. 06 ua. 22 a. 10 49 121 7 161 184 273 287 318 ua. 57 53

Keiproiscran 81 61 A e Ha. 70° 100 160 103 79 64 201 266 341 358 560 456 64 60

Tomxukncan 381 87 49 67 191 20 56 257 131 54 30 7 28 310 352 26 358 93 87

Typrmencran 42 4 wa na. . wa. 4 125 67 54 36 172 214 253 266 109 565 49 43

Yabexucran 142 <5 . . wn . 24 132 69 7 42 210 300 87 28 28 252 58 58

Bocrounan Asna* 70 <25 10 10 60 62 15 77 a9 66 83 a5 81 154 159 284 363 55 55

Kuraia bl <25 . . . wn. 19 76 46 70 89 45 83 148 155 76 351 51 50

Aimat, a2 <25 s . . . wa wa wa wa . wa wa wa A wa wa wa wa
(konmunenmanshsii)

ampateony 44 37 A, Ha. . . HA. HA. HA HA HA. A HA. Ha, HA HA. Ha. na. Ha.
npoaunyun Taiiaans

Kumat, CAPfonone <25 5 . . . . A a. wa na. na. na. wa. a. na. na. na. A a.
Kumat, CAP Maxao 160 107 wa. wa. wa. wa. W) wa. na. wa. wa. wa " na. wa wa. Ha. wa wa
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[Bona HaceneHs, KOTOPOMY 370POBbIN PALMOH Konuuecrso Hacenenys, KOTOPOMY 3A0POBBIA PaUMOH

6bin 3KOHOMUUECKM HeROCTYIEH 6bin 3KoHOMUUECKM HeRoCTynEH
2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2017 2018 2019 2020 2021
()
BECH MUP 403 380 364 379 364 354 30623 29161 28234 29680 28764 28263
AOPUKA 651 646 641 651 646 648 8224 8365 8514 8853 900,2 9248
Cesepran Appnka 369 381 30 37 317 35 877 924 914 899 812 819
Adpurak fory or Caxapst 76 707 03 N7 720 722 7347 7442 7600 7954 8190 8429
Bocrouan Appuka 736 725 723 2 75 737 3055 3087 3161 3290 3391 3486
Uerrpansiias Appika 81 777 775 6 87 788 13 1347 1387 1451 1498 1545
10xan Adpra 615 609 609 626 617 616 398 399 404 421 420 422
3anagHan Adpuka 683 673 666 684 688 693 2580 2608 2648 2792 2881 2075
A3UA 433 395 370 390 365 351 19675 18137 17145 18193 17120 16559
Uenpansias Asua 22 185 we 191 w1 163 151 134 129 3 13.0 126
Bocrouan Asna 257 24 203 212 165 163 424 3714 3368 3533 2753 ma
10ro-Bocroman Asus 384 368 353 369 33 363 2500 222 2342 274 2519 2470
10wan Asua 642 586 548 579 558 531 12214 11283 10680 11411 1105 10663
3anapwan A 206 210 21 20 212 200 566 584 625 632 613 587
ﬂf;,"ucskcma'g:g:s" 292 278 289 301 277 1855 180,0 1881 1972 1829
Kapuckui Gacceiin 472 459 461 495 501 500 204 199 201 218 221 22
TNatuvickan Avepuka 279 1 65 224 286 261 1651 1619 1599 1663 1751 160,7
UenTpanshan Amepuka 307 298 279 319 277 263 526 515 489 563 491 an
10xan Amepika 67 260 259 255 290 260 ns 103 mo 101 1260 136
OKEAHUSA 157 164 180 22 224 202 66 70 78 93 100 91
CEBEPHAR AMERINA 72 69 62 595 51 48 804 720 69,7 66,0 571 536
Espona 84 81 73 72 64 59 627 603 545 538 475 441
Bocrousan Espona M0 M3 99 98 84 80 325 33 22 288 25 231
Cesepwan Espona 40 40 36 29 30 27 41 42 38 31 32 28
10xs1an Egpona o 124 M2 MS 99 9 21 187 169 173 9 136
3anagan Espona 26 21 24 24 25 23 50 40 46 46 49 45
Cesepran Avepika 48 45 41 32 25 25 177 168 152 121 96 95
TPYNNA CTPAH 110 YPOBHIO JOXOIA
Crpate cuesions 739 726 723 730 720 715 4539 4578 4689 4870 4935 5032

YPOBHEM A0XOAa

Crpari cyposrem

593 555 529 555 542 526 17714 16838 16248 17299 1712 16769
HO¥ORa HiNKE CpeaHero

Crpani cyposHem aoxona

282 257 242 248 22 25 7697 7077 6689 6905 6201 601,2
Bbile cpeaHero

Crpani c abicokm

ypeE aoohds 84 82 76 76 67 63 1029 1010 944 940 837 790
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Pacnpocrpa:

Pacnporrpa-t || tamorts. || Paenporrpm || P2cmpocrm e e pa || Pacrpocrea: || PactEocren
Tl e S B el R e
o |scpmaann | sporevaeren | Meccutenn [ ST | S, | yespocnors
mouporasam || missenies ) yheien {<5ner) (15-49 ner) R
202 2020 | 2012 2022 | 202 2022 | 202 2022 2022 202 2019 | 2012 2022
) ) ) ) (%)
BECHMUP 150 147 371 480 263 223 55 56 68 285 299 121 158
AGPYKA 45 139 354 467 344 300 50 49 58 92 389 128 162
Ceaepran Adprka 10 141 408 356 235 27 18 123 63 319 31 289 37
AppmakioryorCaxapsi 145 139 344 480 362 313 38 37 57 a2 407 85 1a
BocrouwonAdpuka 147 140 486 603 386 306 39 36 50 34 319 49 8l
UewpanoranAgpuka 128 122 285 447 379 34 45 46 56 461 42 66 93
1Oxan Appra 164 164 wa 328 234 28 123 14 35 85 303 23 297
3ananras Adpnka 1“9 w3 21 383 345 300 23 24 67 529 518 81 N6
Asua 72 w2 390 509 282 223 48 51 %3 311 328 65 104
Uewrpansian Asua 63 60 292 327 W7 77 82 50 21 28 281 188 251
Bocrouwan Aaws" 55 55 284 363 77 49 66 83 15 154 159 a5 81
fOro-BocrownanAun 128 125 334 460 304 264 64 74 78 250 2272 60 100
1Omeian Ann 261 204 42 596 403 305 27 28 143 83 482 56 97
Sanaguan Awnn 22 22 39 A w1 140 91 72 35 37 325 293 36
TNATUHCKAR
a,:(l:zn.;:m‘n 95 96 343 431 12,7 ns 74 8,6 14 18,2 17,2 22,4 299
BACCE/H
KapGckai Gacceitn Ma4 M7 295 34 130 M3 65 66 29 287 292 195 245
Uspanoran Avepuka 109 109 216 387 182 169 66 67 10 152 146 279 344
1Omsan Avepika 86 88 422 41 101 90 79 97 14 184 U3 207 286
OKEAHUA M3 ME wa wa 200 220 10 168 wa 184 160 254 295
:‘L‘;‘:’::;’;MNMH 64 64 WA WA 34 34 124 193 Ha 76 88 263 308
Orearnn
(6e3 Asctpanun 14 19 s66 83 409 440 93 139 83 29 39 26 8
wHosoi 3enagu)
Menaneann 76 180 568 586 433 464 96 144 A 33 342 183 219
Mukporeaus 124 123 553 598 163 135 44 44 29 291 42 an
Tonuseaun 63 168 S0 480 73 65 82 82 56 24 S21 575
SRASAMAMEPUKA 24 74 wa  wa 42 38 90 76 WA 31 146 248 279
Cenepran Amepuka®* 80 81 255 258 26 36 86 82 02 99 M7 37 403
Eapona 70 wa wa 51 40 92 73 wa us 160 197 214
Bocrouwan Espona 70 wa wa 72 53 21 74 na 2 205 21 255
Cenepwan Espona 63 60 wa  wa 37 30 87 97 na. 106 120 23 22
10m#an Espona 80 82 wa WA 46 39 87 83 A Bs 11 182 189
3anaawan Espona 70 68 wa ma 28 26 50 51 96 16 163 158
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TocyaapcTaennbie

TocygapCTBeHHbIe PACKoabl

TocygapcTaeHHbie Ganku paseuTis
(rocyRapcTBeHHbie Gakiw)

OdpuumanbHan NOMOLLb B LIENAX PassuTiA
[Ipyrife odLanbHbie MOTOK

YactHble

BHYTPeHHIIE UHBECTULIAN U PACXORbI
\acTHoro ceKTopa

VieecTuiym u pacxopsi
MHOTOHALIMOHabHbIX KOPTOpaLA

TIpAMbIE UHOCTPaHHbIE MHBECTULIN
TPaHCrPaHWHbIE ACHEXHbIE EPEBOAbl






OPS/images/CD1254RU_tab9.jpg
Totpe6nenme npogosonbeTeus
# cocTonHve 330poBLA

Cpepnuii
nokasarens

(ocHosHoe onpeenente)

NotpeGnenve npoaosonbCTamA 46 4 49 51 60 50
Hanusne npogosonscTena 30 23 28 18 16 23
[locTyn K npogosoAbCTBUID 16 15 g 26 23 19
Mcnonb3oBaHme NPOAOBONbCTENA 1 5 8 7 2 9

Cocronnue 3aoposbA 13 19 9 19 12 14
KuseHHbii yKnan o 1 o o o o
Yenyr apasooxpanenna 12 18 5 18 12 14
1 3A0pOBbE OKpYXaloueit cpeas!

OcHOBHbIE NPUUMHBI OTCYTCTBMA

NPOACBONbCTBEHHOM GesonacHocTh o 5 i o o s

W HenonHouenHoro nuTaNMA
(Pacumpennoe onpegenenute)
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Yucno negoepatowyx

2018 2019 2020
()
BECHMUP 7983 6048 5702 5413 557,0 5813 6693 7087 7238 7334
AOPUKA 1844 1674 1921 216 2212 2310 2565 2696 2841 2984
Cesephan Appika 7 128 127 7 150 148 157 183 193 207
Adpuka kory or Caxapet 1697 1546 1794 1969 2062 2162 2408 2514 2648 2777
Boctounan Appika 957 837 96,3 1090 7 197 1281 1337 1398 1385
Uentpansian Apuka 383 304 366 400 25 449 513 537 540 622
1OxHan Agpya 26 42 53 45 46 47 55 62 65 66
3anagHan Appuka 331 364 a1 434 465 469 560 578 645 704
A3nA 5526 3914 3363 2849 2896 3057 3617 3846 3865 3845
Uentpansian Asna 82 41 27 24 21 i 24 25 24 23
Bocrounan Asu 1054 428 Ha. A Ha Ha. A a. Ha. HA
10ro-Bocrousan Asna 957 698 495 385 377 366 373 390 416 a7
10xvan Asun 3252 2584 2361 1946 1973 2169 2683 2886 2849 2809
3anagnan Asua 182 162 247 280 296 302 315 330 355 37
i"c"e':‘:’p‘:; ;‘;‘;‘pm 329 20 373 a7 446 449 72 513 548 578
Il L 498 360 325 363 376 363 422 453 43,9 41,0
KapuGcxuii Gacceinn 72 59 55 56 60 60 68 68 75 7
Natuncan Avepika 426 301 270 307 317 303 354 385 364 333
Uewpansan Avepuka 12 100 107 102 104 97 99 103 106 105
1Oxan Avepika 34 201 163 205 22 206 254 282 258 28
OKEAHMA 23 27 28 28 30 31 29 33 32 33
CEBEPHAR AMEPUKA

HA. HA. HA. HA. HA.

WEBPONA





OPS/images/CD1254RU_tab3.jpg
PacnpocTpaHeHHoCTs OCTROro OTCyTCTBUA PacnpoCTPaHEHHOCTb yMepeHHOTO MW OCTROTO OTCYTCTBNA

PoACBONLCTEEHHOH Be3onacHoCTH NPOAoBONbCTEEHHO Ge30nacKOCTH

2019 2020 2021 2022 2023 [ 2015 .. 2019 2020 2021 2022 2023

()

BECH MUP 75 . 91 106 11 108 107 2,5 ... 250 288 291 289 289
AOPUKA 167 .. 191 207 216 217 216 450 .. 5,2 540 57,3 57,9 580
Cesepran Appuka 90 . 87 95 m2 120 M9 262 .. 288 302 340 24 38
Avpuaiory 85 .. 214 23 20 238 238 494 .. 563 594 625 636 633
or Caxapsi
BocrowanAdpuka 208 .. 236 263 267 258 242 563 .. 628 651 647 61 645
:‘;:;zz’“’"“" WA .. wa 36 31 78 380  ma .. wa 699 751 7 77
10xHan Appya 9 .. 92 MmO Mo 109 109 25 .. 219 246 246 28 249
3anagran Abpuka N0 .. W5 64 M 73 88 393 .. 487 541 606 601 614
A3uA 66 .. 83 98 102 97 98 178 .. 214 258 252 247 248
Uentpansan Asua 14 23 48 50 46 34 91 .. 1S 78 201 A 166
Boctouan Asua 08 .. 13 20 10 10 10 59 .. 74 78 61 62 63
10r0-Bocrouran Asna 19 . 18 21 26 26 29 W6 .. 45 156 170 169 171
10xHan Asua B2 .. 163 188 202 190 191 27 .. 343 831 49 40 4
3anagwan Asun 97 .. MO 122 132 138 133 320 .. 24 3375 40 383 ;5
i"c"e‘;'z::’;ﬁ'gpw " 93 .. 99 109 23 130 26 2293 . 307 341 w7 36 358
NATUHCKAS
il 65 .. 8 M1 121 10 87 284 .. 289 346 343 314 282
BACCEMH
KapuGcknii Gacceiin WA .. WA 323 257 281 286  wA .. WA 653 594 605 588
Narunckan Amepika 47 . 2l 95 n 97 73 28 .. 266 324 RS 293 260
5::;?3““ 64 .. 72 73 78 81 76 89 .. 2299 342 312 286 282
10xan Amepika 40 .. 70 05 125 104 72 189 .. 253 37 3O 296 251
OKEAHUA 84 .. 95 86 101 93 104 2,3 .. 233 232 240 241 268
CEDEPHA AMEPHKA S sl et 09 1 14 15 1% 90 .. 69 76 75 85 87
Espona 15 .. 09 13 17 8 20 84 . 65 73 75 79 82
Bocrouwas Eapona 15 .. 08 14 17 19 19 n7 .. 83 102 105 106 108
Cesepran Espona 8. 09 12 18 20 30 68 .. 51 42 45 66 77
10xan Espona 143 20 17 14 13 74 .. 69 80 69 64 62
3anagan Espona 14 . 07 08 17 18 20 50 .. 43 39 49 57 61

Cesepran Amepuka 10 . 08 07 07 09 10 103 . 76 83 75 97 98
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Konu4ecTso KuBy X 8 yCIOBUAX OCTPOTO OTCYTCTBA KonuuecTao muByLUMX B YCIOBUAX yMEPEHHOTO WM OCTPOTO

nPoAoBONbCTaEHHON Ge3onacHocTM oTcyTCTBUA NIPOAOBONbETREHKOM Ge30MacHOCT
2015 .. 2019 2020 2021 2022 2023 | 2005 .. 2019 2020 2021 2022 2023
(wnk) (D)
BECHMUP 5541 .. 7061 8279 8800 8617 8641 15952 .. 19426 22599 23029 23066 23255
AOPUKA 2000 .. 2530 2820 3015 3090 3155 5406 .. 6793 7348 7987 8263 8466
Cesepran Appuka 2205 .. 25 238 287 311 34 599 .. 712 759 869 843 894
:fg:::p:t‘”y 1796 ... 2315 2582 2728 2779 2842 4807 .. 6081 6590 718 7420 7573
Bocrouran Adpuka 818 .. 1032 N8 1230 21 W2 213 .. 2747 2925 2983 3172 3130
5;::2"‘"“ Ha - HA. 657 706 74,0 768 HA. . Ha. 1289 1429 1512 1570
10xtan Adpra 58 . 61 74 75 75 76 137 . s 166 167 156 173
3anagran Adpuka 395 .. 579 669 717 M3 826 1409 .. 1937 2209 2538 2579 2700
A3uA 2956 .. 3834 4572 4791 4592 4673 7944 .. 9892 12041 11847 11670 11810
Uenpansian Asa 0 17 36 38 35 27 63 ... 99 133 153 134 129
Bocrounan Az A .. 24 B4 WO 160 172 957 .. 1230 1290 1023 1034 1052
10r0-Bocrouran Ana 20 . 23 wo 78 1w 201 929 . 95 1045 M4z Ms1 77
10rHan Asia 2447 .. 3169 3713 4021 3811 3877 547 .. 6681 8498 8338 8225 8334
3anagHan Asua 256 .. N2 31 384 406 397 848 .. 916 1075 M87 125 M9
i"é’;ﬂ:::ﬁ'gpm 461 .. 527 89 671 78 il 147 .. 1628 1834 2056 1969 2012
NIATUHCKAR
bR o 404 .. 557 722 796 725 581 1522 .. 1867 2257 2249 2073 1876
BACCEMH
Kapubckanii Gacceiin wao . WA W2 na w5 128 WA . wp 287 262 269 263
Narunckan Amepika 7 . 425 580 682 600 454 1264 . 1604 1970 1987 1804 1614
g::;:i’:”” 106 .. 125 129 B8 1S 138 484 .. 522 603 554 513 510
10xan Amepika 164 .. 300 452 544 454 316 780 .. 1082 1367 W33 1291 104
OKEAHMA 34 . 41 38 a5 42 47 86 .. 105 102 107 109 122
CEBCEHAAMEPHKA™ 707l 99 127 153 169 183 994 . 770 851 838 953 980
Espona n2 . 68 99 126 13 146 622 .. 486 542 555 587 607
Bocrouan Eapona 45 .. 24 40 49 55 55 343 .. 24 299 306 307 311
Cesepran Espona 9 .. 10 13 19 21 33 70 ... 54 44 47 bl 83
10xsan Espona 21 . 20 30 26 21 19 N3 .. 105 122 106 97 94
3anagran Espona 27 .. 14 16 32 36 39 9% ... 83 77 96  m2 120

CesepHan Amepuka 35 . 30 27 27 35 37 372 . 284 309 283 366 372
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CronmocTs 3a0poBoOro paymoHa

2019 2020

(Ronn.no ANC)

BECh MUP 313 317 325 335 3,56 3,96
AOPUKA 3,07 3,09 312 318 34 374
CesepHan Appuka 333 342 348 342 344 378
AdpuKa K tory ot Caxapet 304 305 307 315 34 373
BocrouHan AdpHa 308 303 304 313 349 379
UenTpanbhan Adpuka 314 3 312 317 333 367
10ran Adpika 3,27 328 334 345 3,66 397
3anaawan Adpuka 288 296 29 308 328 365
A3nA 323 329 338 358 388 4,20
Uenrpanshan Asna 31 319 33 352 378 414
Boctousan Asun 412 429 437 459 487 534
10ro-Bocrounan Asna 353 362 370 383 402 435
fowHan Asua 328 335 345 359 384 428
3anagwan Asun 267 274 282 298 337 370
TNIATUHCKAS AMEPUKA M KAPUBCKWI BACCEVH 361 368 376 3,87 4,08 4,56
Kapubcrui Gacceiin 2,03 416 427 44 463 516
TNlaruckan Amepika 335 338 346 354 37 4,20
UenTpanstian Amepuka 324 3,30 337 342 3,60 405
1OHan Amepika 342 352 361 384 429
OKEAHUA 278 2,85 295 312
CEBEPHAS AMEPUKA U EBPOTIA- 277 295 3,02 312 3,57
Espona 277 283 297 304 315 361
BocrouHan Espona 283 290 304 315 326 375
Ceseptias Espona 262 266 277 284 290 328
1Oxwan Espona 3an 318 335 339 355 415
3anaawan Espona 233 242 252 260 268 300
Ceseptan Amepuka 273 269 272 277 277 296
TPYNNA CTPAH 10 YPOBHIO IOXOAA
CTpaHbi C HW3KWM YPOBHEM AOXORA 294 293 295 302 333 348
CTpaHbi C ypOBHEM AOXOAa HIKE CPeaHero 323 329 335 349 377 4,20
CTpakibi C ypoBHEM AOXOAA Bbille CPEAHero 330 3,36 346 354 37 4,20

CTpaHbi C BICOKHM yPOBHEM AOXOA0B. 301 307 36 32 34 378
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PacnpocTpaHeHHOCTb HepoeAaHA

2017 2018 2019 2020* 2021% 2022¢

BECHMUP. 122 87 7 7 72 75 85 90 91 91
AQPUKA 199 159 160 167 il 7.4 188 193 199 204
Cesepran Appura 78 62 56 62 62 60 62 7 7% 78
Adpixa kiory ot Caxapsi 20 182 184 192 196 200 27 2 27 22
Bocrounan Agphka 322 24 5 23 25 274 25 200 206 286
Uewtpansiias Agpuka 337 27 23 28 25 251 278 282 75 308
10xrian Agpuka 47 7 83 69 7 7 81 91 95 96
3anawan Adpuka 122 6 ns s 120 e 137 138 150 160
AsvA 139 93 75 63 3 66 78 82 82 81
Uetrpansian Asun 138 64 39 34 29 26 32 32 3 30
Bocrowan Aama 69 27 <25 s s <25 s s <25 s
10ro-Bocrouan Aaua 170 6 78 59 57 55 56 58 61 61
10xc1an Asnn 202 149 127 102 102 1 136 145 14,2 139
Janapan Asun 87 68 93 102 106 107 0 na 21 124
oy 83 65 76 83 86 a5 88 94 99 103
e 89 61 52 57 59 56 65 69 66 62
Kapubcxui Gacceiin 181 143 28 129 137 138 155 154 168 172
Ratucran Avepuca 82 55 46 52 53 50 58 63 59 54
Uerrpanswas Avepka 7 64 64 60 60 56 56 58 59 s8
[y — 84 51 39 49 50 48 59 65 59 52
OKEAHMA 69 73 69 68 7 70 67 75 7 73
CEBEPHAAAMERVKA <25 <25 <25 <25 <5 <25 <25 <25 <25 <25

VEBPONA
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PACNPOCTPAHEHHOCTD HEAOEAAHWA (%)

CTPAHLI

B 3T/t KDY POROROTCTBEHHIA KDHAG BO3AEHCTaHe Gonee OAHOTO GaKTOpa
1B 3aTSKHOM KpYNHbI NDOZOBONLCTBEHHBIA KDHBHC, BO3AEHCTBHA daKTOPOB HeT

8 3armKHoii KDY OAOBONSCTBEHHIA KDH3H, BOREHCTBHE ORHOTO GaKTOp
1B 3aTOKHOM KDYNHBI NDOAOBONLCTBEHHbI KDYUHC OTCYTCTBYET
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[onA HaceneHWn, KOTOPAR He MOXKET NI03BONUTS CeGe SAOPOBbLIA PAUMOH UMENOTeX, KTO HE MOXKET N03RONMTS Cebe 3ROPOBBIA PALMOH

Parsouklicy Sparnonsl 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021
cTpanbi/TeppuTOpIA (%) (mnn)

BECH MUP. 403 380 364 379 364 354 30623 29161 28234 2968,0 28764 28263
CTpanbi  HUSKUM ypoBHeEM AOXORR 739 726 723 730 720 715 4539 4578 68,9 87,0 4935 5032
Crpanbi cyposHem AoXona HiKe cpepHero 59,3 555 529 555 542 526 17714 16838 16248 17299 17,2 1676,9
Cpeisicyposhemacxons 28,2 257 242 24,8 22 215 769,7 7077 6689 690,5 6201 601,2
Bbie cpeanero

Crpanbi c BbiCOKMUM ypoBHem Aoxona 84 82 76 76 67 63 1029 1010 944 93,0 837 790
AOPUKA 651 64,6 641 651 64,6 648 8224 8365 8514 8853 900,2 9248
Cepepran Abpuxa 369 381 370 357 317 315 87,7 924 914 899 81,2 819
Anxip 78 170 164 183 187 197 73 7 70 79 83 88
Eruner 530 542 494 449 23 444 539 562 522 483 462 493
Twena Ha. A Ha. A s Ha na. A wa Ha. na. A
Mapoxko 130 124 n7 138 120 127 46 45 43 51 44 48
Cyman 452 500 567 563 a6 37 184 210 25 250 190 158
Tynuc 77 72 69 81 73 73 09 09 08 10 09 09
Adpuratory or Caxapsi 76 707 703 77 720 722 7347 7442 760,0 7954 8190 8429
Bocrounan Agpuka* 736 725 723 732 735 737 3055 3087 3161 3290 3391 3486
Bypynau 896 879 872 881 883 896 100 101 104 108 n 16
Komopckme Octposa 635 Ha. wa A 608 Ha. 05 wa Ha. A, 05 wa
TGy 545 530 525 534 527 536 06 06 06 06 06 06
Spurpen wa. na. ua. a. wa. Ha. na Ha. na. na. wa na.
Sgmonua 593 555 545 542 552 541 642 616 622 635 663 667
Kenua 77 720 737 770 788 792 351 360 75 400 a8 4238
Maparackap 928 93,0 927 938 96 9,6 243 250 255 265 71 277
Manas 846 5 &7 885 887 896 151 157 164 i 176 183
Maspukwii 151 12 133 186 178 175 02 02 02 02 02 02
Mosamuk 849 853 865 886 892 893 23 251 262 276 286 204
Pyanga 801 766 749 780 76 757 98 % 96 103 100 104
Ceftwensckue Octposa 400 402 363 401 388 453 <01 <01 <01 <01 <01 <01
Cowann wa. wa A wa. wa. wa. wa. na. wa. wa. wa. a.
10w Cypan wa. wa wa. wa. 928 A wa. na. wa A 100 wa.

Yranpa 743 730 721 720 74 725 298 303 310 320 327 342
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PacnpocTpaHeHHOCTB OCTPOro OTCyTCTBNA PaCPOCTPaHEHHOCTE YMEPEHHOFO W OCTPOFO.

NpoAoBoNbCTBeNHO GesonacHocTH OTCyTCTBMA NPOAOBONLCTBEHHO GesonacHocTH
Myxuun: HKenune: Myxuune: Kenuun:
()
BECb MUP 92 100 254 267
AOPUKA 206 213 561 572
Cesepran Appuka 107 125 3 350
AdpuKa K tory oT Caxapet 232 236 626 627
Boctouran Adpyka 236 25 647 643
Uentpanshan Abppuka 381 75 770 780
1OxwHan Appika 100 ns 235 257
3anapwan Adprka 189 188 613 617
A3na 88 99 231 242
UetrpansHan Asua 37 32 162 167
BocrouHan Asna 12 09 70 56
10ro-BocTouHan Asna 29 28 161 171
10xHan Asun 74 208 388 428
3anagwan Aua 135 123 354 377
3anadwan Asun u CesepHan Appura 23 124 336 365
U APABCIN BACCEAH 2 03 2 9
Kapn6ckuii Gacceiin HA. HA. HA HA.
Natwrickas Avepuka 64 77 27 281
LienTpansHan Avepuka 67 80 28 306
10XHan Avepyika 63 75 219 272
OKEAHMA 101 91 256 248
CEBEPHAA AMEPVKA 1 EBPOTIA 19 17 80 92
Espona 24 20 79 83
Bocrounas Espona 18 21 98 n9
CeepHas Espona 37 24 83 72
10xHan Espona 10 16 47 75
3anapwan Espona 25 14 70 52

CesepHan Amepuka 08 12 82 ns
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Pervonbi/cy6pernonbi/cTpansi/TeppuTopui

CroumocTs 340p0BOro pauvona

2019 2020
(8 a0nn. CLLA 1o MMC Ha uenosexa s aens)

BECH MUP 313 317 325 335 3,56 3,96
‘CTPaHbI CHUSKUM YPOBHEM ROXOAa 2,94 2,93 2,95 3,02 3,33 3,48
CTpaHbI c ypoBHEM AOXOAA HIKE CPeHero 3,23 3,29 3,35 3,49 3,77 4,20
CTpaHBI c ypoBHEM AOXOA Bbillie CPeAHEro. 3,30 3,36 3,46 3,54 3,74 4,20
CTPaHbI C BBICOKMIM ypOBHEM BOXOAa 3,01 3,07 316 3,26 3,41 3,78
AQPUKA 3,07 3,09 312 318 341 3,74
Cesepran Adppuka 3,33 3,42 3,48 3,42 3,44 3,78
Anxup 4,06 413 4,0 4,06 436 4,89
Eruner 383 388 388 373 388 4,55
e na na na na. Wy Ha.
Mapokko 2,60 264 265 269 279 314
Cynan 253 270 296 282 212 186
TyHuc 366 374 382 383 4,03 446
Adpukakiory ot Caxapst 3,04 3,05 3,07 315 3,41 373
Bocrounan Appuka* 3,08 3,03 3,04 313 3,49 3,79
Bypynan 334 313 31 329 3,50 397
Komopckue Octposa 4,56 A HA. Ha. 455 A
BoxubyTn 279 286 298 310 327 3n
Spurpen na wa. na. na Ha. Ha.
Spuonua 283 286 299 310 337 372
Kewna 279 277 285 291 313 354
Maparackap 3,03 316 320 323 343 375
Manasu 246 253 270 284 3,03 343
Magpukmit 343 352 3,56 374 392 439
Mo3ambuk 281 277 284 297 326 3,60
Pyanga 309 294 301 320 322 3,80
Ceitwenbckue Octposa 351 347 346 332 362 388"
Comanu A, A, A A a4 HA.
IOxHbI Cypan HA. HA. HA. HA. 397 HA.
Yranga 312 308 3,04 3,03 315 3,60
(O6veauHenHan Pecnybnnka TaHzaHua 220 225 227 232 243 2,70
3ambun 273 279 288 292 320 353
3umbabee 346 HA. HA. HA. HA. HAL
Uentpansnan Adppuka 314 312 312 317 3,33 3,67
Anrona 344 34 346 365 4,00 447
Kamepyn 258 265 270 277 295 339
LenTpanbHoadpykarckan Pecnybaika 296 303 308 312 327 353
Yag 275 2,66 259 274 286 327
Kowro 3,02 3,05 3,04 309 327 364
Bemoxparuueckan Pecny6auka Konro 4,30 3,80" 352 330" 332 35






OPS/images/CD1254RU_tabA-2.jpg
2004-06 2021 2014-16  2021-23 | 2014-16 2021-23 | 2022° 202 20 2012 2019 | 2012° 20227 | 2012 2020
nH) (mnm) (mnH) (mnm) (mnr (mnH). (mnH) (mn) (e (k) (mnH) ) (mnH). H) (mnH)

BECH MUP. 7883 7220 5680 8686 16111 2317 450 779 481 370 370 5914 8807 5195 5708 257 313 216 198
Hamisiiee 1986 2482 1824 2481 477,3 644,3 11 525 517 42 51 227 500 83,5 1013 65 90 49 52
pasouTbie cTpaHB!
Passusaiowmecs
STt 93,9 10,5 751 106,5 29 2924 33 287 228 29 30 27 a4 83 a4 33 44 23 25
He umetoune
BbiXoRa K MopIo
Manbie octposnbie
passusaioumecs 103 n7 169 163 356 379 02 13 13 04 05 77 12 46 49 02 02 02 02
rocygapctea
CIpSHolc il 1297 2019 1241 180,7 3221 4539 73 36,1 36,9 34 36 174 350 471 58,4 42 62 32 35
yposHem aoxosa
Crpansi
CypoBHem foxoaa 4453 4321 350,0 564,0 867,4 1376,4 30,5 12,7 89,3 12,3 132 1403 250,0 302,7 3361 13,0 16,6 14,0 12,6
Hitke cpeaHero
Crpansi
cyposHem goxopa 1996 75 69,6 94,4 30 3631 35 259 191 16,1 153 2133 3373 1317 1356 62 6,0 33 27
Bbiue cpeauero
Crpate! canicaxum Hn. 18,0 217 94,9 98,4 0.2 27 25 50 48 2100 2584 36,3 390 nA. 1 10
yPoBHem aoxoga
Crpansi ¢ Hu3KMM
YPOBMAM AYXORR 1804 2608 1726 2515 4443 6301 92 476 46,9 52 56 32,7 63,8 71 86,3 56 84 42 45
aeduuuTom
npogosonbcTemn
ADPUKA 1846 284,0 207,0 308,7 556,1 8239 122 61,3 631 8,8 10,2 741 1239 1031 1227 68 103 58 62
CesepHan Appuxa 14,6 194 224 304 65,4 86,9 18 6,2 6,3 31 3,6 34,3 51,2 17,6 18,9 n 1,0 0,8 08
Amxup. 20 H 52 25 90 85 01 05 04 06 06 47 69 34 36 01 01 01 01
Ervner 46 94 82 ns 2n 331 HA. 28 25 18 23 208 304 69 70 06 05 H.A. H.A
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PacnpocTpaHeHHOCTS OCTPOro OTCyTCTRMNA PacnpoCTpaHeHHOCTS yMepEHHOTo MNW OCTROro
NPOAOBONbCTBEHHO GesonacHocTi oTCYTCTBIA NPOAOBONLCTBEHHOI Ge30NaCcHOCT

Mpuropoanbie Topopckve
paiionbi paiionbi

Mpuropopmbie Topopckue

Cenbckute paitons! CenbcKue paioHs!

paiftoHbl paiionbi

BECHMUP 3 120 90 319 299 255
AGPUKA 2 224 199 602 599 543
Cesepan Appuka 130 98 126 00 298 310
Adpua k ory or Caxaphi 239 252 24 624 665 61.2
Bocrownan Abpuka 21 259 27 639 680 604
Uektpanshan Appuka 421 28 337 798 814 79
10x01an Agpia 136 108 94 31 %5 207
3ananvas Adpuka 170 204 192 570 660 616
Asun 92 ns 81 266 272 216
Lenrpanstian Aaia 26 41 31 148 174 164
Bocrounan Aaun 13 13 08 120 50 55
10ro-Bocrouan A 32 34 24 193 196 138
1Oxctan Asnn 185 204 170 409 437 383
3ananon Asna 132 5 12 a1 467 25
i"é’;i:f:z :;’gpm 131 135 18 406 78 32
UIKAPABCKAN SACCEN 20 e z i 7 e
KapwGexuii Sacceiin 32 355 26 653 682 584
Narrcran Avepuka 96 75 63 302 265 20
Lierrpansian Avepuka s 87 49 38 31 28
10xwan Avephka 85 70 68 24 24 28
OKEAHUA 51 46 a7 153 166 158
e 15 16 18 85 82 97
Espona 18 20 22 86 81 86
Bocrouwan Eepona 22 21 19 25 3 106
Cenepran Espona 20 40 20 81 83 73
10xsan Espona 13 1 13 66 59 61
3anapan Espona 14 17 27 45 54 81
Cesepran Avepuca 09 07 12 83 84 s

TPYNNbI CTPAH 110 YPOBHIO AOXOAA

Crpari c HnaKim

yPoBHEM AOX9aA 249 285 28 637 69,5 599
Crparbi c yposHem Aoxoaa 178 187 161 456 436 407
HiKe cpeanero

Crpanbi yposHem AoxoRa 35 26 27 164 99 n7
Bbilue CPeAHero - . 3 v B}
Crparbi C BbicokuM 15 21 22 78 83 94

YPoBHeM 4oX0Aa
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3¢ | 2014-16  2021-23 | 2014-16 3 202 2022 | 2012 2022 | 2012 2022 | 202 2019 | 2012 202 202 2020

0 () ) &) (& ) %) %) ©6) () () %) ) (&) ) 00
BECHMMP. 120 91 76 109 217 290 68 263 23 55 56 121 15,8 285 299 371 48,0 15,0 47
Hamvenes 26,5 21 19,2 221 502 573 70 387 323 31 32 49 81 391 394 45,5 539 161 153
paseuTbie crpansi
Paseusatoumecn
STPOHDL, 24,8 196 15,7 89 243 519 41 358 283 42 37 97 134 32,0 329 453 525 15,2 1,7
He umetoue
ebixoRa K mopIo
Manbie octposmbie
passusanoueca 172 163 251 27 528 526 a1 23 21 68 80 18,0 26 282 22 370 421 14,0 144
rocynaperea
CIpatbl c it 293 287 213 257 55,3 64,5 67 397 337 38 33 65 96 382 385 430 53,4 154 49
ypoBHem aoxoaa
Crpay
cyposHemgoxoga 18,0 135 12,0 176 298 431 %6 357 280 39 a1 82 121 432 43,2 399 515 207 19,1
HWKe cpegHero
Crpanst
cyposwempoxoma 8,0 25 26 33 s 129 21 13,2 13 82 20 0 5.8 18,4 19,4 305 393 79 83
sbiue cpearero
CTpane: c obicornmi s <25 15 18 80 80 04 40 40 7.4 76 224 259 132 44 HA HA 8,0 81

ypoBHem aoxona
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I G510 PaCTpOCTPaHeH O 2K HONbITa

I VBecTHUwH B SNEKTPUOMKaUMIO
CNbCKUX PAHOHOB

JoHonuA TAHA MO3AMBHK HHUTEPHA YIAHBA
6 HayaoGpen I VHBECTIUMA B GACTEMbOpOLLHA 9 HBeCTI B MEXaHIRALAO
0 ViGeCTAUAB CeTbCKie A0POTH 1 Hayuho-HccnegoRarensiie 9 Gybcumba cemena
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