
手拉手计划（HIH）:
有的放矢推动对可持续
和规模化农业粮食体系
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保留部分权利。本作品根据署名-非商业性使用-相同方
式共享3.0政府间组织许可公开。

释放农业粮食体系发展的潜力

        对农业粮食体系转型的投资可以推动可持续发展
并为减贫做出贡献。从为小农开辟新市场到出资建设
具有气候韧性的基础设施，以市场为基础的农业粮食
体系转型能够推动经济增长，改善粮食安全与营养并
促进平等，尤其是为世界上最贫困的民众。 

        收入低且能力不足的国家往往拥有开展农业投资
和发展的巨大机会。但屡见不鲜的问题是投资者和发
展伙伴（包括私营部门）难以得到可靠数据和专业意
见，为他们在这些国家的投资提供帮助和信息支撑。
同时，国家政府往往缺乏与发展机构、银行和投资者
的伙伴关系，而这种伙伴关系正是落实变革性和规模
化国家农业粮食战略和投资计划所需要的。 

��

手拉手计划旨在排除低收入国家开展农业投资的障碍。   

* 页面仅提供英文版

“手拉手”监测与评估
信息面板
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为什么要与手拉手计划开展合作？
 
各国政府
        手拉手计划是针对各国政府的需求而与成员国共同制定
的。该计划提供的地理空间数据、技术支持和能力建设能
够使各国政策制定者做出更为深思熟虑和以证据为基础的
决策，最大程度发挥各国农业粮食体系的发展潜力。它所
特有的配对服务能够有效地在政府、发展伙伴、投资者和
私营部门之间构建有效的伙伴关系，在体现手拉手计划成
员政府确定的兴趣、需求、机会和本国优先重点的基础上
实现这一发展潜力。至为重要的是它将保持其由国家主导
的计划的性质。由国家政府来决定对接和合作的伙伴以及
计划的实施方式。这一独特方法使手拉手计划成为旨在为
规模化农业粮食体系发展筹措资金的第一项联合国计划，
确保了政府在战略方向和计划管理方面的领导地位。

多边发展银行和捐助者
        通过支持由手拉手计划推动的各项计划，捐助者和国际
金融机构明白它们所参与的是以数据为驱动的投资，旨在
最大程度上在根据农业粮食和市场发展潜力特质而专门选
择的地区发挥积极影响的投资。该计划不仅产生经济增长
方面的影响，也有助于推动社会和环境目标的实现，尤其
着眼扶贫和消除饥饿。规划中的干预措施包括在农业粮食
方面开拓投资领域、引进数字化服务和精准农业、减少粮
食损失和浪费、建设高效水资源管理制度以及应对小农面
临的气候挑战和天气风险。

手拉手计划的工作机制是什么

        手拉手计划（HIH）是粮农组织旨在排除农业粮食体
系转型障碍的一项旗舰计划。 作为一项由国家拥有和国
家主导的计划，它为政府、发展伙伴、国际金融机构和投
资者提供了为打造具有韧性、可持续和高产出的农业粮食
体系而开展更有的放矢的农业粮食投资所需的针对性和创
新型支持和数据。手拉手计划由此支持各国加快农业粮食
体系转型和可持续农村发展，从而消除贫困（可持续发展
目标1）、终结饥饿和营养不良（可持续发展目标2）和
减少不平等（可持续发展目标10）。该计划优先覆盖存
在贫困和饥饿问题但同时农业潜力巨大、本国能力不足或
者自然或人为危机导致工作难度极高的国家和地区。 

数据驱动决策
        手拉手计划向所有利益相关者开放其获得嘉奖的地理
空间平台，这是一个综合性和开放使用的数据库，包含约
245个国家和地区的经过验证的空间地理、生物物理和社
会经济数据。该平台拥有超过200万数据层以及先进的建
模和分析功能，它能帮助政府、捐助者和私营部门辨识在
哪些地区开展农业粮食投资可以在扶贫和减少饥饿方面发
挥最大潜力。

高产出的伙伴关系
        在确定了目标地区的农业粮食投资机会之后，手拉手
计划帮助和支持政府与捐助者和发展伙伴进行对接，作为
该国更广泛国家农业战略的一部分在特定地区开展投资和
干预活动。该计划独特的配对机会把国家和地方政府、捐
助者、国际金融机构、私营企业、生产者组织、民间社会
组织和科研院所汇集在一起，共同参与和操作这些投资。
作为一个由政府主导的过程，挑选合作伙伴的标准是它们
是否有能力参加、支持和实施共同确定的行动——无论
是通过技术、数据、能力开发或是出资。

手拉手计划投资论坛

        一年一度的手拉手计划投资论坛是手拉手计划进程的一
个重要节点，每年10月份在世界粮食论坛框架下在粮农组织
总部举办。该论坛为各国政府向投资者、多边发展银行、基
金会、私营部门、捐助者和其他发展伙伴推介投资机会提供
平台。此外，论坛还通过配对机制为投资者和每个参加国政
府之间提供面对面单独对话、从而探讨和推进可持续农业粮
食投资机会的巨大可能性。

手拉手计划优先覆盖存在较严重贫困和饥饿问题
但同时本国能力不足或者自然或人为危机导致工
作难度较大的国家。 

私营部门
        手拉手计划体现了粮农组织与私营部门密切合作的历
久弥新的意愿，力求推动农业粮食体系以市场为基础的可
持续转型，从而消除贫困和不平等现象并为所有人提供健
康和营养膳食。通过手拉手计划的地理空间平台和配对服
务，该计划向有意愿的投资者提供在成员国开展深思熟虑
的投资所需的数据、关联和专家意见——开拓先前无法
进入的市场。对于关心自身社会和环境影响的企业来说，
手拉手计划可以提供做出完善投资决策和规模化业务模式
所需的以证据为基础的建议´。

粮农组织开发了把各种主
体汇聚起来落实这些投资 

的配对方法。
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手拉手计划体现了粮农组
织促进以市场为基础的农
业粮食体系转型的历久弥
新的意愿。
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切实有效的计划治理
        当某个国家政府的优先农业粮食投资计划得以制定后，
手拉手计划的国别工作组将提供持续支持，确保即便是最复
杂的计划的制定和实施过程都自始至终保持最高水平的领导
力和透明度。升级后的手拉手监测与评价面板能够使合作伙
伴分享信息、追踪落实情况并根据情势变化或新信息的出现
进行及时调整。


