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EXAMEN DE LA SITUéEEQﬁ_EE 1.4 SECURLIE AEE@E@E&E%EQ%QﬁD

1S praup BT DES STOCKS

1. Résuné et conclusions

1. La production céréalitre mondiale a &té, en 1977, inférieure d?environ un poul cent & la
récolte record de 1976 et il est probable qu’elle sera entigrement ahsorbée par la demande
mondiale courante. Les stocks mondiaux de toutes les céréales qul s*étaient notablement
accrus en 1976/77 ne varieront donc probablement gudzre durant 1*année en COours. La production
de blé a diminué de prés de 8 pour cent et il est vraisembiable qu’au milieu de 1978 le

report de blé sera plus faible. Les premigres perspectives de récoltes entrevues pour 1978
aont mitigées. Les conditions météorologigues ont en pénéral &ré favorables 2 1*&poque des
gemis mais les superficles ont & réduites dans certains pays.

2. Malgré le niveau relativement garisfaisant de 1la production et des stocks totaux, 1la
situation actuelle présente quelques caractéristiques inquiétantes. La production de céréales
de l°ensemble des pays en développement & légdrement diminué en 1277. 1,°8cart entre 1a
production i{ntérieure et les besoins alimentaires de nombreux pays figurant parmi les plus
gravement rouchds s’est glargi et um certain nombre de régions wulnérables, en particulier

au Sahel et en Asie du Sud-Est, gont menacees de graves déficits alimentaires qui ne sont pas
encore complétement couverts.

3, Les réserves sont sensiblement inférieures aux objectifs dans de nombreux pays en dévelop-
pement qul restent exposés aux mauvaises récoltes. 1’augmentation des stocks s’est limitée
en 1976/77 & uwm petit nombre de pays, ce qui est en partie dt 3 L’absence d’un syst@me inters
national efficace de coordination des politiques nationales de téserves et de stockage. Dans
ces conditioms, 1a comcentration des stocks a eu tendance a peseTr sur les cours mondiaux,ce
qui a découragé la production notamment dans les pays exportateurs. 1e Comité a déja pris
acte des dangers qué comporte, pout 1a sBeurité alimentaire mondiale, toute rdduction de la
production avant gue les stocks de réserve n’aient &tré reconstitués 3 des niveaux pleinement
satisfaisants. Au cas oh les conditions météorologiques geraient simultanément défavorables
dans plusileurs régions, le monde pourralt se trouver exposé, au cours des années suivantes,

3 des pénuries comme €fl 1973-75.

4. Cette menace est d’autant plus grave que peu de progrés ont &té accomplis vers 1°&limina-
tion de la faim et de la malnutrition drici B 1985, objectif fixé par la Conférence mondiale
de l’alimentation. Malgré ume dépendance accrue a 1’égard des importations, 1es disponibi-
1ités alimentaires par habitant restent insuffisantes dans de nombreux pays en développement
pour assurer un niveau d’alimentation suFfisant, et les inégalités dans 1a répartition des
approvisionnements alimentaires .ne cessent de grandir entre pays développés et Pays en
développement et m8me entre pays en développement. Le taux annuel de croissance de la
production alimentalre des pays en développement est tombé & 2,6 pour cent en 1970-76, alors
qu’il avait atteint 3,1 pour cent aw cours de 1a décennie précédente.

5. Dans ces conditions, les besoins d?aide alimentaire demeurent élevés et 1ls sont proba-
blement en augmentation. or les approvisionnements au titre de 1?2aide, bien gqu’ils se
coient accrus au cours des deux années passées, n’ont méme pas atteint 1’objectif annuel
fixé A un minimum de 10 millions de tonnes de céréales. .Par ailleurs, malgré 1’ gugmentation
du nombre des pays qui ont contribué & la réserve alimentaire internationale d’urgence,
1°cbjectif de 500 000 tonnes n’est pas encore atteint.

6. Les propositions présentées 3 1a conférence de négociations (février/mars) relativement 2
un nouvel accord international destind A remplacer 1’accord international sur ie bl& de 1971
et prévoyant des stocks nationauX mais soumis @ une cooprdination internationale, une assis-
tance aux pays en développement e matiére de stockage et un accroissement de 1l’aide alimen~
taire revétent une importance particuliére pour la sdcdrité alimentaire mondiale.

7. Dans 1’ensemble, la gituation 3 courtl terme de la gécurité alimentaire s’est améliorée,
mais un certain nombre de mesures importantes doivent encore stre prises pour parvenir a une
gcurité alimentaire durable & 1*échelle mondiale. Quelques recomnandations destinées &
1’examen du Comité sont formulges 2 1a fin du présent rapport.




II. Situation actuslle et perxspectives alimentaires

8. La légére diminution de la production cérfaliBre mondiale observée en 1977 n’a pas eu

de répercussions sensibles sur la sécurité alimentaire mondiale en raison de lfamélioration
de la situation des stocks. La production céréaiiére mondiale n’a &té que légérement
inférieure & la récolte record de 1976 et les stocks, & 1’ouverture de la campagne en cours,
étaient considérablement plus élevés. La producticen de blé 2 baissé de 8 pour cent, mais
cette baisse est largement compensée par le niveau record de 1a récolte mondiale de viz et
de céréales secondaires, de sorte que la diminution nette de la production cérfalidre totale
n’est que de 18 millions de tonnes, soit 3 peine plus de un pour «cent. La production de
plantes racines, de tubercules et de légumineuses & grains s’est généralement bien maintenue.

9, Dans une mesure plus large que L?année préc€dente, ce résumé général masque des diver-
gences et des évolutions moins satisfaisantes dans différents pays et différentes régions.
La production de céréales de 1°ensemble des pays en développement a lé&gdrement diminué
malgré les conditions favorables de la mousson qui ont &té hénéfiques pour la récolte de riz
en Inde, en Corée, au Pakistan et & Sri Lanka., Des conditions météorologiques défavorables,
par contre, ont entrainé de mauvaises récoltes c8réalilres dans certaines parties de la
Chine et dans plusieurs régions d’Asie du Sud-Est, par exemple, Lao, Viet Nam, Thailande,
Malaisie et IndonfZsie. Des baisses importantes de la production céréalidre ont eu lieu en
Afghanistan, & Chypre, en Irak, en Jordanie et en Syrie. Dans la région du Sahel, les
récoltes ont aussi €té médiocres par suite de la sécheresse. Les récoltes sont au-dessous
de la moyenne dans chacun des trois pays d’Afrique du Nord. En Amérique latine, la produc-
tion a sensiblement diminué en Argentine, au Brésil et au Mexique. En Amérique du Nord, la
récolte de blé a &t moins bonne, mais le recul a £t compenséd par une augnentation des
récoltes de cérfales secondaires. La production céréalidre de 1'URSS a &t& considérablement
inférieure 3 l’cbjectif de 1977.

Tableau 1 = Production mondiale de céréales, de lBgumineuses 3 grains et de manioc

1975 3 1977

1975' 1976 197? Variations\1977 par
) {provis.) rapport & 1976
(... millions de Connes....... ) (.. pourcentage .,...

Céréalei

Ble 356 418 387 =7,5

Riz (usiné&) 240 233 242 +3,9

Céréales secondaires 649 704 712 +1,3

Total céré&ales 1 244 1 355 1 341 =1,0

Par groupement €conomique

Pays en développement: 565 582 581 -0, 1

Pays i économie de marché 354 367 368 +0,1

Pays d’Asie 3 planification

centrale 211 215 214 =0,5

Pays développés 679 773 760 -1,7

Pays d &conomie de marché 472 480 494 +2,9

Pays & planification centrale 208 293 266 =9,3

Total mondiagl 1 244 1 355 1 341 =1,0
Autres produits

Légumineuses a grains 45 50 48 -3,8

Manioc 100 101 104 +3,0 J




Tableau 2 = Production céréaliZre des pays le plus gravement touch8s

1975 1976 Est}g;zion

_ (vesaue.. millions de tonnes seseaanesanenane el
Ensemble des pays PGT 189,3 188,0 195,9
-~ dont: Inde 103,1 . 101,2 107,9
Autres pays PGT 86,2 86,8 88,0

10, A la suite des baisses de production dans les pays importateurs, les importations de
céréales devraient atteindre en 1977/78 le niveau record de 154 millions de tonnes. Les
importations des pays en développement devraient augmenter, d’aprés les prévisions, de 10,5
millions de tonnes passant ainsi 4 65 millions de tonnes. Ces besoins d*importations sans
précé&dent sont d’autant plus révélateurs que 1’Inde, qui normalement ach3te & 1’extérieur de
grandes quantit&s de céréales, en importera peu en 1977/78 et sera mBme exportateur net de
blé. Les besoins de blé seront plus &levds en particulier en URSS, en Chine et dans les
pays en développement ou la récolte a &t& mauvaise. Heureusement, malgré la réduction de

la récolte de blé dans les principaux pays exportateurs, les disponibilités seront suffi-
santes pour répondre 3 cette demande accrue, grice au niveau &levé des stocks d’cuverture
des exportateurs. Les besoins mondiaux d’importation de riz sernnt probablement encore
€levés en 1978 et ils pourraient méme dépasser le niveau record de 1977, car les récoltes
ont &t& mauvaises dans plusieurs pays ilmportateurs, dont 1’Indonésie, la Malalsie, le Lao

et le Viet Nam. Cependant, alors que les exportateurs de blé devront probablement faire
appel aux stocks pour répondre i la demande prévue & 1’importation, pour le riz les stocks
devraient s’accroitre en 1977/78. Quelques diminutions des besoins d’importations sont
prévues pour les céréales secondaires et une importante augmentation des stocks est escomptée.

1. Durant 1’année passée, la production de plusieurs denrées non cé€réaliéres importantes

a augmenté&, 3 1’exception notable des légumineuses 3 grains, La production de manioc devait
s’accroitre de 3 pour cent ‘en 1977 atteignant ainsi 105 millions de tonnes environ, ce qui
représente le plus fort accroissement des dix dernifres anndes, malgr& les graves dégzits
causés par les ravageurs et les maladies dans plusieurs pays africains, en particulier au
Zalre. On a observé un bon redressement au Brésil (27 millions de tonnes) et de nouveaux
progrds en Thaflande. La production de .graines oléagineuses a augment& de 10,5 pour cent
par rapport & 1976 et celle de sucre de 5 & 6 pour cent. La production de lait et de viande
€galement a crl de 3 pour cent entre 1976 et 1977. Une faible augmentation (de 5 3 6 mil=
lions de tonnes) est escomptée pour la r&colte mondiale de pommes de terre par rapport au
niveau de 1976 (290 millions de tonnes), 3 la suite de r&colfes plus abondantes en Europe

et en Amérique latine., On s’attend en revanche i une diminution de 4 pour cent de la produc-
tion de légumineuses i grains par rapport 3 1976, qui tomberait ainsi 2 48 millions de
tonnes. 51 les récoltes ont &té meilleures en Amé&rique latine (+19 pour cent), des reculs
ont €t& observés dans les grandes régions productrices - Extr@me-Orient (-9 pour cent),

URSS (=19 pour cent) et Amérique du Nord (-8 pour cent).

12. Tes premidres perspectives de récolte des céréales entrevues pour 1978 sont mitigées.
Les semis de c&rfales d’hiver qui seront récoltdes en 1978 ont eu lieu dans la plupart des
pays de 1l*hémisph&re nord dans des conditicns météorologiques et d’humidité favorables.

Les premiéres perspectives de rendement sont donc meilleures qu’il vy a un an, Epoque i
laquelle 1’humidité du sol &tait tres faible en Amérique du Nord ainsi qu’en Inde. Aux
Etats-lnis, toutefois, un programme de mise en réserve des superficies est en vigueur en
1978 pour le blé et les cér@ales secondaires, Pour etrg admis au b&néfice des programmes
de soutien, les agriculteurs doivent mettre en réserve une superficie &quivalant & 20 pour
cent des terres normalement plantfes en bld et 3 dix pour cent de celles qui sont plantées
en céréales secondaires, Il semble qu’d 1?Epoque des semis uwn grand nombre de producteurs
de blé avaient déjd décidé d’adhérer au programme: la superficie plantée en blé d’hiver aux
Etats-Unis pour la récolte de 1978 est inf&rieure de 14 pour cent & celle de 1°an dernier.
11 est trop t8t toutefois pour évaluer l’effet aue cette mesure aura sur lés approvisiom=
nements mondiaux de blé en 1978/79.




ITT. La situation dans les zones vuln&rables et le probigme de la sous~alimentation

13, Si en Inde les besoins d’importations ont fortement diminué, les autres pays le plus
gravement touchés devront augmenter leurs importations de 2 millions de tonnes, soit 16

pour cent au cours de la présente campagne. Selon le systéme mondial d’information et
d’alerte rapide, 27 des pays le plus gravement tcuchés auront probablement besoin d’importer
davantage alors que 17 pour cent seulement devraient zvoir des besoins moins élevés. Dans la
région du Sahel les cultures céréalidres et les piturages ont souffert de 1’insuffisance

des pluies et de leur mauvaise répartition en 1977. ZLes pays les plus touch8s ont &té la
Mauritanie, le Cap-Vert, le S&négal, 1z Gambie, l’ouest du Mali, le nord de la Haute-Volta

et des zones localisées du Niger et du Tchad. Des missions multidonateurs se sont rendues
dans chacun de ces huit pays et ont recommandé que 478 000 tonnes de céréales leur soient
fournies & titre d’aide alimentaire au cours de la campagne qui se terminera en octobre/
novembre 1978, A compter du 23 janvier, 1l’aide engagée par divers donateurs s’élevait au
total & 2035 000 tonnes dont environ 8% 000 tonnes devraient arriver dans les pays du Sahel
vers la fin de février 1978. Pour assurer les secours nécessalres, la majeure partie de
1’aide alimentaire recommand@e par les missions multidonateurs devra 2tre expédiée bien

avant le début de la saison des pluies au Sahel.

14. I’Asie du Sud et du Sud-Est est une autre région exposfe 3 des pénuries alimentaires.
Plusidurs pays dont le Lao, le viet Nam, le Népal et certaines parties de 1*Indonésie ont
gravement souffert de la s&cheresse. Les besoins d’urgence du Lac, du Viet Nam et du Népal
atteignent globalement 620 CO0 tonnes pour 1977/78. En Afghanistan aussi le déficit est
important.

15. Si au début de décembre 1977 les pays le plus gravement touchés dans leur ensemble
avaient couvert environ les deux tiers de leurs besoins par des achats commerciaux ou des
engagements au titre de l’aide alimentaire, la sitwation laissait beaucoup 4 dégirer dans
un certain nombre de pays. Pour 31 pays, en effet, la part non couverte des besoins
d*importations s’échelonnait de 50 pour cent & pas moins de 95 pour cent.

16. Etant donné qu’en 1977 les conditions mét&orologiques défavorables n’ont probablement
pas eu une incidence plus forte qu’en année moyenne, L’absence de creissance de la produc-
tion céréalidre dans l’ensemble des pavs en développement met en. relief les difficultés

que nombre de ces pays ont i accroftre leur production alimentaire parall&lement a l’augmen-
tation de leurs besoins. D’aprés des estimations provisoires, il semble qu’en 1977 la
production alimentaire totale de ce groupe de pays n’ait pas augmenté de beaucoup plus

d’un pour cent. Ces vr&sultats décevants correspondent aux tendances récentes. Comme le
fait ressortir la quatridme enquéte mondiale sur 1’alimentation que la FAO vient d’achever,
la croissance de la production alimentaire dans tous les pays en développement s7est ralentie
pour tomber i 2,6 pour cent par an seulement en 1970/76, alors qu’elle avait £té de 3,1 pour
cent au cours de la dicennie précédente,

17, Lfaugmentation de la nroduction a €t& le plus lente en Afrique et au Proche-Orient: dans
ces deux régions, en effet, le taux de croissance annuelle a &té& plus faible pendant la
période 1970-1976 qu’au cours des annfes solxante et, en Afrique, la producticn alimentalire
par habitant a en fait diminu# au cours des dernidres anndes = phénoméne nouveau et extréme-
ment grave. Dans 1’ensemble, 1’accroissement de la production alimentaire au cours de la
période 1970-1976 a pris du retard sur celui de la population dans 69 pays, dont certains
comme le Pakistan, le Memique et 1°*Egypte sont tré&s peuplés., Sauf en Inde, qui a progres-
sivement réussi & moins dépendre des importations de cérfales, la dépendance & 1*&gard des
approvisionnements extériesurs s’est par conséquent sensiblement accrue. Les importations
totales de céréales des pays le plus gravement touch@s autres que l’Inde n’ont cessé
d’augmenter, passant d’une moyenne annuelle de 7,6 millions de tonnes en 1966-70 &2 une moyenne
de 10,4 millions de tonnes en 1971-75 et elles sont estimées a 14,5 millions de tonnes pour

1977/78 (Tableau 3).




Tableau 3 - Prévisions des besoins d’importations de cérdales des pays le plus gravement

touchés en 1977/78 et comparaison avec Les Anndes précédentes

|
1976/77 1977/78
1975776 Estimations Prévisions
B (evvevisns.. millions de tonmes Sh s a e ana)
Importations de tous les pays 19,7 16,5 14,8
FPGT dont:
Inde 7,7 4,0 0,3
Autres pays PGT : 12,0 12,5 14,5

18. FEn dépit de cette dEpendance croissante des pays en déveleoppement 4 1’&gard des impor-
tations de céréales wvivriBres, les bilans alimentaires de la FAD indiquent que les dispo-
nibilit&s alimentaires par habitant de ces pays n’ont que trés peu augmentd ou pas du tout.
Dans ces pays, les disponibilités par habitant restent, de fait,inférieures aux besoins dans
une proportion &€gale ou supérieure 3 celle que l’on observait il ¥ a quinze ans. Dans les
pays le plus gravement touchés, par exemple, les disponibilités alimentaires par habitant
ne représentent encore que 90 pour cent environ des besoins et sont en r8alité plus faibles
en 1972-74 qu’en 1961-63.

19.  Pn raison de leur répartitien inégale, d’ailleurs, les disponibilités alimentaires par
habitant ne permettraient pas,méme si elles augmentaient,de garantir une amélioration de la
consommaticn parmi les groupes les plus pauvres de la population. La Conférence de la FAO,
& sa dix-neuvidme session tenue en novembre 1977, a déploxé& ‘‘qu’on se soit si peu rapproché
de 1’cbjectif fondamental: 1’¢limination définitive de la faim et de la malnutrition.
L’augmentation de la production de vivres par habitant n’a gudre modifié la situation nutei-
tiomelle d’une quantité importante de miséreux. Le haut niveau des stocks est dd en partie
d ce que ni Ies pays, ni les individus ne peuvent acheter assez de vivres®?, Dans la qua=
trifme enqudte mondiale sur 1’alimentation, la tentative la plus récente qui ait &té faite
d’estimer 1’effectif total des personnes qui ne disposent pas d’une alimentation suffisante,
celles-ci sont définies comme les personnes dont la ration alimentaire demeure inférieure au
niveau minimmm critique qui est de 1,2 fois ie métabolisme de base. L’incidence de SQUS~
ALTMENTATION ainsi définie est 3 peu prés la méme en Afrique et en Extréme=0rient, oii elle
touchait pr&s de 30 pour cent de la population en 1972-74, contre 25 pour cent en 1969-71,

Au cours de cette période, le nombre de personnes souffrant de malnutrition dans les pays en
développement est passé d’environ 389 millions & 448 millions; deux tiers de ces personnes
vivent en Extréme=-Orient, lg plupart d’entre elles dans des pays class@s parmi les plus
gravement Louch&s. Les pays ol le probléme est le plus grave sont ceux qui sont tr8s peuplés
par exemple Bangladesh, Brésil, Bilrmanie, Colombie, Fthiopie, Inde, Indonésie, Nigfria,
Pakistan, Philippines, Soudan, Tanzanie, Zafre, ainsi qu’un certain nombre de petits pays

comme la Bolivie, le Tchad, E1 Salvador, les Maldives, Ia Mauritanie, le Mali, le Niger,
ia Scmalie, la Haute-Volta.

5

IV, Niveau des stocks et satisfaction des besoins globaux

20. Le total des stocks mondiaux variera sans doute peu en 1977/78. Les rv&sultats décevants
de la récolte cérédalire de 1977 en URSS et 1’absence de croissance de la production en Chine
laissent penser que des préldvements seront effectuds sur les stocks dans ces deux pays au
cours de la présente campagne. Si 1’on ne dispose d’aucune information de source officielle,
la FAC estime que ces prélévements seront largement compens&s par 1’accroissement des stocks
céréaliers de rapport escomptés dans d’autres pays.




21. 81 1’on exclut 1°URSS et la Chine, les stocks céréaliers globaux ont été progressivement
reconstitués entre 1973/74 oli leur niveau &tait trds bas et le milieu de 1977, &poque &
laquelle ils représentaient 17 pour cent de la consommation annuelle. Un nouvel accroig-
sement qul les portera 4 176 millions de tonnes, soit prés de 19 pour cent de la consommation,
est prévu d’ici la fin de 1977/78. 1les stocks geraient alors sup&rieurs aux besoins minimumsg
de la s&curité alimentaire mondiale d&finis par le Comité& d’un commun accord pour son &va-
luation, et compenseront dans une certaine mesute la baisse probable des réserves de 1*URSS -
et de la Chine. S5elon les pré&visions actuelles, les stocks de blé (non compris 1’URSS et la
Chine) devraient diminuer de 4 millions de tonnes, tombant & 79 millions de tonnes 3 la fin
de la campagne 1977/78, mais méme si 1’on tient compte de cette baisse, ils constituercnt

une réserve appréciable. Les stocks de iz devraient augmenter de 3 millions de tonnes,
passant 4 20 millions de tonnes, tandis que ceux de cérdales secondaires devraient progresser
d’environ 19 millions de tonnes pour atteindre 77 millions de tonnes,

22, Malgré le niveau relativement satisfaisant des stocks globaux, la situation actuelle
présente gquelques caractéristiques inquidtantes. Tout d?abord, les pays en développement,

d part quelques.uns comme 1°Tnde et la Turguie, n’ont réalisd jusqu’i présent que de lents
progrés vers la constitution de stocks nationaux et,dans un grand nombre de ces pays, il
s’agit de stocks courants qui n’assurent aucune réserve. C(es pays demeurent donc trész vulné-
rables aux mauvaises récoltes. Les pays en développement oii les stocks sont actuellement
trés dégarnis sont le Né&pal, le Viet Nam, le Lac, les pays du Sahel et la plupart des autres
pays africains.

23, FEnuite les stocks de réserve sont concentrés dans quelques pays. Les Etats=Unis 3 eux
seuls devraient en détenir 78 millions de tonnes, soit 45 pour cent, sur un total de 174
millions de tonnmes. La proportion des réserves, qu’il coavient de distinguer des stocks
courants, est encore plus importante, Enfin, il n’existe aucun systdme international
efficace de coordination des politiques nationales de stackage. Dans ces conditions, 1la
concentration des stocks a tendance a peser sur les cours mondiaux, ce qui décourage la
production,en particulier dans les pays exportateurs. De fait, une réduction des emblavures
faisant suite & 1’&volution de la situation de l?offre et de la demande et des perspectives
des prix a déji été abservde en 1977 en Argentine et au Canada, ainsl qu’aux Etats-Unis, ol
un programme de mise en réserve de terres a &té mis en vigueur en 1978. Le Comité 3 sa
premiére session, reconnaissant ce danger, a déclaré: <‘en l’absence d’un systéme de sécurité
alimentaire mondial efficace, on peut redouter que des récoltes exceptionnelles dans certaines
régions fassent apparaltre des excédents sur le marché qui priveraient le producteur de
certains stimulants et décourageraient la production avant que les stocks ne soient remontés
d des niveaux adéquats ,... Les effets défavorables de situations de ce genre sont amortis
dang la mesure oii des politiques et programmes nationaux de stockage sont appliqués’’,

24, Le programme du Gouvernement deg Etats-Unis, visant a4 constituer pour le milieu ou la fin
de 1978 une réserve de céréales de 30 & 35 millions de tonnes, revét de l’importance pour Ia
s€curité alimentaire mondiale; elle comprendrait en effetr, sous réserve de 1’approbation du
Congrés, une réserve internationale d’urgence pouvant atteindre 6 millions de tonnes destinées
d 1’aide alimentaire et 3 permettre aux Etats-Unis de faire face aux obligations qu’ils
contracteraient dans le cadre d’un accord &ventuel sur une réserve internationale, Une fois
constitudes, ces réserves seront d€bloquées en périocde d’insuffisance de 1’offre, 3 des prix
toutefois beaucoup plus &levés que ceux qui ont actuellement cours.

25. A la suite d’entretiens préparatoires qui ont eu lieu au sein du Conseil international
du blé, des négociations en vue de remplacer 1’Accord international sur le blé de 1971 sont
prévues du 13 février au 23 mars 1978. Les propositions actuellement soumises 3 la
Conférence de négociation prévoient des stocks nationaux mais soumis 3 une coordination
internationale life 2 des dispositions en matiére de prix, une assistance aux pays en déve-
loppement en ce gui concerne le stockage, et 1’accroissement de 1’aide alimentaire sous forme
de livraisons de céréales, Ce sont 13 les trois principaux éléments de 1*Engagement.




Tableau 4 - Stocks: Estimation des reports totaux de céréales (non compris la Chine et
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Campagne agricole se terminant en:
1972 1973 1974 1975 1976 1977 2/ 1978 3/
G B 7Y R P Lonmes ............ 0000020
STOCKS DE BLE 69 47 43 49 59 84 79
détenus par:
" principaux exportateurs 52 33 29 32 38 56 55
" principaux importateurs 10 7 7 9 15 22 ) 2
- divers ) 7 7 7 ) 6 6 )
STOCKS DE RIZ 21 13 14 13 17 t7 20
détenus par:
= certains exportateurs 6 4 4 4 6 7
- certains importateurs 8 5 6 6 7) 10
= divers 7 4 4 3 4 )
STOCKS DE CEREALES SECONDAIRES 75 690 50 47 46 58 77
détenus par:
= principaux exportateurs 56 40 - 29 24 24 37 54
" principaux importateurs 11 11 12 15 13 12 ) 23
- divers 8 9 9 8 9 9 )
ENSEMBLE DES CEREALES
(non compris la Chine et 1°URSS) 165 120 107 109 122 159 176
Pourcentage de 1a consommation
(non compris la Chine et’ 1°URSS) 192 147 13% 12% 147 17% 19%
|

1/ Les données relatives aux stocks sont fondées sur le niveau global des stocks de report
naticnaux 3 la ciBture des campagnes agricoles nationales et ne doivent pas 8tre consi-
dérées comme représentant le niveau des stocks mondiaux i un moment donmé,

2/ Chiffres provisoires,

3/ Prévisions,

V. L’aide alimentaire et 1’assistance au développement

26, Etant domné I’importance des besoins d*importation de denrées alimentaires des pays en
développement et les moyens limités dont 1ls disposent pour financer ces importations, l’aide
alimentaire demeure un &lément essentiel de la sécurité alimentaire mondiale. De méme,
L’assistance ag développement, dans une perspective 3 long terme, contribue i la sécurité
alimentaire mondiale en renforcant la productivita agricole., Les principaux faits nouveaux
dans ces deux domaines sont briévement examinds ci~dessous.

27. Le total des engagements au titre de 1’aide alimentaire sous forme de livraisons de
céréales s’est &levé en 1977/78 & environ 9,2 millions de tonnes, alors que les exp&di-
tions effectives avaient &ré de 8,8 millions de tonnes en 1976/77, (ette augmentation est
due principalement au reldvement de 1’allocation des Etats-Unis, qui atteint maintenant
environ 6,3 millions de tonnes pour llexercice financier 1978. Néanmoins, en 1977/78, lr’aide
alimentaire restera probablement en degd de 1’objectif minimum de 10 millions de tonnes,




28. Les approvisionnements en lait &crémé en poudre fournis au titre de l’aide alimentaire
en 1977/78 ont atteint 250 000 tonnes environ, chiffre nettement plus élevé que celui auquel
ont £té estimées les exp&ditions de 1976/77. Les fournitures de beurre fondu liquide au
titre de 1’aide alimentaire se sont montées & 50 000 tonnes en 1977/78, ce qui représente
une certaine progression par rapport & l’amnée précédente, Les disponibilité&s d’huiles
d’origine végétale, qui ont atteint environ 300 000 tonnes en 1977/78, sont aussi plus
€levEes que celles de l’année précédente, en ralson principalement de l1’allocation accrue
des Etats=Unis au titre du programme PL 480.

29, La Réserve alimentaire internationale d’urgence de 500 GO0 tonnes de céréales recom-
mandées & la septifme session extraordinaire de 1’Assemblée générale des Nations Unies a
suscité un int&r€t considérable de la part des donateurs,et les contributions mobilisables
en 1978 devraient &€tre de 1l’ordre de 253 QG0 tonnes.

30, Te total des engagements en faveur de l®agriculture au titre de 1’aide publique 1/ de
toutes provenances, d l’exception des pays & planification centrale, pour toutes les activités
entrant dans la définition large de l’agriculture adoptée par 1°0CDE 2/ est passé de 4 231
millions de dollars en 1974 & 5 558 millions en 1975. Cette augmentation de 3 pour cent
est a4 rapprocher de 1l’augmentation de 653 pour cent observée entre 1973 et 1974. Pour 1976,
des estimations provisoire font ressortir une diminution d’environ 5 086 millions de dol-
lars E.~U., soit un recul d’environ 8 pour cent aux prix courants par rapport au niveau de
1975, Ce recul a €té particulidrement notable dans le cas de quelgues ~unes des grandes
institutions multilatérales, y compris les organismes régicnaux. Non seulement les enga=
gements publics en faveur de l’agriculture ont diminué, mais la part de l%agriculture dans
les engagements totaux destinés 3 tous les secteurs a probablement &té plus faible en 1976
qu’en 1975. En revanche, les engagement de la Banque mondiale destinds & 1° agriculture se
sont fortement accrus en 1977. Au cours des six premiers mois de 1977, la Banque a engagé
un montant’ dépassant 2 milliards de dollars E.=U., chiffre supérieur i ses engagements en
faveur de l’agriculture pour l’ensemble de 1974,

VI. Recommandations

31. Compte tenu de l’examen ci-dessus, les recommandations ci-aprds sont présentdes au
Comité pour examen et adoption:

i) Tous les pays qui sont en mesure de fournir une aide alimentaire ou financidre devraient
accorder de toute urgence une assistance aux régions et pays qui sont actuellement exposés i
des graves pénuries alimentaires, et plus particulidrement aux pays de la zone du Sahel en
Afrique qui ont encore besoin d’un supplément de 270 000 tonnes de céréales au titre de

1’aide alimentaire pour répondre & leurs besoins alimentaires d’urgence prévus pour la
présente campagne qul se termine en octobre/novembre 1978. Les fournitures d’aide alimentaire
au Lao, au Népal et au Viet Nam et aux autres pays parmi les plus gravement teouchés gui ont
des difficultés 4 couvrir leurs besoins cér@aliers actuels devraient aussi &tre accélérées.

ii) Les principaux pays exportateurs de cérfales devraient, lorsqu’ils établiront leurs
politiques et programmes futurs de production pour les récoltes 1978/79, envisager 1’effet
des ajustements de production d&€33 accomplis sur la sécurité alimentaire mondiale et tenir
compte de la nécessité de maintenir des approvisionnements et des stocks mondiaux suffisants
de denrées alimentaires de base, et principalement de céréales, comme le prévoit l’Engagement
international sur la s&curité alimentaire mondiale. Ils devraient notamment accorder une
attention toute particulidre i 1’adéquation des approvisionnements de b1& prévisibles au
cours de la campagne 1978/79, compte tenu de 1’importance fondamentale de ce produit dans
1’alimentation et des perspectives de récolte en 1978.

1/ Ces chiffres se rapportent aux transferts financiers (accordés i des conditions de
faveur ou non) des Etats et institutions multilatérales ayant pour cbjet primcipal
d*aider au développement.

2/ Y compris les infrastructures rurales, les agro-industries, la production d’engrais, les
projets reglonaux et fluviaux qui sont inclus dans le secteur agricole,




iii) La sécurité alimentaire 3 long terme ne pouvant avoir comme assise qu’un accroissement
de la production alimentaire intérieure,

a) Les pays en développement devraient adopter des mesures visant & offrir des stimulants
adéquats aux producteurs et 3 fournir les ressources et le soutien institutionnel nécessaires
3 l®accroissement de la production alimentaire, ou renforcer les mesures de ce genre qui
existent déja. Dams leur effort destind & accroitre la production alimentaire, les pays en
développement devraient accorder une attention particuli&re au reldvement de la production et
des revenus du petit exploitant;

b) Les pays donateurs et des organisations intéressées devralent augmenter leur aide finan=’
cidre et technique en faveur de l’accroissement de la production alimentaire dans les pays
le plus gravement touchés, de maniére 5 aider ceux-tci 3 conjurer le spectre de la disette
et de la famine et A moins dépendre des approvisiomnements extérieurs.

iv) En ce qui concerne toute action qu’il pourrait recommander au gujet des objectifs
minimaux, soit 10 millions de tonnes de céréales pour l?aide alimentaire et 500 000 tonnes
pour la réserve alimentaire internationale d’urgence, le Comité souhaltera sans doute tenir
compte des résultats des débats qui seront consacrés 3 ces questions i la cinquiéme session
du Comité des politiques et programmes d’aide alimentaire (SCPA) prévue du 10 au 21 avril 1978.

v} Si un nouvel accord international sur les cérdales est conclu d’ici & la prochaine
réunion du Comité&, celui-ci pourrait en examiner les cons@quences pour ses activités futures
3 sa présente session ou 3 une session future. De méme, si le Comité convient que le nouvel
accord remplit de fagon satisfaisante les principaux objectifs de la sécurité& alimentaire
mondiale, il voudra peut-&tre recommander que tous les pouvernements adhérent au nouvel accord
et participent activement 3 sa bonne exécution. 81, au contraire, le Comité estime que le
nouvel accord ne satisfalt pas pleinement aux exigences mentionnées, il voudra peut-&tre
recommander une action internationale visant les aspects de la sécuritd alimentaire qui,selon
lui,ne sont pas pris en considération, en tenant compte de son propre rile &ventuel.

ok & k% k & % %k k& k Kk Kk Kk % K&

NOTE: Lorsqu’il exsminera les recommandations ci-dessus, le Comité voudra bien noter que
——  les recommandations éventuelles d’action concernant les denrges non cérBalidres
seront examinées au point IT(b) de 1l’ordre du jour, et celles relatives aux politiques
nationales de stockage au point 11I{a) de l’ordre du jour. Les recommandations du
Comité relatives au moyen d’accélérer le taux de crolssance de la production rizicole,
particulidrement en Extr&me-Orient, seront également examinées & part, au point II(c)
de 1l’ordre du jour.




