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ELABORATION DU PRESENT DOCUMENT

Le présent document contient le rapport de la Consultation d’experts sur les directives d’application
volontaire relatives au transbordement, qui s’est tenue du 11 au 15 octobre 2021.

Résumé

Le présent document contient le rapport de la Consultation d’experts sur les directives d’application
volontaire relatives au transbordement, qui s’est tenue en ligne du 11 au 15 octobre, puis & nouveau
le 3 novembre 2021 aux fins de 1’adoption du rapport. La FAO a réalisé une étude mondiale
approfondie sur le transbordement, laquelle a confirmé qu’une réglementation, un suivi et un contréle
insuffisants des opérations de transbordement contribuaient a accroitre le risque que le poisson
capturé lors d’activités de péche illégale, non déclarée et non réglementée ne soit introduit dans la
chaine d’approvisionnement des produits de la mer, nuisant ainsi a I’instauration d’une péche durable
et socialement responsable. Un résumé des conclusions de cette étude, publiée en 2020, a été présenté
au Comité des péches a sa trente-quatrieme session, tenue en février 2021. Le Comité des péches
s’est félicité de I’étude réalisée et a pri¢ la FAO de commencer a rédiger un projet de directives
d’application volontaire relatives a la réglementation, au suivi et au contrdle des opérations de
transbordement. Il lui a également demandé d’organiser une consultation d’experts afin d’examiner
I’avant-projet de directives qui serait ¢laboré par le Secrétariat de la FAO. Sur la base de cette version
initiale, les participants a la Consultation d’experts ont mis au point un projet de directives
d’application volontaire relatives au transbordement qui sera présenté, pour examen, lors d’une
Consultation technique sur les directives d’application volontaire relatives au transbordement, prévue
du 7 au 11 mars 2022.
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OUVERTURE DE LA SESSION

1. Le Directeur général de 1’Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et 1’agriculture
(FAO), M. Qu Dongyu, a convoqué une Consultation d’experts sur les directives d’application
volontaire relatives au transbordement. La Consultation s’est tenue en ligne du 11 au 15 octobre, pour
reprendre le 3 novembre 2021 aux fins de I’adoption du rapport.

2. Ont participé a la réunion 12 experts intervenant a titre personnel, quatre personnes-ressources
ainsi que sept membres du Secrétariat de la FAO. La liste des participants figure a ’annexe B. Les
documents portés a I’attention des experts sont indiqués a I’annexe C.

3. M. Matthew Camilleri, Fonctionnaire principal des péches et Chef de I’équipe chargée des
processus régionaux et mondiaux relatifs aux péches (NFIFP), a souhaité la bienvenue a tous les
participants a la Consultation d’experts et a invité M. Manuel Barange, Directeur de la Division des
péches et de I’aquaculture de la FAO (Rome), a prononcer une allocution d’ouverture. M. Barange,
rappelant la décision prise par le Comité des péches de la FAO a sa trente-quatriéme session, tenue en
février 2021, a souligné que les participants procéderaient & un examen systématique et méthodique de
la structure, de la forme et du contenu du projet de directives d’application volontaire relatives au
transbordement qui serait présenté en mars 2022 lors d’une Consultation technique de la FAO. Le
résultat de la Consultation technique seraient ensuite transmis au Comité des péches, afin que celui-ci
I’examine & sa trente-cinquiéme session, en septembre 2022. L’allocution d’ouverture de M. Barange
est reproduite a I’annexe D.

4. Le Secrétariat de la FAO a présenté un résumé des conclusions d’une étude approfondie sur le
transbordement réalisée par la FAO en 2018-2019, laquelle a confirmé qu’une réglementation, un suivi
et un contrdle insuffisants des opérations de transbordement contribuaient a accroitre le risque que le
poisson capturé lors d’activités de péche illégale, non déclarée et non réglementée (INDNR) ne soit
introduit dans la chaine d’approvisionnement des produits de la mer, nuisant ainsi a ’instauration d une
péche durable et socialement responsable.

Election du président

5. M. Osvaldo Urrutia, Directeur du Centro de Derecho del Mar, aupres de la faculté de droit de
la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, et conseiller auprés de la division juridique du
Sous-Secrétariat a la péche et a ’aquaculture du Gouvernement chilien, a été élu président. M. Urrutia
a remerci€ les participants de lui avoir accordé leur confiance en 1’élisant Président. Il a expliqué les
modalités d’organisation de la Consultation, notant que les participants avaient pour mission d’adresser
des avis a la FAO pour éclairer I’¢laboration d’un projet de directives d’application volontaire relatives
au transbordement qui servirait de base aux négociations qui se dérouleront dans le cadre de la
Consultation technique de la FAO, en mars 2022. Le Secrétariat de la FAO avait préparé un
avant-projet de directives a I’intention des participants a la Consultation d’experts.

ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR ET ORGANISATION DE LA SESSION

6. Les participants a la Consultation d’experts ont adopté I’ordre du jour, tel qu’il est reproduit a
I’annexe A. Le Président a ensuite présenté le calendrier des travaux de la Consultation.

EXAMEN D’UN AVANT-PROJET DE DIRECTIVES D’APPLICATION VOLONTAIRE
RELATIVES A LA REGLEMENTATION, AU SUIVIET AU CONTROLE DES OPERATIONS
DE TRANSBORDEMENT

7. Les participants a la Consultation d’experts ont procédé a un examen systématique et exhaustif
de I’avant-projet de directives volontaires. Les suggestions d’ordre rédactionnel pertinentes formulées
par les experts, les personnes-ressources et le Secrétariat de la FAO ont aussi été étudiées.



8. Le projet de directives d’application volontaire relatives au transbordement, tel qu’élaboré par
les participants a la Consultation d’experts, figure a I’annexe E.

9. Au cours de la Consultation, les experts ont engagé un débat technique approfondi portant sur
des questions diverses, dans 1’objectif de parvenir a un consensus sur le projet de directives.
Néanmoins, s’agissant de la question de la vérification indépendante des transbordements effectuée par
des observateurs humains ou au moyen de dispositifs électroniques ou autres systémes de capteurs, les
points de vue demeuraient divergents (paragraphe 39). La plupart des experts étaient d’avis qu’il
convenait d’exiger de tels dispositifs aussi bien pour les navires donneurs que pour les navires receveurs
intervenant dans les opérations de transbordement. Un expert estimait qu’une vérification indépendante
visant la totalité des navires receveurs était suffisante et qu’une vérification indépendante pour les
navires de péche ne rentrait pas dans le périmétre de la gestion des transbordements ni donc dans le
champ d’application de ces directives. Le projet actuel tient compte de ce dernier avis.

10. Les discussions relatives a la prise en compte, dans les annexes, du systtme OMI d’attribution
d’un numéro d’identification unique aux compagnies et aux propriétaires inscrits n’ont pas abouti
(Résolution MSC.160(78)).

AUTRES QUESTIONS
11. Aucune autre question n’a été soulevée.

ADOPTION DU RAPPORT

12. Le rapport de la Consultation d’experts a été adopté par les participants le 3 novembre 2021.
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ANNEXE D

ALLOCUTION D’OUVERTURE
prononcée par
M. MANUEL BARANGE, DIRECTEUR DE LA DIVISION DES PECHES ET DE
L’AQUACULTURE (NFI)

Chers experts, chers collégues, bienvenue a la Consultation d’experts en ligne pour I’¢laboration
de directives d’application volontaire relatives au transbordement.

Comme vous le savez tous, le transbordement, c’est-a-dire le transfert des captures d’un navire
de péche a un autre navire de péche ou a un navire spécialement destiné au transport de marchandises,
est une activité qui est largement pratiquée dans toutes les régions du monde et dans de nombreuses
pécheries, dans 1’objectif de réduire les colits opérationnels et d’optimiser les possibilités d’exploitation.

La communauté internationale s’inqui¢te, depuis un certain temps, des risques li€s aux pratiques
de transbordement, susceptibles de contribuer a la péche illicite, non déclarée et non réglementée
(INDNR) et aux activités criminelles associées.

Une étude approfondie sur le transbordement, réalisée par la FAO suite a la demande formulée
par son Comité des péches a sa session de 2018, puis présentée a celui-ci en février 2021, a permis de
conclure qu’une réglementation, un suivi et un contrdle insuffisants des opérations de transbordement
pouvaient accroitre le risque que le poisson capturé lors d’activités de péche INDNR ne soit introduit
dans la chaine d’approvisionnement alimentaire, nuisant ainsi a 1’instauration d’une péche durable et
responsable. D’aprés 1’analyse des pratiques de transbordement, les risques que ces opérations ne
contribuent au blanchiment du poisson issu de la péche INDNR et a son introduction sur le marché
demeurent élevés.

Se félicitant de I’étude réalisée, le Comité des péches a pri¢ la FAO de commencer a rédiger un
projet de Directives d’application volontaire relatives a la réglementation, au suivi et au controle des
opérations de transbordement, dans le cadre d’une consultation d’experts, puis d’une consultation
technique, de fagon a pouvoir présenter le projet de directives au Comité des péches, pour approbation,
en 2022.

Les Directives ont pour objectifs 1) de faciliter 1’¢laboration de réglements en matieére de
transbordement ou la révision de ceux qui sont déja en application, en vue de leur intégration dans le
cadre réglementaire a plus grande échelle et 2) d’assurer le respect des réglements en vigueur au moyen
de normes minimales pour un suivi, un contrdle et une surveillance efficaces.

La version actuelle du projet de Directives introduit des normes minimales applicables aux
déclarations de transbordement et de débarquement, ce qui permet ainsi de combler les lacunes actuelles
dans la mesure ou tout transfert de poisson doit, dés lors, étre considéré soit comme un débarquement
soit comme un transbordement.

Le projet a été élaboré par la FAO en partant du principe que tous les moyens dont on dispose
en vertu du droit international et d’autres instruments internationaux doivent étre utilisés et que la
responsabilité premiére de mettre en ceuvre les réglements applicables aux opérations de transbordement
revient a I’Etat du pavillon. Les directives constitueront également un complément précieux des
instruments internationaux de lutte contre la péche INDNR, en particulier de I’ Accord sur les mesures
du ressort de I’Etat du port.

La Consultation d’experts, qui rassemble les meilleures connaissances techniques,
opérationnelles et juridiques de spécialistes du monde entier, aidera le Secrétariat de la FAO a rédiger
le projet optimal qui sera présenté lors de la Consultation technique, prévue en mars 2022. La



Consultation technique qui suivra est le processus dans le cadre duquel les Membres de la FAO
négocieront le texte final des directives, afin que celles-ci puissent étre présentées au Comité des péches,
pour examen et approbation.

Je vous suis trés reconnaissant de mettre votre temps, vos connaissances et votre expérience
d’experts au service de ce processus, d’autant plus que la Consultation d’experts a été convoquée dans
un délai tres court.

Nous continuons a travailler dans des circonstances difficiles en raison de la pandémie de
covid-19. II s’agit de la toute premiére Consultation d’experts organisée en ligne par la Division des
péches et de ’aquaculture de la FAO. Ces modalités de réunion offrent 1’avantage de nous éviter d’avoir
a nous déplacer, mais présentent aussi une série d’inconvénients. Ainsi, un certain nombre d’experts
devront se joindre a nous trés tot le matin (sur le continent américain) ou pendant la nuit (dans le
Pacifique). De plus, il ne sera pas possible d’avoir des conversations en marge des séances ou pendant
les pauses déjeuner, des échanges qui sont toujours extrémement utiles et importants pour un groupe
d’experts. Les circonstances actuelles rendent aussi la tache particuliérement difficile pour le Président
— et ne nous permettent pas de vous voir tous ici 8 Rome.

Mais la vie continue et notre travail est d’y contribuer, autant que possible.

Je vous remercie chaleureusement pour le temps et les efforts que vous consacrez a cette
initiative, en espérant que vous trouverez cette expérience enrichissante et inspirante, sur les plans
personnel comme professionnel. Il va de soi que I’¢laboration d’un projet de qualité par les participants
a la Consultation d’experts facilitera le travail a la Consultation technique puis I’examen du document
par le Comité des péches. Vous serez la clé de la réussite de cette initiative.

Je vous souhaite plein succes dans vos débats et ne doute pas que le personnel de la FAO saura
vous apporter toute I’aide nécessaire afin de vous guider dans vos travaux. J’attends avec impatience de

lire le projet que vous aurez €laboré.

Merci de votre attention. Je rends la parole a I’animateur des débats.



ANNEXE E

PROJET DE DIRECTIVES D’APPLICATION VOLONTAIRE RELATIVES AU
TRANSBORDEMENT

Champ d’application et objectif

1. Les présentes Directives, qui sont d’application volontaire, portent sur la réglementation, le suivi
et le contrdle des opérations de transbordement du poisson, transformé ou non, qui n’a pas encore
été¢ débarqué. Elles sont élaborées étant entendu qu’il convient d’utiliser tous les moyens
disponibles en vertu du droit international et d’autres instruments internationaux pour prévenir,
contrecarrer et éliminer tant la péche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR) ainsi que
les activités connexes qui y contribuent. Les Directives s’appuient sur le principe selon lequel la
responsabilité premiére de mettre en ceuvre les réglements régissant le transbordement revient a
I’Etat du pavillon. Elles constituent également un complément précieux des mesures de
conservation et de gestion, en particulier des mesures du ressort de 1’Etat du port et des systémes
de tracabilité.

2. Les présentes Directives ont pour vocation de faciliter le travail des Etats, des organisations ou
arrangements régionaux de gestion des péches (ORGP/ARGP), des organisations d’intégration
économique régionale et d’autres organisations intergouvernementales lorsque ceux-ci ¢laborent
de nouveaux reéglements en matiére de transbordement ou révisent ceux qui sont déja en
application et les intégrent dans le cadre réglementaire plus large.

3. Les présentes Directives doivent étre interprétées et mises en pratique conformément aux regles
applicables du droit international. Elles ne portent en rien atteinte aux droits, a la juridiction et aux
obligations des Etats en vertu du droit international, tels qu’ils ressortent de la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer du 10 décembre 1982. En particulier, rien dans les présentes
Directives ne saurait étre interprété comme portant préjudice au droit des Etats d’adopter et de
mettre en ceuvre des exigences plus strictes que celles prévues dans les présentes Directives aux
fins de la réglementation, du suivi et du contréle du transbordement, y compris les mesures
adoptées en application d’une décision émanant d’'une ORGP ou d’un ARGP.

Définitions
4. Aux fins des présentes Directives:

a)  par «poisson», on entend toutes les espéces constituant les ressources marines vivantes,
qu’elles soient transformées ou non;

b)  D’expression «organisation régionale ou arrangement régional de gestion des péches»
désigne une organisation intergouvernementale ou, selon le cas, un arrangement
intergouvernemental habilité a prendre des mesures de conservation et de gestion, y compris
des mesures concernant le transbordement;

¢) le terme «sortie» désigne le voyage qu’effectue un navire depuis sa sortie du port jusqu’a
I’entrée dans le port suivant;

d) leterme «navire» désigne les navires, bateaux et autres types d’embarcation ou plateformes
flottantes, de quelque type que ce soit, utilisés ou destinés a étre utilisés pour la péche ou
pour des activités liées a la péche, y compris le transbordement de poisson.
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Principes
5. Les présentes Directives sont fondées sur les principes selon lesquels la réglementation, le suivi
et le controle des opérations de transbordement doivent:

a) étre conformes aux regles pertinentes du droit international;

b)  permettre de faire en sorte que suffisamment d’informations soient rassemblées sur tous
les transferts de poisson considérés comme des opérations de transbordement et autres
activités connexes indiquées dans les présentes Directives;

c) offrir I’assurance que les navires donneurs et les navires receveurs intervenant dans les
opérations de transbordement sont diiment autorisés;

d) inclure des procédures de communication d’informations visant a faciliter la vérification
des autorisations et des données relatives aux transbordements, avant et apres les
opérations;

e) garantir une approche fondée sur les risques;

f) exiger que les informations soient communiquées par voie électronique, si possible;

g) donner I’assurance que les opérations de transbordement sont diiment réglementées, font
I’objet d’un suivi adéquat et sont complétées par les mesures du ressort de I’Etat du port
ou celles de ’Etat du pavillon relatives au débarquement du poisson transbordé, et
faciliter la tracabilité de ces activités, chaque fois que possible.

Application

6. Les présentes Directives s’appliquent au transfert direct de poisson d’un navire a un autre, quel
que soit ’emplacement de ces opérations, ci-aprés dénommées transbordement. Le poisson faisant
I’objet d’un transbordement doit étre accompagné d’une déclaration dans laquelle doivent figurer
les éléments d’information mentionnés a 1’annexe 1.

7. Aux fins des présentes Directives, tous les transferts de poisson non visés au paragraphe 6, en
particulier les transferts de poisson vers une installation portuaire, les transferts de poisson
effectués d’un navire a un autre en passant par une installation portuaire ou d’autres moyens de
transport, ainsi que les transferts de poisson d’un navire vers un conteneur, un camion, un train,
un avion ou autre moyen de transport, sont considérés comme des débarquements, auxquels
s’appliquent les mesures du ressort de I’Etat du port et les exigences en la matiére de 1’Etat du
pavillon et de 1’Etat cotier. Ces débarquements doivent étre accompagnés de déclarations ol
figurent les éléments d’information mentionnés a 1’annexe II. Les déclarations doivent é&tre
présentées dans le cas d’exception visé au a 1’alinéa 1 b) de ’article 3 de I’Accord relatif aux
mesures du ressort de I’Etat du port visant & prévenir, contrecarrer et éliminer la péche illicite, non
déclarée et non réglementée.

Autorisations

8. L’Etat du pavillon ne doit pas permettre aux navires autorisés a battre son pavillon d’étre a la fois
donneur et receveur lors d’une méme sortie.

9. L’Etat du pavillon ne doit autoriser les navires ayant le droit de battre son pavillon a effectuer des
transbordements que s’ils sont dotés d’un systéme de surveillance des navires par satellite (SSN)
opérationnel.

10. Les navires donneurs et les navires receveurs doivent €tre inscrits dans 1’ensemble des registres
des autorisations relatives aux navires que tiennent les ORGP et ARGP compétents ainsi que, le
cas échéant, dans le Fichier mondial des navires de péche, des navires de transport frigorifique et
des navires de ravitaillement.
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Seuls les navires donneurs et les navires receveurs autorisés a battre le pavillon d’une partie
contractante ou d’une partie non contractante coopérante a une ORGP ou un ARGP peuvent étre
autorisés a procéder a des transbordements de poisson dans la zone de compétence de
I’organisation ou de I’arrangement concernés.

L’Etat du pavillon doit donner une autorisation aux navires ayant le droit de battre son pavillon
avant qu’ils ne réalisent des opérations de transbordement dans des zones qui ne relévent pas de
sa juridiction et leur demander d’obtenir 1’autorisation de I’Etat cotier concerné si le
transbordement doit avoir lieu dans des zones relevant de la juridiction de celui-ci.

Le transbordement ne peut étre effectué que si I’Etat du pavillon du navire donneur et celui du
navire receveur ont communiqué a I’ORGP ou I’ARGP compétents que ces navires sont autorisés
a transborder.

Tous les navires donneurs et les navires receveurs pouvant obtenir un numéro OMI doivent étre
tenus d’en posséder un pour étre autorisés par I’Etat de leur pavillon & effectuer des
transbordements, quel que soit I’emplacement de ces opérations. Le numéro OMI doit étre rendu
facilement accessible & tous les Etats et organisations internationales concernés.

Il convient de mettre en ccuvre des mesures de controle des transbordements assorties de critéres
d’autorisation bien précis, tels que:

a) les circonstances dans lesquelles I’Etat du pavillon autorise les navires battant son pavillon
a transborder;

b) les circonstances dans lesquelles un Etat cotier ou Etat du port autorise des navires a
transborder dans des zones relevant de sa juridiction;

¢) les mesures de suivi, de contrdle et de surveillance a mettre en place préalablement a tout
transbordement;

d) des exigences en matiére de collecte de données et de communication d’informations;

e) des assurances concernant la conformité du transbordement avec le systéme de gestion de
I’ORGP/ARGP, de I’Etat du pavillon, de I’Etat cotier et de I’Etat du port concernés.

L’Etat du pavillon ne doit autoriser les navires ayant le droit de battre son pavillon a prendre part
a des opérations de transbordement que lorsque les autorités de suivi, de controle et de surveillance
compétentes ont les capacités nécessaires pour suivre et contrdler le transbordement, et notamment
pour évaluer séparément les risques liés aux transbordements en mer et dans un port.

Lorsque le poisson est destiné & étre débarqué ou transbordé dans un port, I’Etat du pavillon doit
encourager les navires autorisés & battre son pavillon & utiliser les ports des Etats qui agissent en
conformité ou de maniére compatible avec les dispositions de I’Accord relatif aux mesures du
ressort de I’Etat du port.

Notification et communication d’information normalisées

18.

Il convient d’utiliser un modéle normalisé pour la communication des informations relatives aux
activités de transbordement, en particulier pour les notifications et les autorisations, les
déclarations de transbordement et de débarquement et les rapports d’observateurs.

Notification préalable et vérification

19.

Les Etats doivent veiller & ce que les navires donneurs et les navires receveurs qui prévoient
d’effectuer des transbordements adressent au préalable une notification a ’ensemble des autorités
compétentes ainsi qu’aux ORGP/ARGP concernés, selon les exigences de ces derniers et dans un
délai convenable et établi.
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21.

22.

23.

24.
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26.
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Le navire donneur doit déclarer les quantités de poisson a bord avant [’opération de
transbordement, ainsi que les quantités a transborder. Le navire receveur doit déclarer les quantités
de poisson a bord avant 1’opération de transbordement. Les quantités de poisson transbordées
doivent étre déclarées par espéce et par type de produit.

Dans leur notification préalable, les navires donneurs et les navires receveurs doivent également
indiquer la date et ’heure de 1’opération de transbordement ainsi que I’emplacement estimatif ou
proposé.

Aprés avoir regu une notification préalable de transbordement de la part d’un navire donneur et
avant de déclarer ou confirmer que I’opération peut avoir lieu, I’Etat du pavillon doit vérifier si le
navire satisfait aux exigences en matiere de communication de données via un SSN en temps quasi
réel, ainsi qu’a celles relatives au suivi au moyen de dispositifs électroniques et a la présence
d’observateurs.

L’Etat du pavillon du navire donneur doit s’assurer que celui-ci a bien communiqué réguliérement
des informations sur les activités de péche menées pendant la sortie en cours, notamment en ce
qui concerne les captures et I’effort de péche, et qu’il satisfera aux conditions que les autorités
compétentes, y compris celles de I’Etat du port et de 1’Etat cotier concernés, pourraient imposer
afin que le transbordement en question puisse avoir lieu.

L’Etat du pavillon doit demander aux navires autorisés a battre son pavillon qui regoivent du
poisson transbordé de plusieurs navires donneurs de conserver séparément les quantités provenant
de chacun de ces navires ainsi que la documentation correspondante.

Tous les navires donneurs et navires receveurs souhaitant effectuer un transbordement de poisson
dans la zone de compétence d’'une ORGP ou d’un ARGP doivent étre tenus de lui adresser une
notification lorsqu’ils entrent et sortent de la zone en question.

Aucune des dispositions de la présente section n’annule ni ne remplace la responsabilité qui revient
a I’Etat du port lorsque le transbordement est effectué¢ dans le port.

Communication d’information aprés transbordement

27.

28.

29.

30.

31.

Il convient de demander a tous les navires donneurs et navires receveurs concernés d’enregistrer
les opérations de transbordement, de tenir a jour les déclarations correspondantes et de les
communiquer a ’ensemble des autorités et a I’ORGP/ARGP compétents, idéalement juste apres
le transbordement ou, en tout état de cause, dans les meilleurs délais, afin de ne pas nuire aux
exigences en mati¢re de suivi, de controle et de surveillance.

Lorsque la présence d’observateurs est requise, ceux-ci doivent établir un rapport pour chacun des
transbordements effectués, quel qu’en soit I’emplacement, et cela a des fins de vérification
indépendante, et le communiquer dans les meilleurs délais a toutes les autorités compétentes et
aux ORGP/ARGP concernés afin de ne pas nuire aux exigences en matiére de suivi, de controle
et de surveillance.

Le navire donneur et le navire receveur doivent déclarer tant les quantités de poisson transbordées
que les quantités qui se trouvent a bord aprés le transbordement. Les quantités de poisson
transbordées doivent étre déclarées par espece, par type de produit et par zone.

Les débarquements et les transbordements de poisson capturé dans la zone de compétence d’une
ORGP ou d’un ARGP doivent lui étre communiqués, quel que soit le licu ou se sont déroulées ces
opérations.

Les procédures de notification préalable et de communication d’information apres transbordement
doivent étre accomplies, dans la mesure du possible, par voie électronique.



13

Procédures de suivi

32.

33.

34.

35.

Suivi
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Il convient de mettre en place des procédures de vérification de toutes les données de
transbordement communiquées par les navires, les Etats du pavillon, les Etats cotiers, les Etats du
port et les observateurs. Ce processus de vérification peut étre réalis¢ conformément a la
législation de I’Etat du pavillon, d’un Etat cotier ou de I’Etat du port concernant les
transbordements effectués dans les zones relevant de leur juridiction nationale, ainsi que par les
ORGP/ARGP concernés, le cas échéant.

Il convient de mettre en place des procédures de déclaration bien définies pour recueillir des
données et informations sur les quantités de poisson débarquées, par espéce, par type de produit
et par zone, et faire le lien avec les données et informations relatives au transbordement
correspondantes.

Des procédures doivent étre établies pour la déclaration des infractions que pourraient commettre
des navires prenant part a un transbordement ainsi que pour le suivi des mesures prises a cet égard
— poursuites, pénalités et autres sanctions —; s’il y a lieu, les navires concernés doivent étre inscrits
sur la liste des navires pratiquant la péche INDNR.

Les processus de vérification de la conformité établis par les ORGP/ARGP doivent porter sur
I’ensemble des obligations liées aux transbordements, y compris les autorisations délivrées aux
navires, les notifications de transbordement et la communication d’informations.

11 faut que I’ensemble des navires donneurs et des navires receveurs autorisés a transborder soient
dotés de systéemes SSN opérationnels.

Des procédures doivent étre mises au point afin d’assurer la communication des données
recueillies par le SSN, en temps quasi réel, a toutes les autorités compétentes et aux ORGP/ARGP
concernés, en particulier lorsque le navire est présent dans leur zone de compétence.

Il convient de définir les exigences et les procédures applicables aux informations que doivent
communiquer les navires en cas de dysfonctionnement ou de défaillance du systéme SSN.

Une vérification indépendante des transbordements, effectuée par des observateurs humains, au
moyen de dispositifs électroniques ou autres systémes de capteurs, ou a I’aide d’un mélange de
ces différentes méthodes, doit étre exigée pour toutes les opérations de transbordement. S’ agissant
des navires receveurs prenant part au transbordement, la couverture de la vérification doit étre
totale.

La collecte indépendante d’informations et de données sur les transbordements par des
observateurs doit étre autorisée a des fins scientifiques et pour le contréle de la conformité.

L’Etat du pavillon du navire de péche doit confirmer dans un délai raisonnable & I’Etat du port ou
a I’Etat cotier qui en fait la demande que le poisson donné a bien été capturé dans le respect des
exigences applicables de I’Etat cotier ou de ’ORGP/ARGP concernés.

Les mesures du ressort de I’Etat du port doivent étre en vigueur et appliquées conformément aux
articles 12, 13 et 17 de I’ Accord relatif aux mesures du ressort de ’Etat du port, et cela, dans tous
les ports ou des navires receveurs débarquent des captures transbordées, et les données recueillies
doivent étre comparées a toutes les autres informations disponibles relatives au transbordement.

S’agissant des navires autorisés a battre son pavillon qui ne sont pas habilités a obtenir un numéro
OMI au titre du systéme de numéro d’identification unique des navires ou qui, de par leurs
caractéristiques, ne sont pas visés par les exigences en matiére de SSN, I’Etat du pavillon se doit
de veiller a ce que la réglementation, le suivi et le controle de toutes les opérations de
transbordement soient assurés aussi efficacement que ce que prévoient les dispositions pertinentes
des présentes Directives, y compris par d’autres moyens de communication de leur position en
temps quasi réel.
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Echange de données et partage d’informations

44.

45.

46.

47.

Tous les Etats et les ORGP/ARGP concernés doivent établir des procédures pour le partage des
données relatives aux transbordements, notamment les listes de navires autorisés, les notifications,
autorisations et déclarations de transbordement, les déclarations de captures et de débarquements,
les rapports d’observateurs, les rapports d’inspection, les infractions et les sanctions.

Des procédures formelles pour le partage des données relatives aux transbordements entre les
ORPG et ARGP doivent étre mises en place, en particulier entre ceux dont les zones de
compétence se chevauchent et qui autorisent les mémes navires receveurs a prendre part a des
transbordements dans plusieurs zones de compétence.

Les informations liées aux activités de transbordement, par exemple sur le nombre de
transbordements et leur emplacement, les quantités de poisson transbordées et débarquées (par
espece, par type de produit et par zone de capture) et les navires participants, doivent étre mises a
la disposition du public chaque année, compte diiment tenu des exigences en matiere de
confidentialité.

L’Etat du pavillon doit rendre publiques des listes a jour d’informations détaillées sur I’ensemble
des navires donneurs et des navires receveurs autorisés a transborder.

Reconnaissance des besoins particuliers des Etats en développement

48.

49.

50.

Les FEtats se doivent de reconnaitre pleinement les exigences particuliéres des Etats en
développement, en particulier des pays les moins avancés et des petits Etats insulaires en
développement, de telle sorte que ceux-ci soient en mesure de mettre en ceuvre les présentes
Directives.

A cet égard, les FEtats peuvent, soit directement, soit par I’entremise d’organisations
internationales, notamment des ORGP/ARGP, apporter une assistance aux pays en développement
afin que ceux-ci soient mieux en mesure, entre autres:

a) de mettre en place un cadre juridique et réglementaire approprié pour les transbordements et
les débarquements;

b) de renforcer I’organisation et 1’infrastructure institutionnelles nécessaires pour une mise en
ceuvre efficace des réglementations en matiere de transbordement;

¢) de renforcer les capacités institutionnelles et humaines nécessaires, entre autres, au
suivi et au contréle ainsi qu’a la formation, aux niveaux national et régional;

d) de renforcer le processus d’élaboration et de mise en application des mesures du
ressort de I’Etat du port.

Lorsque le poisson doit étre débarqué ou transbordé, les Etats du pavillon se doivent, dans la
mesure du possible, d’encourager les navires autorisés a battre leur pavillon a utiliser les ports des
Etats en développement afin de leur permettre de procéder a des inspections et de renforcer ainsi
leurs capacités dans ce domaine, et pour favoriser le développement économique.
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Annexe I

Eléments d’information devant figurer sur une déclaration de transbordement

Elément

Navire donneur

Navire receveur

1. Nom du navire

2. Etat du pavillon

3. Type de navire (CSITBP)

4. Numéro d’identification OMI (le cas échéant)

5. Identifiant externe (le cas échéant)

6. Identifiant d’enregistrement, si celui-ci est différent de
I'identifiant indiqué au point 5

6. Indicatif international d’appel radio (le cas échéant)

7. Numéro MMSI (identité dans le service mobile maritime)
(le cas échéant)

8. Coordonnées du propriétaire/de la compagnie du navire

Nom

Adresse

Courriel et numéro de téléphone

9. Coordonnées du capitaine du navire

Nom

Nationalité

Numéro de téléphone

Courriel

10. Identifiant de 'autorisation de transbordement (le cas
échéant)

11. Autorisation de transbordement délivrée par

12. Période de validité de I’autorisation de transbordement

13. Heure et date du transbordement

Début du transbordement (heure/jour/mois/année)

Fin du transbordement (heure/jour/mois/année)

14. Lieu du transbordement Port/position en mer (lat./long.)

15. Quantités a bord avant transbordement

Navire donneur

Navire receveur

Zone(s) de capture

Espéce (codes FAO/ASFIS)

Type de produit (mode de conservation et de présentation)

Quantité (poids)

16. Poisson transbordé

Navire donneur

Navire receveur

Zone(s) de capture

Espece (codes FAO/ASFIS)

Type de produit (mode de conservation et de présentation)

Quantité (poids)

17. Signature

Navire donneur

Navire receveur

Signature du capitaine

Remarque: conformément aux codes internationaux indiqués a 1’alinéa d) de ’annexe D de
1’ Accord relatif aux mesures du ressort de I’Etat du port, le cas échéant.
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Annexe 11

Eléments d’information devant figurer sur une déclaration de débarquement

1. Nom du navire

2. Etat du pavillon

3. Type de navire (CSITBP)

4. Numéro d’identification OMI (le cas échéant)

5. Identifiant externe (le cas échéant)

6. Identifiant d’enregistrement, si celui-ci est différent de
I'identifiant indiqué au point 5

7. Indicatif international d’appel radio (le cas échéant)

8. Numéro MMSI (identité dans le service mobile
maritime) (le cas échéant)

9. Coordonnées du capitaine ou du représentant du navire

Capitaine ou représentant du navire

Numéro de téléphone

Courriel

10. Nom et nationalité du capitaine du navire

11. Coordonnées du propriétaire/de la compagnie du navire

Nom

Adresse

Courriel et numéro de téléphone

12. Etat du port

13. Port de débarquement

14. Date et heure du débarquement

15. Poisson débarqué (y compris les transferts visés au
paragraphe 7 des Directives)

Zone(s) de capture

Espéce (codes FAO/ASFIS)

Type de produit (mode de conservation et de présentation)

Quantité (poids)

Destination suivante (le cas échéant/si connue)

Mode de transport suivant et identifiant du transport (le cas
échéant/si connus)

16. Poisson conservé a bord (non débarqué)

Zone(s) de capture

Espéce (codes FAO/ASFIS)

Type de produit (mode de conservation et de présentation)

Quantité (poids)

16. Autorités portuaires compétentes

17. Date de l'inspection (le cas échéant)

18. Signature

Signature du capitaine du navire

Remarque: conformément aux codes internationaux indiqués a 1’alinéa d) de ’annexe D de
1I’Accord relatif aux mesures du ressort de I’Etat du port, le cas échéant.



Le présent document contient le rapport de la Consultation d’experts sur les directives
d’application volontaire relatives au transbordement, qui s’est tenue en ligne du 11 au

15 octobre, puis a nouveau le 3 novembre 2021 aux fins de I’adoption du rapport. La FAO a

réalisé une étude mondiale approfondie sur le transbordement, laquelle a confirmé qu’une

réglementation, un suivi et un contréle insuffisants des opérations de transbordement
contribuaient a accroitre le risque que le poisson capturé lors d’activités de péche illégale, non
déclarée et non réglementée ne soit introduit dans la chaine d’approvisionnement des produits
de la mer, nuisant ainsi a I'instauration d’une péche durable et socialement responsable.

Un résumé des conclusions de cette étude, publiée en 2020, a été présenté au Comité des
péches a sa trente-quatriéme session, tenue en février 2021. Le Comité des péches s’est félicité
de I'étude réalisée et a prié la FAO de commencer a rédiger un projet de directives d’application

volontaire relatives a la réglementation, au suivi et au controle des opérations de
transbordement. Il lui a également demandé d’organiser une consultation d’experts afin
d’examiner I'avant-projet de directives qui serait élaboré par le Secrétariat de la FAO. Sur la
base de cette version initiale, la Consultation d’experts a mis au point un projet de directives
d’application volontaire relatives au transbordement qui sera présenté, pour examen, lors d’'une
Consultation technique sur les directives d’application volontaire relatives au transbordement,
prévue du 7 au 11 mars 2022.

ISBN 978-92-5-135708-8 ISSN 2070-6995

9

789251 357088
CB7783FR/1/02.22



	TC-VGT_2022_INF_3_fr
	cb7783fr.pdf
	NH791_FI_Administrative report_R1363_fr.pdf
	Champ d’application et objectif
	1. Les présentes Directives, qui sont d’application volontaire, portent sur la réglementation, le suivi et le contrôle des opérations de transbordement du poisson, transformé ou non, qui n’a pas encore été débarqué. Elles sont élaborées étant entendu ...
	2. Les présentes Directives ont pour vocation de faciliter le travail des États, des organisations ou arrangements régionaux de gestion des pêches (ORGP/ARGP), des organisations d’intégration économique régionale et d’autres organisations intergouvern...
	3. Les présentes Directives doivent être interprétées et mises en pratique conformément aux règles applicables du droit international. Elles ne portent en rien atteinte aux droits, à la juridiction et aux obligations des États en vertu du droit intern...
	Définitions
	4. Aux fins des présentes Directives:
	a)  par «poisson», on entend toutes les espèces constituant les ressources marines vivantes, qu’elles soient transformées ou non;
	b) l’expression «organisation régionale ou arrangement régional de gestion des pêches» désigne une organisation intergouvernementale ou, selon le cas, un arrangement intergouvernemental habilité à prendre des mesures de conservation et de gestion, y c...
	c) le terme «sortie» désigne le voyage qu’effectue un navire depuis sa sortie du port jusqu’à l’entrée dans le port suivant;
	d) le terme «navire» désigne les navires, bateaux et autres types d’embarcation ou plateformes flottantes, de quelque type que ce soit, utilisés ou destinés à être utilisés pour la pêche ou pour des activités liées à la pêche, y compris le transbordem...
	Principes
	5. Les présentes Directives sont fondées sur les principes selon lesquels la réglementation, le suivi et le contrôle des opérations de transbordement doivent:
	Application
	6. Les présentes Directives s’appliquent au transfert direct de poisson d’un navire à un autre, quel que soit l’emplacement de ces opérations, ci-après dénommées transbordement. Le poisson faisant l’objet d’un transbordement doit être accompagné d’une...
	7. Aux fins des présentes Directives, tous les transferts de poisson non visés au paragraphe 6, en particulier les transferts de poisson vers une installation portuaire, les transferts de poisson effectués d’un navire à un autre en passant par une ins...
	8. L’État du pavillon ne doit pas permettre aux navires autorisés à battre son pavillon d’être à la fois donneur et receveur lors d’une même sortie.
	9. L’État du pavillon ne doit autoriser les navires ayant le droit de battre son pavillon à effectuer des transbordements que s’ils sont dotés d’un système de surveillance des navires par satellite (SSN) opérationnel.
	10. Les navires donneurs et les navires receveurs doivent être inscrits dans l’ensemble des registres des autorisations relatives aux navires que tiennent les ORGP et ARGP compétents ainsi que, le cas échéant, dans le Fichier mondial des navires de pê...
	11. Seuls les navires donneurs et les navires receveurs autorisés à battre le pavillon d’une partie contractante ou d’une partie non contractante coopérante à une ORGP ou un ARGP peuvent être autorisés à procéder à des transbordements de poisson dans ...
	12. L’État du pavillon doit donner une autorisation aux navires ayant le droit de battre son pavillon avant qu’ils ne réalisent des opérations de transbordement dans des zones qui ne relèvent pas de sa juridiction et leur demander d’obtenir l’autorisa...
	13. Le transbordement ne peut être effectué que si l’État du pavillon du navire donneur et celui du navire receveur ont communiqué à l’ORGP ou l’ARGP compétents que ces navires sont autorisés à transborder.
	14. Tous les navires donneurs et les navires receveurs pouvant obtenir un numéro OMI doivent être tenus d’en posséder un pour être autorisés par l’État de leur pavillon à effectuer des transbordements, quel que soit l’emplacement de ces opérations. Le...
	15. Il convient de mettre en œuvre des mesures de contrôle des transbordements assorties de critères d’autorisation bien précis, tels que:
	16. L’État du pavillon ne doit autoriser les navires ayant le droit de battre son pavillon à prendre part à des opérations de transbordement que lorsque les autorités de suivi, de contrôle et de surveillance compétentes ont les capacités nécessaires p...
	17. Lorsque le poisson est destiné à être débarqué ou transbordé dans un port, l’État du pavillon doit encourager les navires autorisés à battre son pavillon à utiliser les ports des États qui agissent en conformité ou de manière compatible avec les d...
	Notification et communication d’information normalisées
	18. Il convient d’utiliser un modèle normalisé pour la communication des informations relatives aux activités de transbordement, en particulier pour les notifications et les autorisations, les déclarations de transbordement et de débarquement et les r...
	Notification préalable et vérification
	19. Les États doivent veiller à ce que les navires donneurs et les navires receveurs qui prévoient d’effectuer des transbordements adressent au préalable une notification à l’ensemble des autorités compétentes ainsi qu’aux ORGP/ARGP concernés, selon l...
	20. Le navire donneur doit déclarer les quantités de poisson à bord avant l’opération de transbordement, ainsi que les quantités à transborder. Le navire receveur doit déclarer les quantités de poisson à bord avant l’opération de transbordement. Les q...
	21. Dans leur notification préalable, les navires donneurs et les navires receveurs doivent également indiquer la date et l’heure de l’opération de transbordement ainsi que l’emplacement estimatif ou proposé.
	22. Après avoir reçu une notification préalable de transbordement de la part d’un navire donneur et avant de déclarer ou confirmer que l’opération peut avoir lieu, l’État du pavillon doit vérifier si le navire satisfait aux exigences en matière de com...
	23. L’État du pavillon du navire donneur doit s’assurer que celui-ci a bien communiqué régulièrement des informations sur les activités de pêche menées pendant la sortie en cours, notamment en ce qui concerne les captures et l’effort de pêche, et qu’i...
	24. L’État du pavillon doit demander aux navires autorisés à battre son pavillon qui reçoivent du poisson transbordé de plusieurs navires donneurs de conserver séparément les quantités provenant de chacun de ces navires ainsi que la documentation corr...
	25. Tous les navires donneurs et navires receveurs souhaitant effectuer un transbordement de poisson dans la zone de compétence d’une ORGP ou d’un ARGP doivent être tenus de lui adresser une notification lorsqu’ils entrent et sortent de la zone en que...
	26. Aucune des dispositions de la présente section n’annule ni ne remplace la responsabilité qui revient à l’État du port lorsque le transbordement est effectué dans le port.
	Communication d’information après transbordement
	27. Il convient de demander à tous les navires donneurs et navires receveurs concernés d’enregistrer les opérations de transbordement, de tenir à jour les déclarations correspondantes et de les communiquer à l’ensemble des autorités et à l’ORGP/ARGP c...
	28. Lorsque la présence d’observateurs est requise, ceux-ci doivent établir un rapport pour chacun des transbordements effectués, quel qu’en soit l’emplacement, et cela à des fins de vérification indépendante, et le communiquer dans les meilleurs déla...
	29. Le navire donneur et le navire receveur doivent déclarer tant les quantités de poisson transbordées que les quantités qui se trouvent à bord après le transbordement. Les quantités de poisson transbordées doivent être déclarées par espèce, par type...
	30. Les débarquements et les transbordements de poisson capturé dans la zone de compétence d’une ORGP ou d’un ARGP doivent lui être communiqués, quel que soit le lieu où se sont déroulées ces opérations.
	31. Les procédures de notification préalable et de communication d’information après transbordement doivent être accomplies, dans la mesure du possible, par voie électronique.
	Procédures de suivi
	32. Il convient de mettre en place des procédures de vérification de toutes les données de transbordement communiquées par les navires, les États du pavillon, les États côtiers, les États du port et les observateurs. Ce processus de vérification peut ...
	33. Il convient de mettre en place des procédures de déclaration bien définies pour recueillir des données et informations sur les quantités de poisson débarquées, par espèce, par type de produit et par zone, et faire le lien avec les données et infor...
	34. Des procédures doivent être établies pour la déclaration des infractions que pourraient commettre des navires prenant part à un transbordement ainsi que pour le suivi des mesures prises à cet égard – poursuites, pénalités et autres sanctions –; s’...
	36. Il faut que l’ensemble des navires donneurs et des navires receveurs autorisés à transborder soient dotés de systèmes SSN opérationnels.
	37. Des procédures doivent être mises au point afin d’assurer la communication des données recueillies par le SSN, en temps quasi réel, à toutes les autorités compétentes et aux ORGP/ARGP concernés, en particulier lorsque le navire est présent dans le...
	38. Il convient de définir les exigences et les procédures applicables aux informations que doivent communiquer les navires en cas de dysfonctionnement ou de défaillance du système SSN.
	40. La collecte indépendante d’informations et de données sur les transbordements par des observateurs doit être autorisée à des fins scientifiques et pour le contrôle de la conformité.
	41. L’État du pavillon du navire de pêche doit confirmer dans un délai raisonnable à l’État du port ou à l’État côtier qui en fait la demande que le poisson donné a bien été capturé dans le respect des exigences applicables de l’État côtier ou de l’OR...
	42. Les mesures du ressort de l’État du port doivent être en vigueur et appliquées conformément aux articles 12, 13 et 17 de l’Accord relatif aux mesures du ressort de l’État du port, et cela, dans tous les ports où des navires receveurs débarquent de...
	43. S’agissant des navires autorisés à battre son pavillon qui ne sont pas habilités à obtenir un numéro OMI au titre du système de numéro d’identification unique des navires ou qui, de par leurs caractéristiques, ne sont pas visés par les exigences e...
	Échange de données et partage d’informations
	44. Tous les États et les ORGP/ARGP concernés doivent établir des procédures pour le partage des données relatives aux transbordements, notamment les listes de navires autorisés, les notifications, autorisations et déclarations de transbordement, les ...
	45. Des procédures formelles pour le partage des données relatives aux transbordements entre les ORPG et ARGP doivent être mises en place, en particulier entre ceux dont les zones de compétence se chevauchent et qui autorisent les mêmes navires receve...
	46. Les informations liées aux activités de transbordement, par exemple sur le nombre de transbordements et leur emplacement, les quantités de poisson transbordées et débarquées (par espèce, par type de produit et par zone de capture) et les navires p...
	47. L’État du pavillon doit rendre publiques des listes à jour d’informations détaillées sur l’ensemble des navires donneurs et des navires receveurs autorisés à transborder.
	48. Les États se doivent de reconnaître pleinement les exigences particulières des États en développement, en particulier des pays les moins avancés et des petits États insulaires en développement, de telle sorte que ceux-ci soient en mesure de mettre...
	49. À cet égard, les États peuvent, soit directement, soit par l’entremise d’organisations internationales, notamment des ORGP/ARGP, apporter une assistance aux pays en développement afin que ceux-ci soient mieux en mesure, entre autres:
	50. Lorsque le poisson doit être débarqué ou transbordé, les États du pavillon se doivent, dans la mesure du possible, d’encourager les navires autorisés à battre leur pavillon à utiliser les ports des États en développement afin de leur permettre de ...
	Blank Page





