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Presentacidon

El mundo entero se comprometié a realizar esfuerzos politicos, econdmicos e institucionales para
alcanzar la Seguridad Alimentaria del planeta durante la Cumbre Mundial de Alimentacion,
realizada en Roma en 1996. Ecuador se incluyd en este compromiso como pais signatario.

El concepto de Seguridad Alimentaria y Nufricional nos refiere a la posibilidad real de la
poblacion de satisfacer sus necesidades alimentarias mediante el acceso permanente a una
oferta de alimentos, derivados de la produccién agropecuaria inferna como de la existente en
el mercado mundial. Este concepto, si bien resulta importante, ha evolucionado a uno mds
amplio denominado Soberania Alimentaria, el cual busca: garantizar un acceso efectivo y
permanente de alimentos propicios para el desarrollo humano; hacer visible el derecho de los
pueblos a definir sus propias politicas en el campo agricola, en materia de alimentacion y
nutricién, y proteger la produccion nacional en el mercado doméstico, en un ambiente de
igualdad, paz, sin pobreza y de desarrollo sostenible acompanado de politicas comerciales
leales.

En esta direcciéon, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobd en febrero de 2009 la Ley de
Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria, creada con la finalidad de establecer
mecanismos para que el Estado garanfice a las personas, comunidades y pueblos la
autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados. Junto a estos
instrumentos legales, el Gobierno ha emprendido planes que buscan un mayor bienestar
nutricional de la poblacién, tales como el combate a la desnutricion de nifas y ninos, el incentivo
a la produccioén local y el aimacenamiento de granos. En este contexto se desarrolla el presente
documento, pensado como herramienta técnica para abordar este complejo y apasionante
fema.

En la primera parte se desarrollan andlisis tedricos e institucionales que tienen como objeto
presentar las relaciones que existen entre la Seguridad y la Soberania Alimentaria en el Ecuador
y cudl es la situacion a nivel mundial. Los andlisis se acompanan de indicadores nacionales y de
informacion del resto de paises.

Los siguientes capitulos analizan el contexto actual del comercio mundial. Como las trabas
arancelarias son cada vez menores, se hace imprescindible comprender el estado y evoluciéon
de la producciéon vy los precios externos de los alimentos, ya que éstos pueden beneficiar o
perjudicar al pais. Un ejemplo fue la crisis mundial de alimentos del afo 2008, que ocasiond
incrementos en los costos de produccioén de harina que se sintieron alrededor del mundo. Ante
tal situacion, el gobierno se vio en la necesidad de importar harina y expenderla a un precio
subsidiado para evitar que la poblacidén mds vulnerable se viera afectada.

Finalmente, se plantean las estrategias de politica y accidn social que permitan cristalizar ambos
conceptos en el pais.

Este estudio es el fruto de un esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo
Social, a través de su Direccion de Informacion y Andlisis, y la Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Sus resultados, hallazgos y recomendaciones se
ponen a consideracion de la ciudadania en general y de los responsables de la politica publica
en particular como una contribucién al mejor entendimiento y monitoreo permanente de la
situacién alimentaria y nutricional en el Ecuador.

Seannelle Sanchei Zurita
MINISTRA COORDINADORA
DE DESARROLLO SOCIAL
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CAPITULO 1

LOS ESLABONES DE LA SEGURIDAD Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA
Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION - MARCO CONCEPTUAL

“La sociedad se compone en dos clases:
aquellos que tienen mds comida que apetito y
aquellos que tienen mds apetito que comida”.

Nicolas Sebastien-Roch

Fulits fa’&am Eitreltn

Oficial Técnico de Programas de la
Representacion de FAO en Ecuador.






INTRODUCCION

radicar el hambre y la malnutricién para

asi lograr una Seguridad y Soberania Ali-

entaria para todos, cumpliendo con el
Derecho a la Alimentacién, es una lucha que se
viene librando desde hacia varias décadas. No
obstante, los esfuerzos realizados hasta la fecha
no han sido suficientes: mdas de 1.020 millones
de personas sufren hambre en el mundo, de las
cuales 53 millones viven en América Latina y el

Caribe.

Recordemos que en en el afo 1900 el plane-
ta tenfa 1.600 millones de habitantes y que, al
paso que vamos, a mediados de este siglo XXI
llegaremos aproximadamente a 92.000 millones

de habitantes, que ejercerdn una presién cre-
ciente sobre los ya escasos recursos agricolas.
Acaso ahora podemos ratificar con mayor fuerza
lo dicho por Amartya Sen acerca de que la ver-
dadera tragedia del fenémeno del hambre en la
actualidad no es solo el hecho de su existencia.
La verdadera desgracia que engrandece este mal
radica en que hayamos acabado aceptdndolo y
tolerandolo como si fuera una parte esencial de
nuestra sociedad y como una circunstancia im-
posible de resolver'.

El gran reto que hoy tenemos por delante es el de
generar oportunidades de vida para las nuevas
generaciones y ello supone concebir la seguri-
dad y la soberania alimentaria y el derecho a la
alimentacién de una manera holistica, arménica
y no sectorizada, a fin de generar acciones con-
cretas para erradicar el hambre en el mundo.

"En Trueba, I. (2006). El fin del hambre en 2025: Un desafio para nuestra generacion. Madrid, Mundi-Prensa y la Univer-

sidad Politécnica de Madrid (UPM).
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1. La seguridad
alimentaria

La seguridad alimentaria es una disciplina re-
ciente que nacié en la década de los afos 1970
como respuesta a la preocupacién internacional
ante la escasez generalizada de alimentos. En
1974 se realizé la Primera Conferencia Mundial
de Naciones Unidas sobre la Alimentacién, en
la que se aprobd la Declaracién Universal sobre
la Erradicacién del Hambre y la Malnutricién, y
se proclamé solemnemente que “todos los hom-
bres, mujeres y nifios tienen derecho inaliena-
ble a no padecer de hambre y malnutricién”. Se
aprobaron ademds una serie de resoluciones,
destacandose la Resolucién |, “Objetivos y estra-
tegias de la produccién de alimentos”, en virtud
de la cual todos los gobiernos “deben aceptar
la meta de que, en el término de un decenio, no
haya ningdn nifio que tenga que acostarse sin
haber satisfecho su hambre, ninguna familia que
tema por el pan del dia siguiente, y que ni el futu-
ro ni la capacidad de ningdn ser humano resulten
menoscabados por la malnutriciéon”?

En el marco de esta Conferencia, y como con-
secuencia de la crisis alimentaria que vivia el
mundo entero, se definié a la Seguridad Alimen-
taria como “la disponibilidad en todo momento
en el mercado mundial de suministros de alimen-
tos bdsicos para sostener el consumo creciente
y contrarrestar las fluctuaciones en produccién y
precios”, un concepto basado en la produccién
y disponibilidad alimentaria a nivel global y na-
cional.

En la década de los 1980 el concepto evolucio-
na a raiz de los resultados de la revolucién verde
y la incidencia de las hambrunas africanas. Es
indudable que la transformacién de los sistemas
agricolas que produjo esa revolucién permitié

en aquellos tiempos que los suministros de ali-
mentos se mantuvieran muy por encima del cre-
cimiento demogrdfico contribuyendo a la seguri-
dad alimentaria a nivel global. No obstante, hoy
existen opiniones segun las cuales la revolucién
verde habria ocasionado un recrudecimiento de
las desigualdades en lo que se refiere a los ingre-
sos® y dafos al medio ambiente. En efecto, en las
zonas mds productivas —Asia principalmente— la
riqueza crecié en las dreas mds favorecidas en
detrimento de las desfavorecidas, cuya situacién
no cambié y actualmente muestran alta pobreza
y vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

El concepto sigue evolucionando y ha pasado de
una visién macro de la seguridad alimentaria a
un andlisis micro de la vulnerabilidad en funcién
de las “titulaciones o derechos” de las poblacio-
nes y las familias. La nueva visién de la seguridad
alimentaria se orienta en la direccién de lo que
Amartya Sen define como entitlements para expli-
car el dominio sobre los recursos, que permiten
ejercer control sobre los alimentos*. Estas fitula-
ciones o derechos determinan los recursos que
las personas pueden utilizar para satisfacer sus
necesidades alimentarias, basdndose en un enfo-
que de los “medios de vida” de las poblaciones.

“los medios de vida consisten en las capacida-
des, los bienes recursos tanto materiales como
sociales y las actividades que se requieren para
poder sobrevivir. Los medios de vida son sosteni-
bles cuando sirven para hacer frente a tensiones
y crisis, y recuperarse de éstas, cuando pueden
mantener o aumentar sus capacidades y activos
y ofrecer beneficios nefos a otros medios de vida,
a nivel local o mds amplio, tanto en el presente
como en el futuro, sin comprometer la base de los
recursos naturales”.

A partir de 1983 se toman en consideracién
otros aspectos, los relativos al acceso a los ali-
mentos, para la definicién del concepto de se-
guridad alimentaria, lo que condujo a una con-

2 FAO (199¢). “Evaluacion de la Seguridad Alimentaria™ (WFS 96/TECH/7).

3 FAO (1996). “Ensenanza de la revolucién verde: Hacia una nueva revolucién verde”

4 Sen, A. (1981). Poverty and Famines: An Essay on Entittement and Deprivation. Oxford, Claredon Press.
SFAO (2005). “Guia répida para misiones: Andlisis de instituciones y medios de subsistencia locales”.
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ceptualizacién més basada en el equilibrio entre
la demanda y el suministro: “Asegurar que fodas
las personas en todo momento tengan acceso fi-
sico y econdémico a los alimentos bdsicos que
necesitan”.

En 1986 se presenté un documento de gran in-
fluencia elaborado por el Banco Mundial titulado
La Pobreza y el Hambre: Problemas y Opciones
para la Seguridad Alimentaria en Paises en De-
sarrollo, donde se enfocd la dindmica temporal
de la Inseguridad Alimentaria, que conduce a
realizar una diferenciacién entre la Inseguridad
Alimentaria Crénica, asociada a problemas de
pobreza continua o estructural y a bajos ingre-
sos, y la Inseguridad Alimentaria Transitorig,
que supone periodos de presién intensificada
debido a desastres naturales, crisis econémicas
o conflictos®. Esta diferenciacién complementé lo
mencionado por Amartya Sen en 1981: la pro-
duccién, el trabajo, el comercio y la transferencia
de los recursos bésicos tienen un efecto directo
en el acceso a los alimentos, y es ahi donde el
andlisis de los medios de vida de las personas es
importante para determinar su estado de Seguri-
dad Alimentaria.

Ya en la década de los 1990 se realizé la pri-
mera Conferencia Internacional sobre Nutricién
(1992), organizada por la FAO y la OMS, de-
dicada exclusivamente a abordar los problemas
nutricionales a nivel mundial y asf reforzar el
tema nutricional en la conceptualizacién de la
Seguridad Alimentaria. Durante la Conferencia,
los gobiernos se comprometieron a hacer todos
los esfuerzos posibles para eliminar o reducir
problemas tales como las muertes por inanicién
y hambruna, el hambre crénica generalizada,
la subnutricién, la carencia de micronutrientes
especialmente de hierro, yodo y vitamina A, im-
pedimentos de una lactancia materna éptima,
higiene deficiente y agua insalubre, entre ofros.
Para el efecto se elaboré una Declaracién Mun-
dial sobre Nutricién y un Plan de Accién que
haga de guia técnica para la generacion de poli-
ticas y programas nutricionales’.

S FAO (2006). “Informe de Politicas No 2: Seguridad Alimentaria”.

“El hambre y la malnutricién son inaceptables en
un mundo que posee a la vez los conocimientos
y los recursos necesarios para acabar con esta
catdstrofe humana. Reconocemos que mundial-
mente hay alimentos suficientes para todos [...].
Nos comprometemos a actuar solidariamente
para lograr que la liberacién del hambre llegue a
ser una realidad”®.

En noviembre de 1996 se celebré en Roma la
Cumbre Mundial de la Alimentacién, evento muy
destacado a nivel infernacional ya que 112 de
los 186 paises participantes estuvieron represen-
tados por sus Jefes de Estado o de Gobierno o
por sus delegados, como debia ser, pues se fra-
taba de una reunién cuya finalidad era conseguir
el compromiso politico para afrontar de manera
contundente las causas generales subyacentes al
hambre y la malnutricion®.

De esta Cumbre surgieron dos documentos im-
portantes: La Declaracién de Roma sobre la Se-
guridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién'®
Los dos primeros pdrrafos de la Declaracién re-
sumen en forma elocuente el consenso logrado
en ese evento en forno a las politicas y objetivos
especificos:

“Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, o
nuestros representantes, reunidos en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién por invitacién |[...]
reafirmamos el derecho a toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos, en conso-
nancia con el derecho a una alimentacién apro-
piada y con el derecho fundamental de toda per-
sona a no padecer hambre.

Prometemos consagrar nuestra voluntad politica y
nuestra dedicacién comin y nacional a conseguir
la Seguridad Alimentaria para todos y a realizar
un esfuerzo constante para erradicar el hambre

7 FAO (1992). Conferencia Internacional sobre Nutricion. www.fao.org/docrep/V7700T/v7700t04.htm

8 Declaracién Mundial sobre Nutricién, 1992.

7 FAO (2001). Comité de Seguridad Alimentaria Mundial: Reforzar la Voluntad Politica para Combatir el Hambre.
10 Informe de la FAO relativo a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 3-17 de noviembre de 1996, parte I. Roma, 1997.




de todos los paises, con el objetivo inmediato de
reducir el nimero de personas desnutridas a la
mitad de su nivel actual no mdés tarde del afio

2015”.

Ademds se definié el concepto de Seguridad Ali-
mentaria que hasta la actualidad sigue vigente:
“Seguridad alimentaria, a nivel de individuo, ho-
gar, nacién y global, se consigue cuando fodas las
personas en fodo momento tienen acceso fisico y
econdémico a suficiente alimento, seguro y nutriti-
vo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias, con el objeto de llevar una vida
activa y sana”!" . Se incorporaban, asi, aspectos
de calidad alimentaria, inocuidad, adecuacién
nutricional, distribucién intrahogar, preferencias
culturales, reafirmando la seguridad alimentaria
como un derecho humano.

Si bien se llegd a un consenso en la Cumbre y
sin embargo de lo mencionado anteriormente en
la Declaracién, uno de los discursos que causéd
mucha reflexion fue el de Fidel Castro, quien se
refirié a algunos problemas que han aquejado
y siguen haciéndolo a los paises en desarrollo
en materia de Seguridad Alimentaria. Dijo en esa
ocasién:

“El hambre, inseparable compariera de los po-
bres, es hija de la desigual distribucién de las
riquezas y de las injusticias de este mundo. Los
ricos no conocen el hambre [...].

“Si 35 mil personas mueren de hambre cada dia,
la mitad nifios, épor qué en los paises desarrolla-
dos se arrancan olivares, se sacrifican rebafios y
se pagan cuantiosas sumas para que la tierra no
produzca? [...].

“éPor qué se invierten 700 mil millones de déla-
res cada afo en gastos militares y no se invierte
una parte de estos recursos en combatir el ham-
bre, impedir el deterioro de los suelos, la deserti-
ficacién y la deforestacién de millones de hectd-
reas cada ano; el calentamiento de la atmésfera;
el efecto invernadero, que incrementa ciclones,

'""FAO (1996). Declaracién de la Cumbre Mundial sobre Alimentacidn.

12 ONU (2000). Declaracién de la Cumbre del Milenio.

S FAO (2005). “Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo”.

escasez o exceso de lluvias; la destruccién de la
capa de ozono y ofros fenémenos naturales que
afectan la produccién de alimentos y la vida del
hombre sobre la Tierra2 [...].

“Las campanas que doblan hoy por los que mue-
ren de hambre cada dia doblarén mafana por
la humanidad entera si no quiso, no supo o no
pudo ser suficientemente sabia para salvarse a
si misma”.

Ya en el siglo XXI, en septiembre de 2000 en
Nueva York, se celebré la Cumbre del Milenio
realizada por la Organizacién de las Naciones
Unidas, que conté con la presencia de 147 de
iefes de Estado y de Gobierno y tras la cual 189
paises firmaron la Declaracién del Milenio, que
consta de 8 Objetivos, 18 metas y 48 indicado-
res. Segun esta Declaracién y Obijetivos, se busca
construir un mundo “mdés pacifico, més préspero
y mds justo” donde prevalezcan los valores de la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la toleran-
cia, el respeto por la naturaleza y la responsabi-
lidad comun frente al destino de la humanidad'.

Dentro de estos objetivos la Seguridad Alimen-
taria adquiere un rol muy importante que se ve
reflejado en el “Objetivo 1: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre. Meta 2: Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
que padezcan hambre”, ya que el hambre y la
malnutricién son las causas principales de las pri-
vaciones y el sufrimiento que persiguen combatir
los demds Obijetivos de Desarrollo del Milenio'

1.1 Los componentes de la Segu-
ridad Alimentaria

Como se menciond en el apartado anterior, el
concepto de Seguridad Alimentaria que se utiliza
hasta hoy es el que se definié en la Cumbre Mun-
dial de la Alimentacién de 1996. Este concepto
se articula en funcién de cuatro componentes
o pilares bdsicos, que deben ser analizados en
forma conjunta a fin de lograr una mirada mas
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holistica sobre la Seguridad Alimentaria: (1.1.1)
la disponibilidad de alimentos, (1.1.2) la estabili-
dad, (1.1.3) el acceso a los alimentos, (1.1.4) el
consumo y la ufilizacién biolégica'™.

1.1.1 La Disponibilidad de los alimentos
a nivel local o nacional abarca la produccién,
las importaciones, el almacenamiento y la ayuda
alimentaria que se encuentran fisicamente pre-
sentes en una determinada drea. Para sus estima-
ciones es importante tener en cuenta las pérdidas
post-cosecha y las exportaciones.

1.1.2 La Estabilidad se refiere a solventar las
condiciones de Inseguridad Alimentaria transi-
toria de carécter ciclico o estacional a menudo
asociadas a las campanas agricolas que se pro-
ducen tanto por la ausencia de alimentos cuanto
por la falta de acceso a recursos de las pobla-
ciones asalariadas en momentos determinados
del afo. En este componente o pilar cumplen un
importante papel la existencia y disponibilidad
de infraestructura de almacenamiento a nivel
nacional y/o local en condiciones adecuadas,
asi como la posibilidad de contar con recursos
alimenticios e insumos de contingencia para las
épocas de déficit alimentario.

1.1.3 El Acceso a los alimentos toma en
cuenta el acceso de las personas a los recursos
adecuados y el control sobre ellos para adquirir
y/o producir alimentos apropiados y generar una
alimentacién nutritiva. Esto se relaciona con el
acceso a los medios de produccién tierra, agua,
insumos agricolas, conocimiento, tecnologia, etc
y a los alimentos disponibles en el mercado. La
falta de acceso y de control son frecuentemente
la causa de la Inseguridad Alimentaria y su ori-
gen puede ser de cardécter fisico, cuando los ali-
mentos no estdn disponibles en cantidad suficien-
te en los lugares donde se necesita consumirlos
(poblaciones aisladas, falta de infraestructuras),
como también de indole econémica, cuando hay
ausencia de renta (dinero) de las personas para
alimentarse con regularidad, calidad y dignidad,
situacion que obedece a la imposibilidad de pa-

gar los precios de los alimentos por el bajo po-
der adquisitivo de la poblacién. Este aspecto es
fundamental, puesto que en la mayor parte de
los casos, y sobre todo en la regién latinoameri-
cana, la inseguridad alimentaria no se debe a la
falta de alimentos sino a que los elevados indices
de pobreza no permiten adquirir los que estan
disponibles.

1.1.4 Consumo y Utilizacion biolégica de
los alimentos. El primero toma en considera-
cién que las existencias alimentarias en los hoga-
res respondan a las necesidades nutricionales, a
la diversidad, la cultura y las preferencias alimen-
tarias. También tiene en cuenta aspectos como
la inocuidad de los alimentos (food safety, como
se la conoce en varios paises desarrollados), la
dignidad de las personas, las condiciones higié-
nicas de los hogares y la distribucién con equi-
dad dentro del hogar. La segunda, la utilizacién
biolégica, estd relacionada con el estado nutri-
cional como resultado del uso individual de los
alimentos (ingestién, absorcion y utilizacion) y
con el estado de salud. La inadecuada utiliza-
cién biolégica puede tener como consecuencia
la desnutricién y/o la malnutricién. Con mucha
frecuencia se toma como referencia el estado nu-
tricional de los nifos y nifas, pues las carencias
de alimentacién o salud en estas edades tienen
graves consecuencias de largo plazo y a veces
permanentes.

A continuacién se definen algunos de los térmi-
nos mds habituales relativos a la nutricién en el
marco de la Seguridad Alimentaria:

a) Subnutricién: Inseguridad alimentaria créni-
ca, en que la ingestién de alimentos no cubre
las necesidades energéticas bdsicas en forma
continua.

b) Malnutricion: Estado patolégico resultante,
por lo general, de la insuficiencia o el exceso
de uno o varios nutrientes o de una mala asi-
milacién de los alimentos.

14 Loma-Ossorio Friend E. y Lahoz Rallo F. (2006). “Marco conceptual de la Seguridad Alimentaria”, Unidad 2 del Curso FODEPAL de
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c) Desnutricion: Estado patolégico resultante de
una dieta deficiente en uno o varios nutrientes
esenciales o de una mala asimilacién de los
alimentos.

Los indices para la medicién del estado nutricio-
nal comUnmente utilizados son:

Desnutricion aguda: Deficiencia de peso para
altura (P/A). Delgadez extrema o emaciacién.
Resulta de una pérdida de peso asociada con
periodos recientes de hambruna o enfermedad
que se desarrolla muy rédpidamente y es limitada
en el tiempo.

Desnutricion cronica: Retardo de altura para la
edad (A/E) asociada normalmente a situaciones
de pobreza y relacionada con dificultades de
aprendizaje y menor desempefno econémico.

Desnutricion global: Deficiencia de peso para la
edad. Insuficiencia ponderal. Es un indice com-
puesto de los dos anteriores (P/A x A/E = P/E)
adecuado para seguir la evolucién nutricional de
nifios y nifas. Este es el indicador usado para dar
seguimiento a los Objetivos del Milenio

2. La soberania
alimentaria

Soberania alimentaria' es un concepto reciente,
todavia en construccién, impulsado y promovido
por Via Campesina'® y ofras organizaciones so-
ciales en los afos 1990, y surge como respuesta

a diversos debates sobre el tema alimentario que
tuvieron lugar durante los afios 1970, 1980 y
1990, Su presentacién a nivel mundial se reali-
z6 en 1996, en un evento paralelo a la Cumbre
Mundial de la Alimentaciéon (CMA), celebrada
en Roma. La soberania alimentaria surge como
alternativa politica elaborada por ciertos secto-
res de la sociedad civil decididos a acabar con
el hambre en un mundo que, paradéjicamente,
produce alimentos mds que suficientes para ali-
mentar bien a toda su poblacién. Estas organiza-
ciones de la sociedad civil (ONG, colectivos de
productores y consumidores, sindicatos, efc.) se
han comprometido con las agriculturas campesi-
nas e indigenas, la pesca artesanal, los sistemas
alimentarios sustentables, los medios de vida
asociados a esos sistemas de produccién basa-
dos en la agricultura familiar y el derecho de los
pueblos a alimentarse.

Es asi como, desde 1996, el concepto ha ido
progresando pero siempre afianzdndose en el
“derecho de los pueblos a producir sus propios
alimentos y a organizar la produccién alimentaria
y el consumo de acuerdo con las necesidades de
las comunidades locales otorgando prioridad a
la produccién y el consumo de productos locales
domésticos'®”. Muestra de ello son las siguientes
definiciones realizadas en distintos foros a nivel
mundial:

“El derecho de los pueblos a definir su propia ali-
mentacién y su agricultura, a proteger y regular
la produccién y el mercado nacional de los pro-
ductos agricolas con el objeto de conseguir los
objetivos de desarrollo sostenible, a determinar
el grado de auto-suficiencia y a limitar el ‘dum-
ping’ de productos alimenticios a sus mercados
nacionales”'”.

15 Texto adaptado del articulo elaborado por José Luis Vivero Pol: “Algunas reflexiones sobre la Soberania Alimentaria - Iniciativa Amé-

rica Latina y Caribe Sin Hambre. FAO, 2008.

16 Movimiento Campesino Mundial de Hombres y Mujeres rurales

17 £l debate de los afios 1970 giraba en torno a la preocupacién internacional ante la escasez de alimentos. En los 1980 se centrd en

programas integrales de desarrollo y en el sujeto de las acciones (pais, regién, hogar o individuo). En los 1990 se incorporaron al debate
los modos de vida sostenibles, la desmantelacion del Estado y la creacion de la OMC y el mercado mundial regulado, con una cesidn
de la soberania de los paises hacia sistemas supranacionales. En Cafiada, E. (2006). “La Soberania Alimentaria en el Mundo". www.

eduolfer org

De la ponencia de Ramiro Téllez (Via Campesina) presentada en un taller internacional sobre el tema, desarrollado en Sucre-Bolivia,

abril 2007.
1° Via Campesina, en sesién paralela a la Cumbre Mundial de la Alimentacién. Roma, octubre 1996.




“El derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccién,
distribucién y consumo de alimentos que garan-
ticen el derecho a la alimentacién para toda la
poblacién, con base en la pequeia y mediana
produccién, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los modos campesinos, pesqueros
e indigenas de produccién agropecuaria, de co-
mercializacién y de gestién de los espacios rura-
les, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental”?0.

“El derecho de los pueblos, las comunidades y
los paises a definir sus propias politicas agrico-
las, de trabajo, pesca, alimentacién y tierras, que
sean adecuadas desde el punto de vista ecolégi-
co, social, econémico y cultural a sus circunstan-
cias Unicas. Esto incluye el verdadero derecho a
la alimentacién y a producir el alimento, lo que
significa que todo el mundo tiene el derecho a
una alimentacién inocua, nutritiva y culturalmente
adecuada y a los recursos para producir esos ali-
mentos, asf como el derecho a poder alimentarse
a s mismo y a sus sociedades”?’.

“El derecho de los pueblos a alimentos nutritivos
y culturalmente adecuados, accesibles, produci-
dos de forma sostenible y ecolégica, y su derecho
a decidir su propio sistema alimentario y produc-
tivo”?2,

Cabe asimismo destacar que el concepto de So-
berania Alimentaria se deriva del de soberania
nacional, el cual reivindica el derecho del Estado
y de los pueblos de un pafs determinado a defi-
nir sus propias politicas alimentarias y garantizar,
asi, que toda su poblacién pueda alimentarse en
cantidad suficiente y en calidad adecuada. La so-
berania alimentaria reivindica, ademds, al pro-
ductor del alimento y al consumidor final como
los elementos centrales de la cadena agroali-
mentaria frente a los eslabones relacionados
con el comercio y la distribucién, y prioriza los
mercados nacionales y los productores locales

de cara a la produccién para exportacién y la
importacién de alimentos subvencionados por
otros paises.

Como podemos ver, este término ha teniendo un
notable desarrollo conceptual y una importante
implantaciéon como alternativa politica al actual
sistema alimentario globalizado, que estd siendo
golpeado por una crisis de proporciones todavia
no determinadas. Esto ha llevado a que varios
paises del mundo y de América Latina vayan in-
corporando el concepto cada vez més como un
planteamiento politico e ideolégico que permita
la busqueda de una opcién exitosa para acabar
con la inseguridad alimentaria de sus ciudada-
nos.

Muestra de ello son la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Gua-
temala; la Ley de Seguridad y Soberania Agroa-
limentaria de Venezuela; las propuestas de Ley
de Seguridad y Soberania Alimentaria en debate
en los Congresos de México, Nicaragua, Bolivia,
Honduras y Costa Rica, de las que el concepto
de Soberania Alimentaria es base fundamental.

En lo que especificamente concierne al caso de
Ecuador, se tiene ampliamente incorporada vy
desarrollada esta conceptualizacién en la Cons-
titucién aprobada en el afo 2008 y en la Ley
Orgdnica del Régimen de Soberania Alimentaria
que entré en vigencia en mayo de 2009.

A continuacién se sefalan algunos de los articu-
los pertinentes:

2.1 Constitucion del Ecuador, 2008

Articulo 13.- Las personas y las colectividades
tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferen-
temente producidos a nivel local y en correspon-
dencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales.

20 Foro Mundiial sobre Soberania Alimentaria. La Habana, septiembre 2001.
2l Cumbre Mundial de la Alimentacidn, Foro de Soberania Alimentaria. Roma 2002.

2 Foro Social Mundial 2007. Declaracién de Nyéléni, Mali.




El Estado ecuatoriano promoverd la soberania
alimentaria.

Articulo 281.- La soberania alimentaria constitu-
ye un objetivo estratégico y una obligacién del
Estado para que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades dispongan de alimen-
tos sanos y culturalmente apropiados de forma
permanente.

Articulo 282.- El Estado normard el uso y acceso
a la tierra que deberd cumplir la funcién social
y ambiental. Un fondo nacional de tierras, esta-
blecido por ley, regularé el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la fierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracién de la
tierra, asi como el acaparamiento o privatizacién
del agua y sus fuentes.

El estado regulard el uso y manejo del agua de
riego para la produccién de alimentos, bajo los
principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad
ambiental.

Articulo 410.- El Estado brindaré a los agricul-
tores y a las comunidades rurales apoyo para
la conservacién y restauracién de los suelos, asf
como para el desarrollo de prdcticas agricolas
que los protejan y promuevan la soberania ali-
mentaria.

2.2 La Ley Organica del Régimen
de Soberania Alimentaria

Articulo 1.- Finalidad.- Esta Ley fiene por objeto
establecer los mecanismos mediante los cuales el
Estado cumpla con su obligacién y objetivo estra-
tégico de garantizar a las personas, comunidades
y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente.

El régimen de la soberania alimentaria se consti-
tuye por el conjunto de normas conexas, destina-
das a establecer en forma soberana las politicas
publicas agroalimentarias para fomentar la pro-
duccién suficiente y la adecuada conservacién,

intfercambio, transformacién, comercializacién y
consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferen-
temente provenientes de la pequefa, la micro,
pequefia y mediana produccién campesina, de
las organizaciones econémicas populares y de la
pesca artesanal asi como microempresa y arte-
sania; respetando y protegiendo la agrobiodiver-
sidad, los conocimientos y formas de produccién
tradicionales y ancestrales, bajo los principios de
equidad, solidaridad, inclusién, sustentabilidad
social y ambiental.

3. El derecho a la
alimentacion

El Derecho Humano a la Alimentacién es una
regla del Derecho Internacional y en algunos
paises forma parte del Derecho Constitucional
abarcando, en ese sentido, una dimensién tanto
nacional cuanto internacional. En lo que con-
cierne a la dimensién internacional dos textos de
Ley son fuentes principales de este derecho: la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) de 1948 y el Pacto Internacional de De-
sarrollo Econémico, Social y Cultural (PIDESC)

de 1966.

El Derecho a la Alimentacién se encuentra reco-
nocido en el articulo 25 la DUDH, aprobada y
proclamada en 1948, que estipula: “foda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado,
que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios [...]”. De igual ma-
nera, el articulo 11 del PIDESC, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1966, reconoce el “derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre
[...]", comprometiéndose los Estados Partes a lo-
grar progresivamente este derecho por todos los
medios apropiados y particularmente a través de
la adopcién de medidas legislativas, en virtud del
articulo 2 del mismo Pacto?.

25FAQ (2000). “El Derecho a la Alimentacién en la teoria 'y en la practica’.




A nivel de América es importante destacar que
el Derecho a la Alimentacién se reconoce en
el Protocolo de San Salvador de 1988, el cual
completa la Convencién Americana de Derechos
Humanos de 1969. En su articulo 12 reconoce
que “toda persona tiene derecho a una alimenta-
cién adecuada que le asegure la posibilidad de
alcanzar su pleno desarrollo fisico y su pleno flo-
recimiento afectivo e intelectual”.

El contenido normativo del Derecho a la Alimen-
tacién fue descrito por el Comité de las Nacio-
nes Unidas sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (CDESC) — érgano de las Naciones
Unidas encargado de supervisar la implementa-
cién del PIDESC— en 1999 en su “Comentario
General No 12”7 (CG 12)%, donde el Derecho a
la Alimentacién Adecuada estd descrito como “el
derecho de todo hombre, mujer o nifio, ya sea
sélo o en comdn con otros, de tener acceso fisi-
co y econdmico, en todo momento, a la alimen-
tacién adecuada o a medios para obtenerla de
formas consistentes con la dignidad humana”?.

El parrafo 8 de la Observacion General N° 12
(OG 12) del CDESC aclara el contenido bésico
del Derecho a la Alimentacién Adecuada, que
comprende:

- La disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesida-
des alimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, y aceptables para una cultura determi-
nada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas
que sean sostenibles y que no dificulten el goce
de otros derechos humanos.

Por disponibilidad se entienden las posibilida-
des que tiene el individuo de alimentarse ya sea

directamente, explotando la tierra productiva u
otras fuentes naturales de alimentos, o mediante
sistemas de distribucién, elaboraciéon y de comer-
cializacién que funcionen adecuadamente y que
puedan trasladar los alimentos desde el lugar de

produccién a donde sea necesario segin la de-
manda (OG 12, pérr. 12).

En cuanto a la accesibilidad, el Comité considera
que comprende la posibilidad de acceso econé-
mico y fisico. La accesibilidad econémica implica
que los costos financieros personales o familia-
res asociados con la adquisicién de los alimen-
tos necesarios para un régimen de alimentacién
adecuado deben estar a un nivel tal que no se
vean amenazadas o en peligro la provisién y la
satisfaccion de ofras necesidades basicas. El Co-
mité resalta explicitamente que los grupos social-
mente vulnerables como las personas sin tierra
y ofros segmentos particularmente empobrecidos
de la poblacién pueden requerir la atenciéon de
programas especiales que les garanticen la acce-
sibilidad econémica a los alimentos. La accesibi-
lidad fisica implica que la alimentacién adecua-
da debe ser accesible a todos, refiriéndose a los
individuos fisicamente vulnerables, a las perso-
nas que viven en zonas propensas a los desastres
y a ofros grupos particularmente desfavorecidos.
La OG hace mencién explicita en este punto de
los pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras
ancestrales puede verse amenazado (OG 12,
parr.13).

A manera de resumen, en virtud de la definicién
utilizada en el CG 12 la alimentacién deberd ser
nutritiva y culturalmente adecuada y, ademds,
deberd efectuarse con dignidad y de manera sos-
tenible. Esto a su vez significa que las personas
en un pais —y en especial los grupos vulnerables—
tienen que contar con una base de ingreso por
medio del acceso a recursos productivos (tierra,

24 El Comentario General No 12 es una nota interpretativa del Derecho a la Alimentacién adoptado en mayo de 1999

por el Comité de la ONU sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC). Los borradores de este tipo de
comentarios son elaborados por todos los organismos de los tratados de derechos humanos que monitorean el cum-
plimiento de los Estados con los fratados centrales de la ONU relativos a los derechos humanos. Se hace referencia al
Comentario General No 12 como UN Doc. E/C.12/1999/5. También relevante al Derecho a la Alimentacion es el Co-
mentario General No 15 del mismo comité sobre el “Derecho al Agua”, UN Doc. E/C.12/2002/11, adoptado en el ano

2002, el cual contiene el derecho al agua potable como parte del Derecho a la Alimentacion.
25 La definicién preparada por el Comité de la ONU sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el CG 12, ya

ha ganado un significativo apoyo en varios niveles (ONG, gobiernos, otros organismos de la ONU como la FAO, etc).




agua, semillas, razas de animales, poblaciones
de peces, efc.) o a través de trabajo con salarios
minimos dignos, o, si ninguno de los anteriores
fuera posible, mediante una red de seguridad
social. No solamente tiene que estar disponible
la alimentacién, sino que el acceso a alimentos
debe ser factible por la participacién en la vida
econdémica haciendo uso de recursos y otros me-
dios de obtencién de una manera sostenible? .

Conjuntamente con la Observacién General
No 12, es importante mencionar que ofros ins-
trumentos reconocidos internacionalmente han
permitido proteger a grupos vulnerables como
las mujeres, los nifos, los refugiados, los apd-
tridas, los pueblos indigenas y tribales, al tiem-
po de reforzar el concepto y comprometer a los
paises a cooperar entre si en la implementacién
del Derecho a la Alimentaciéon. Tal es el caso de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo (art.
24 y 27), la Convencién sobre la Elimininacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (art.12 y 13), la Carta de Naciones Unidas
(art. 55 y 56), la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados (art. 20 y 23), la Convencién
sobre el Estatuto de los Apdtridas (art. 20 y 23)
y la Convencién sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales (art. 14y 19).

Un instrumento que si bien no es legalmente vin-
culante en si mismo pero que ha sido de gran
importancia en la implementacién del Derecho
a la Alimentacién son las “Directrices voluntarias
en apoyo de la realizacién progresiva del dere-
cho a una alimentacién adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional”, las mis-
mas que fueron solicitadas al Consejo de la FAO
en el afo 2001. Su elaboracién estuvo a cargo
de un grupo intergubernamental que, después

de varios meses de negociacién, las sometié a
consideracién para su aprobacién en el 127°
periodo de sesiones del Consejo, celebrado en
noviembre de 2004. Las Directrices Voluntarias
incumben temas politicos y de desarrollo; propo-
nen estrategias y campos prioritarios de accién
para resolver el problema del hambre y la des-
nutricion implementando el Derecho a la Alimen-
tacién. El texto acordado adopta los estdndares
de interpretacién del Derecho a la Alimentacion
desarrollados en afos recientes dentro del siste-
ma de Derechos Humanos de la ONU. Al abor-
dar la interpretacién del Derecho Adecuado a la
Alimentacién, las Directrices Voluntarias también
abordan las responsabilidades de los Estados
miembros de la FAO?%.

Para los Estados parte del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que
han dado su consentimiento para las Directices
Voluntarias, las obligaciones asumidas con la ra-
tificacion del PIDESC contintan estando vigentes
y no pierden fuerza con las Directrices.

La importancia de las Directrices Voluntarias ra-
dica en el hecho de que éstas fijan estdndares
en dreas de politica nacional que brindan a los
Estados una idea mucho mds concreta sobre el
disefio, implementacién y monitoreo de politi-
cas publicas relativas al Derecho a la Alimenta-
cién, haciéndolo mds concreto para quienes las
adoptan y hacen su seguimiento. Las Directrices
Voluntarias cumplen un papel significativo en la
realizacién de la Seguridad Alimentaria pues in-
cluyen dimensiones del Derecho a la Alimenta-
cién tales como desarrollo econémico, sistemas
de mercado, agricultura, nutricién, politicas so-
ciales, educacién y medidas de emergencia en
crisis alimentarias.

26 F| Relator Especial para el Derecho a la Alimentacién, Jean Ziegler, lo ha definido como sigue: “El derecho a la ali-
mentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada vy suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica vy fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”. (UN. Doc. E/CN.4/2001/53, pdrr. 14). En su informe pre-
sentado a la Asamblea General de la ONU en 2002, el relator afirma que “el acceso a la tierra y la reforma agraria de-
ben ser elementos fundamentales del derecho a la alimentacion”, dado que “el acceso a la tierra es con frecuencia
indispensable para asegurar el acceso a alimentos y a medios de vida y, por tanto, para garantizar que las personas

estén a salvo de hambre” (UN. Doc. A/57/356).

27 FAO (2005). “Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto

de la seguridad alimentaria nacional”.
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Las Directrices enmarcan siete temas principales:
politicas de desarrollo econémico, cuestiones le-
gales e institucionales, politica agricola y alimen-
taria, nutricién y proteccion del consumidor, edu-
cacién y foma de conciencia, redes de seguridad
social y situaciones de emergencia. Basandose
en los Derechos Humanos, cada uno de estos
temas tiene como obijetivo principal dar un en-
foque de Seguridad Alimentaria a la poblacién y
permitir a los gobiernos establecer politicas inter-
nas y acciones practicas a nivel nacional.

En lo que concierne a Ecuador, el pais ha ratifi-
cado varios de los Pactos y Acuerdos Internacio-
nales mencionados anteriormente. Asi, en 1976
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC); en 1981 la Con-
vencién sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW);
en 1990 la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN). Suscribié asimismo el Convenio

169 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo (OIT)2y, en su calidad de miembro de la FAQ,
las Directrices Voluntarias sobre el Derecho a la
Alimentacién.

La adhesién a estos instrumentos compromete
a las autoridades nacionales a cumplir y hacer
cumplir los distintos derechos adquiridos interna-
cionalmente vy, entre ellos, el Derecho a la Ali-
mentacién Adecuada para todas/os las/os ciu-
dadanas/os ecuatorianas/os?’

En este contexto, al ser parte del PIDESC Ecua-
dor ha venido adoptando algunas medidas le-
gislativas que permitan cumplir con el Derecho
a la Alimentacién Adecuada. Al respecto, en la
Constitucién de la Republica del Ecuador del afio
2008 se encuentran varios articulos que recono-
cen y garantizan este derecho. A continuacién se
mencionan algunos de ellos®®

Articulos de la Constitucion del Ecuador 2008
relacionados con el Derecho a la Alimentacién

Vinculacién con Pactos, Convenios, Directrices
Voluntarias referentes al cumplimiento del
Derecho a la Alimentacién

Art. 3:Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Directriz Voluntaria FAO: 1y 3

Art. 10: Las personas, comunidades, pueblos naciona-
lidades y colectivos son titulares y gozardn de los dere-
chos garantizados en la Constitucién y en los instrumen-
tos internacionales.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Art. 25:
[...] foda persona tiene derecho al nivel de vida ade-
cuado [...] que le asegure [...] en especial la alimenta-
cion [...].

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales: Art. 11: [...] los Estados reconocen
el derecho fundamental de toda persona a un nivel de
vida adecuado [...] incluso alimentacién [...].

Parrafo 2: el derecho fundamental [...
do contra el hambre.

] a estar protegi-

28 FAO (2004). “Reconocimiento del Derecho a la Alimentacién en el Plano Nacional” (IGWG RTFG INF/2).
2 FIAN (2004). “Informe Paralelo ante el CDESC sobre El Derecho a una Alimentacién adecuada en el Ecuador”.
30Luna, C. (2008). “Articulos de la Constitucién 2008 del Ecuador relacionados con la Seguridad, Soberania Aimentaria

y Derecho a la Alimentacion”. Unidad del Derecho a la Alimentacion, FAO.




Articulos de la Constitucion del Ecuador 2008
relacionados con el Derecho a la Alimentacion

Vinculacién con Pactos, Convenios, Directrices
Voluntarias referentes al cumplimiento del
Derecho a la Alimentacién

Art. 12: El derecho humano al agua es fundamental
e irenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

Directriz Voluntaria FAO: 1

Art. 11, pdrrafo 1 de la Convencidn sobre los DESC
Observacién General No. 15: No se puede privar a una
persona de sus medios de supervivencia.

Observacién General No. 3: [...] asegurar el acceso a
una cantidad minima esencial de agua suficiente y sa-
lubre.

Directriz Voluntaria FAO: 8C

Art. 13: Las personas y colectividades tienen derecho
al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, sufi-
cientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades
y fradiciones culturales.

El Estado Ecuatoriano promoverd la soberania alimenta-
ria.

Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (CDESC) en su Observo-
cion General No 12.

Directriz Voluntaria FAO: 1# 1.2, 3

Art. 276 #72 . Construir un sistema econémico, justo, de-
mocrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en
la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccién y en la generacién de tra-
bajo digno y estable.

El Comité de los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales (CDESC) afirma que el derecho a una alimentacion
adecuada es inseparable de la justicia social y requiere
la adopcién de medidas econdmicas y sociales ade-
cuadas.

Directriz Voluntaria FAO: 2

Art. 281 La soberania alimentaria constituye un objeti-
vo estratégico y una obligacién del estado para garan-
tizar que las personas, comunidades, pueblos, nacionali-
dades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente:

1. Impulsar y facilitar la produccion, tfransformacioén,
agroalimentaria y pesquera de las pequenas y medio-
nas unidades de produccion, comunitarias y de la eco-
nomia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que
protejan el sector agroalimentario y pesquero nacional,
para evitar la dependencia de importaciéon de alimen-
fos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tec-
nologias ecoldgicas y orgdnicas en la producciéon agro-
pecuaria.

4. Promover politicas re-distributivas que permitan el ac-
ceso del campesinado a la fierra, el agua y otfros recur-
sos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financia
miento para los pequenos y medianos productores y pro-
ductoras, facilitdndoles la adquisicion de los medios de
produccion.

6. Promover la preservacion y recuperacion de la agro
biodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a
ella, asi como; el uso, la conservacion e intercambio libre
de semillas.

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Socia-
les y Cultfurales

Directriz Voluntaria FAO: 2,3, 10,8, 13y 14




Articulos de la Constitucion del Ecuador 2008
relacionados con el Derecho a la Alimentacién

Vinculacién con Pactos, Convenios, Directrices
Voluntarias referentes al cumplimiento del
Derecho a la Alimentaciéon

7. Precautelar que los animales destinados a la alimenta-
cion humana estén sanos y sean criados en un entorno
saludable.

8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y
de la innovacién tecnoldégica apropiadas para garanti-
zar la soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarro-
llo de biotecnologia, asi como su experimentacién, uso y
comercializacién.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de
productores y de consumidores; asi como las de comer-
cializacién y distribuciéon de alimentos que promuevan la
equidad entre espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacién de alimentos. Impedir practicas mono-
pdlicas y cualquier tipo de especulacion con productos
alimenticios.

12. Dotar de alimentos a las victimas de desastres natu-
rales o anfropicos que pongan en riesgo el acceso a la
alimentacién. Los alimentos recibidos de ayuda interna-
cional no deberdn afectar la salud ni el futuro de la pro-
duccién de alimentos producidos localmente.

13. Prevenir y proteger a la poblacién del consumo de
alimentos contaminados o que pongan en riesgo su sa-
lud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efec-
fos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas
sociales y alimenticios, prioritariamente a redes asociati-
vas de pequenos productores y productoras.

Art. 282 El Estado normard el uso y acceso a la tierra,
que deberd cumplir la funcidn social y ambiental en el
marco del derecho a la soberania alimentaria, con la
participacién de las organizaciones de los pequenos y
medianos productores campesinos.

Convenio 169 OIT

Directriz Voluntaria FAO: 8B

Finalmente, una vez revisado este marco concep-
tual constatamos que estos tres conceptos —segu-
ridad alimentaria, soberania alimentaria y dere-
cho a la alimentacién— no son en ningn sentido
competidores ni se sobreponen el uno al otro, si
no que son mds bien complementarios. En efec-
to, si consideramos a la seguridad alimentaria
como un principio ético bdsico, éste se transfor-
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ma en una obligacién legal en virtud del derecho
a la alimentacién y en una alternativa politica e
ideolégica a través de la soberania alimentaria.
Son estos tres eslabones, aplicados en su conjun-
to, los que nos permitirdn desarrollar alternativas
exitosas para acabar con la inseguridad alimen-
taria de los ciudadanos/as.

b






CAPITULO II

LA PRODUCCION INTERNACIONAL DE ALIMENTOS
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ductos agricolas se concentra bésicamente

n tres paises: China, Estados Unidos e In-
dia. Segun informacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAO) para el afio 2004 generaban
en conjunto el 46% de la produccién mundial de
cereales y de camnes, y el 51% de la produccién
total de frutas y verduras. De América Latina y
el Caribe (ALC), solo Brasil, Argentina y México
aparecen como grandes productores mundiales,
siendo Brasil el tercero en producciéon de carnes
y el cuarto en frutas y vegetales (véase el Cuadro

1).

‘ a produccién mundial de alimentos y pro-

De acuerdo a la informacién entregada por la
FAO para 2004, China que concentra alrededor
del 20% de la poblacién del planeta produce
entre 18% y 37% de la produccién mundial de
cereales, carnes y frutas, mientras que Brasil, el
principal productor de ALC, tiene una importan-
cia en la produccién de carnes de casi 3 veces su
peso en poblacién: cerca de un 3% de la pobla-
cién mundial. No obstante, su produccién repre-
senta menos del 30% de la de China.

Los 15 paises que conforman el ranking del Cua-
dro 1 aportan entre el 72% y el 74% de la pro-
duccién mundial de cereales, carnes y frutas y ve-
getales. En el caso de los cereales, los primeros
tres paises ya citados China, Estados Unidos e
India generan alrededor del 46% de la produc-
cién mundial, en tanto que los primeros 10 con-
solidan casi el 70%. Una situaciéon muy similar
presentan las carnes donde India es desplazada
por Brasil, Alemania y Francia y las frutas.

Cuadro 1
Participacion en la produccién agroalimentaria mundial
Ranking de los 15 principales productores mundiales para el afio 2004
—en porcentajes—

N° Pais Cereales Pais Carnes Pais \lj;;teat;}és
1 China 18.20 China 28.57 China 36.62
2 Estados Unidos 17.14 Estados Unidos 14.95 India 9.22
3 India 10.23 Brasil 7.66 Estados Unidos 5.01
4 Rusia 3.36 Alemania 2.61 Brasil 3.16
5 Francia 311 Francia 2.40 Turquia 2.61
6 Indonesia 2.88 India 2.32 Italia 248
7 Brasil 2.81 Espafia 213 Espafia 212
8 Canada 2.32 México 1.94 Irén 1.93
9 Alemania 2.25 Rusia 1.91 México 1.79
10 Bangladesh 1.81 Canada 1.77 Egipto 1.74
1 Ucrania 1.81 Argentina 1.61 Indonesia 1.62
12 Vietnam 1.73 Italia 1.57 Francia 143
13 Argentina 1.51 Australia 145 Rusia 1.41
14 Turquia 1.50 Polonia 1.26 Filipinas 1.29
15 México 1.44 Reino Unido 1.26 Nigeria 1.26
Primeros 3 45,57 51.18 50.85
Primeros 5 52.03 56.20 56.62
Primeros 10 64.10 66.26 66.68
Total 72.09 73.40 73.68

Fuente: FAOSTAT.




Es importante destacar el hecho de que la pro-
duccién de cereales se encuentra menos concen-
trada que la de carnes y la de frutas y verduras.
En el caso de los cereales, si bien tres paises
producen casi el 46% la produccién mundial, la
proporcién de aporte de China y Estados Unidos
es similar y cercana, en ambos casos, al 20%.
Mientras tanto, India, el tercer productor mun-
dial, genera el 10%, con 8 puntos porcentuales
menos de lo que producen los dos primeros,
pero mantiene una produccién relativamente
alta e importante. En el caso de las carnes, China
produce casi el 30% de la produccién mundial,
mientras que Estados Unidos solo genera un 15%
y Brasil, el tercero en la lista, cerca de un 8% del
total. China, en este caso, produce el doble de
Estados Unidos y un poco mds de 3 veces de lo
que produce Brasil.

Finalmente, en el caso de frutas y verduras, la
produccién de China alcanza casi el 40% de la
produccién mundial, siendo ésta casi 4 veces la
produccién de India y caso 8 veces la de Estados

Unidos. China produce, por sf sola, una cantidad
de frutas y verduras cercana a la que producen
los 14 paises restantes de la muestra.

El Cuadro 2 muestra las importaciones y expor-
taciones de alimentos de los paises lideres en la
produccién mundial y de algunos relevantes den-
tro de ALC. China, Estados Unidos e India, los
principales productores mundiales, tienen una
partficipacién relativamente baja en el comercio
internacional tanto en términos de sus exporta-
ciones como de sus importaciones. A modo de
ejemplo, China aporta solo un 4% del total de
exportaciones de alimentos mundiales (importan-
do una proporcién similar) en tanto que 3 de los
4 paises de ALC reportados (Argentina, Brasil y
Ecuador) exportan una proporcién mucho mds
importante de alimentos de su participacién en
importacién de los mismos, revelando el claro
rol exportador de ALC y particularmente la im-
portancia de Argentina y Brasil en el comercio
mundial (FAO, 2008).

Cuadro 2
Importaciones y exportaciones de alimentos, 2005
—afo 2005 en millones de US$—

Importaciones Exportaciones
Pais/Region Total Participacion Total Participacion
Argentina 814 0.12 18,811 2.64
Brasil 3,384 048 30,545 4.28
México 13,918 1.97 11,476 1.61
Ecuador 826 0.12 2,856 0.40
Ameérica, Latina y el Caribe 33,604 475 86,331 12.10
China 23,479 3.32 24,603 3.45
Estados Unidos 72,946 10.31 67,309 9.44
India 4,710 0.67 8,852 1.24
China, EE.UU e India 101,134 14.29 100,764 14.13
OCDE 485,036 68.55 432,412 60.62
Zona Euro 246,356 34.81 258,805 36.28
Mundo 707,616 100.00 713,312 100.00

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), Banco Mundial.




La participacién comercial de la Zona Euro es
destacable. Esta regién importa y exporta alre-
dedor del 35% de los alimentos importados y
exportados a nivel internacional. Al mismo tiem-
po, Estados Unidos, que es uno de los grandes
productores, tiene una participacién cercana al
10% en el comercio mundial. Con todo esto, los
paises de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo (OCDE), importan cerca del 70%
y exportan el 60% del total de alimentos comer-
cializados.

Ecuador pafs cuya produccién serd brevemente
analizada hacia el final de este trabajo y, en ma-
yor profundidad, en el Capitulo IV de este infor-
me posee, al igual que el conjunto de ALC, un rol
claramente exportador de alimentos. Exporta en
este rubro mas de 3 veces de lo que importa y, sin
embargo, su participacién en el comercio mun-
dial es baja, comparada con la de los principales
productores a nivel mundial y regional.

Cuadro 3
Comercio de alimentos como porcentaje del total de mercaderias transadas, 2005
—en porcentajes—

Pais
Argentina
Brasil
México
Ecuador
América, Latina y el Caribe

China
Estados Unidos
India

OCDE
Zona Euro

Mundo

Importaciones Exportaciones
284 46.62
4.36 25.77
6.00 5.37
8.03 28.28
6.53 15.48
3.56 3.23
4.21 744
3.30 8.89
6.85 6.76
8.05 8.24
6.57 6.80

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial, Banco Mundial.

Tomando en consideracién la alta produccién vy
participacién de los paises de la OCDE y de las
naciones lideres en el comercio mundial de ali-
mentos, esto representa menos del 10% del total
de exportaciones de mercaderias. Para los paises
de ALC' las exportaciones de alimentos alcanzan
un 15% en promedio, con valores de hasta 47%

en el caso de Argentina, 28% en Ecuador y 26%
en Brasil (véase el Cuadro 3).

Respecto del comercio mundial de productos
agricolas (no solo de alimentos), nuevamente
Estados Unidos es la principal economia tanto
en importaciones como exportaciones, con una

' Se hace referencia solo a los paises de la muestra presentados en el Cuadro 3




participacién del 9% y del 11% respectivamente,
situacién similar, como se observé previamente,
a la que presenta en el caso del comercio ali-
mentario. China vuelve a ser un pais importante
en la importacién de productos agricolas (con
una participacién del 7% en el total mundial de
importaciones). Sin embargo, su total de exporta-

ciones baja considerablemente hasta representar
un 3% del total de productos agricolas exporta-
dos. El Cuadro 4, que muestra los resultados co-
mentados, redne a las principales 15 economias
en el comercio agricola mundial, que represen-
tan cerca del 70% tanto en importaciones como
en exportaciones.

Cuadro 4
Valor de las importaciones y exportaciones agricolas
y participacién en el comercio mundial
-2004—-

Importaciones
Total Participacion
N° Pais (millones de US $) (%)
1 Estados Unidos 59,874 94
2 Alemania 50,822 8.0
3 China 41,688 6.6
4 Japén 41,478 6.5
5 Reino Unido 41,406 6.5
6 Francia 34,638 55
7 Italia 31,694 5.0
8 Holanda 28,707 45
9 Bélgica 23,042 3.6
10 Espana 19,798 31
11 Canada 15,194 24
12 México 13,439 2.1
13 Rusia 12,363 19
14 Korea 10,616 1.7
15 Austria 7426 1.2
Primeros 3 152,385 24
Primeros 5 235,269 37
Primeros 10 373,148 59
Total 432,185 68

Exportaciones
Total Participacion

Pais (millones de US $) (%)
Estados Unidos 63,893 10.6
Holanda 47,818 79
Francia 46,642 7.7
Alemania 39,240 6.5
Brasil 27,215 45
Bélgica 26,304 4.4
Italia 24,424 4.0
Espafia 24,294 4.0
Reino Unido 21,185 35
Australia 20,871 35
China 20,827 34
Canada 20,574 34
Argentina 15,839 26
Dinamarca 13,185 22
Tailandia 11,926 2.0

158,354 26

224,809 37

341,887 57

424,238 70

Fuente: FAOSTAT.

A excepcién de México, que importa US$ 13,439
millones en productos agricolas y es el décimo
segundo en la lista, no hay paises de ALC que
sean grandes importadores agricolas a nivel
mundial. Después de México, el primero en apa-
recer en la lista es Brasil, con una importacién de
US$ 3,598 millones y una participacion de 0.6%,

ubicdndose en el lugar 34. No obstante, en el
caso de las exportaciones tanto Brasil cuanto Ar-
gentina se posicionan como grandes exportado-
res mundiales con US$ 27,215 millones y US$
15,839 millones exportados y una participacion
de 7% entre ambos.



2. Las razones del liderazgo
de Estados Unidos, India y
China en el mundo, y de Ar-
gentina y Brasil en América
Latina y el Caribe

2.1. Factores Productivos

Una de las preguntas fundamentales por definir
es qué determina que un pafs tenga una gran
capacidad productiva —y en ocasiones exporta-
dora— de productos agroalimentarios. En este
sentido, Mundlak, Larson y Butzer (1997) sefialan
que los dos factores determinantes mds impor-
tantes en la produccién agricola son el capital o
magquinaria agricola y la tierra agricola, siendo el
primero el que mdés aporta al crecimiento de la
produccién, dado que la tierra se mantiene re-
lativamente invariable en el tiempo. Los autores
destacan asimismo la importancia de las politi-
cas que facilitan el acceso al capital agricola. En
esta seccién, y dando una breve mirada a esos
determinantes, se estudian las diferencias entre

bloques y entre pafses en términos del tamafo
del suelo, el volumen de la maquinaria, la tie-
rra arable, la fuerza de trabajo, el desempleo
y el empleo en agricultura. De igual modo, se
analizan escuetamente las politicas agricolas de
Estados Unidos y de la Comunidad Europea a
fin de entender la importancia que tienen en la
estructura actual del comercio agroalimentario
mundial.

2.1.1. Analisis por bloques econdmicos

La Figura 1 muestra el porcentaje de suelo agri-
cola en los principales bloques econémicos, de
acuerdo a la clasificacién del Banco Mundial.
Pese a contar con grandes productores como Ar-
gentina y Brasil, América Latina y el Caribe (en
azul) tienen una proporcién de tierra relativamen-
te baja, alcanzando alrededor del 30% del total
del suelo regional, a diferencia de Asia, la Zona
Euro y Africa Subsahariana, que concentran entre
un 40% y un 50% del total de la regién. Es de
destacar que los grandes productores mundiales,
es decir China, India, Estados Unidos y la Zona
Euro, poseen dreas agricolas superiores al 45%
del drea total, cifras al menos 50% superiores a
las que presenta ALC.

Figura 1
Suelo agricola a nivel regional, 2005 (% del total de suelo regional)
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El porcentaje de tierra arable es igualmente un
factor determinante en la produccién agricola.
Asia del Sur tiene mas del 40% de su ferritorio
nacional en condiciones de ser arado, mientras
que la Zona Euro posee menos de un 25% de
tierra arable. América Latina y el Caribe, por ofro

lado, apenas sobrepasan el 5%, constituyéndose
en una de las regiones mds rezagadas en este
aspecto, junto con el Medio Oriente y Africa del
Norte, como puede verse en el extremo derecho
de la siguiente figura.

Figura 2
Tierra arable, 2005 (% del total de tierra)
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Si bien un andlisis por paises se realiza en el
apartado siguiente, es importante adelantar, a
modo de comparacién, que Estados Unidos (que
no aparece en los andlisis por bloques) tiene una
proporcién de suelo agricola similar a la que
muestra la Zona Euro (alrededor del 45%) y su
drea arable es, porcentualmente, solo inferior a
la de Asia del Sur y la de la Zona Euro, con una
proporcién cercana al 20% del territorio nacio-
nal.

Las Figuras 1 y 2 dan cuenta de la importancia
de Asia del Sury de Asia del Este y Pacifico —parti-
cularmente de India y China respectivamente— en
la produccién agricola mundial. Es de destacar a
la Zona Euro como conjunto: la gran capacidad
productiva de paises como Alemania, Francia,
ltalia y Espafia se ve reflejada en los altos niveles
de tierra agricola y arable respecto del total del
territorio regional.

La Figura 3 muestra més claramente las razones
de la alta participaciéon de la Zona Euro en el
comercio y la produccién mundial. La maquina-
ria agricola que posee es muy superior a la de
cualquier ofra regién, con casi 1.000 tractores
por cada 100 km2 de tierra arable. El resto de
las regiones, a excepcién del Africa Subsaharia-
na, disponen de una proporcién relativamente
pareja de maquinaria agricola: entre 100 y 150
tractores por cada 100 km2 de tierra arable.
Nuevamente, como una forma de ilustrar el po-
tencial productivo de Estados Unidos, es impor-
tante resaltar que dicho pais cuenta con alrede-
dor de 260 tractores por cada 100 km2 de tierra
arable, lo que representa un poco mds de Y4 de
los valores de la Zona Euro, pero hasta tres ve-
ces lo que muestran como promedio el resto de
las regiones. En este sentido, cabe destacar la
importancia de la Zona Euro y de Estados Uni-
dos en el uso de tecnologia para la agricultura



Figura 3

Maquinaria agricola, 2005 (tractores por 100 km2 de tierra arable)
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ya que, como se verd mds adelante, éstas dreas
presentan niveles relativamente bajos de mano
de obra agricola.

Finalmente, la fuerza de trabajo total el tercer
factor productivo se distribuye de forma marca-
damente desigual entre los bloques econémicos,
como muestra la Figura 4. Mientras el de Asia del
Este y Pacifico tiene una fuerza de trabajo de cer-

ca de 1.000 millones de personas y la de Asia del
Sur se acerca a los 600 millones, la del bloque
de América Latina y el Caribe apenas supera los
200 millones. Destaca el hecho de que la fuerza
laboral de la Zona Euro, uno de los bloques mas
dindmicos en la produccién agroalimentaria,
solo sea de alrededor de 100 millones de per-
sonas. Vale la pena sefalar que Estados Unidos
posee una de 157 millones.

Figura 4
Fuerza de trabajo total, 2006 (millones de personas)
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La Figura 5 muestra la relacién entre los emplea-
dos en la agricultura y el total de empleados.
Como era de esperarse, Asia es la regién que
concentra una mayor proporciéon. La del bloque
de Asia Este y Pacifico, que incluye a China, su-

peraba el 45% en 1997 y fue del 43% en 2002,
muy por sobre la proporciéon de empleados en
agricultura del resto de las regiones: cerca de tres

veces la de ALC y nueve veces la de la Zona Euro
y de los paises de la OCDE.

Figura 5
Empleados en agricultura, 1997 y 2002 (% del total de empleados)
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Es importante sefalar el hecho de que la pro-
porcién de empleados en la agricultura ha dis-
minuido significativamente en todas las regiones
mostradas en la Figura 5. En el caso de la Zona
Euro, una de las dreas con menor nivel relativo
de empleados en este rubro, la reduccién entre
1997 y 2002 se ubicé en cerca del 20%, gene-
rando una disminucién superior al 15% en el to-
tal de paises de la OCDE. En lo que concierne a
los dos primeros bloques, fue de entre el 6% y el
7%, mientras que América Latina y el Caribe es la
regién que presenta la reduccién més baja, con
una cafda de menos del 4% entre ambos afos.

A modo de resumen, se puede senalar que Chi-
na, India, la Zona Euro y Estados Unidos son las
economias con mayor cantidad de activos que
apoyan y fomentan la produccién agricola; es
decir, un elevado ndmero de maquinaria, de tie-

rra y de fuerza laboral que permiten una alta pro-
duccién de alimentos. En el caso de los dos pri-
meros factores, la relacion resulta mds evidente
y parece corroborar lo sefialado en el estudio de
Mundlak, Larson y Butzer (1997). En lo atfinente
a la fuerza laboral y la proporcién de empleados
en agricultura, ésta es mucho menor en los pai-
ses desarrollados y mas manifiesta en China e In-
dia (o las regiones donde se encuentran), que al
parecer dependen mas fuertemente de la mano
de obra que de la maquinaria agricola para el
sostenimiento de su produccién.

Finalmente, si bien no es posible hablar de cau-
salidad entre los factores productivos, la produc-
cién y el comercio agricola y alimentario, si es
posible concluir que existe una correlacion entre
algunos de ellos y el aporte de las distintas eco-
nomias a la produccién agricola mundial.



principales productores mundiales (China, India
y Estados Unidos), como marco de referencia.

Para el andlisis por paises se muestra informa- Igualmente, se destaca de manera especifica (en
ciéon referida a América Latina y el Caribe y a los azul) el caso de Ecuador.

2.1.2. Analisis comparativo por paises

Figura 6
Suelo agricola en América Latina y el Caribe, India, China y Estados Unidos,
2005 (% del total de suelo nacional)
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Fuente: IDM, Banco Mundial.

En el caso del tierra agricola respecto de la pro- cerca de un 45% y un 30%, mientras que India y
porcién del total de suelo nacional, Uruguay es China destinan un 60% de su territorio a la agri-
el pais lider dentro de ALC, con alrededor de un cultura y Estados Unidos, al igual que Argenting,
85%. Argentina y Brasil exhiben, respectivamente, un 45%. En Ecuador el porcentaje es del 27%.

Figura 7
Tierra arable en América Latina y el Caribe, India, China
y Estados Unidos, 2006 (% del total de la tierra)
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Como se desprende del andlisis por blogues
econémicos (véase la Figura 7), mds de la mi-
tad del territorio de la India es arable. Contra-
riamente, en el caso de China y Estados Unidos
la cifra no supera el 20%, siendo ampliamente
superada por la de paises de Centroamérica y el
Caribe, en tanto que Argentina y Brasil muestran
porcentajes equivalentes al 10% y 7% del total
de sus territorios nacionales respectivamente.
Ecuador sélo dispone de un 5% y destaca el
caso de México, que posee mds de un 50% del
territorio destinado a la agricultura y tiene un
13% de drea arable.

No obstante, en términos de la tecnologia em-
pleada la tendencia es menos clara. Como se
sefialé en la seccién previa, Estados Unidos po-
see una alta capacidad instalada, cercana a los
260 tractores por cada 100 km?2 de tierra arable,
pero esta cifra no supera a la que exhibe Chile
en Sudamérica, similar a la de Uruguay y bas-
tante inferior a la que muestran varios paises de
la regién, especialmente en Centroamérica vy el
Caribe, como Costa Rica y Trinidad y Tobago. La
India, por su parte, se encuentra con niveles muy
cercanos a los mostrados por Brasil y Argenting,
mientras que China presenta un nivel levemente
superior a las 50 unidades por km?2 de tierra ara-
ble, como lo ilustra la siguiente figura.

Figura 8
450 Maquinaria agricola en América Latina y el
Caribe, India, China y Estados Unidos, 2005
400 (tractores por 100 km2 de tierra arable)
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Fuente: IDM, Banco Mundial.

Finalmente, en lo referido a los empleos en agri-
cultura, India y China son los paises que mayor
proporcion registran, con un 65% y 45% respec-
tivamente. En Estados Unidos, en cambio, para
el afio 2000 solo un 2.6% del total de emplea-
dos trabajaba en agricultura?. Al interior de ALC,
Bolivia es el pafs con el mayor nivel relativo de

2 Para el afio 2005 este nimero era del 1.6%.

estos empleados (cercano al 35% del total de
empleados) y Argentina, en forma sorprenden-
te, presenta el menor porcentaje: 1% del total
de empleados. Brasil y México poseen una pro-
porcién del 20% y del 15% respectivamente, en
tanto que Ecuador no alcanza el 10%, como se
ilustra a continuacién.



Figura 9
Empleados en agricultura en América Latina y el Caribe,
India, China y Estados Unidos, 2000
(% del total de empleados)
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Fuente: IDM, Banco Mundial.

Cabe sefalar que pese a que la proporcién de
empleados de América Latina y el Caribe en agri-
cultura es relativamente alta en comparacién con
la Zona Euro, Estados Unidos y la OCDE, hay
varios paises de la regién en que es baja (regis-
trando niveles cercanos a los de Estados Unidos)
y, mds aiun, se ha ido reduciendo notoriamente
en los ¢ltimos 10 afos.

El Cuadro 5 muestra que, entre comienzos de
lo década de los 1990 y 2000, solo 3 de los 22
pafses considerados en la muestra tienen varia-
ciones positivas en el porcentaje de empleados

en agricultura: Argentina, Ecuador y Uruguay. En
el resto, la proporcién de empleados en agricul-
tura ha disminuido considerablemente, como en
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamd, con caidas superiores a 10 puntos
porcentuales. Brasil, por su parte, ha presentado
una reduccién de casi 2 puntos porcentuales en
la participacién de los empleados agricolas en el
mercado laboral pero guarda, no obstante, una
proporcién ain relativamente alta. Finalmente,
Guatemala, Honduras y Nicaragua son los pai-
ses en los que la agricultura tiene un mayor peso
en el total del empleo.
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Cuadro 5
Participacion del empleo agricola en el total del empleo entre 1990 y 2000

Porcentaje alrededor del Variacion

Pais afno (% puntos)
1990 2000
Antigua y Barbuda 4.0 2.6 -1.4
Argentina 0.4 1.1 0.7
Barbados 6.3 3.3 -3.0
Belice 24.2 19.5 4.7
Brasil 22.8 21.0 -1.8
Chile 19.3 13.2 6.1
Costa Rica 25.9 15.2 -10.7
Cuba 24.9 21.2 3.7
Dominica 28.2 21.0 1.2
Ecuador 6.9 8.3 14
Guatemala 49.9 38.7 -11.2
Honduras 50.1 39.2 -10.9
Las Bahamas 5.2 35 1.7
México 22.6 15.1 -15
Nicaragua 39.3 29.0 -10.3
Panama 26.6 15.7 -10.9
Perl 1.2 0.7 0.5
Puerto Rico 3.6 21 -15
Republica Dominicana 20.3 14.6 --5.7
Trinidad y Tobago 12.3 4.3 8.0
Uruguay 45 4.6 0.1
Venezuela, RB 13.4 10.7 2.7

Fuente: Informacion de los IDM, Banco Mundial.

A modo de resumen es posible sefalar que no se
realizé un andlisis de causalidad entre los facto-
res productivos y la produccién agroalimentaria y
no es posible extraer conclusiones en torno a re-

laciones directamente observables entre, por un
lado, magquinaria, tierra y mano de obra y, por
otro, produccién. El caso de ALC es, tal como se
sefald, menos concluyente en torno a la relaciéon
entre los factores productivos y la produccién
agricola. No obstante, Argentina —uno de los
principales productores mundiales de granos—
presenta una situacién similar a la de Estados
Unidos respecto de suelos agricolas y empleados
en agricultura, un nivel de maquinaria inferior y
una produccién muy inferior (en 17 veces), mien-
tras que Brasil tiende a estar mds alineado con

las caracteristicas de los paises de Asia.

De acuerdo a Mundlak y otros (1997), una de las
herramientas mds importantes en el desarrollo y
crecimiento de la agricultura, ademds de los fac-
tores productivos, es la politica agricola.

Estados Unidos y Europa son en la actualidad
grandes productores mundiales de alimentos vy,
al mismo tiempo, infervienen significativamen-
te en el comercio agroalimentario, tanto en la
importacién cuanto en la exportacién. Sin em-
bargo, el auge de estas economias, ademds de
estar sustentado en factores productivos reales,
se basa en politicas que han tendido a fomentar
el desarrollo del sector agricola, garantizando su



sostenibilidad en funcién de permitir que los con-
sumidores tengan acceso a alimentos a precios
asequibles (Comisién Europea, 1999).

La Politica Agricola Comdn (PAC) de Europa vy
la de Estados Unidos tienen como propdsito au-
mentar la competitividad del sector agrario a tra-
vés de normas que, enfre otras medidas, garan-
tizan precios minimos y reducen el riesgo para
los agricultores, permitiéndoles contar con un
respaldo del que carecen el resto de los produc-
tores a nivel mundial (Comisién Europea 1999,

SAGARPA 2003, IATP 2003).

Si bien no es posible extenderse en detalle so-
bre la politica norteamericana en este dmbito,
se puede senalar, no obstante, que —segun infor-
macién de la SAGARPA 2003- ésta se estructu-
ra en torno a cuatro grandes lineas de trabajo:
regulacién, crédito, mecanismos compensatorios
y conservacién de los recursos naturales. La pri-
mera drea se encuentra orienfada bdsicamente
a establecer las normas bdsicas de operacion
de las empresas y de los productores agricolas,
mientras que la cuarta apunta a la conservacién
de tierras y recursos naturales en general, al uso
del agua y su utilizacién para riego, efc. La se-
gunda y tercera dreas de trabajo, en cambio, es-
tdn encaminadas a asegurar y fortalecer al agro,
otorgando créditos a tasas bajas, incluso para
aquellos productores sin opciones en el mercado
formal, y garantizando precios minimos de venta
de la cosecha.

Estados Unidos aprobé, en 2002, la Ley de Ga-
rantias Agricolas y de Inversiones Rurales (2002
Farm Act) que funciona a través de tres progra-
mas bdsicos: Programa de pagos directos (pagos
gubernamentales a los cultivos, independientes
de la produccién); Programa de pagos contra ci-
clicos (otorga beneficios para aquellos productos
cuyo precio de venta sea menor que el precio ob-
jetivo - target price); y, Préstamos de asistencia a
la comercializacién (préstamos para el financia-
miento temporal y de apoyo, que actian como
un seguro). Por Gltimo, recientemente se aprobd
la Ley de Recuperacién y Reinversién America-
na 2009 (American Recovery and Reinvestment
Act of 2009), que busca reimpulsar la economia

a través de la creacién de empleos y el apoyo
a los productores més necesitados a través de,
entre ofros elementos, la rebaja de impuestos.

En el caso de Europa la situacién es similar. Al
igual que la politica de Estados Unidos, la Poli-
tica Agricola Comun (PAC) ofrece, dentro de las
dreas mds importantes a destacarse, un pago a
los productores, que no depende ni de la canti-
dad ni del producto especifico generado. Segin
sefala la Unién Europea a través de su pdgina
web (http://europa.eu), la Gltima reforma intro-
ducida en 2003 a la PAC incluyé los siguientes
puntos:

e Pago Unico por explotacién para los agricul-
tores de la UE, independiente de la produc-
cién («disociaciény» de la ayuda).

* Lo subordinacién de este pago al respeto
de normas medioambientales, de seguridad
alimentaria, de sanidad animal y vegetal y
de bienestar de los animales («ecocondicio-
nalidad»).

* Una politica reforzada de desarrollo rural,
merced a una reduccién de los pagos direc-
tos a las grandes explotaciones para finan-
ciar la nueva politica en la materia («modu-
|ocién>>).

*  Un mecanismo de disciplina financiera para
limitar los gastos por concepto de sosteni-
miento del mercado y de ayudas directas

entre 2007 y 2013.

Un elemento importante que merece destacarse
es que la politica europea ha permitido, entre
ofras cosas, garantizar el autoabastecimiento
alimentario de los pafses de la Unién Europea,
pese a ser fodavia una importadora neta de
productos agricolas.

Asi, tanto la legislacién norteamericana como
la europea posibilitan reducir, si no eliminar, el
riesgo al que comUnmente se ven expuestos los
agricultores, al tiempo de permitirles competir
en los mercados internacionales con sus pro-
ductos subvencionados, lo que en parte explica
la importancia de estos paises en la produccién
y el comercio mundial.
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En 2007 y 2008 se asistié a dos crisis que afec-
taron de forma distinta a la agricultura. Por una
parte, la crisis alimentaria que supuso una alza
de precios notable en las materias primas generé
buenas proyecciones para la produccién agrico-
la, beneficidndose de ello los pafses exportado-
res de alimentos, mientras los consumidores es-
pecialmente los mds pobres vieron notablemente
afectado su poder de compra (FAO 2008b) y, de
acuerdo a estimaciones de CEPAL (2008), el au-
mento de precios habria impedido que 4 millones
de personas salgan de la pobreza y la indigencia.

Por el lado de la produccién, sin embargo, el
afo 2008 fue excelente y marcé una produccién
mundial récord de cereales, posibilitada en par-
te por el alto nivel de precios de los alimentos,
que se sobrepuso incluso al elevado precio de
los combustibles (véase el Capitulo Ill). Si bien
los precios de los alimentos han venido cayendo
desde mayo de 2008 y han retomado los niveles
que tenian hasta antes de la crisis, los correspon-
dientes a los fertilizantes se han mantenido al-
tos®, produciendo dos efectos: (1) las ganancias
se reducen por el hecho de que los agricultores
sembraron con expectativas de precios muy su-
periores a los que realmente recibirdn al mo-
mento de la venta, habiendo ademds asumido
los altos costos de produccién al momento de la
inversién; y, (2) se acortan las posibilidades de
reinversién, dados los actuales bajos precios de
los productos agricolas y de la aparente restric-
cién en el mercado de créditos.

Figura 10
Evolucién del precio internacional del trigo y de la urea
—enero de 2007 a enero de 2009
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Fuente: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA).

3La urea, por ejemplo, aumentd en un 56% en el mercado internacional entre diciembre de 2007 y diciembre de 2008.




La Figura 10 muestra la evolucién del precio
de la urea y del trigo entre 2007 y comienzos
de 2009. En ella se aprecia la caida prematura
del precio del cereal, a mediados de 2008, vy el
continuo y considerable aumento del de la urea
hasta septiembre de 2008, momento a partir del
cual se redujo hasta llegar a un valor similar al
del trigo, recién en enero de 2009.

Lo caida en el precio de los combustibles co-
incidié con la segunda crisis, que se enfrentd
durante el afio 2008: la crisis financiera propi-
ciada por el desplome de Wall Street y la conse-
cuente recesién en todo el mundo. Traspasada
a la economia real, sus efectos estdn comen-
zando a generar impactos sobre el crecimiento
de los paises, el empleo y lo que entrafian para
la pobreza y el hambre. Cabe destacar el hecho
de que esta crisis se produjo sobre la anterior
crisis alimentaria, golpeando, por ende, a los
més pobres en forma consecutiva, particular-
mente en su poder de compra (FAO 2009%a).
Si bien aln no existe mucha informacién en
torno a los efectos de esta crisis en la agricul-
tura, todo hace pensar que podria producirse
una reduccién de la inversién, una caida en las
intenciones de siembra para el afio 2009 y una
consecuente disminucién de los montos que se
cosechardan en 2010.

En el afio 2008 se produjo la cifra récord de
2,272 millones de toneladas de cereales -6.6%
por sobre la produccién de 2007- ocupando el
trigo el primer lugar a nivel mundial. Sin embar-
go, a diferencia de lo que habia venido ocu-
rriendo en temporadas anteriores, la mayor par-
te de la produccién se concentré en los paises
desarrollados y en los mayores exportadores
del mundo. Mientras en aquellos la produc-
cién total estimada de cereales fue un 12.3%
mayor que en 2007, en las naciones en desa-
rrollo el aumento fue de solo 2.3% y obedecio
principalmente a la gran produccién de Asia.
En Sudamérica la produccién de trigo se ubicod
por debajo de los 18 millones de toneladas 4,7
millones de toneladas menos que el promedio
de los cinco afos precedentes y 23% inferior a
la de 2007, circunstancia principalmente atri-
buible a los problemas climdticos acaecidos en
Argentina, que no pudo ser compensada con la
excelente produccién de Brasil y Uruguay (FAO
2009b).

Pero si bien la produccién total de cereales au-
mentd -impulsada por los paises desarrollados y
especificamente por la expansién en la produc-
cién de trigo-, resulta en extremo preocupante
la contraccién generalizada del comercio que
registraron especialmente los paises en desa-
rrollo, pero que afectd fuertemente al comercio
mundial en general, reduciendo las expectativas
en casi 4%.
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Cuadro 6
Hechos basicos de la situacion mundial de cereales
—en millones de toneladas—

2006/07
[a]

Trigo 596.5
Granos secundarios 985.5
Arroz 428.6
2,010.7
Paises en desarrollo 1,155.2
Paises desarrollados 855.5
Trigo 1135
Granos secundarios 111.7
Arroz 324
Paises en desarrollo 79.0
Paises desarrollados 178.6
Trigo | 156.7
Principales exportadores 1 36.5
Granos secundarios ’ 160.6
Principales exportadores 62.3
Arroz 104.6
Principales exportadores 231
4219
Paises en desarrollo 288.6
Paises desarrollados 1333

2007/08 2008/09 Variacion %

[b] [c] [c/b]
610.5 686.1 12.4
1,080.0 1,130.2 46
440.3 4559 35
2,130.8 22721 6.6
1,205.8 1,233.1 2.3
925.0 1,039.0 12.3
112.2 118.9 6.0
129.7 113.0 -12.8
30.8 30.9 0.2
272.6 262.8 -3.6
84.0 73.7 -12.3
188.6 189.1 0.3
1474 1829 241
271 47.0 73.2
169.8 195.8 15.3
734 84.5 15.0
109.3 1174 74
25.9 284 9.6
426.6 496.2 16.3
3025 328.1 85
124.0 168.1 355

Fuente: FAO (2009b).
1/ Argentina, Australia, Canada, Unién Europea y Estados Unidos.
2/ India, Pakistan, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam.

La Figura 11 muestra la evolucién de la pro-
duccién, el comercio y los stocks de algunos ce-
reales para las temporadas 2006/07, 2007/08
y 2008/09. De ella y del andlisis del Cuadro 7
se desprende que el frigo es el cereal que més
aporta al incremento de la produccién total, con
un crecimiento superior al 12% en la temporada
2008/09. No obstante, en términos de volumen
los granos secundarios son los més importantes
a nivel mundial con una produccién que en las
Oltimas dos temporadas ha superado los 1,000
millones de toneladas. Sin embargo, el comercio

mundial de trigo serd aquel que mds aumenta-
rd en la temporada 2008/09, luego de una leve
caida en la precedente, contrariamente a lo que
sucede con los granos secundarios, que se redu-
jeron en un 12% en el comercio mundial. El co-
mercio de arroz, mientras tanto, se ha mantenido
estable en las Gltimas tres temporadas. Todo este
panorama ha generado una contraccién en el
comercio mundial, que caerd 3.6% respecto del
perfodo anterior, lo que se explica principalmente
por la caida del 13% en el comercio de granos
secundarios.



Figura 11
Evolucién de la produccion, el comercio y los stocks mundiales de cereales
—en millones de toneladas—
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Cuadro 7
Produccion de cereales en ALC
—en millones de toneladas—

Trigo Granos secundarios Arroz Total cereales
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
América Latina y el Caribe 235 266 218 107.8  128.1 137.8 249 244 260 1562 179.1 185.7
América Central y el Caribe 33 34 39 323 34.8 36.4 2.5 2.5 2.5 38.0 40.6 42.8
México 32 34 39 283 30.6 32.1 0.3 0.3 0.3 31.9 343 36.3
Sudamérica 203 232 179 755 933 1014 224 219 236 1182 1385 1429
Argentina 145 163 8.3 183 266 27.1 1.2 1.1 1.2 34.1 440 367
Brasif 2.5 4.1 6.0 45.0 53.9 61.3 11.7 11.3 12.1 59.2 69.3 79.4
Colombia 0.0 0.0 0.0 1.7 1.8 1.8 2.3 2.4 2.6 4.1 42 4.4

Fuente: FAO 2009b

Finalmente, los stocks mundiales de todos los ce-
reales han aumentado fuertemente y, en forma
permanente, los correspondientes a los granos
secundarios y el arroz. El del trigo ha experimen-
tado una alza notable, convirtiéndose en el que
mds crece en la temporada 2008/09, tras una
leve caida en la anterior.

En 2008 el bloque de América Latina y el Caribe
aumentd su produccién total de cereales en 3.7%
respecto de 2007, debido principalmente al alza
notable (7.6%) en la produccién de granos se-
cundarios, si bien la produccién total de trigo re-
gistré una reducciéon de casi el 20% que se con-
centré en Argentina donde, como consecuencia

de las graves sequias enfrentadas, la produccién
de 2008 fue un 50% inferior a la del afo prece-
dente, totalizando solo 8 millones de toneladas.
Ello le supuso una caida total del 17% en su
produccién de cereales, aun cuando la de arroz
se incrementé en 9%, llevando a la subregion de
Sudamérica a experimentar una caida de 22.8%
en la produccién total de trigo y un incremento
de solo 3% en la produccién total de cereales,
muy por debajo del incremento de 17% experi-
mentado en 2007 respecto de 2006. Ecuador,
en particular, se ha beneficiado de las abundan-
tes lluvias y espera una cosecha importante para
el afo 2009, principalmente en las provincias de
Guayas, Los Rios y Manabi (FAO 2009b).



La produccién agroalimentaria mundial estd
concentrada bdsicamente en tres paises: Ching,
India y Estados Unidos que, por distintas carac-
teristicas, han llegado a convertirse en grandes
productores mundiales. Si bien existe un rasgo
que les es comdn la gran cantidad de territorio
agricola de que disponen no se observa una re-
lacién directa entre el resto de los factores pro-
ductivos analizados: maquinaria y mano de obra.

China e India, paises en desarrollo, basan su
produccién en la gran cantidad de mano de
obra y en la extensién de las tierras cultivables
qgue poseen. Contrariamente, Estados Unidos vy
la Unién Europea (dentro de la cual existen gran-
des productores como Alemania, Francia e ltalia)
poseen un mayor nimero de maquinaria, gran-
des extensiones agricolas, pero una proporcién
relativamente baja de empleados en agricultura,
lo que pone de manifiesto que su produccién se
sustenta en la inversién en tecnologia.

Al interior del bloque ALC, Argentina y Brasil
presentan caracteristicas muy diferenciables y al
parecer responden a distinfos modelos de desa-
rrollo de la agricultura. Mientras Brasil se ase-
meja a los paises de Asia, en términos de sus
grandes extensiones agricolas y el alto ndmero
de empleados en agricultura, en Argentina estos
Oltimos sélo representan el 1% del total de em-
pleados. Ambos comparten, no obstante, el nivel
de maquinaria agricola, que se presenta similar a
los de China e India, y cercano en América Latina
y el Caribe al de Ecuador y México.

Ecuador, por su parte, tiene un nivel relativamen-
te bajo de maquinaria agricola, de suelo agrico-
la y de empleados en agricultura. La baja parti-
cipacién en el mercado agroalimentario mundial
y una produccién que no destaca al interior del
bloque ALC pueden ser el resultado de estos fac-
tores, como también de la falta de politicas agri-
colas sélidas. Estos elementos serdn analizados
en profundidad en el Capitulo IV.

Finalmente, uno de los elementos més destaca-
bles y que determina, al menos en parte, el creci-
miento de la produccién agricola en los bloques
y paises sefalados es la politica agraria. Estados
Unidos y Europa, economias resefiadas previa-
mente, cuentan con politicas agricolas fuerte-
mente protectoras, que incentivan la produccién
a través de mecanismos para garantizar precios
minimos y reducir notablemente el riesgo inhe-
rente a la agricultura. Este elemento ha genera-
do, como se destacd al menos para el caso de
Europa, una autosuficiencia alimentaria impor-
tante, al tiempo que ha aumentado la competiti-
vidad de los productores agricolas, permitiéndo-
les exportar y vender a mejores precios que los
que pueden obtener el resto de las economias.

La participacién en el mercado agricola y el po-
der exportador de los paises responderian, por
ende, tanto a la existencia de factores producti-
vos cuanto a la de una politica agraria orientada
hacia el fortalecimiento del sector, en funcién de
asegurar el autoabastecimiento y generar ganan-
cias econdémicas que permitan la importacién de
aquellos productos que no se producen interna-
mente.

De todo lo analizado se desprende que la in-
versién y el fortalecimiento de la agricultura son
indispensables, sobre todo en épocas de crisis
como la que se enfrenta actualmente.
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INTRODUCCION

urante estos Ultimos afos los precios de

os commodities energéticos y alimenticios

han aumentado répidamente y con una
mayor tendencia al alza entre 2006 y 2008,
poniendo en riesgo la seguridad alimentaria
de muchos paises de la region. Este fenémeno
obedece a razones subyacentes que afectan la
oferta y la demanda de alimentos a nivel mundial.

Para entenderelalza de los preciosinternacionales
de los commodities agricolas explicaremos dénde

se transan, de qué depende su variabilidad
de precios y cudles son las medidas que los
gobiernos estdn adoptando frente a esta crisis
alimentaria.

Finalmente evaluaremos los efectos del alza
de precios de los alimentos en la  seguridad
alimentaria y la pobreza del mundo, de América
Latina y el Caribe, y de Ecuador, examinando
el tipo de dieta en su pauta de consumo y
estableciendo quiénes podrian ser los mds
afectados nutricional y econémicamente.




1. Mercados internacionales
y commodities agricolas’

Algunos commodities agricolas como el trigo,
maiz, azlcar, soya y aceites combustibles son
transados en los mercados internacionales de
derivados financieros en contratos de futuros y
opciones, que son documentos que representan
el compromiso de infercambio entre el comprador
y el vendedor en un tiempo determinado.

Sibien los contratos de futuros podrian negociarse
en cualquier mercado, estos se han desarrollado
adoptando formas especificas y en diferentes

lugares, concretamente en centros comerciales

especializados segin los commodities agricolas
de que trate. Asi, para el azlcar blanca, el
mercado de Londres; para el azGcar cruda vy el
café, el mercado de New York; para el trigo, los
mercados de Kansas y Chicago.

La mayoria de los commodities agricolas tienen
como base las transacciones internacionales en
las cotizaciones de contratos futuros y, en muchos
casos, los precios de intercambio se negocian
entre el vendedor y el comprador a partir de una
cotizacién especifica del mercado de futuros
relevante para el producto. Por ejemplo, para
el trigo Hard Red Winter basan sus mercados de
futuros en Kansas City y para el Soft Red Winter
lo hacen en Chicago.

Cuadro 1
Mercados Internacionales de Contratos de Futuros de Commodities

Bolsa

Productos

Chicago Board of Trade
www.cbot.com WWW.Cmegroup.com

Maiz, avena, arroz, soya, trigo, harina y aceite de soya.

Kansas City Borrad of Trade
www.kcbt.com

Trigo

Intercontinental Exchange (NYSE:ICE)
WWW.cme.com

Cocoa, café, azucar, algodén, canola (raps), cebada.

Chicago Mercantile Exchange
WWww.cme.com

Lacteos, bovinos, cerdos.

Euronext -Life
Www.euronext.com

Cocoa, café, azlcar, cruda y refinada, raps, aceite de
raps, maiz.

Fuente: Farias, Claudio (2009).

Este tipo de mercados han tenido un rol
importante en el comercio internacional, ya que
las transacciones y cotizaciones de los contratos
que ahi se negocian son indicadores de los
niveles y las tendencias de los productos en el
mercado mundial.

! Esta seccidn se basa en Farias, Claudio (2009).

Si bien pueden ser un tanto complejos, los
contratos de futuros le han permitido al comercio
internacional contar con pardmetros conocidos
y monitorear la evolucién y las tendencias de los
precios en los principales mercados del mundo
(Farfas 2009).



2. Precios internacionales
de los alimentos

Los precios internacionales de los alimentos han
experimentado durante esta Gltima década una
alza sostenida que se agudizé a partir del afo
2006 y pese a que en los Gltimos meses se ha
producido una baja considerable, no han llegado

a ubicarse en los niveles que tenian antes de su
aumento.

Entre 2000 y 2008 presentaron un incremento
promedio aproximado de 138%. Sélo entre

2006 y 2007 el alza fue de un 23.8% vy entre
2007 y junio de 2008 alcanzé un 40%. Estos
incrementos se evidencian atn mds al analizar
la subida del precio del trigo, maiz y arroz en ese
mismo periodo, durante el cual experimentaron
un aumento de alrededor 85% (CEPAL 20082).

Comose desprende del Grafico 1, de mayo ajunio
de 2008 los indices de precios alimentarios de
FAO alcanzaron su méximo valor, observdndose
luego una tendencia a la baja hasta enero de
2009. En febrero volvieron a subir levemente.

En el Gréfico 2 se muestran los precios
internacionales de los granos que, a mediados

del afio 2008, alcanzaron casi 2 a 3 veces su
valor de 2007.

. Grafico 1
Indice de Precios Alimentarios de FAO (2006-2009)
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2 CEPAL (2008). Capitulo 1. Disponible en http://www.cepal.cl/cgi-bin/getProd.asp2xmi=/dds/agrupadores_xml/aes31.
xml&xsl=/agrupadores_xml/agrupa_listado.xs!




Grafico 2
Precios internacionales de los granos
Monitoreo de los Precios Internacionales
de los Granos (USD/Ton)
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3. Factores que subyacen
tras el incremento de
precios

Tomando como fuentes el Boletin N° 2 del
Observatorio  del Hambre, el documento
Ricing Agricultural Prices de la OCDE (2008)
y la Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria  Mundial (FAO 2008a), pueden
resumirse los siguiente factores que incidieron en
el alza de los precios de los alimentos:

3.1. Fuerzas del lado de la oferta

3.1.1 Niveles de existencias y volatilidad
del mercado

Los cambios de politicas agricolas que han
experimentado algunos paises como China, los

de la Unién Europea, India, Estados Unidos —
que son los principales productores de cereales
en el mundo- han afectado a la oferta a nivel
internacional. La relacién entre las reservas
mundiales y la utilizacién de los cereales es una
de las mds bajas registradas en los Gltimos 30
afos.

Las reservas mundiales de cereales han disminuido
desde la década de los 1990 —en 3.4% desde el
alza de precios de 1995—, afectando a la oferta
de granos, cuya demanda la supera; reduciendo
drésticamente los stocks; vy, presionando los
precios a la alza.

El Gréfico 3 muestra cémo se han incrementado
los indices de precios de los commodities
de fertilizantes, energia, granos y alimentos.
Entre abril y septiembre de 2008 estos indices
alcanzaron su mayor nivel y si bien han se han
reducido considerablemente, siguen siendo altos
en comparaciéon con los registrados a inicios de
ese afo.



Grafico 3
Evolucién del indice de Precios de los Commodities
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Varios han sido los factores que —desde los *  Mejoras en las tecnologias de la informacién
acuerdos de la Ronda de Uruguay— han y el transporte.
contribuido a la diminuciéon de las reservas
mundiales. Entre ellos: En el Cuadro 2 se puede observar cémo la
tasa de crecimiento de la produccién, el drea
* El elevado costo de almacenamiento de cosechada y los rendimientos en los 3 cultivos
productos perecederos. principales ha disminuido en el periodo 1992-
* Eldesarrollo de otros instrumentos financieros 2002 respecto de periodos anteriores, lo que ha
menos costosos para la gestién del riesgo. contrafdo la curva de la oferta y presionado los
*  Mayor nimero de paises con capacidad de precios a la alza.
exportacion.




Cuadro 2
Tasa de Crecimiento promedio interanual de la produccion,
Area cosechada y Rendimientos de maiz, trigo y arroz

1962 - 1972 | 1972 - 1982 | 1982 - 1992 | 1992 - 2002

Maiz

Produccion 42 38 1.7 13

Area cosechada 1.1 08 1 0.1

Rendimiento 3.1 3 0.8 1.2
Trigo

Produccion 3.2 33 1.7 0.2

Area cosechada 03 1.1 07 0.4

Rendimiento 29 22 24 0.6
Arroz

Produccion 3.1 3.2 23 0.9

Area cosechada 1 07 04 0.0

Rendimiento 21 25 1.9 0.8

Fuente: CEPAL 2008.

3.1.2 Caidas en la produccion de
alimentos

Las malas condiciones climdticas de estos
Oltimos afios han afectado a los principales
paises productores de cereales en el mundo,
cayendo la produccién en 3.6% en 2005 y 6.9%
en 2006 y registréndose una baja sucesiva en
los dos Gltimos afios a nivel mundial, lo que ha
contraido la oferta de alimentos, cuyos precios se
han encarecido por falta de disponibilidad.

3.1.3 Precios del petréleo

El encarecimiento de los combustibles ha
impactado en los costos de produccion de
las materias primas e impulsado el alza de los
precios internacionales. Es el caso del fertilizante
Super Fosfato Triple (SFT), que subié su precio en
los dos primeros meses de 2008 en un 160%
respecto del mismo periodo en 2007 (FAO
2008a).

Los precios energéticos aumentaron bruscamente
hasta mediados del afio 2008. Un ejemplo de

ello es el indice Reuter-CRB, que précticamente
se triplicé en relacién a sus niveles de 2003.
Este aumento en los precios de los productos
energéticos condujo al alza en los de los productos
agricolas: los fertilizantes casi duplicaron el suyo
en el periodo 2006-2008. Se suma a todo
ello la subida del precio del transporte, todo
lo cual incidié en la elevacién de los precios
internacionales de los alimentos.

El productor puede optar por no usar fertilizantes
pero, de hacerlo, sus rendimientos se ven
fuertemente afectados pues muchos de los
cultivos de cereales necesitan de ellos para
producirse satisfactoriamente.

El Gréfico 4 permite observar cémo el indice
de precios del petrdleo del Fondo Monetario
Internacional ha aumentando continuamente
y con tasas de crecimiento que han puesto
a insumos como los fertilizantes (costos de
produccién) y al transporte (costo de transporte)
en niveles que volvieron inminente el alza de los
precios de los alimentos.



. Gréfico 4
Indice Anual del Precio del Petréleo (2005=100)
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Fuente: Bases de datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), 2009.

3.2. Fuerza del lado de la demanda
3.2.1 Demanda de biocombustibles

Debido al alza de los precios energéticos, las
industrias han explorado el uso de ofras fuentes
energéticas mds limpias y econémicas. Por ello,
ha crecido la demanda de productos agricolas
como el maiz, el azicar, la yuca, las semillas
oleaginosas y el aceite de palma para ser
utilizados en la elaboracién de biocombustibles.
Se estima que para el periodo 2008-2009 la
produccién de biocombustibles demandara 107
millones de toneladas de maiz, es decir el 4.7%
de la produccién mundial de cereales.®

Los biocombustibles se elaboran a partir de
biomasas obtenidas, que pueden ser sélidas
(lefa, carbén vegetal, pelletst, etc.), liquidas
(etanol, biodiesel, bio-oil, etc.) o gaseosas
(biogds, biometano, efc.). Se los considera de
primera generacién cuando se elaboran a partir
de materias primas agroalimentarias como los

3 Food Outlook, Diciembre 2009
4 Los pellets son pequerios cilindros de madera residual prensado (aserrines y virutas).

cereales, las oleaginosas, los cultivos azucareros;
y, de segunda generacién, a los producidos con
materias primas agricolas no agroalimentarias
como el dlamo o el eucalipto.

La demanda de materias primas para producir
biocombustibles —antes destinadas al alimento y
el forraje— hizo disminuir la oferta de productos
agricolas para el consumo'y, por ende, los precios
internacionales de las materias primas subieron
por una contraccién en la oferta de alimentos a

nivel mundial (FAO 2008b).
3.2.2 Pautas de consumo

El crecimiento de la demanda de alimentos por
parte de paises que han tenido un crecimiento
econémico sostenido durante la ultima década
y que a su vez concentran el 40 % de la
poblacién del planeta, como es el caso de
China e India, les hizo modificar sus pautas de
consumo, originando un aumento en su ingesta
alimenticia, dado el mayor poder adquisitivo de




su poblacién. Esto ha hecho crecer la curva de
la demanda de productos lacteos y carnes, que
guardan una directa relacién con la produccién
de cereales con que se nutre al ganado, lo que
también ha incidido en el incremento de los
precios internacionales de los alimentos.

Sin embargo, las pautas de consumo de China e
India no han sido el principal factor que subyace
tras esa alza. Segun estudios de la FAO, la
importacién de cereales ha ido disminuyendo en
estos paises, lo que significa que satisfacen parte
de su demanda con produccién interna.

3.3 Otros factores
3.3.1 Politicas comerciales

Para reducirelimpacto del alza delos preciosenlos
alimentos, gobiernos y agentes del sector privado
han adoptado algunas medidas tales como
prohibiciones en las exportaciones e incremento
de aranceles. Con ellas se busca proteger a los
grupos mds vulnerables en este escenario donde
las politicas comerciales restrictivas o prohibitivas
en la exportacion de cereales ha afectado
fuertemente la oferta incidiendo, como ya se
ha dicho, en el incremento de los precios como
consecuencia de la disminucién del volumen
disponible a nivel mundial.

3.3.2 Mercados financieros

En los Ultimos cinco afos las operaciones
realizadas en el mercado de futuros y opciones
agricolas han aumentado en mdas del doble vy,
durante los primeros meses de 2007, crecieron
en casi un 30% respecto del afio precedente.
Esto ha tenido algin impacto en los precios
de los cereales pues otro tipo de inversores se
han interesado en esta clase de instrumentos,
que les ofrecen la posibilidad de lograr nuevas
rentabilidades.

Algunos analistas financieros ven el aumento en
las especulaciones como un factor importante
de esta crisis alimentaria caracterizada por
una significativa  elevacién de los precios
internacionales. No obstante, se requiere de
més investigacién al respecto para determinar

la real magnitud del impacto que las sucesivas
y numerosas especulaciones en el mercado de
futuros y opciones hayan podido tener en el alza.

Cabe senalar que las nuevas normativas
implementadas para el uso de instrumentos
financieros como los derivados, por ejemplo, han
permitido una mayor transparencia, eficiencia
y movimientos de capital en los commodities
agricolas.

La gran liquidez que experimentaron los mercados
hace unos afos y la seguridad de operar
estos instrumentos, sumadas al crecimiento de
economias emergentes y a los altos precios del
petréleo, hicieron de los derivados una excelente
alternativa para los especuladores que asumian
riesgos y obtenian ganancias. La demanda
de papeles financieros de productos agricolas
empuj6 al alza de los commodities en el mercado
internacional.

4. Tendencia a los
precios altos

En lo que concierne a la produccién mundial de
cereales, ésta se recuperd en 2007, aumentando
en un 4.7%, y se estima que para 2008 lo hizo
en un 2.8%. Los precios de los cereales han
presentado una tendencia a la baja en los Gltimos
meses, bdsicamente debido a que algunos
factores de corto plazo estdn perdiendo fuerza:
es el caso del precio del petréleo que habiéndose
ubicado sobre los US$ 110 por barril, descendié
a menos de US$ 40 y el de los fertilizantes, que
también se ha reducido considerablemente. No
obstante, al considerar el panorama mundial
es necesario fener en cuenta los factores de
mediano y largo plazo, y estos indican que los
precios en el préximo decenio estardn por sobre
los del presente.

4.1 Factores de largo plazo

1. los grandes paises en desarrollo estdn
experimentando un crecimiento econémico
del orden del 6% y cada afio ven aumentarse
el poder adquisitivo por persona —lo que hace



que se modifiquen las pautas de consumo
de sus cientos de millones de habitantes—,
la demanda de productos alimenticios
a nivel mundial y, por ende, sus precios
internacionales.

2. El incremento de la demanda de
biocombustibles es otro de los factores
que incidird en la subida de los precios
internacionales de los alimentos. Se calcula
que la correspondiente a la biomasa para
hacer biocombustibles se triplicard de aqui
a 20 afos, segun informes de la Agencia
Internacional de Energia. En esto tienen que
ver bésicamente los precios del petréleo, las
politicas gubernamentales y el lento avance
en la adopcién de tecnologias.

3. Los costos de produccién aumentardn en el
transcurso de los afios debido al alza de los
precios de los fertilizantes y por los costos de
transporte y logistica derivados del alto precio
del petréleo, empujando a la elevacion del
de los alimentos.

Para resumir, el panorama mundial de los precios
internacionales de los alimentos se verd afectado
por 3 grandes factores de largo plazo y que
mostrardn una tendencia al alza:

1. La demanda mundial de alimentos por parte
de los grandes paises en desarrollo que
cambian sus pautas de consumo por tener
mayor poder adquisitivo.

2. la demanda de biocombustibles para
disponer de biomasa y energia a menores
precios que el petréleo.

3. Llos altos precios de los fertilizantes y de
transporte hardn que los precios de los
alimentos no vuelvan a sus niveles originales
y presenten una tendencia al alza.

5. Efectos del alza de
precios en la pobreza y la
seguridad alimentaria y
nutricional

Lla FAO ha estudiado el impacto que tendrd
el alza de los precios internacionales de los
productos alimenticios en los pafses mds pobres
del mundo y los resultados empiricos muestran
que perjudicard a los sectores pobres rurales y
urbanos con mayor severidad, siendo los mds
afectados los hogares sin tierra y los que estén a
cargo de mujeres.

Debido a estos impactos, todo permite concluir
que los avances en términos de reducir la
pobreza mundial retrocederdn y sera dificil
alcanzar las metas del milenio propuestas para
2015, que buscaban erradicar el hambre y la
subnutricién a nivel mundial. Respecto de esta
Oltima, se aspiraba a que se redujera a 420
millones de personas, lo cual —segln informes
de la FAO- es précticamente imposible de lograr
dado el aumento de precios de los productos
que integran la canasta bdsica de los segmentos
més desprotegidos en materia de seguridad
alimentaria.

El impacto de estos precios dependerd de muchos
factores. Entre ellos:

* Laelasticidad de la transmisiéon de los precios
internacionales a las economias locales.

* Las respuestas de los hogares.

* Las respuestas de los paises.

5.1 La elasticidad de la transmision
de precios internacionales a las
economias locales

La transmision de precios internacionales a
los mercados locales ocurre muchas veces de
manera inmediata, en ofras ocasiones tarda
en verse reflejada y en algunas no se produce
del todo. Esto dependerd bdsicamente de las




politicas comerciales-agricolas de cada pafs,
de la apreciacién o depreciacién de la moneda
nacional respecto de la divisa con que se
comercializa el producto infernacionalmente,
mayoritariamente el délar norteamericano.

Del grado de fransmisiéon de precios que se
opere en un pais importador de maiz, arroz o
trigo dependerd la magnitud del impacto en los
precios nacionales, que afecta fundamentalmente
a los grupos familiares mds necesitados
econémicamente. Muchos paises de Sudamérica,
Centroamérica y el Caribe registraron un alto
grado de transmisién, pero cuando el mercado
internacional mostré una tendencia a la baja,
ésta no se trasladé a los mercados locales,
perjudicando mds severamente a los segmentos
mds pobres.

5.2 Respuestas de los hogares

Si bien los cdlculos de la poblacién subnutrida
que realiza la FAO se hacen de acuerdo a la
distribucién por edades y sexo en cada pafs, y
flucttan normalmente entre 1.600 a 2.000
kilocalorfas por persona al dia, otros estudios que
ha elaborado el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA por su sigla en
inglés) muestran un célculo similar pero ubican
el umbral del hambre en 2.100 kilocalorias por
persona al dia.

Una de los respuestas de los hogares es la
capacidad de cultivar sus propias materias
primas. Un hogar se llama comprador neto
cuando el valor de los productos bdésicos
producidos en el hogar es menor que la cantidad

que consume. El estudio realizado por la FAO en
9 paises en desarrollo muestra que cerca del 75
% de los hogares rurales y un 97% de los urbanos
son compradores.

Los hogares mds pobres son compradores netos
de sus alimentos pues los producen en menor
cantidad de los que consumen. De ahi que los
efectos del alza de precios tendran un mayor
impacto en ellos ya que gastan un significativo
porcentaje de su ingreso en alimentos bdsicos
como arroz, trigo y maiz, que son productos
indispensables en las canastas bdsicas de los
paises mds pobres. La magnitud del impacto
dependerd de la capacidad de cambio que
tengan para reemplazar productos como los
cereales por las raices y tubérculos que se vendan
en el mercado nacional, a fin de modificar su
dieta infroduciendo en ella productos que no son
commodities a nivel mundial.

Algunos efectos de largo plazo asociados a los
mayores gastos en el consumo de la misma
canasta bdsica de productos alimenticios —o
incluso de una menor— son los atinentes a la
salud y la educacién a las que los hogares se ven
forzados a destinar menos recursos.

Adicionalmente, en el caso de que los hogares
tuvieran que recurrir a otros integrantes de la
familia para consumir la misma canasta familiar
y mantener la nutricién minima de sobrevivencia,
los mds afectados serfan los nifios, cuyas madres
se verfan forzadas a trabajar y dejarlos al cuidado
de otros familiares o llevarselos a buscar trabajo
para aportar al ingreso del hogar, poniendo en
riesgo su escolaridad.



Grafico 5
Comportamiento de los hogares frente a un aumento de los precios
de los alimentos y sus efectos nutricionales
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Fuente: FAO 2008.
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5.4 Efectos del alza de los precios

en la pobreza de América Latina
y en el estado de la seguridad
alimentaria de la regién

El alza de los precios internacionales ha puesto
en riesgo la seguridad alimentaria a nivel mundial
y se calcula que podria llevar a la indigencia a

més de 100 millones de personas en los paises
més pobres del mundo. Segin el Banco Mundial

(2008b), de 75 a 130 millones de personas
principalmente en el Africa Subsahariana.

El Cuadro 3 ilustra el impacto de la elevacién de
los precios en el incremento de la poblacién de

subnutridos en los diferentes continentes que ha
estudiado la FAO.

Cuadro 3
Incremento de personas subnutridas por el aumento de los precios en los alimentos

Aumento del nimero de Personas Subnutridas por
alzas de precios de los alimentos en 2007

América Latina y el Caribe 6 millones
Cercano Oriente y Africa del Norte 4 millones
Africa Subsahariana 24 millones
Asia y el Pacifico 41 millones

Fuente: Perspectivas Alimentarias. FAO, junio 2009.

La situacién prevista para América Latina y el
Caribe (ALC) puede ser peor, ya que las cifras
de la Comisién Econdémica para América Latina
(CEPAL) indican que la pobreza extrema podria
crecer en entre 10 y 26 millones de personas®.
Segun las estimaciones de la FAO en el periodo
2005-2007, la subnutricién habria  podido
incrementarse en 6 millones de personas en la
regiéon®.

Llos paises de este bloque serfan menos
vulnerables que los de otfras regiones del mundo
afectadas por el alza de los precios, debido a
varias razones. En primer término, porque ALC
es exportadora neta de productos agricolas y, por
ofro lado, tiene mayor liquidez en las divisas y
flexibilidad en los términos de intercambio’.

Pese a esta menor vulnerabilidad, hay que
considerar seriamente los impactos que tendrd

el incremento de los precios infternacionales
en los paises de la regién y que bdsicamente
dependerdn de:

* El grado de traspaso de los precios
internacionales a los precios nacionales.

* El porcentaje del ingreso que los hogares
pobres destinan a la compra de alimentos.

* La evoluciéon de la relacién de los empleos
de baja productividad.

* Lainflacién alimentaria.

* La magnitud inicial de la pobreza y la relacién
entre hogares compradores y vendedores
nefos.

Segun cifras de la FAO, en el 2009 la cantidad
de subnutridos en América Latina y El Caribe
aumenté a los niveles registrados en el periodo
1990-1992, donde la cifra alcanzé los 53

millones de personas. Cabe destacar que para

5 CEPAL (2007). Panorama Social para América Latina. Disponible en http://www.cepal.cl/cgi-bin/getProd.aspexml=/

dds/agrupadores_xml/aes31.xml&xsl=/agrupadores_xml/agrupa_listado.xsl
5 FAO (2008); SOFI (2008). Disponible en http://www.fao.org/SOF/sofi/

7 CEPAL (2008). Panorama social de América Latina. Disponible en http://www.cepal.cl/cgi-bin/getProd.asp2xmi=/

dds/agrupadores_xml/aes31.xml&xsl=/agrupadores_xml/agrupa_listado.xsl




2005, esta cifra alcanzé su nivel mdas bajo,
descendido a 45 millones. El alza de los precios
hizo que se perdieran los avances registrados en
la region entre los 1990 y ese afio en materia de
recuperacién de la subnutricién, que entrafiaron
un esfuerzo sostenido de 15 afos®.

Otros de los efectos de esta alza de los precios
de los alimentos es el impacto macroeconémico
en la reduccién del poder adquisitivo debido a la
inflacién alimentaria y a la ausencia de reajuste
en los ingresos de los trabajadores.

Las repercusiones que tendrd la inflacién
alimentaria en las familias en particular,
dependerdn de sus pautas alimentarias y de cudn
supeditados estén los paises a la importacién
de los productos agricolas que se transan en

los mercados internacionales. La opcién que
tienen estos hogares afectados por el alza de
los precios es modificar sus pautas alimentarias
introduciendo en ellas productos nacionales que
puedan sustituir la dieta diaria del hogar y que a
la vez aporten la cantidad de calorfas necesarias
para asegurar el bienestar de sus miembros.
Otra alternativa efectiva es producir en huertos
familiares los alimentos bdsicos necesarios para
el hogar, lo que les permitiria autoconsumirlos a
un costo de produccién nacional, que siempre
serd mucho menor que el de la internacional.

El Grdfico 6 permite apreciar las diferentes pautas
de consumo de alimentos en Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe y suponer lo que serd
el impacto del alza de los precios en la canasta
familiar de los grupos més necesitados.

Grafico 6
Porcentaje de cereal en las pautas de consumo de los hogares por regién
Porcentaje de Consumo de Cereal en la Dieta
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Fuente: Bases de datos de FAO.

Las familias que son vendedoras netfas (es
decir cuya produccién de alimentos supera su
consumo) pueden verse beneficiadas por el alza
de precios, siendo un incentivo para ellas el
diferencial monetario. Esto, siempre y cuando los

precios de los insumos agricolas no aumenten.
Lamentablemente los precios de las semillas,
fertilizantes y combustibles se incrementaron con
la crisis alimentaria y, por ende, no se sabe en qué
medida se vieron beneficiadas o perjudicadas.

8 Panorama SAN 2009, disponible en: http://www.rlc.fao.org/iniciativa/pdf/panorama09.pdf




De acuerdo a cifras de FAO, para el afio 2009,
las proyecciones de subnutridos en el mundo
alcanzarian los 1,020 millones de personas.
Por su parte, en Latino América y el Caribe,
para el mismo afo, tiene una poblacién de
582.4 millones de personas (CEPAL), donde
los subnutridos representan casi el 10% de la
poblacién de la regién. Para el 2004-2006,
segun cifras de FAO, la poblacién sub-nutrida
en América del Sur era de 28.5 millones de
personas, que representan el 8% del total.

En Ecuador, segin FAO en el periodo 2004-
2006, el nimero de sub-nutridos era de 1.7
millones de personas (13% del total). Segin OMS
y UNICEF en el 2004 la incidencia de desnutricién
global, desnutricién crénica y sobrepeso en
nifos menores de 5 afos era de 6.2 %, 29% vy

5.1%, respectivamente. Segin CEPAL la extrema
pobreza para el 2006 era de 16.1%.

5.5 Efectos nutricionales

La proporcién de la renta dedicada a la dieta
alimenticia de un hogar varia segin el nivel de
ingreso de la familia, es decir que al aumentar la

renta, esa proporcién disminuye, oscilando entre
60% en los paises de ingresos bajos y 15% en
aquellos de mayor ingreso. Otra caracteristica
importante de analizar es que los paises de
ingresos per cdpita bajos obtienen gran parte de
su energia calérica en la ingesta de alimentos
bdsicos como los cereales y, por ende, el impacto
del alza de los precios de los granos serd mayor
en en ellos (FAO 2008¢).

Si a esto sumamos la poca diversificacién de las
dietas y las escasas alternativas de sustituir los
cereales con productos agricolas nacionales,
nos vemos enfrentados a un panorama de
inseguridad alimentaria en la regién, ya que los
hogares afectados por esta alza de precios de
los alimentos no tendrdn otra opcién que reducir
su racién alimenticia y, por lo tanto, disminuir la
ingesta de micronutrientes.

El Cuadro 4 ilustra el consumo de los hogares
en los paises de ingresos elevados y bajos vy
evidencia que la ingesta de cereales es mayor en
estos Ultimos donde, por ende, los efectos serdn
mds severos.

Cuadro 4
Pautas de consumo de paises de ingresos elevados y bajos
Paises de Ingresos elevados | Paises de Ingresos bajos

s samilasdeaghosas i o%
Carne y visceras 8% 3%
Az(car y preparados 1% 5%
Aceites y grasas 13% 9%
Raices y tubérculos 1% 11%
Cereales 45% 55%
Fruta, hortalizas y otros 19% 11%
Total 100% 100%

Fuente: Bases de datos de FAO 2008




6. El alza de precios
internacionales y la
seguridad alimentaria en
Ecuador

El principal problema nutricional de Ecuador
es la malnutricién crénica, lo que implica una
deficiencia de talla para la edad. De acuerdo
al Banco Mundial, alrededor de 300.000 nifios
ecuatorianos menores de 5 afios (23,2 % del total)
estén por debajo de la altura que corresponderia
a su edad —es decir que padecen de desnutricion
crénica— y cerca de 77.000, aproximadamente
un 6% de esta poblacién, presentan desnutricién
crénica severa.

6.1 Estado de la seguridad alimen-
taria en Ecuador

Pese a los cambios que ha experimentado el pafs
en relacién al incremento de la urbanizacién,
acceso a los servicios bdsicos, aumento en
los ingresos reales y los descubrimientos de
yacimientos petroliferos en los afios 1970, no se
han registrado cambios favorables significativos
en materia de desnutricion en los Gltimos 20
afnos.

Entre 1986 y 2004 la desnutricién crénica
disminuyé de 34% a 23,1 %, lo que implica un
cambio de 0,6% puntos porcentuales por afio.
En relacién a la desnutricion global, que es la
deficiencia de peso por edad del nifio, ésta varié
de 16,9% a 9,3% durante este mismo intervalo
de tiempo.

A este ritmo Ecuador estard por debajo de
la meta propuesta para el afio 2015, que era
la de reducir la desnutricién crénica al 12%,
estimdndose que el porcentaje se ubicard en el

18% (Banco Mundial 2007).

6.2 Consumo de cereales en la
dieta alimenticia de los hogares
en Ecuador

En Ecuador los cereales constituyen una
fuente importante de ingesta de energia —
aproximadamente el 30% del aporte genérico
total-y los tubérculos y raices han disminuido en
la dieta diaria de los ecuatorianos.

En lo concerniente a sus exportaciones e
importaciones de alimentos, Ecuador exporta
frutos (banano, aceite de palma, cacao, café)
y mariscos a distintos mercados del mundo e
importa principalmente cereales y oleaginosas.
Toda vez que los cereales constituyen, como se
decia, un importante porcentaje de la ingesta
calérica de la poblacién mds pobre, ésta resulta
loa mds vulnerable a los impactos del alza de los
precios internacionales de los alimentos (FAO

2001).

Si bien Ecuador ya presenta problemas severos
de malnutricién infantil, estos muy probablemente
empeorardn con la falta de acceso a los
alimentos. El acceso es una de las dimensiones de
la seguridad alimentaria y si los precios suben a
nivel local, las familias expuestas a la inseguridad
alimentaria dispondran del mismo ingreso para
comprar la misma canasta de alimentos a mayor
precio y sin poder garantizarse ni los productos
ni las calorias que necesitan para su bienestar
personal.
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INTRODUCCION

a Declaracién de los Derechos Humanos
en su articulo 25, el Pacto Internacional de
erechos Econémicos, Sociales y Cultura-

les en su articulo 11, entre ofros instrumentos
y acuerdos internacionales, mencionan el dere-
cho de todas las personas a la alimentacién. En
esta linea, la segunda meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) se propuso como
finalidad la reducciéon a la mitad, entre 1990 y
2015, del porcentaje de personas que padecen
hambre. En Ecuador para esta meta se tomé la
desnutricién infantil como el tema central (CISMIL
2007). Para garantizar el cumplimiento de los
derechos y metas relativas a la alimentacién ade-
cuada de todos y todas, la seguridad alimentaria
se convierfe en un requisito indispensable.

La seguridad alimentaria se alcanza cuando “[...]
todas las personas tienen en fodo momento acce-
so fisico y econémico a suficientes alimentos ino-
cuos y nutritivos para safisfacer sus necesidades
alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”

(FAO 2005). Esto se basa en cuatro pilares que
son la disponibilidad, estabilidad del suministro,
acceso y utilizacion (FAO 2005).

En tanto pilar de la seguridad alimentaria, la dis-
ponibilidad continua de alimentos se vuelve un
tema fundamental de andlisis e investigacién.

Abordarlo en profundidad permitird la genera-
cién de politicas publicas orientadas a la conse-
cucién de la seguridad alimentaria en Ecuador,
objetivo crucial si tomamos en consideracién la
alarmante incidencia de desnutricién crénica en-
tre niflos y nifas menores de 5 afos (25,8% en
el afo 2006) y las graves consecuencias que su-
pone fanto en el corto cuanto en el largo plazo.

El tema de la disponibilidad de alimentos serd
tratado en este informe a través del andlisis de la
produccién nacional agricola, balanza comercial
agricola, calorfas promedio disponibles, entre
otfros indicadores.

El resto de este capitulo estd organizado como
sigue: se analiza la tendencia del uso del suelo
en Ecuador, la produccién nacional de alimen-
tos por productos, el acceso a riego y crédito
de la Unidad de Produccién Agricola (UPA) vy se
concluye con un andlisis del acceso del hogar a
tierras destinadas a usos agropecuarios para su
alimentacién y nutricién.




1. La produccion agricola
desde una optica macro

El crecimiento del PIB agricola' y PIB total en
los Gltimos afos presenta el siguiente compor-
tamiento:

Grafico 1
Evolucién del PIB total y agricola
—en dolares del aiio 2000 —
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Fuente: Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador

Como se observa en el gréfico 1, el PIB agricola
mantuvo crecimientos mds altos que el PIB total
en 8 de los 13 afos en estudio. El promedio
de crecimiento del sector agricola fue de 4,81%
anual en el periodo estudiado, mientras que para
el PIB total este promedio alcanzé el 3,47% en el
mismo periodo. Sorprendentemente, en el afo
1999 —cuando el pais enfrenta una de sus peores
crisis financieras y se dolariza su economia- el

PIB agricola presenta unos de los crecimientos
més altos de la serie presentada.

A partir de 2006 se presenté un aumento en el
ritmo de crecimiento de los precios de los ali-
mentos, que llegd a su punto mdximo en julio
de 2008 (FAO 2009). Este incremento en los
precios infernacionales de los alimentos no se
tradujo en un estimulo para la produccién de los

! En el PIB agricola se incorpora también al PIB del sector pesquero. Es asimismo importante anotar que en el cdlculo

del PIB agricola se incluye a sectores como el floricola, que no influye de forma directa en el tema de seguridad ali-
mentaria pero ha sido incluido en las cuentas nacionales por metodologia del cdiculo.




paises en desarrollo en América Latina y el Cari-
be debido, como bien lo anota la FAO (2009), al
aumento de los precios de los insumos importa-
dos —semillas, fertilizantes, entre otros —, ademds
de a razones estructurales. En el caso de los fer-
tilizantes, sefiala la FAO, en Latinoamérica el alza
del precio se produjo junto al incremento de los
precios de los alimentos, pero cuando estos Ulti-
mos iniciaron su descenso, el de los fertilizantes
no lo hizo al mismo ritmo y se quedé en niveles
mds altos que antes de la crisis. Por ofro lado,
en 2008 la cosecha de cereales alcanzé niveles
récord —en parte por el alza de los precios— pero
la produccién se concentré en los paises desa-
rrollados, como se explica en el capitulo anterior
de este libro.

El crecimiento del PIB agricola en Ecuador no es,
en 2008, de una magnitud que indique un salto
notorio respecto de afos anteriores, aunque es
mayor que el de 2007 o que el promedio anual
de la serie estudiada. Esto indica que, al parecer,
el pafs tampoco respondié al alza de los precios
internacionales de alimentos con un aumento im-

portante en la produccién, comportamiento co-
mdn en otfros paises en desarrollo de la regién,

como lo menciona la FAO (2009).

En 2010, estima la misma organizacién, la pro-
duccién en la regién latinoamericana podria
disminuir, como ya pasé en 2009, debido a la
baja en los precios de los alimentos a nivel in-
ternacional. En este sentido, la produccién de
cereales pudo haberse reducido en un 13,6%
para Sudamérica entre 2008 y 2009, siendo esta
disminucién de mayor magnitud si se la compara
con Norteamérica o con México, Centroamérica
y el Caribe, ftomados estos tres Gltimos como un
solo bloque. Otras regiones como Asia, Africa,
Oceania pudieron haber incrementado su pro-
duccién entre 2008 y 2009.

Para determinar el crecimiento de la produccién
bruta agricola es importante tomar en cuenta el
crecimiento poblacional para asi determinar si
efectivamente existe un crecimiento del PIB agri-
cola per cépita. Esto se muestra en el siguiente
grdfico:

Grafico 2
Evolucién del PIB agricola per capita
—en dolares del afio 2000 —
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y Proyecciones de Poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)




Como se esperaba, los ritmos de crecimiento del
PIB agropecuario disminuyen su magnitud. El
promedio de crecimiento en este caso alcanza
el 3,3%. En ningln caso este aumento en el PIB
per cdapita del sector agricola deberd ser tomado
como un incremento en la productividad del sec-
tor sin anfes realizar andlisis complementarios. El
incremento de este indicador podria ser atribui-
ble a la expansién de la frontera agricola o al au-

mento en el nimero de personas que se dedican
a las actividades de este sector y no necesaria-
mente a una mejora en la productividad agraria.
Como podemos apreciar en el siguiente grdfico,
el porcentaje de ocupados en la rama de acti-
vidad agricola respecto del total de ocupados
disminuye desde el afo 2004 hasta 2008, pa-
sando del 33% de los ocupados a nivel nacional
en 2004 al 29% en 20082

Grafico 3
Evolucién de los ocupados en la agricultura (como % del total de ocupados)
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).

Por otro lado, el promedio de edad de los ocu-
pados en esta rama de actividad pasa de 37
afos en 2003 a 41 afos en 2008. El Grafico
4 muestra la evolucién de la composicién eta-
ria de los ocupados en la rama de actividad
agricola, donde se aprecia un cambio signi-
ficativo en la gravitacién del grupo que fiene
entre 41 y 65 afos sobre los ocupados en esta

rama de actividad. En 2003 este grupo repre-
sentd el 31% y en 2008 el 36%. Esta situacion,
conjuntamente con la reduccién del peso del
grupo etario de entre 19 y 40 afos, da sefales
del envejecimiento de la poblacién que se de-
dica a la agricultura. Asimismo, indica la poca
incorporacién laboral de los jévenes a esta
rama de actividad.

2 Para el cdlculo del porcentaje de ocupados en la rama de actividad agricola consideramos a los ocupados plenos,
los subempleados y los ocupados no clasificados




Grafico 4
Evolucién de la composicion etaria de los ocupados en la agricultura
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Fuente: INEC. Encuestas Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).
Ademds del factor humano, la produccién agri- el uso de fertilizantes, el nimero de tractores. La
cola estd en funcién de otros, como el drea de evolucion de estos indicadores en Ecuador se
tierra dedicada al cultivo, la cobertura de riego, muestra a continuacién:

Tabla 1
Evolucién de algunos indicadores de insumos agricolas
para la produccion en Ecuador

Porcentaje de la extension territorial dedicada 1990-1992 288
ala agricultura 2003-2005 26,9
Porcentaje de la tierra utilizada en cultivos que 1990-1992 218
cuenta con riego 2001-2003 33
Cientos de gramos de fertilizantes utilizados 1990-1992 %08
por hectarea de tierra arable 2000-2002 1.679
Numero de tractores por 100 kiloémetros cuadrados 1990-1992 67
de tierra arable 2001-2003 106

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators 2007.




El incremento de casi 6 puntos porcentuales del
porcentaje de tierra cultivada con riego podria
deberse, efectivamente, a un aumento del sis-
tema de riego para esas tierras o también a la
disminucién de la superficie dedicada al cultivo,
siempre y cuando la que se dejé de cultivar no
disponga de riego. Mds alld de esta aclaracion,
la disminucién del drea dedicada a la agricultu-
ra no debe ser tomada automdticamente como
un indicador positivo por cuanto se puede dejar
de cultivar cierta drea por un desgaste excesivo
del suelo. Esta disminucién del drea dedicada a
la agricultura también se observa en Colombia
y Per(, mientras que en Bolivia y el mundo, en
general, se registra un incremento de este indi-
cador.

El desgaste del suelo obliga a muchos agricul-
tores usar fertilizantes y pesticidas (SISE 2008).
Este parece ser el caso de Ecuador que, como
se desprende de la Tabla 1, ha triplicado el uso
de fertilizantes desde inicios de los afios 1990 a
comienzos de los 2000. Si observamos este in-
dicador para los paises vecinos, Perd también lo
triplica en el mismo periodo de tiempo pero a ni-
veles inferiores al 50% de lo utilizado en Ecuador,
Colombia lo incrementa en aproximadamente el
50%, el mundo aumenta su uso promedio en
10% aproximadamente, mientras que Bolivia lo
disminuye en el mismo periodo.

Por ofro lado, en lo concerniente al uso de
tractores, se observa que Ecuador aumenté en
aproximadamente 50% su ndmero por cada 100
kilémetros cuadrados de drea arable. Aunque
el aumento es importante, cabe senalar que a
nivel mundial en 2001-2003 se utilizaron 200
tractores por cada 100 kilémetros cuadrados de
drea arable, lo que representa el doble respecto
de nuestro pafs. En Colombia y Bolivia este in-
dicador disminuye en el periodo en estudio y en
Pery no muestra ningin cambio. Aunque este in-
dicador es importante, no incorpora el tema del
acceso de los agricultores a los tractores.

2. La disponibilidad de
alimentos

A fin de hacerse una idea mds precisa de la dis-
ponibilidad de alimentos para el consumo de la
poblacién, es necesario tener en cuenta aspectos
como la exportacién e importacién de productos
agricolas, la produccién que se destina al consu-
mo de animales, los desperdicios y la parte de la
produccién utilizada como semillas. Tomando en
consideracién todos estos aspectos, desde hace
varias décadas la FAO construye —conjuntamente
con las instituciones nacionales pertinentes— las
hojas de balance de alimentos, uno de cuyos as-
pectos mds importantes es la posibilidad de de-
terminar el nimero de calorias disponibles para
los habitantes del pais. En el caso ecuatoriano
este indicador muestra el siguiente comporta-
miento:

Como se observa en el gréfico 5, la disponibili-
dad de kilocalorias a través del consumo de pro-
ductos animales o vegetales se ha incrementado
de 2.169 en 1995 a 2.367 en el afno 2005, lo
que representa un aumento del 9%, aproxima-
damente. En relacién a la procedencia de las
calorias, es evidente que la porcién proveniente
de la fuente vegetal se ha incrementado, espe-
cialmente en los Gltimos afos.

En términos generales, el nimero de calorias
disponibles per cdpita en Ecuador es superior al
umbral de 2.141 kilocalorias, que es el nimero
minimo de calorfas promedio que se debe consu-
mir en el pafs, segin explica el INEC (2007). El
hecho de que para 2006 se haya registrado una
prevalencia de la desnutricién crénica del 25,8%
en nifios y nifas menores de 5 afos evidencia
una mala distribucién de los alimentos entre los
ecuatorianos.



Grafico 5
Disponibilidad de kilocalorias per capita para
el consumo de las personas
en Ecuador
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Ademds de la mala distribucién, los excedentes
entre las calorfas per cdpita promedio disponi-
bles y el minimo requerido de 2.141 kilocalorias
no son mayores, mostrando el gréfico 6

Como se observa en el gréfico, apenas en 2005
el excedente alcanzé el 10,6% mientras que en
anos anteriores los excedentes son menores, lle-
gando incluso a sélo el 1,3% en 1995. En rela-
cién con ofros paises de América Latina y el Ca-

ribe la FAO (2009) explica que Ecuador —junto
con Guatemala, Repiblica Dominicana, Antigua
y Barbuda y Bolivia— tiene excedentes discretos,
en comparacién con otros paises de la regién
como México, Cuba, Argentina, Brasil, etc., don-
de son mucho mayores.

Por ofro lado, la relacién entre las calorias per
cépita disponibles y el PIB agricola per capita es

errdtica. En los afios 1996, 1997, 1999, 2002




Grafico 6
Excedentes de calorias entre lo disponible en Ecuador y lo minimo requerido
(como porcentaje de este ultimo)
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y 2005 la proporcién del crecimiento del PIB
agricola per cdpita, en comparacién con el afo
precedente, fue mayor que la del crecimiento
del nimero de calorias disponibles per cépita.
En 1998 la proporcién del decrecimiento del PIB
agricola per cdpita, comparada con 2007, fue
mayor a la del decrecimiento de las calorfas per
cépita. Por ofro lado, en 2000 el caso fue el
opuesto: el decrecimiento del PIB agricola per
cépita, en proporcién y comparado con 1999,
fue menor que el porcentaje de disminuciéon de
las calorfas disponibles per cdpita. En los afos
2001 y 2004 el porcentaje de crecimiento de las
calorfas disponibles per capita fue mayor que el
porcentaje del crecimiento del PIB agricola per
cépita. Por ¢ltimo, en 2003 hubo un crecimien-

to del PIB agricola per cdpita, comparado con
2002, y un decrecimiento del ntmero de calorias
disponibles per cépita.

Esta relaciéon errdtica entre el PIB agricola per
cépita y el nimero de calorias disponibles per
cépita puede explicarse de algunas maneras. En
primer lugar, el PIB agricola toma en cuenta la
produccién de flores y otros productos del sector
que no contribuyen al aumento de las calorias
disponibles para la alimentacién. En segundo
lugar, el PIB no indica lo disponible para el con-
sumo pues no incluye las importaciones y expor-
taciones de alimentos que se realizan, ademds
del desperdicio, efc.



Ahora bien, si observamos la evolucién del Valor desnutricién crénica entre 1998 y el afio 2006,

Agregado Bruto (VAB)® agricola per cdapita entre el resultado es el siguiente a nivel nacional y re-
el afio 2001 y 2006, contra la evolucién de la gional:
Gréfico 7

Evolucion del Valor Agregado Bruto contra la evolucion de la desnutricion
crénica en nifios y niflas menores de 5 ainos, a nivel nacional y regional
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Fuente: INEC. Encuesta Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006, 1998.
INEC. Proyecciones de poblacion a nivel provincial
Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador

3 El VAB se diferencia del PIB al no tomar en cuenta impuestos indirectos netos, derechos arancelarios, impuestos nefos

sobre importaciones y el impuesto al valor agregado. ~ ) )
4 El No se cuenta con informacidn sobre desnutricién en el afio 2001, por lo que se tomd la correspondiente a 1998.




Las flechas del cuadro anterior muestran la evo-
lucion de los indicadores entre los puntos en el
tiempo tomados en cuenta. La parte posterior
de la flecha representa el punto de partida en
el afio 2001 —o 1998 para la incidencia de la
desnutricién crénica—y su parte anterior el punto
de llegada en el afio 2006.

En la Costa y la Sierra el aumento del VAB agrico-
la per cépita estuvo acomparnado de una dismi-
nucién en la prevalencia de la desnutricién créni-
ca. Por el contrario, en la Amazonia se observa

una disminucién del VAB agricola per cépita y
un aumento en la desnutricién crénica. A nivel
nacional, la flecha muestra que el incremento del
VAB agricola per cdpita se produjo con decreci-
miento de la prevalencia de la desnutricién créni-
ca, al igual que en la Costa y la Sierra.

Ahora bien, si nos detenemos en la relacién entre
el VAB agricola per cépita y la prevalencia de la
desnutricién crénica a nivel provincial a fin de
observar las diferencias intrarregionales, el resul-
tado es el siguiente:

Grafico 8
Relacion del Valor Agregado Bruto del sector agricola (incluida la pesca)
per capita y prevalencia de desnutriciéon crénica a nivel provincial.

= CHIMBORAZO
50
= BOLIVAR
40 [ «IMBABURA
* COTOPAXI
* AZUAY = AMAZONAS
[+
g *TUNGURAHUA & LOJA = CANAR
o
o
o
e} +£
-:'E) 30 » CARCHI
>
2
(5]
o
©
% = MANABI i
g 1PICHINCHA =LOS RIOS
o
820+
o
=
= GUAYAS
» ESMERALDAS
10+
| ‘ i |
100 200 300 400

VAB del sector agricola (en $ del 2000)
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El grdfico anterior se divide en cuatro cuadrantes
gracias a las lineas que representan la media del
VAB agricola per cépita y la prevalencia de des-
nutricién crénica nacional. El primero, el supe-
rior izquierdo, muestra las provincias que tienen
un VAB agricola per cépita inferior a la media
nacional y una prevalencia de desnutricién créni-

ca superior que la media nacional. El segundo,
el superior derecho, muestra aquellas provincias
que presentan un VAB agricola per cdpita y una
incidencia de la desnutricién crénica superior a la
media nacional. El tercero, el inferior izquierdo,
muestra las provincias que registrando un VAB
agricola per cépita inferior al promedio nacional



tienen una prevalencia de la desnutricién crénica
inferior a la media. El cuarto, el inferior derecho,
da cuenta de las provincias que presentan un
VAB agricola per cépita superior al promedio
nacional y una presencia de desnutricion crénica
menor que promedio nacional.

Como se observa, Bolivar, Cotopaxi, Cafar y
Carchi, si bien tienen un VAB agricola per cépita
superior al promedio nacional, revelan una alta
incidencia de desnutricién crénica, mayor que la
media nacional. Estos casos podrian reflejar el
grave problema de desigualdad que persiste en
Ecuador pues en estas provincias se produce mds
que el promedio nacional, pero se adolece de
desnutricién crénica en porcentajes mayores que
la media nacional. El primer cuadrante, donde
se agrupan la mayoria de las provincias, muestra
que producen por debajo de la media nacional
y no tienen acceso o disponibilidad de alimentos
por lo que en ellas la incidencia de desnutricién
crénica es mayor que el promedio nacional, lle-
gando incluso a mas del 50%, como en el caso
de Chimborazo.

Siempre respecto de la desigualdad, el coeficien-
te de Gini® de la tierra en Ecuador fue 0.7836 en
el afo 2008, lo que evidencia la alta concentra-
cién de la tierra en pocas manos. Esto preocupa
en el tema de soberania alimentaria pues, escribe

la FAO (2009), la agricultura a pequefia escala
es parte de la solucién al problema del hambre.
Para concluir esta seccién es importante recalcar
cierfos puntos. En primer lugar, en Ecuador no
existe una relaciéon clara entre el PIB per cépita
agricola y el nimero de calorias disponibles. En
segundo lugar, a nivel regional el aumento del
VAB agricola per cdpita, a nivel regional, estuvo
acomparado de una disminucién de la desnutri-
cién crénica. Por Gltimo, la desigualdad cumple
un papel importante en la situaciéon del pais, toda
vez que se dispone de las calorias necesarias
pero la prevalencia de la desnutricion crénica es
alta (25,8% en 2006) y ademds existe desigual-
dad en el acceso a la tierra (medida a través del
coeficiente de Gini).

3. Productividad del sector
agricola en Ecuador

El indice de produccién per cdpita permite obser-
var su nivel luego de haber deducido lo utiliza-
do en la alimentacién de animales y en semillas.
Este indicador presenta el siguiente comporta-

miento en el pafs:

; Grafico 9
Indice de produccién per capita para Ecuador (1999-2001 = 100)
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Fuente: FAO Statistical Yearbook 2009 (accesible en http://www.fao.org/economic/ess/
publications-studies/statistical-yearbook/fao-statistical-yearbook-2009/en/)

> El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad, que toma valores entre 0y 1, siendo 0 la equidad perfecta
y 1 la desigualdad total.




Como se observa, en el periodo 1994-2007 el
indice de produccién per cépita alcanzé su punto
méximo en el afio 2004. Es importante desta-
car que si comparamos el periodo base (1999-
2001) y el afo 2007 no existe cambio en la pro-
ductividad, medida a través de este indice. Si
comparamos estos datos con Colombia, Pery y
Bolivia, vemos que la evolucién del indicador en
Ecuador es superior a la de Colombia y Bolivia,
donde en el afo 2007, comparado con el afio
base, alcanza 89 y 98, respectivamente. Por otro

lado, el indice peruano registra en 2007 un au-
mento del 24% respecto del periodo base.

Otra forma de medir la productividad es obser-
var la ratio entre lo producido y el drea que se
ocupa para dicha produccién y su evolucién en
el tiempo. En el caso de Ecuador, a este ratio
se le dio el valor de 100 para el primer periodo
(1994-1996), lo que permite tener en la misma
escala a todos los productos analizados y com-
parar la evolucién de sus productividades. Esta
ratio muestra el siguiente comportamiento:

Grafico 10
Ratio entre lo producido (en toneladas) y el area utilizada
para ciertos grupos de productos en Ecuador (1994-1996 = 100)
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Fuente: FAO Statistical Yearbook 2009 (disponible en: http://www.fao.org/economic/ess/
publications-studies/statistical-yearbook/fao-statistical-yearbook-2009/en/)

Este grafico muestra claramente que, de los aqui
analizados, los Unicos productos que han in-
crementado su productividad son los cereales y
los azucareros. Por otro lado, los oleaginosos,
hortalizas, raices y tubérculos no han variado su
productividad si comparamos el periodo base
con el afio 2007. Por Gltimo, la produccién de
leguminosas muestra una significativa pérdida de
productividad pues pasa de obtenerse 0,64 tone-
ladas por hectdrea cultivada en el periodo 1994-
1996 a 0,30 en 2007. Para todos estos grupos
de productos el drea cultivada ha disminuido

entre el inicio y el final de la serie de tiempo en
andlisis, a excepcién del drea dedicada al cultivo

de hortalizas que se incrementé en alrededor de
4.000 hectdreas.

Respecto de las leguminosas, si observamos la
productividad de Colombia, Per? y Bolivia vemos
que, contrariamente a lo que sucede en Ecuador,
su productividad se ha incrementado desde el
periodo base hasta el 2007, como se desprende
del siguiente gréfico:



Grafico 11
Ratio entre lo producido y el area utilizada para leguminosas
en Ecuador, Colombia, Peru, Bolivia y el mundo
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Fuente: FAO Statistical Yearbook 2009 (disponible en:
http://www.fao.org/economic/ess/ publications-studies/statistical-yearbook/fao-statistical-yearbook-2009/en/)

Todos los pafses analizados en este gréfico tie-
nen una productividad —medida en toneladas
por hectdrea— mayor que la productividad media
mundial, salvo Ecuador que muestra una bastan-
te menor.

En lo que toca al cultivo de leguminosas en los
Estados Unidos, para el periodo 1994-1996 ese
pais produce 1,82 toneladas por hectérea e in-

crementa dicha productividad a 1,90 en el afio
2007. Estos niveles de productividad son supe-
riores a los de los paises analizados y al prome-
dio mundial.

Respecto de los cereales —que son los que mas
incrementan su productividad en la serie estudia-
da— el siguiente es el comportamiento en Ecua-
dor, los paises vecinos, Bolivia y el mundo:

Grafico 12
Ratio entre lo producido y el area utilizada para cereales en Ecuador,
Colombia, Peru, Bolivia y el mundo
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Fuente: FAO Statistical Yearbook 2009 (disponible en: http://www.fao.org/economic/ess/
publications-studies/statistical-yearbook/fao-statistical-yearbook-2009/en/)




Como puede verse, la evolucién de la produc-
tividad en Ecuador es importante, sobre todo
en el periodo entre 1999-2001 y el afo 2005,
aunque todavia no alcanza los niveles del resto
de paises analizados o del promedio mundial.
Bolivia presenta una productividad inferior y una
tendencia decreciente entre el afio 2006 y 2007,
contrariamente a la tendencia de los demds pai-
ses tomados en cuenta y al promedio mundial.

Respecto de la productividad, si se quiere estimu-
lar la pequefa produccién es necesario realizar
los esfuerzos que demanda la innovacién tecno-
l6gica (FAO 2009). En este sentido Mundlak y
otros (1997), como se cita en el capitulo 3 del
presente libro, sefalan que uno de los factores
para determinar la capacidad de produccién
agricola de un pais es el capital o maquinaria
ogrl'colo. Por esta razén, sefalan estos autores,
las politicas que permitan el acceso al capital
agricola son fundamentales.

Para concluir esta seccién es importante destacar
que la productividad, medida a través del indi-
ce de productividad per cépita, no muestra una
evolucién alentadora por cuanto entre el periodo
1994-1996 y el afio 2007 su incremento es dé-
bil, ademds de presentar un decrecimiento entre
2004 y 2006, con una ligera recuperaciéon en

el afo 2007, pero aun por debajo de las cifras
de 2004. En un nivel mds desagregado se deter-
mina que de seis productos analizados, dos han
mejorado, tres se han mantenido en los mismos
niveles y uno ha disminuido su productividad.
Afortunadamente, la falta de incremento o dis-
minucién de la productividad de algunos de los
grupos de productos aqui analizados no se ha
traducido en una expansién de las dreas de culti-
vo dedicadas a estos productos para abastecer la
demanda, lo que supondria un problema desde
el punto de vista ambiental. Como ya se anoté
anteriormente, las hortalizas son el Unico grupo
de alimentos que apenas disminuyé su produc-
tividad e incrementé en alrededor de cuatro mil
hectdreas el drea que se dedica a ese cultivo.

4. Utilizacion del
suelo en Ecuador

Ademds del andlisis de las dreas cultivadas, en
relacién con la productividad, es fundamental
analizar la tendencia del uso del suelo en Ecua-
dor desde el punto de vista de la seguridad ali-
mentaria. En esta seccién se analiza la distribu-

Grafico 13
Uso del suelo como porcentaje de las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA)
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Fuente: INEC. Encuestas de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC).




cién por categorfas de la utilizacién de las tierras
en el sector rural del pafs.

Como se puede apreciar, existe una ligera ten-
dencia al incremento del uso del suelo destina-
do a pastos cultivables y cultivos transitorios y
una tendencia decreciente en el uso del suelo
para pastos naturales, que pasa de representar
el 13% en 2003 a 11% en 2008, es decir un
decremento del 16,6% de la superficie destina-
da a ellos. Este hecho indica que parte de las
tierras asignadas a cultivos naturales pueden
estar siendo sustituidas principalmente con pas-

tos cultivables y, en menor medida, con cultivos
transitorios.

Los cultivos transitorios representaron en 2008
el 4% del total del uso del suelo. Vale la pena
destacar el aumento significativo (25%) que ha
tenido el total de la superficie destinada a este fin
entre 2003 y 2008. En el caso de los cultivos per-
manentes, se mantiene constante (alrededor del
10%) el porcentaje que representan en el total
del uso del suelo. Lo mismo ocurre para la super-
ficie destinada a montes y bosques, que consti-
tuye alrededor del 30% del total del suelo rural.

Grafico 14
Estimacion de la superficie en hectareas destinada a cultivos transitorios
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Grafico 15
Uso del suelo en cultivo de flores permanentes y de ciclo corto,
como porcentaje del total de tierras de Ecuador
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Fuente: INEC. Encuestas de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC).

Como lo muestra el gréfico anterior, el porcenta-
ie de la superficie total del suelo del sector rural
del pais que se dedica al cultivo de flores es bas-
tante reducido, incluso si consideramos el total
de cultivos de flores respecto del total de cultivos
permanentes y transitorios. Sin embargo, el peso
de las exportaciones de este sector en el total de
exportaciones es considerable, como se despren-
de del Grafico 16, si bien su peso en las expor-
taciones totales disminuyé entre 2002 y 2008.
La variacién en la superficie destinada al culti-
vo de flores presenta un incremento importante

(16%) entre esos mismos afos. Desde el punto
de vista de la extension de la superficie cultiva-
ble, en términos generales la actividad floricola
no representa una amenaza para la produccién
de alimentos en el pais. Aqui es importante ano-
tar que este andlisis se limita a la extensién de
la superficie del suelo utilizado por el sector flo-
ricola y no abarca el dmbito de la calidad del
suelo utilizado. Tampoco analiza la utilizaciéon de
quimicos y sus residuos, que pueden ser nocivos
para el suelo y sobre todo para la poblacién si no
se los trata adecuadamente.



Grafico 16
Exportaciones de flores como porcentaje de las exportaciones totales
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Los datos de 2007, 2008 y 2009 son provisionales.

5. Produccion de
alimentos

En la Tabla 2 se presenta un detalle de la produc-
cién agricola nacional obtenida de cultivos per-
manentes y fransitorios. Los productos que mds
aportan a la produccién agricola son cafa de
azlcar para azicar (41%), banano (29%), pal-
ma africana (10%), arroz (6%) y maiz duro seco
(3,4%) y representan el 90% de la produccién na-
cional correspondiente a cultivos permanentes y
transitorios®.

Como se puede apreciar, la produccién de ba-
nano se incrementa entre 2004 y 2008. Del total
de la fruta fresca aproximadamente el 80% se
destina a la exportacién y lo demds se consume
en el mercado nacional.

En el mismo periodo, la produccién de arroz
presenta una tasa media de decremento del
4%. En 2008 se presenta la mayor reduccién

de la produccién (17%) pasando de 1.734.135
toneladas métricas en 2007 a 1.442.052
en ese afo. Esta disminucién se debe a una
reduccién en la superficie cosechada de arroz
(11% entre 2007 y 2008) originada por las
condiciones climéticas que sufrié el pais en 2008
principalmente en la regién Costa, que produce
el 97% de esta graminea.

¢ La produccion en toneladas métricas de caia de azdcar para azlcar se contabiliza considerando el tallo fresco, lo
que genera una sobreestimacion de su peso en la produccion total.




Tabla 2

Producion Agricola Nacional

Produccion en toneladas métricas

PRODUCTOS 2004 2005 2006 2007 2008
Banano (en fruta fresca) 6.132.276 6.118.425 6.127.060 6.002.302 6.701.146
Cafa de azucar para azlcar 6.118.706 6.834.076 6.995.614 8.360.001 9.341.095
(tallo fresco)

Arroz (en cascara) 1.778.380 1.471.046 1.501.238 1.734.135 1.442.052
Palma africana (fruta fresca) 1.221.346 1.554.391 1.673.089 1.809.474 2.204.314
Platano (en fruta fresca) 734.661 708.012 580.664 595.027 506.168
Maiz duro seco (en grano) 732.182 744629,48 683.039 913.471 771.871
Algodén 1.680 2.108 1.726 1.346 322
Papa (en tubérculo fresco) 413.396 338.965 360.793 317.220 266.722
Soya (en grano seco) 111.775 59.149 59.385 51.845 77.219
Cacao (en almendra seca) 89.684 93.659 87.562 85.890 94.300
Yuca (en raiz fresca) 88.602 100.229 69.398 74.241 102.277
Cebolla colorada 60.416 28.231 23.779 19.633 24.240
Maiz suave seco (en grano) 53.141 44.208 50.588 31.475 32.625
Maiz suave choclo 69.444 69.193 66.778 65.339 43.272
(en choclo)

Naranja (en fruta fresca) 124.946 78.974 57.498 56.060 54.916
Café (grano oro) 27.933 40.804 31.462 38.687 32.097
Trigo (en grano seco) 10.214 8.429 7.577 9.243 8.144
Suman 17.770.786 18.296.532 18.379.254 20.167.396 21.704.785
Otros 1.468.072 1.119.883 1.462.170 1.393.738 1.148.304
Total nacional 19.238.858 19.416.415 19.841.424 21.561.134 22.853.089
Principal prod / total nacional 92% 94% 93% 94% 95%

Fuente: INEC. Encuestas de Superficie
y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC).



Grafico 17
Produccion (tm) y superficie (ha) cosechada de arroz (en miles)
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Fuente: INEC. Encuestas de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC).

Como se muestra en el Grdfico 18 la produccién
de maiz presenta una tendencia decreciente, pa-
sando de 53.141 toneladas métricas en 2004 a
32.625 en 2008. Esta reduccidn representa un
decremento del 39% entre 2004 y 2008. En el
afo 2006 se presenta un incremento de 14% en

lo produccién de maiz suave seco, pese a que en
todos los afos del andlisis, incluido 2006, se re-
gistra una reduccién en la superficie cosechada.
Si analizamos la produccién de papa (en tubér-

culo fresco) observamos que disminuye significa-
tivamente (35%) entre 2004 y 2008.

Grafico 18
Produccion (tm) y superficie (ha) cosechada de maiz suave seco

B s

120000 -

100000 -

80000

60000 -

40000 -

20000 -

0 ! I

2004 2005

—44—— Superficie Cosechada de Maiz (has)

2006 2007 2008

—l— Produccion de Maiz [TM]

Fuente: INEC. Encuestas de Superficie
y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC).




El decremento en la produccién de maiz y papa
es consecuencia del abandono de las tierras de
los pequefios y medianos productores, espe-
cialmente en las comunidades indigenas (INEC
2008). Esta situacién es preocupante para la
seguridad alimentaria de la poblacién ya que,
como se muestra més adelante, el hecho de que
una familia disponga de tierras destinada a usos
agropecuarios se encuentra relacionado positi-
vamente con la cantidad de kilocalorias que con-
sumen los miembros del hogar.

Lla produccién de palma africana (fruta fres-
ca) presenta una tasa media de crecimiento
anual entre 2005 y 2008 del 16%, pasando
de 1.221.346 toneladas métricas en 2004 a
2.204.314 en 2008. Como se observa, la pro-
duccién en 5 afos crece en un 80%. Se estima
que del total de la produccién, aproximadamen-
te el 60% se destina al mercado interno y lo de-
mas (40%) se exporta.

La produccién de cultivos transitorios como el
de la yuca registra un incremento del 15% entre
2004 y 2008, sufriendo en 2006 un decremento
significativo (31%) en la produccién, que se recu-
pera en los dos periodos posteriores.

Entre 2005 y 2008 la produccién de leche en
Ecuador tiene una tasa de crecimiento prome-
dio del 6%, presentando dos incrementos im-
portantes en 2006 (13%) y en 2008 (12%). La
produccién promedio de litros de leche por vaca
se ha venido incrementando y pasé de 4,7 litros
en 2004 a 5,4 litros en 2008. Esta diferencia re-
presenta 0,7 litros mds de produccién por vaca
ordefiada.

Aproximadamente el 75% de la produccién de
leche corresponde a la regién Sierra, donde pro-
vincias como Carchi y Tungurahua tienen una
produccién promedio de 9 litros por vaca orde-
fiada, es decir casi el doble del promedio na-
cional. El hato ganadero lechero existente en la
regién, conjuntamente con la variedad de pastos
cultivados y naturales aptos para la zona, son los
principales factores determinantes de la produc-

tividad.

En lo concerniente a la produccién de carne va-
cuna, son las provincias de la Costa y el Oriente
las que se dedican en mayor medida a esta acti-
vidad. En 2008 el nimero de cabezas de ganado
destinadas a este fin en las dos regiones repre-
sentd el 42% del total que registra el pafs.

Grafico 19
Produccion de leche (en miles de litros)
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En esta seccién analizamos el acceso a riego de de fertilizantes y la utilizaciéon de procedimientos
la unidad de produccién agricola (UPA)7 segin fitosanitarios segin su tamafo.
su numero de hectdreas, asi como la aplicacién

Tabla 3
Acceso a riego, uso de fertilizantes y tratamientos fitosanitarios de los cultivos
permanentes y transitorios, clasificados por el tamaino de la UPA

Porcentaje de
Porcentaje de P taje d superficie de los
Clasificacién por el q J orcentaje de terrenos
tamario de UPA Porcentaje de UPA superficie superficie de la UPA de la UPA donde
y no UPA y no UPA de los terrenos donde se aplicaron e T
de Ias_ UPA fertilizantes procedimientos
(eI e[ fitosanitarios
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008
Menos de 1 hectd- 19.7 23.8 23.1 31.1 48.5 55.3 42.2 47 .4
rea
Entre 1y 2 hectdreas 14.5 13.5 21.5 28 51.6 55 46.3 50.2
Entre 2 y 3 hectdreas 10.0 9.6 20.6 25.8 54.5 55.3 49.6 51.6
Entre 3y 5 hectdreas 12.2 11.7 21 25.4 52.5 56.7 48.3 53.5
Entre 5y 10 hectd- 13.9 13.5 22 24.4 52.7 55.1 49.7 52.9
reas
Entre 10y 20 hectd- 10.9 10.6 17.5 21.4 47.1 51.6 44.4 50.4
reas
Entre 20 y 50 hectd- 11.7 10.6 14.6 18.5 42.1 47.6 41.2 47.7
reas
Enfre 50 y 100 hec- 4.8 4.3 16.4 22.5 45.9 50.8 45.8 50.7
tareas
Entre 100 y 200 hec- 1.5 1.5 21.1 32.8 53.2 59.8 52 60.1
tareas
Mds de 200 hectd- 0.7 0.7 16.6 35.6 53.3 68.3 58.4 64.5
reas
Fuente: INEC. Encuestas de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC).
Como se puede obser\/or en el Grdﬂco 20, |O SU- 0p|icocic'>n de ferﬂ“ZOnfeS, pOSOndO del 53,3% en
perficie de cultivos permanentes y transitorios de 2004 a 68,3% del total de superficie estas UPA.
las UPA con mds de 200 hectéreas de extension
1‘010|8 presen‘fq un aumento impor‘l‘onfe (]9%) en La superfloe de cultivos permonen’res y fransito-
el acceso y uso de riego entre 2004 y 2008. Esta rios de las UPA que tienen entre 5 y 10 hectd-
superficie también registra el mayor aumento en reas muestra el menor incremento (2,4%) en el

7 “La Unidad de Produccidn Agropecuaria (UPA) es una extension de tierra de 500 m? o mds, dedicada total o parcial-

mente a la produccién agropecuaria, considerada como una unidad econdmica, que desarrolla su actividad bajo
una direccién o gerencia Unica independientemente de su forma de tenencia o ubicacién geogrdfica utilizando los
mismos medios productivos. Superficies menores a 500 m? que mantengan caracteristicas de las UPA descritas, pero
que hayan vendido un producto, durante el periodo de referencia” (INEC-ESPAC).

8 La superficie total de la UPA considera, ademds de los cultivos permanentes y transitorios, a los pastos naturales,

pastos cultivados, paramos y demds posibles usos del suelo




uso de riego. Los cultivos pertenecientes a UPA
cuya extensién es de 2 a 3 hectdreas registran
un aumento menor que un punto porcentual en

el uso de ferilizantes. Es importante notar que

estos culfivos exhiben el mayor porcentaje en el
afio 2004.

Grafico 20
Evolucién desde 2004 a 2008 del uso de riego y aplicacién de fertilizantes
por tamafo de las UPA con cultivos transitorios y permanentes
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Fuente: INEC. Encuestas de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC).

En el Gréfico 21 comparamos la evolucién del
uso de riego con la prdéctica de tratamiento fito-
sanitario: los cultivos permanentes y transitorios
de las UPA con una extensién total de entre 2
y 3 hectdreas, al igual que ocurre con el uso
de fertilizantes, muestran el menor incremento

(2%) en la aplicacién de procedimientos fitos-
anitarios al cultivo. La superficie de los cultivos
de las UPA con una extensién entre 100 y 200
hectareas presenta el mayor incremento (8,1%)
en su utilizacion.



Grafico 21
Evolucién desde 2004 a 2008 del uso de riego y practicas fitosanitarias
por tamafio de las UPA con cultivos transitorios y permanentes
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Fuente: INEC. Encuestas de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC).

Los cultivos permanentes y transitorios de las UPA
con menos de una hectdrea registran un incre-
mento considerable en el uso de riego (8%). En
el afio 2008 el 31% de la superficie de estos cul-
tivos tuvo acceso a riego y presentan, asimismo,
un aumento del 7% en el uso de fertilizantes y del
5% en la aplicacién de précticas fitosanitarias.

La FAO (2009) anota que la pequefa agricultura
es importante para la provisién de alimentos por
lo que politicas dirigidas a fortalecer a este sector
son fundamentales. Si bien observamos un incre-
mento en el acceso a riego de los cultivos de las
UPA més pequenas, éste no es proporcional al
peso que ellas representan (casi 24% en 2008)
en el total de la superficie de las UPA y las no
UPA. Las UPA de 200 hectdreas y més presentan
un incremento en el acceso a riego dos veces
mayor que el observado en las UPA pequefias,
pese a que su superficie representa menos del

1% del total de la superficie de las UPA 'y no UPA.
Con este antecedente es importante que las poli-
ticas dirigidas a proveer de riego a las unidades
de produccién agricola consideren el peso que
tiene la superficie de los pequefos productores
en su conjunto.

6. Acceso a crédito

La informacién de acceso a crédito por Unidad
de Produccién Agricola se recolecté en el lll Cen-
so Nacional Agropecuario (CNA-2000). De ella
se desprende que apenas el 7,3% de UPA reci-
bieron algin tipo de crédito en el periodo com-
prendido entre el 1 de octubre de 1999 y el 30
de septiembre de 2000. Este porcentaje repre-
senta a 62.053 UPA que tienen una superficie
total de 1.297.607 hectdreas. Del total de las




UPA que recibieron crédito, el 25% lo hizo a tra-
vés de un prestamista (chulquero) y representan
en superficie menos del 10% del total de la que
tuvo acceso a crédito. Esta situaciéon pone de ma-
nifiesto que las UPA pequefias son financiadas en
mayor medida con fuentes informales.

El 15,7% del total de UPA que accedieron a
crédito lo hicieron a través del Banco Nacional
de Fomento (BNF): 9.766 UPA que contienen
aproximadamente el 33% de la superficie con

acceso a crédito. Del total del monto de créditos
agropecuarios otorgados por el BNF en el afio
2000, 8.407.620 délares (48%) se destinaron al
sector de pastos y ganados, y 6.281.917 délares
(36%) a cultivos permanentes y transitorios. De
acuerdo a los datos del CNA, del total de UPA
con crédito el 62% declara tener movimiento de
ganado, lo que permite verificar que el crédito
agropecuario estd dirigido en mayor proporciéon
al sector ganadero.

Grafico 22
Monto del crédito al sector agropecuario por destino de la inversién
(anos 2000, 2006 y 2009)
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El monto de créditos agropecuarios otorgados
por el BNF aumenta significativamente desde el
afo 2007 (véase el Grafico 23), habiendo pa-
sado previamente de 107.665.287 dolares en

2006 a 148.351.995 dolares en ese afo. En
2008 y 2009 el monto del crédito agropecuario

es de aproximadamente 250 millones de délares,
representando en este Ultimo afio el 59% del total
prestado por el BNF. A partir del 2007 se presen-
ta también un incremento importante (57,7 millo-
nes de délares) en el monto del crédito destinado
a la pequefia industria, artesania y servicios.



Grafico 23
Evolucién del crédito total y agropecuario otorgado
por el Banco Nacional de Fomento (en miles de délares)
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Entre los afios 2007 y 2009 existe un incremento 2007 a 69.685 en 2009. Esta situacién refleja
del 67% en el monto del crédito agropecuario, un mayor dinamismo en el acceso al crédito,
mientras que el aumento por nimero de opera- pero no permite concluir que existe una mejor
ciones (nUmero de créditos) en este periodo se distribucién del acceso.

incrementé en 102%, pasando de 34.318 en

Grafico 24
Crédito del Banco Nacional de Fomento al sector agropecuario para ganado
y cuatro productos principales (en miles de délares)
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Como se desprende del gréfico, el monto de cré-
dito otorgado por el BNF para ganado y produc-
tos como arroz, maiz, papa y café fue de 12,6
millones de délares en el afo 2000 represen-
tando el 76% del crédito agricola. En 2009 este
rubro es de 142,8 millones de délares que repre-
senta el 58% del monto total del crédito agricola
concedido por esa institucion.

El crédito otorgado por la Corporacién Financie-
ra Nacional (CFN) al sector agricola muestra un
comportamiento creciente a partir del afio 2005,
pasando de 1,8 millones de délares en ese afo a
90,3 millones de délares en 2009. En ese afo el
monto del crédito agropecuario representaba el
19% del total del crédito prestado por esa institu-
cién. Del total agropecuario, el 15% se destiné a
la producciéon de rosas y flores e igual porcentaije
a la produccién y pilado de arroz, el 5,2% a la
produccién de palma africana y el 4,6% a la pro-
duccién de maiz suave.

Grafico 25
Evolucién del crédito total y agropecuario otorgado por la
Corporacion Financiera Nacional (en miles de délares)
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con el consumo de kilocalorias/persona/diario y
con el estado nutricional de los nifios, medido
a través del score z de la desnutricién crénica
de los menores de 5 afos utilizando las curvas
de referencia OMS 2005. Para este fin utilizamos
modelos de regresiones lineales y obtenemos co-
eficientes que nos indican el grado de asociacién
o correlacién existente entre una variable explica-
tiva y la variable dependiente, controlado por el
efecto de las demés variables explicativas. Es im-
portante aclarar que los resultados obtenidos son
medidas de asociacién, mas no de causalidad.

7. Analisis del acceso del
hogar a una Unidad de
Produccion Agricola (UPA)
para su alimentacién y
nutriciéon

Debido a la importancia de la pequefia agricultu-
ra en la provisién de alimentos a las familias, en
esta seccién analizamos las variables asociadas




El propdsito principal de seccién es Unicamen-
te constatar si existe alguna asociacién entre el
acceso a tierra para produccién agricola con
variables como acceso a alimentos de la fami-
lia medido a través del consumo kilo calérico y
con el estado nutricional de los nifios medido a
través del puntaje z de la desnutricién crénica.
Los determinaste del acceso a alimentos y estado
nutricional de los nifios se desarrollan de forma
mds detallada en los capitulos VIl y VIII respecti-
vamente.

El acceso del hogar a alimentos y el estado nutri-
cional de los nifios se encuentra determinado por
el nivel de ingresos de los hogar y por la posibi-
lidad de destinar alguna porcién de tierra a usos
agropecuarios que le permita obtener, en parte,
sus propios alimentos. Por el cardcter endégeno
del ingreso en relacién con el consumo kilocalé-
rico y por su volatilidad en el tiempo, en este es-
tudio consideramos al indice del Registro Social®
como un indicador estable del nivel de riqueza
monetaria del hogar, que considera variables del
hogar como la tenencia de activos, educacién de
los miembros, discapacidades, infraestructura de
la vivienda, ubicacién geogréfica y condicion de
actividad de quienes lo conforman. La variable
que identifica el acceso del hogar a una UPA
considera la tenencia de la tierra propia, dada en
arriendo, al partir o usufructo, destinada a usos
agropecuarios.

Adicionalmente, se identifican por separado
otfros factores que también afectan al consumo
de alimentos como la edad del jefe del hogar,
el sexo, la etnia, la composicién por rangos de
edad de los miembros del hogar, su nimero, la
fuente de obtencién del agua, el drea y la regién
en que se encuentra. Para el caso de factores de-
terminantes de la desnutricién crénica en nifos
también consideramos variables del menor como
edad, sexo y orden de nacimiento del nifo.

La fuente de informacién utilizada para la apli-
cacién de los modelos de consumo kilocalérico

y desnutricién crénica en menores es la Encuesta
de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006. Esta
encuesta contiene informacién de 13.581 hoga-
res del ferritorio ecuatoriano y es representativa
a nivel nacional, provincial (con excepcién de las
provincias de la Amazonia que se agrupan en un
solo dominio), y por érea. La informacién sobre
consumo kilocalérico se captura a nivel del ho-
gar y la muestra para este andlisis estd confor-
mada por los hogares que cuentan con la infor-
macién del indicador de consumo kilocaldrico,
que en total son 13.372 hogares. Estos hogares
se encuentran divididos por drea geogrdfica en
7.384 urbanos y 5.988 rurales. Para el caso de
la desnutricién crénica la ECV captura esta infor-
macién para los nifios menores de 5 afos que en
total son 6.244 de los cuales 6.032 cuentan con
la informacién del indicador del puntaje z de la
desnutricién crénica. Estos nifios se encuentran
divididos en 2.934 nifios que viven en el drea
urbana y 3.098 en el drea rural

7.1 Especificacion empirica:
modelo de consumo kilocaloérico

El consumo kilocalérico se obtuvo a partir de la
conversién a kilocalorias del consumo de 100
alimentos registrados en la ECV 2005-2006. La
informacién de consumo se captura a nivel de
hogares y el consumo per cépita resulta de di-
vidir el consumo del hogar para el nimero de
miembros. El modelo tiene enfonces como uni-
dad de observacién el hogar y su variable de-
pendiente es el consumo promedio kilocalérico/
persona/diario.

El consumo promedio kilocalérico/persona/dia-

rio del hogar se expresa en términos del siguiente
modelo de regresién lineal:

log y, =a+p, 2x, +e,

donde:

¢ Formalmente, el indice del Registro Social es un indice compuesto por un conjunto de variables estables en el tiempo,

que son proxy del consumo per cdpita. Este indice se genera a través del método de componentes principales no
linealy considera variables como caracteristicas de la vivienda, caracteristicas del jefe de hogar, composicion del ho-
gary disponibilidad de bienes. El indice del Registro Social se utiliza para la focalizacién de beneficiarios de programas
sociales tales como el Bono de Desarrollo Humano.




y, es el consumo promedio kilocalérico/perso-
na/diario de cada hogar i.

X,= es cada una de las variables explicativas | de
cada hogar i.

e, = es el término del error de la regresién.

7.2 Especificacion empirica:
modelo del estado nutricional de
los niihos

La variable dependiente de este modelo es el
puntaje z de la desnutricién crénica de los nifios
menores de 5 afos al que se llega utilizando las
curvas de referencia OMS 2005. Los datos del
puntaje z se calcularon a partir de la informacién
de talla y peso de los nifios menores de 5 afos
registrada en la ECY 2005-2006'°.

El puntaje z de los nifios menores de 5 afios se
expresa en términos del siguiente modelo de re-
gresion lineal:

logy, =a+B, 3 x; e,
donde:

y, es el puntaje z de la desnutricion crénica de
cada nifio menor de 5 afios i.

X.= es cada una de las variables explicativas |
de nifio i.
e, es el término del error de la regresion.

Resultados

En la Tabla 4 se reportan los resultados de la re-
gresion lineal del consumo kilocalérico a nivel
nacional y por éreas. También se presentan los
resultados de la regresién del puntaije z.

El coeficiente B. de la variable, que refleja el ac-
ceso del hogar o tenencia de tfierra destinada a

usos agropecuarios, revela que éste se encuentra
asociado a un incremento del 14,1%'" en el con-
sumo promedio kilocalérico/persona/diario, si
se controla por los demés factores. Este aporte
es aln mayor en el drea rural donde el acceso
a una UPA estd asociado a un incremento del
18,8% en el consumo promedio kilocalérico del
hogar. Estos resultados ponen de manifiesto la
importancia de la agricultura en la provisién de
alimentos a los hogares.

Si analizamos el coeficiente B. de la variable
acceso a tierra del modelo de nutricién infantil
(puntaje z) se observa que dicho pardmetro no es
significativo, lo que permite concluir que no exis-
te correlacion o asociacién entre la disposicién
de tierra para usos agropecuarios y el estado nu-
tricional de los nifios, medido a través del punta-
ie z de la desnutricién crénica. Esta situacion no
ocurre en referencia a la etnia del jefe del hogar,
que estd relacionada negativa y significativamen-
te tanto con el consumo kilocalérico como con
el estado nutricional de los nifios. El hecho de
ser indigena en el drea rural estd ligado a un
decremento del 15,6% en el consumo promedio
kilocalérico/persona/diario. Este mismo hecho
para el caso del estado nutricional de los nifios
aparece relacionado con una disminucién (0,46
puntos) en el puntaje z (relacién talla/edad) de
los nifios menores de 5 afios.

Si bien el acceso a tierras destinadas a usos
agropecuarios estd relacionado con un mayor
consumo promedio kilocalérico/persona/diario,
este hecho no se traduce en un mejor estado
nutricional de los nifios. Esto indica el bajo apor-
te nutricional de las kilocalorfas consumidas que
provienen en mayor proporcién de la ingesta de
carbohidratos y también puede reflejar una mala
distribucién de los alimentos dentro del hogar.
El incremento en el consumo promedio kiloca-
|6rico/persona/diario presentado muestra  Uni-
camente un mayor consumo del hogar, que no
involucra ni garantiza una adecuada distribucién
de los alimentos entre sus miembros.

10 puntaje z es la relacidn entre la talla del nifio y su edad. Se considera que un nifio de una edad dada manifiesta

una deficiencia de talla cuando su altura es menor que la minima que se espera para esa edad segun los patrones de

crecimiento para una poblacion considerada sana y bien nutrida. ) ) ] )
' Para una correcta lectura de los coeficientes del modelo de tipo log-lin es necesario sacar el antilogaritmo del co-

eficiente que da la regresion y restarle 1.




Tabla 4

Factores determinantes del consumo kilocalérico del hogar
y el estado nutricional de los nifios

(1), (20) (2b) (2) (2) (2)
Calorias Calorias Calorias Puntaje Z Puntaje Z Puntaje Z
per per per (OMs (OMs (OMs
capita capita capita 2005) 2005) 2005)
Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
Edad -0.698** -0.6427%* -0.781%%
(0.043) (0.058) (0.064)
Edad al cuadrado 0.135%+* 0.123%+ 0.151%+
(0.010) (0.013) (0.014)
Sexo (Hombre = 1) -0.124%% 0.118% -0.139%%
(0.033) (0.044) (0.048)
Orden 0.089* 0.096 0.102
(0.048) (0.072) (0.064)
Edad del jefe de hogar 0.019%+ "0.019%+ "0.020%+ 0.037%+ 0.027%+ 0.051%+
(0.003) (0.004) (0.004) (0.007) (0.010) 0.011)
Edad del jefe al cuadrado -0.000%+* -0.000%+ -0.000%+ -0.000%+ -0.000** -0.001%+
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Sexo del jefe de hogar (hombre=1) 0.051%** 0.021 0.088*** -0.022 -0.062 0.062
(0.019) (0.024) (0.029) (0.049) (0.061) (0.081)
Indigena 0,125 0,016 -0.145%%* -0.301%+ 0.020 -0.464%%
(0.022) (0.045) (0.025) (0.057) (0.127) (0.063)
Blanco -0.028 -0.010 0.076* 0.013 0.059 0.073
(0.026) (0.033) (0.036) (0.065) (0.088) (0.092)
Afro 0.048 0.044 0.065% 0.162% 0.098 0.346%+
(0.028) (0.036) (0.038) (0.069) (0.087) 0.111)
Acceso a fierra (propia, arrendadas, al 0.132%+* 0.117#* 0.172%** -0.022 -0.071 -0.011
partir) (0.018) (0.026) (0.023) (0.046) (0.085) (0.057)
-0.041%%* -0.034% -0.049%+* 0,172+ -0.208** -0.140%*
NUmero de menores de 5 afios (0.012) (0.017) (0.015) (0.042) (0.060) (0.058)
-0.002 0.007 -0.003 -0.027 -0.030 -0.028
NUmero de personas entfre 5y 14 anos (0.008) (0.011) (0.010) (0.021) (0.029) (0.029)
) ) -0.005 0013 -0.026 -0.042 -0.069 -0.004
NUmero de personas entre 15y 17 afios (0.012) (0.016) (0.016) (0.038) (0.052) (0.054)
~ B ) -0.009%+ 0,012 -0.001 0.006 0.006 0.009
ARos de educacion del jefe de hogar (0.002) (0.003) (0.003) (0.005) (0.007) (0.008)
o -0.213%* 0,143 0,127+ -0.230%* -0.349* -0.104
Agua por red publica (0.023) (0.042) (0.028) (0.067) (0.139) (0.078)
o o -0.152% -0.033 0,147+ -0.692++ -0.543 -0.810%*
Agua pila/pileta o llave publica (0.081) 0.135) (0.056) 0.196) 0.368) 0.233)
i 0.121%% 0,018 -0.051% -0.139%* -0.008 0.113*
Agua de ofra fuente de tuberia (0.023) (0.068) (0.025) (0.061) (0.222) (0.067)
) . -0.151%% -0.042 0.181%+ -0.285%+ -0.302** -0.303**
Agua de carro repartidor / triciclo (0.039) (0.058) (0.057) (0.090) (0.152) (0.146)
-0.272% 0.197%% 0,253+ -0.040 0.014 0.122
Agua de ofra fuente (0.049) (0.064) (0.091) (0.175) (0.109)
) -0.09 1%+ -0.075
Area (Urbano = 1) (0.020) (0.074) (0.054)

) 0,172 0,131+ -0.290%* -0.467%% -0.483*+ -0.435%%
Sierra (0.015) (0.019) (0.024) (0.040) (0.050) (0.067)
Amazonia -0.053** 0.094%+ 0,194+ -0.083 -0.252+% 0.045

(0.024) (0.035) (0.034) (0.060) (0.091) (0.082)
indice del Registro Social 0.028%+ 0.013 0.024%+ -0.008 0.008 0.011

(0.004) (0.012) (0.005) (0.010) (0.034) (0.016)
o ) ) -0.000%** -0.000 -0.000%+* 0.001%+ 0.001 -0.000
Indice del Registro Social al cuadrado 0.000) (0.000) 0.000) (0,000} (0.001) (0.001)
. ) ) 0.000%+* 0.000 0.000 -0.000%+ -0.000 0.000
Indice del Registro Social al cubo (0.000) (0.000) 0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
NGmero de personas en el hogar -0.039%+ 0.019 0,126 -0.021 -0.031 0017

(0.013) (0.020) (0.015) (0.016) (0.022) (0.022)
NUmero de personas en el hogar al -0.002¢ -0.006" 0.0047
cuadrado (0.001) (0.002) (0.001)

7.080%%* 69967 7.371%%* 1,097 -1.183* -1.627%%
Constante (0.091) (0.231) (0.115) (0.209) (0.594) (0.289)

No. Observaciones 13372" 7384" 5988 6032 2934 3098

Nota: Errores estandar robustos en paréntesis.
* significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%
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Plan de Accién de la Cumbre Mundial so-

re la Alimentaciéon de 1996 establece que
“Existe seguridad alimentaria cuando todas
las personas tfienen en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos ino-
cuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”

(FAO 1996: Numeral 1).

Dado que el acceso econdmico es uno de los
pilares de la definicién de seguridad alimenta-
ria, es necesario analizar el comportamiento del
consumo alimenticio de los hogares cuando se
enfrentan a un aumento de los precios de los ali-
mentos.

Durante el primer semestre de 2008 se experi-
mentd en el Ecuador una escalada de los precios
de los alimentos, producto de diferentes circuns-
tancias nacionales e internacionales. El objetivo

principal de esfe estudio es analizar el impacto
del incremento en el precio de los alimentos de
mayor consumo sobre la ingesta de calorias en
los hogares ecuatorianos, especialmente los mdas
vulnerables.

El presente estudio consta de las siguientes sec-
ciones: la primera contiene un andlisis del au-
mento de los precios de los alimentos en los
mercados infernacionales con impacto directo
sobre los precios nacionales; la segunda seccién
describe y analiza los pardmetros de consumo
de los hogares ecuatorianos, asi como los fac-
tores que determinaron el incremento de precios
en los mercados nacionales; la tercera seccién
detalla la metodologia utilizada para el cdlculo
de las elasticidades precio de los alimentos; los
resultados de dichos cdlculos y el impacto de al-
teraciones en los precios de los alimentos sobre
el consumo calérico de los hogares se detalla en
la cuarta seccién; por Gltimo, la quinta seccién
presenta las conclusiones del andlisis.
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El aumento de los precios internacionales de los
alimentos registrado desde finales del afio 2007
obedece a una serie de eventos registrados a
nivel mundial. Estos abarcan desde un desfase
entre el aumento mundial en la demanda de
alimentos y un crecimiento muy modesto de la
produccién, hasta comportamientos claramente
especulativos en los mercados internacionales
de materias primas y alimentos. En la presente
seccién se detallan estos eventos y se presentan
y analizan series mensuales de precios de dife-
rentes productos para el afio 2008. Adicional-
mente se analizan los sucesos especulativos que
contribuyeron a incrementar los precios a niveles
nunca antes registrados en los mercados interna-
cionales de alimentos.

Una combinacién de eventos de largo y corto
plazo registrados en la economia mundial ha
provocado un alza considerable de los precios
internacionales de los alimentos.

Por una parte, un importante aumento en la de-
manda de alimentos por efecto de la mayor ca-
pacidad adquisitiva de paises en desarrollo, en
especial China e India, aunado a menores tasas
de crecimiento de la produccién agricola mun-
dial, ha conducido a que se registren menores
excedentes de produccién durante los Gltimos
meses de 2007 y los primeros de 2008.

Segun Trostle (2008) en su estudio' para el Servi-
cio de Investigacién Econémica del Departamen-
to de Agricultura de los Estados Unidos estima

que la produccién agricola, que habia crecido a
una tasa promedio anual de 2.0% entre 1970 y
1990, en el periodo 1990 — 2007 lo hizo a una
tasa anual de apenas 1.1%. Adicionalmente, el
estudio pronostica que el crecimiento promedio
anual de la produccién agricola se ubicard en
menos del 1% durante los siguientes diez afios.

En el mismo estudio, contribuye a explicar ese
reducido crecimiento de la produccién agricola
el igualmente menor crecimiento de las dreas co-
sechadas que, durante los Gltimos treinta y ocho
afos, promedié tan solo un 0.15% anual. Cam-
bios estructurales en el proceso de produccién
agricola también han contribuido al menor creci-
miento de la produccién de alimentos en el mun-
do. De acuerdo a la misma investigacién, cada
afio alrededor del planeta importantes porcio-
nes de tierra destinadas a actividades agricolas
se han venido convirtiendo a usos no agricolas,
tales como la reforestacién o la produccién de
pastizales para la alimentacién de ganado. Otro
factor importante es la creciente escasez de agua
para el riego de cultivos agricolas alrededor del
mundo, ya sea por dificultades para instalar nue-
vos sistemas de riego, o bien por la disminucién
de fuentes de agua en todo el planeta.

En contrapartida, Trostle (2008) sefiala que la
demanda de alimentos a nivel mundial ha expe-
rimentado un importante crecimiento, fal como
se acoté anteriormente. Aumentos del nivel de
ingresos junto con el crecimiento natural de la
poblacién (1.1% al afo), especialmente en los
paises en desarrollo, han provocado no solo una
significativa expansién de la demanda de alimen-
tos bdsicos, sino también una progresiva diversi-
ficacién de la dieta entre la poblacién cuyos in-
gresos se han visto incrementados. El crecimiento
econémico de China e India, paises que agrupan
al 40% de la poblaciéon mundial, ha provocado
un incremento sin precedentes de la demanda de
alimentos durante los Ultimos afos. Ademds, el
crecimiento econémico de los paises en desarro-
llo no solo ha generado un considerable aumen-
to en la demanda de alimentos, sino también una

" Trostle, R. (2008). Global Agricultural Supply and Demand: Factors Contributing to the Recent Increase in Food

Commodity Prices.




mayor demanda de combustibles y de insumos
para la produccién agricola. Asi, por ejemplo,
de acuerdo con el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos, las importaciones de petré-
leo de China han aumentado de 194 millones de
barriles en 1996 a 1.37 mil millones de barriles
en 2006. El consiguiente encarecimiento de los
combustibles, aunque indirectamente, también
ha contribuido al aumento de precios de los ali-
mentos a nivel internacional.

Los cambios en los hdbitos alimenticios de la po-
blacién que ha mejorado su nivel de ingresos en
los paises en desarrollo también han incidido en
los precios de los alimentos. Es paradigmdtico el
caso de la carne, cuyo mayor consumo a nivel
mundial ha conllevado un crecimiento de su pro-
duccién mayor que la de granos y oleaginosas;
entre 1985y 1990 la produccién de carne crecié
en promedio al 3% anual. Ese factor provocéd
que la produccién mundial de alimentos bdsicos
destinados a la crianza de animales de granja
aumente considerablemente?, lo que repercutié
en una menor oferta de estos productos para
consumo humano. La cantidad de alimentos de
origen vegetal utilizada en la produccién de car-
ne se puede visualizar en el siguiente gréfico de
conversién alimento-carne:

Grafico 1: Tasas de conversion
alimento- carne

LIBRAS DE ALIMENTO POR
LIBRA DE CARNE

Pollo 2.6
Cerdo 6.5
Res 7.0

Fuente: Leibtag, E. (2008) ¢Los precios del maiz son altos, pero
que pasa con los costos?
Amber Waives

La depreciacién experimentada por el délar ame-
ricano desde inicios del 2002 fue otro de los fac-
tores que provocaron un aumento en los precios
de los alimentos a nivel mundial. Es importante
mencionar que todos los productos que se tran-
zan internacionalmente se expresan en délares
americanos, por lo que la depreciacién provo-
c6 un incremento adicional de precios en paises
que, como China e India, aumentaron sus impor-
taciones de alimentos.

La produccién de bio combustibles es otro cau-
sante del incremento de los precios de los ali-
mentos en los mercados internacionales. Brasil y
los Estados Unidos son los mayores productores
de etanol en el mundo, con base en la cafa de
azlcar en Brasil, y el maiz en los Estados Unidos.
La produccién de etanol en los Estados Unidos
aumenté a partir de 2003, provocando que el
uso de foneladas métricas de maiz para este fin
pase de 24 a 144 en 2005 de manera que, si
tomamos en cuenta que los Estados Unidos son
los mayores exportadores de maiz en el mundo,
el empleo de esa mayor produccién en la ela-
boracién de bio combustibles debié generar una
presion inflacionaria de los precios de alimentos
a nivel mundial.

Ofros paises también estén incrementando su
produccién de bio combustibles. La Unién Euro-
pea, por ejemplo, es actualmente el mayor pro-
ductor de bio diesel en el mundo con base en
la semilla de canola como materia prima, China
también posee una naciente industria de etanol,
con la yuca y la papa como principales materias
primas. Ofros paises como Argentina y Canadd
también se encuentran desarrollando sus indus-
trias de etanol. La produccién de bio combusti-
bles reduce la oferta de alimentos para consumo
humano a nivel mundial. Una estimacién del
Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos sefiala que en el mundo se destinan 19,7
millones de hectdreas a cultivar la materia prima
utilizada en la produccién de biocombustibles en
2008.

2 Trostle, D. (2008) “Global Agricultural Supply and Demand: Factors Confributing to Recent Increase in Food Commodiity

Prices”. United States Department of Agriculture.
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Desde 2004, se han incrementado los costos de
produccién en el sector agricola, especialmente
los relacionados con los insumos producidos por
la industria petrogquimica, como por ejemplo pes-
ticidas, fertilizantes, entre otros. Sin embargo, no
es sino a partir de 2007 que éstos han incidido
en los precios de los alimentos al dispararse el
precio del petréleo.

Finalmente, fluctuaciones climéticas registradas
durante 2007 provocaron pérdidas en diferen-
tes cosechas a nivel mundial. De acuerdo con
un informe de Trostle (2008) para el Servicio de
Investigacién Econdémica del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos los eventos cli-
mdticos que afectaron a las cosechas mds impor-
tantes fueron:

* Inundaciones en tiempos de cosecha en el
norte de Europa

* Sequia en el sur este de Europa

* Segundo afio de sequia en Ucrania y Rusia

* Heladas en las plantaciones de trigo de los
Estados Unidos

*  Verano intenso en Canadd, lo que provocd
disminucién en la produccién de trigo y ce-
bada

* Sequia que afecté las cosechas de trigo y ce-
bada en el noroeste de Africa

* Australia vivio el tercer afio consecutivo de
sequia, provocando que las exportaciones
de gramineas disminuyan significativamente,
Y

* Heladas y sequia en las plantaciones de ce-
bada y maiz de Argentina.

3 Infernational Food Policy Research Institute

Si bien los factores econémicos mencionados
anteriormente fueron importantes determinantes
del aumento de precios de los alimentos en los
mercados internacionales, debe aclararse que
también incidié un significativo componente es-
peculativo.

De acuerdo a una investigacién del IFPRIE que
analiza una serie de variables financieras de los
mercados de futuros, el flujo de capital especula-
tivo desde el mercado financiero al mercado de
productos bésicos y el volumen de futuros transa-
dos en dicho mercado crecieron sin precedentes
entre mayo de 2007 y mayo de 2008. De 2005 a
2006, el volumen promedio de futuros de maiz y
trigo crecié mds del 60% mientras que los futuros
de arroz transados aumentaron en un 40%. Para
el afo 2007, el volumen de futuros de soya su-
perd un crecimiento mensual promedio del 40%
Torero, et al. (2009).

Desde el punto de vista del inferés de posicidn
abierto* en los contratos de futuros del mercado
internacional de alimentos, se aprecia que en el
periodo que comprende los afos 2005 y 2006,
el interés promedio para las transacciones de
maiz y trigo aumenté en un 75% y para el arroz
en un 90%. Si bien en 2007 la tasa de creci-
miento de los intereses decrecié un poco pero
mantuvo niveles similares. Para el caso de la soya
el interés abierto mantuvo una constante de cre-
cimiento del 40%.

Con respecto a la razén de del volumen de futu-
ros transados y los intereses de mercado abierto®,
se aprecia que en 2008, las razones para la soya

4 El interés de posicion abierto se da cuando un corredor de bolsa toma una posicion en el mercado de futuros (ya
sea una posicion corta o larga), y simultdneamente se genera una posicion de contrapartida. El interés permanecerd
abierto hasta que el corredor cierre ya sea comprando o vendiendo la posicion. .

SEsta relacion captura los niveles de especulacién dentro del mercado de futuros bajo el supuesto de que los especu-
ladores prefieren quedarse dentro del mercado antes que salir de éste en el corto plazo, en contraste con los corredo-
res de futuros a largo plazo, quienes no buscan especular. En consecuencia, un especulador que toma una posicion
en el mercado, en un periodo de dias o semanas generard un incremento en los volimenes de transacciones, aunque
el cambio en los intereses serd marginal. Los cambios en esta relacion capturan, por ende, los cambios generados en
las actividades especulativas dentro de los mercados de futuros.
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y el arroz crecieron en un 27% y 19% respectiva-
mente, para el trigo el crecimiento de esta razén
fue el mismo que el del arroz, mientras que para
el maiz decrecié marginalmente.

La ¢ltima variable dentro del estudio menciona-
do es la relacién de posiciones no comerciales
con respecto a las posiciones totales en el mer-
cado de futuros.® Se aprecia un crecimiento de
esta variable en el periodo 2005 — 2008: de un
0.29 en 2005 a un 0.49 en 2008 para el maiz,
crecimientos similares durante el mismo periodo
para el trigo y la soya, y un comportamiento muy
errdtico para el arroz durante el mismo perfodo.
Estos cuatro pardmetros influyeron, con retardos
temporales, en los precios de los cuatro produc-
tos alimenticios mds transados en el mercado de
futuros. Se aprecia, asi, que el volumen de inte-
rés abierto incidié en un aumento en los precios
del trigo y el arroz a partir de octubre y junio de
2007, respectivamente. Asimismo, la relacién de
posiciones no comerciales sobre posiciones tota-
les provocd un aumento de los precios del maiz
y la soya desde julio de 2007 y febrero de 2008,

respectivamente.

Los comportamientos comentados claramente
demuestran cémo las posiciones especulativas
en los mercados de futuros de productos alimen-
ticios fueron un determinante importante del in-
cremento de precios de los alimentos en los mer-
cados internacionales.

Durante 2008, los precios del arroz, maiz, soya y
trigo en los mercados internacionales registraron
tendencias opuestas en el primero y segundo se-
mestres. Durante el primer semestre crecieron los

precios de los cuatro productos, especialmente
el del arroz, que registré un salto importantisimo
entre los meses de marzo y abril. A partir de ju-
nio del mismo afio, sin embargo, los precios de
los cuatro productos experimentan una tenden-
cia decreciente hasta el final del afio. De todas
formas, el arroz continuard siendo, de los cua-
tro productos, el de mds alto precio. El gréfico
1 muestra los precios indexados de los cuatro
productos analizados, asi como un indice de ali-
mentos en general.

Por ofro lado, los precios de los insumos de la
produccién agricola tuvieron un comportamien-
to ambiguo durante 2008, ya que mientras los
precios de la potasa y el fosfato” experimentaron
una tendencia creciente durante todo el afo, el
precio de la urea tuvo una tendencia creciente
hasta agosto y una caida a partir de septiembre
y hasta finales de afio. El grafico 2 muestra la
evolucion de los precios de estos insumos.

¢ La Comisidon Reguladora del Mercado de Futuros de los Estados Unidos clasifica a las transacciones en comerciales y
no comerciales. A las transacciones no comerciales se las cataloga como fransacciones especulativas.
7 Se tomaron los precios de la urea, potasa y fosfato ya que son insumos que contienen nitrégeno ureico, muriato de

potasio y superfosfato triple respectivamente.
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Grafico 2
Precios Indexados de Alimentos
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Grafico 3
Precio Indexado de Insumos
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El aumento de precios en los mercados internacio-
nales de alimentos tuvo, pues, factores causales
de cardcter econémico y también especulativo,
alcanzando niveles nunca antes experimentados
en los mercados mundiales, y con los factores
especulativos primando en el comportamiento de
los precios a corto plazo.

En las siguientes secciones se analizard el com-
portamiento de los precios a nivel nacional, y su
impacto sobre el consumo de los hogares ecua-
torianos.

La presente seccién tiene como objetivo indagar
acerca del comportamiento del consumo de ali-
mentos en los hogares ecuatorianos, y determi-
nar cudles son los mds consumidos, asf como los
pardmetros de su consumo, para luego analizar
el comportamiento de sus precios durante el
afo 2008. El marco referencial para seleccionar
los productos mds consumidos por los hogares
ecuatorianos fue la encuesta de condiciones de
vida 2005/06, y la informacién mensual sobre
precios provino de los reportes de inflaciéon men-
sual elaborados por el INEC.

La produccién de alimentos en el Ecuador es
muy abundante, de modo que gran parte de los
alimentos bdsicos que consumen los hogares se
producen internamente. No obstante, en su pro-
duccién se utiliza una gran cantidad de insumos
agroquimicos importados cuyos precios se ven
afectados por los de materias primas tales como
el petréleo.

La variedad de alimentos consumidos en los ho-
gares ecuatorianos comprende una gama de
items y especies, cuya composicién se encuentra
determinada no solo por sus precios, sino tam-
bién por diferencias culturales entre las regiones
del pais.

Asi, por ejemplo, los hogares de la Costa consu-
men muchos cereales, oleaginosas y frutas, entre
los que destacan el pldtano verde (barraganete)
y el arroz. Por ofro lado, los hogares de la Sie-
rra consumen grandes cantidades de cereales y
tubérculos, especialmente la papa de todas las
especies que se dan en el pais. Los hogares de
la Amazonia consumen grandes canfidades de
cereales, tubérculos y frutas, siendo la yuca y el
arroz los productos de mayor consumo.

Uno de los médulos de la encuesta sobre condi-
ciones de vida (ECV 5ta Ronda 2005/06) indaga
sobre el nivel de consumo de alimentos de los
hogares; en el médulo se indaga acerca del gas-
to efectuado y la cantidad adquirida de un total
de 111 productos alimenticios, entre los que se
encuentran alimentos no elaborados, elaborados
y comidas fuera del hogar. Para cada uno de los
productos se pregunta si el hogar adquirié dicho
bien dentro de las dos semanas inmediatamente
anteriores a la fecha de la encuesta. Si la res-
puesta es positiva, a continuacién se indaga so-
bre la cantidad adquirida y el gasto efectuado en
su compra. Asimismo, se pregunta al encuestado
sobre la frecuencia con que adquiere el bien en
cuestiéon para el consumo de su hogar.

Para cada uno de los productos seleccionados
como de mayor consumo por los hogares ecua-
torianos, se tabularon los tres pardmetros antes
descritos: nimero de hogares que compraron el
bien, frecuencia con que lo hicieron y cantidad
adquirida.

Los pardmetros “nimero de hogares que ad-
quirieron el bien” y “frecuencia de compra” se
encuentran parcialmente relacionados, mien-
tras que la cantidad comprada de los diferentes
productos depende de sus precios y del nivel de
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ingresos del hogar. Sin embargo, algunos pro-
ductos consumidos mayoritariamente por los ho-
gares, tales como el pan, arroz, azicar, aceite,

tomate rifdn, atin y carne, se repiten en las tres

regiones geogrdficas y para cada uno de los de-

ciles de consumo en que se dividieron los hoga-
8

res®.

Cuadro 1:
Productos mas consumidos por hogares ecuatorianos a nivel nacional

Nacional Hogares que registraron si Frecuencia
comprar el producto mensual de cmpra
Pan 10.912 16.2
Cebolla paitefa 10.038 4.6
Tomate rifion 10.002 5.0
Aceite Vegetal 9.863 3.3
Azucar 9.690 4.4
Fideos 9.645 3.7
Sal 9.266 2.1
Papa 8.995 5.2
Carne de res 8.677 4.4
Arroz 8.628 7.8
Zanahoria 8.280 4.2
Queso 8.277 4.8
Huevos de gallina 7.874 4.7
Leche liquida 7.858 12.7
Ajo 7.724 3.0
Sardina y Atun 7.369 3.2

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda

Oftro pardmetro considerado para seleccionar los
productos de mayor consumo fue su valor caléri-
co y su aporte a la dieta diaria de los individuos.
Basdndose en las tablas de equivalencias caléri-
cas de Whitney y Rady (1999) se obtuvo los va-
lores caléricos de los 16 productos alimenticios
analizados en el estudio, teniendo como fuente

la Encuesta de Condiciones de Vida 2005/06

Ciertos productos, como las gaseosas o la cer-
veza, representan una proporcién significativa
de la dieta de los ecuatorianos pero su aporte
nutricional es minimo. Dado que la seguridad
alimentaria no solo consiste en la ingesta de ali-
mentos sino también en su calidad nutricional,
estos productos no fueron tomados en cuenta en
el estudio.

8 Para la division en deciles de los hogares de acuerdo a su nivel de consumo, se ftomé como variable al consumo per

cdpita quincenal ajustado del hogar. Se entiende, por lo demds, que existe correspondencia entre nivel de consumo
y nivel de ingresos. Dicha variable fue construida por la Direccién de Andilisis e Informacion del Ministerio de Coordina-

ciéon de Desarrollo Social.
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Cuadro 2: Valor calérico de los 15 productos de mayor consumo
en los hogares ecuatorianos

Producto Gramos Calorias Gramos / Calorias
Aceite 218 1,927 8.84
Ajo 3 4 1.33
Arroz 185 675 3.65
Atun 145 287 1.98
Azucar 200 774 3.87
Carne 113 393 3.48
Cebolla 93 41 0.44
Fideos 57 75 1.32
Huevos 50 74 1.48
Leche 250 209 0.84
Pan 25 65 2.60
Papa 50 167 3.34
Queso 28 99 3.54
Tomate - - 0.00
Zanahoria 123 26 0.21

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda, Whitney y Rady (1999)

Con base en los deciles de consumo utilizados
en esta investigacién se procederd a analizar las
cantidades de cada uno de estos productos que,

en promedio, consumen los diferentes hogares
diferenciados segun decil. Se trata, como se ha
indicado ya, de los productos de mayor consumo
entre los hogares ecuatorianos.

Para este fin, se procedié a convertir a gramos las
cantidades de cada ftem consumidas por hogar
con el fin de obtener medidas comparables de
consumo’. En el andlisis se presenta el consumo
promedio, expresado en gramos por decil, a fin
de verificar y comparar los patrones de consumo
de los hogares de cada uno de los quince'® pro-
ductos seleccionados, asi como la variaciéon de
las cantidades compradas de cada ftem segin el
decil de consumo en que se han clasificado los
hogares.

?Para el caso de los liquidos el cdlculo se basé en el supuesto de que cada mililitro corresponde a un gramo, de ma-

nera de reducir a una sola medida comparable el consumo de bienes sélidos y liquidos. .
10 Es importante recordar que la sal no posee ningun aporte caldrico dentro de la dieta. Dado que en el ranking de

los alimentos mdas consumidos por los hogares la sal se encontraba dentro de los quince primeros, se tomd al atin en
reemplazo de la sal ya que este alimento tiene gran demanda a nivel nacional y posee un importante valor caldrico

dentro de la dieta de los hogares ecuatorianos.
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Se aprecia que en bienes como el arroz y los fi-
deos el consumo por parte de los hogares mds
pobres es mayor a la cantidad consumida por los
hogares mds ricos. Asi, por ejemplo, los hoga-
res del decil 1 en promedio consumen un 18.2%
mds arroz que los hogares del decil 10y un 6,2%
mds que los hogares del decil 5. Este comporta-
miento se debe principalmente a la difusién del
arroz como producto de consumo masivo en la
sociedad ecuatoriana, sumado a la circunstan-
cia de que su precio lo convierte en un bien de
acceso masivo. Adicionalmente, entre los hoga-
res mds pobres no hay sustitutos disponibles del
arroz, mientras que entre los hogares mds ricos
si existen sustitutos del arroz, lo que conlleva un
menor consumo de este producto en esos hoga-
res.

Si bien para los dos productos citados anterior-
mente, se aprecia un comportamiento inversa-
mente proporcional con el decil de consumo, en
el resto de ftems analizados se comprueba lo con-
trario. Asf, por ejemplo, se aprecia que en bienes
como huevos, queso, leche y carne los hogares
del decil 10 consumen en promedio un 57.2%,
52.3%, 41.5% y 41.4% mds que los hogares que
se ubican en el decil 1, correspondiente al nivel
mds bajo de ingresos y consumo.

Si bien el consumo generalizado de alimentos
como el arroz es mds extendido en los hogares,
el consumo de alimentos que poseen una mejor
composicién calérica, vitaminica y proteica como
la carne y la leche registran mayores cantidades
consumidas en los hogares mds ricos. Asi, pues,
los hogares con mayores niveles de ingresos tie-
nen acceso a una mayor variedad de alimentos
mucho mds nutritivos que los hogares pobres, en
los que prevalece la ingesta de alimentos con al-
tas cantidades de hidratos de carbono, pero ba-
jos en proteinas, vitaminas y minerales.
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Existen productos, sin embargo, cuyos niveles
de consumo no difieren mucho entre los hoga-
res mds ricos y los mds pobres. Ese es el caso
del pan, del que los hogares del decil 10 con-
sumen un 5.9% mdés que los hogares del decil
1. Evidentemente el pan es un producto de gran
consumo entre la poblacién ecuatoriana, como
lo demuestran las cantidades consumidas por
los hogares independientemente de su nivel de
ingresos. El detalle de las cantidades en prome-
dio consumidas de cada uno de los bienes bajo
andlisis, discriminado segun deciles de consumo-
nivel de ingresos, se presenta en el cuadro 3.

Por Gltimo, al analizar la proporcién que cada
uno de los bienes representa del consumo total
mensual de los hogares, se aprecia que el arroz
y la papa constituyen una de las principales fuen-
tes alimenticias de los hogares ecuatorianos en
todos los niveles socio econdémicos.
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Tal como se analizé6 anteriormente, productos
como la carne, leche, huevos y queso tienen ma-
yor peso en el consumo de hogares no pobres,
al igual que los vegetales, lo que en definitiva se

traduce en una mejor alimentacién de los indivi-
duos de hogares no pobres en comparacién con
los de hogares pobres (ver gréfico 4).

Grafico 4
Participacion de Alimentos en Consumo Total
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Decil7 ' B N e
Decile N N NN N e
Decil5 NN M EE I e
Decil4 NN N BN s .
Decil3 NN " BN s
Decil2  HNE BN BN s .
Decil1 BN DN S e
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Aceite m Ajo m Atin m Azicar
Carne m Cebolla m Fideos m Huevos Leche
m Pan Papa m Tomate Zanahoria

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda

Adicionalmente, es importante tomar en cuenta
el tamafo del hogar segun decil de consumo
(correspondiente a nivel de ingreso). Mientras
que en los hogares mds pobres, el tamafio pro-
medio es de casi seis integrantes, los hogares de
los deciles mds altos se encuentran por tres indi-
viduos en promedio. Esto significa que en prome-
dio la ingesta de gramos por individuo es menor
en hogares pobres que en los hogares no pobres.

Durante 2008, los precios de los alimentos ex-
perimentaron un comportamiento muy voldtil en
el Ecuador, como producto de diferentes circuns-
tancias, relacionadas algunas con el comporta-
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miento de la economia nacional, otras con el
comercio internacional, asi como con aspectos
atinentes a la produccién que, en conjunto, de-
terminaron alzas de los precios de los alimentos
a niveles nunca antes experimentados en el pafs.

En capitulos anteriores se identificaron las causas
de la subida de precios a nivel internacional, en-
tre las que figuran el crecimiento econémico de
las dos grandes economias emergentes (China
e India), el aumento de la produccién de bio-

combustibles, la especulacién con commodities
en los mercados internacionales y los efectos de
cambios climdticos en la produccién agricola en
todo el mundo.




Los factores citados explican el aumento en el
precio de los alimentos a nivel mundial, pero
debe recalcarse que el Ecuador es un productor
neto de alimentos, y que la produccién abastece
holgadamente la demanda interna. No obstante
la importacién de insumos agroquimicos — que
tienen como materia prima a los derivados del
petrdleo — provocaron un aumento de los costos
de produccién.

Para analizar este efecto conviene examinar el
comportamiento del indice de precios al produc-
tor con el indice de precios al consumidor, tanto
los indices totales, como los correspondientes a
los sectores de la agricultura, ganaderia, silvicul-
tura y pesca, en el caso del IPP, y el correspon-

diente a alimentos y bebidas no alcohdlicas para
el IPC.

En el caso del IPP se aprecia que durante el pe-
riodo comprendido entre enero y noviembre de
2007 el IPP total registra valores menores al los
del IPP correspondiente a agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, si bien el IPP de la ganaderia
registra valores inferiores al del IPP general entre

diciembre de 2007 y diciembre de 2008.

Asi, pues, a pesar de que en 2008 estallé la crisis
de los precios de los alimentos y de los insumos
agricolas, el gobierno ecuatoriano, al aplicar un
conjunto de politicas, en especial el otorgamien-
to de subsidios, logré evitar que subieran los pre-
cios de los insumos productivos. Esta aseveracién
se confirma con el comportamiento de la serie de
ambos indices.

Grafico 5
Variacion Porcentual Anual del IPP Total y del IPP de Agricultura
Variacion Porcentual Anual IPP
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-28,34

IPP Agricultura, Silvicultura y Pesca

Fuente: BCE- Informacion Estadistica Mensual Septiembre 2009

Por otro lado, el IPC total registra valores meno-
res al IPC de alimentos y bebidas no alcohdlicas
en todo el periodo comprendido entre enero de
2007 y diciembre de 2008. A partir de enero de
2008, el IPC de alimentos y bebidas no alcohdli-

cas registra crecimientos no observados anterior-

mente en la serie bajo andlisis, y en ciertos meses
éste indice llega a duplicar los valores del IPC
total; es decir, la inflacién de los alimentos fue
mucho mayor que la inflacién total registrada en
la economia durante este perfodo.
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Grafico 6
Variacion Porcentual Anual del IPC Total y del IPC
de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas
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Fuente: BCE- Informacién Estadistica Mensual Septiembre 2009

Este comportamiento revela que, si bien decre-
cieron los precios de los insumos para la pro-
duccién de alimentos, debido en gran parte a la
bateria de subsidios que el gobierno aplicé du-
rante 2008, los precios finales de los alimentos
se incrementaron durante el mismo periodo. Esto
indica que en el mercado interno hubo un im-
porfante comportamiento especulativo entre los
intermediarios que comercializan los alimentos,
provocando asf una escalada nacional de los
precios.

Tras el andlisis global del comportamiento de los
precios de productos alimenticios, conviene aho-
ra observar el comportamiento de los precios de
los productos de mayor consumo en los hogares

ecuatorianos.
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El periodo seleccionado para verificar el com-
portamiento de los precios nacionales es enero a
diciembre de 2008. Se escogid este periodo de-
bido a que en ese afo la economia ecuatoriana
experimenté una escalada del indice general de
precios y, en especial, de los precios de los ali-
mentos. Los datos para el andlisis se obtuvieron
de la informacién mensual sobre inflacién que
proporciona el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos. Los precios se consignan en cantidades
y magnitudes idénticas, lo que permite compa-
rarlos para toda la serie observada.

De los 16 productos de mayor consumo a nivel
nacional es el atun el de més alto precio para
el periodo bajo andlisis (precio promedio anual
de $US 5.34 por kilo), seguido del queso y el
ajo, cuyos precios promedio fueron de $US 4.97




y $US 3.08 por kilo, respectivamente. Por otfro
lado, los productos con precios mds bajos por
kilo fueron la sal, la zanahoria y la papa: pre-
cios promedio anuales de $US 0.29, $US 0.53 y
$US0Q.64, respectivamente'.

Los precios con mayores incrementos mensuales
entre enero y diciembre de 2008 fueron los de la
papa, la cebolla y la zanahoria (31.5%, 20.6% y
18.8%, respectivamente), mientras que los pro-
ductos cuyos precios registraron incrementos
mensuales menores fueron el atin, la sal y la
carne, con aumentos de precios de 3.1%, 3.6%
y 3.7%, respectivamente. Los precios de todos
los productos bajo andlisis, con excepciéon de la
sal, registran una tendencia creciente durante el
primer semestre de 2008, para luego revertir du-
rante la segunda mitad del afio en que se registra
una caida de los precios de la gran mayoria de
los alimentos de la serie. Alimentos como la sal y
la carne, sin embargo, mantienen sus precios es-
tables durante casi todo el afio 2008. Otros pro-
ductos, como el arroz, registran alzas de precios
durante el primer trimestre del afo y reducciones
durante el resto del afio como consecuencia, en
el caso de esta graminea, del comportamiento
variable de su oferta durante distintos perfodos
del afio; en los primeros meses, cuando es época
de inundaciones en el litoral ecuatoriano, la ofer-
ta de este cereal se reduce y provoca desabaste-
cimiento en los mercados locales, mientras que
en la segunda cosecha del afio, que comprende
los meses de abril, mayo y junio, la produccién
de arroz es tan vasta que empuja el precio a la
baja.

Entre los alimentos procesados se destaca el com-
portamiento del precio del pan durante 2008. La
harina para su elaboracién es, en gran parte, im-
portada del extranjero y el incremento de los pre-
cios de alimentos a nivel internacional repercutié
también sobre los precios de la harina de trigo en
los mercados mundiales de commodities. Es asi

que la harina importada subié de precio durante
la primera mitad de 2008, con lo que el precio
del pan, objeto consumido por la totalidad de
hogares del pais, comenzé a experimentar, hasta
julio de 2008, una serie de incrementos en sus
precios. A partir del mes de agosto de ese afo,
como fruto de los subsidios decretados por el Es-
tado, los precios de venta del pan al pdblico mas
bien bajaron.

El comportamiento inflacionario del precio de los
alimentos sin duda repercutié negativamente en
la economia de los hogares, especialmente los
mds pobres. Pero, como se mencioné a propé-
sito del caso del pan, desde mediados de 2008
el Estado ecuatoriano puso en ejecucién progra-
mas de subsidios a la produccién y ayuda técnica
a los agricultores, en especial a los de pequefa
escala. Esto ayudé a reducir la presién inflacio-
naria en los precios de los alimentos.

Durante 2008, la mitad de los alimentos de
mayor consumo de los hogares registré precios
menores a un dolar por kilo, y la gran mayoria
precios menores a $US 3.5 el kilo. Tan solo los
precios del queso y el atin superaron la barrera

de los $US 4.

"' Los precios de los productos analizados corresponden al precio del kilo de los bienes sdlidos vy litro para los bienes

liquidos.
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Grafico 7
Variacion mensual de los precios de los 16 alimentos
mas consumidos en el Ecuador
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Fuente: INEC, Informe Mensual de Inflacién
estimar la funcién demanda de los hogares para
cada uno de los diferentes alimentos revisados en
este trabajo, y calcular las elasticidades precio de
las funciones de demanda'? de los hogares para
cada uno de los 16 productos alimenticios.
En la literatura econémica existe una serie de es-
tudios que aportan distintas metodologias para
efectuar estimaciones de demanda y de para-
metros de consumo de alimentos. Se destaca el
trabajo de Williamson (1982), quien estimé los
parédmetros de consumo de alimentos en Brasil y
El objetivo principal de este estudio es determinar Igs efectos produc'|/dos porilo aplicacion de subsi-
cudl fue el impacto del incremento en el precio dios a la produccién de alimentos de la canasta
de los alimentos sobre el consumo kilo calérico bésica, en especial la yuca.

de los hogares ecuatorianos. Para ello es preciso

12 Medida de respuesta de una variable dependiente ante un cambio en los precios (Green 1986).
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El punto de partida para determinar los pardme-
tros de consumo de los alimentos es estimar la
funcién de demanda de los mismos. De acuerdo
con Mufoz (2001), basado en el trabajo tedrico y
empirico de Lee, Guarderas y otros (1990), exis-
ten tres metodologias para calcular la demanda
de bienes alimenticios de los hogares:

*  Aplicacién de una ecuacién a un solo pro-
ducto alimenticio o a un conjunto reducido
de bienes.

*  Método “sistema completo de demanda”,
consistente en el uso de un conjunto de fun-
ciones de demanda que cubren la totalidad
de los gastos de los hogares para estimar su
consumo de alimentos.

*  Método “demanda aproximada”, utilizado
para estimar las demandas de grupos alta-
mente desagregados de bienes.

En vista de que se quiere calcular las elasticida-
des precio de la demanda de cada uno de los
productos més consumidos en los hogares ecua-
torianos, se selecciond el primero de los méto-
dos resefados. Para ello se seleccioné el Sistema
Cuasi-ldeal de Demanda, (AIDS™ por su siglas
en inglés) desarrollado por Deaton y Muellbauer
(1980) citado en Mufoz (2001), que se descri-
be mas adelante. Adicionalmente, se aplicé este
modelo con la metodologia de regresiones cuan-
tilicas.

La metodologia de la regresién permite obtener
un conjunto de estadigrafos que incluyen los
cuantiles, la mediana, los cuantiles bajos y al-
tos, percentiles y, evidentemente, la media de la
muestra (Cameron y Trivedi 2005). Nos interesa
medir las elasticidades de la demanda para cada
uno de los diferentes deciles de consumo, me-
diante el empleo de regresiones cuantilicas. Ello
permite obtener una visién interesante sobre el
comportamiento del consumo total y del consu-
mo de alimentos por parte de los hogares.

13 AlImost Ideal Demand System.

Las regresiones cuantilicas proveen informacién
sobre la relacién de la variable dependiente
con sus regresores, a fravés de diferentes pun-
tos (cuantiles) de la distribucién condicional de la
variable dependiente. Mediante la aplicacién de
esta metodologia se obtienen regresores mas ro-
bustos ante la presencia de datos extremos en la
variable dependiente, lo que permite una mejor
comprensién de los datos empleados. Adicional-
mente, puesto que el enfoque de esta metodolo-
gia es semi paramétrico, se evitan los problemas
generados por los supuestos usuales de la regre-
sién normal sobre la distribucién paramétrica de
los errores (Cameron y Trivedi 2009).

Tedricamente, la regresiéon cuantilica minimi-
za la suma de las diferencias de los errores (1
- g)|e/|cuando existe una sobre prediccion y
dle|cuando existen sub predicciones, a dife-
rencia de las regresiones de minimos cuadrados
Ye? que minimizan la sumatoria de los errores al
cuadrado que, en este caso, no foman en cuenta
los errores de sub y sobre prediccién.

Retomando el modelo AIDS, que cuantifica la

participacién de determinado bien dentro del
gasto total del hogar en alimentos,'* tenemos:

w=a | Ir Inp;|B 1n (X/P)
Parai,j =1,2,....... , n en donde:

a, es un vector de factores demogréficos del ho-
gar

w, es la participacién del i-ésimo bien en el gasto
alimenticio total del hogar

X es el gasto total del hogar en alimentos
P, es el precio del bien

P: es el indice de precios geométrico de Stone'®
definido por

'“ Este modelo y similares fueron desarrollados especificamente para analizar los pardmetros del gasto en alimentos.

> Green y Alston (1990)
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In P*=Xw,1Inp,

Los factores demogrdficos del hogar d, son incor-
porados al modelo de la siguiente manera:

o =po+ 2, p, d,
De este modelo se derivan las elasticidades pre-

cio de la demanda de alimentos, tal como aqué-
llas se encuentran definidas por Halbrendt, Tuan

et.al (1994) citado en Mufoz (2001)

Y B,

W. W.

Para estimar las elasticidades precio de la
demanda se utilizaron las siguientes variables del
modelo.

Para el vector de variables socio demogréficas del
hogar se utilizaron la alta dependencia econémica
al jefe del hogar, grado de hacinamiento en el
hogar, nimero de personas del hogar y sexo del
iefe del hogar.

Tres de las cuatro variables mencionadas son
variables dicotémicas a las que se asigna el
valor 1 cuando el hogar cumple la condicién, y O
cuando sucede lo contrario.

Otras dos variables, detalladas en la formaliza-
cion del modelo, son el logaritmo del precio del
bien, y el logaritmo del indice de precios geomé-
trico de Stone.

Se corrieron regresiones individuales para cada
uno de los productos revisados utilizando la me-
todologia de regresiones cuantilicas. Se puede
apreciar que las variables de logaritmo de precio
y logaritmo del indice de precios son significati-
vas en los quince modelos aplicados. Adicional-
mente, las variables “hacinamiento” y “nimero
de personas del hogar” también resultaron signi-
ficativas en cierfos modelos.
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En vista de que las variables importantes del mo-
delo son el logaritmo del precio y el logaritmo del
indice de precios, y éstas ya proveen los coefi-
cientes requeridos para calcular las elasticidades,
se puede concluir que el modelo es vdlido (el de-
talle de los resultados del modelo se encuentra
en el anexo 1).

Uno de los principales motivos para utilizar la
metodologia de regresiones cuantilicas es la
posibilidad de contar con coeficientes diferentes
para cada uno de los deciles de nivel de consu-
mo-ingresos. No obstante, es necesario verificar
los coeficientes para cada uno de los deciles.
Para ello, se aplicé el test de Wald, en el cual la
hipotesis nula corresponde a la igualdad de los
coeficientes correspondientes a cada uno de los
deciles. En nuestro caso se aplicé el test para los
coeficientes del logaritmo del precio y del loga-
ritmo del indice de precios. Los resultados confir-
maron que fodos los coeficientes son diferentes,
tanto del logaritmo de precio como del logaritmo
del indice de precios son diferentes para cada
decil, con excepcién de los coeficientes del lo-
garitmo de precio para el ajo y la cebolla (los
resultados de la prueba de Wald se detallan en
el anexo 2).

Los resultados obtenidos, en su mayoria, tienen
valores negativos, lo que cabia esperar segin
la teoria de la demanda. Sin embargo, la elas-
ticidad-precio de la demanda del aceite para el
decil 10, la elasticidad-precio de la demanda de
atdn para los deciles 6 al 9, las elasticidades-
precio de la demanda de azicar para los deciles
1y 10y la elasticidad-precio para la demanda
del pan para los deciles 8 y 9, registraron va-
lores positivos menores a uno. En estos casos,
la variacién del precio generaria cambios en la
cantidad consumida muy baja e insignificante
dentro del mercado del bien (Halbrendt, Tuan,
et. al 1994 citado en Mufioz 2001).

Los valores negativos de las elasticidades se en-
cuentran en el rango de 0 a -1, lo que indica que
estos bienes son de consumo bdsico, pues esos
valores corresponden a una demanda ineldstica.
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No obstante, es importante sefalar que los va-
lores de las elasticidades difieren entre deciles,
ademds de que, si bien son bienes con deman-
das ineldsticas, las cantidades demandadas sf
tienden a alterarse ligeramente (es decir, las elas-
ticidades no son iguales a 0).

Al observar los valores de las elasticidades para
cada producto y decil, se constata, por ejemplo,
que los hogares més pobres tienden a consumir
menores cantidades de determinados produc-
tos cuando aumentan sus precios. Es el caso
del aceite, el arroz, la carne, la leche, el queso
y la zanahoria. Lo contrario sucede con alimen-
tos como el pan, el atin, la cebolla y el tomate,
en cuyos casos mds bien se aprecia que son los
hogares mds ricos los que fienden a reducir las
cantidades consumidas de esos bienes cuando se
registran incrementos de sus precios.

Estos resultados conducen a la siguiente conclu-
sién: los hogares pobres, ante aumentos de pre-
cios de los alimentos, tienden a consumir mayo-
res cantidades de alimentos pobres en contenido
nutricional y ricos en hidratos de carbono, mien-
tras que los hogares de mds altos ingresos, ante
un incremento de precios, privilegian el consu-
mo de alimentos mds nutritivos, y dejan mas bien
de consumir alimentos con altos contenidos de
hidratos de carbono.

Una vez calculadas las elasticidades precio de la
demanda de los distintos alimentos consumidos
por los hogares ecuatorianos, distribuidos por
decil, es ahora importante observar el compor-
tamiento de los pardmetros de compra durante
los meses en que se registraron alzas de precios,
y cémo estas alzas afectaron al consumo de ca-
lorfas de los hogares.

Es importante advertir que los resultados presen-
tados se refieren a la cantidad de calorias con-
sumidas por el hogar, pero nada dicen sobre la
distribucién de los alimentos dentro del hogar;
las relaciones de poder en la familia y su relacién
con la distribucién de los alimentos son temas
para ofros estudios.

Por la gran cantidad de informacién que se ob-
tiene del cdlculo de las elasticidades por decil y
sobre la evoluciéon mensual de los precios de los
alimentos durante 2008'¢, limitaremos el andlisis
a la reaccién de los hogares ante la mayor de
las variaciones de precio registradas durante el
afo para cada uno de los 15 productos consu-
midos. Revisaremos la variacién en la cantidad
de gramos consumidos, asi como su respectiva
equivalencia calérica para el hogar. En el cuadro
3 se detallé la cantidad de gramos consumidos
por los hogares correspondientes a cada decil,
informacién que servird de escenario base para
el andlisis.

16 Algunos productos registraron su mayor aumento de precio en el mismo mes. Asi, por ejemplo, en enero el gjo y la

carne regisfran sumayor alza de precio, mienfras que en el mes de marzo coinciden las mayores alzas de precio del
aceite, el arroz y los huevos; en mayo coinciden el pan, la leche y la papa; en junio, el queso y la zanahoria. Por otra
parte, el tomate registra su precio mds alto en febrero, en abril la cebolla, en julio el azicar, en agosto los fideos y en
septiembre el atin. Cabe sefalar que el cambio de precios tiene como marco de comparacion el mes anterior, y se

analiza el cambio mes por mes.
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Para algunos productos todos los hogares reac-
cionaron de manera muy similar frente al alza de
precios. Es el caso del ajo, el tomate, el queso
y la cebolla. Con otros productos (aceite, arroz,
carne, leche y papa), sin embargo, el compor-
tamiento difiere entre hogares pobres y ricos,
pues los primeros contraen en mayor medida el
consumo de esos productos ante el aumento de
sus precios, como era de esperar en vista de los
valores de la elasticidad precio que se obtuvieron
en los cdlculos efectuados.

Es importante estipular que la respuesta obser-
vada a cambios del precio, especialmente de la
carne y la leche, tiene gran impacto nutricional
por el contenido nutritivo de estos bienes. Los
individuos que integran hogares pobres ven re-
ducidos sus niveles nutricionales ante aumentos
de los precios. Es también importante anotar que
la reduccién en el consumo de arroz y papas
cuando éstos suben de precio, mucho mayor en
los hogares pobres, significa que dichos hogares
consumirdn menores cantidades de alimento de
alto valor calérico.

Si bien en este trabajo no se han calculado las
elasticidades cruzadas, se puede colegir que la
gama de productos alimenticios que pueden
constituir sustitutos de los productos analizados
es mucho mayor para los hogares no pobres que
para los hogares pobres. Este fenémeno se evi-
dencia especialmente en bienes como el arroz,
las papas y el aceite.

Hay algunos productos, como los huevos, el to-
mate o el atin, cuyo cambio de precios provoca
que los hogares no pobres disminuyan la can-
tidad consumida en mayor medida que los ho-
gares pobres. Este comportamiento indicarfa que
para este tipo de bienes los hogares no pobres
cuentan con una mayor cantidad de productos
sustitutos en sus canastas que los hogares po-
bres.

Como se puede apreciar, los hogares pobres y
los no pobres reaccionan de manera diferente
ante los cambios de precios de los productos
analizados. Sin embargo, es también importante
considerar las cantidades consumidas en cada

uno de los hogares. Si bien ante la subida de
precios de ciertos productos los hogares ricos
tienden a consumir menos, es importante recor-
dar que éstos cuentan con amplias opciones de
bienes sustitutos, a diferencia de los hogares po-
bres. Por otro lado, es necesario recalcar que las
subidas de precio de productos bdsicos como el
arroz siempre resultan en una menor adquisicién
del bien por parte de los hogares pobres, en vista
de la importante proporcién del presupuesto fa-
miliar que representa el gasto en estos productos.

Finalmente, se analizardn los cambios en la in-
gesta calérica de los hogares durante los meses
en que los quince productos registraron su mayor
alza de precios.

Los productos para los que se aprecia un mayor
descenso en el consumo de calorias por parte
de los hogares son zanahoria, fomate, papa, ce-
bolla y huevos; en el caso de estos productos,
todos los hogares disminuyen considerablemente
el consumo de calorias como consecuencia del
alza de precios. La Unica excepcion son los ho-
gares del decil 10 que, para el caso de la papa,
solo experimentan una ligera disminucién de la
ingesta de calorfas ante el alza del precio. (ver
gréficos 8ay 8b).

Por ofro lado, hay productos para los que el con-
sumo de calorias de los hogares pobres es mayor
que el de los hogares no pobres. Este es el caso
de los fideos y el pan, productos de gran difusién
en la alimentacién de los hogares mds pobres.
Sin embargo, en productos como la carne, la le-
che, el aceite y el arroz, la disminucién de calorias
provenientes de esos alimentos es mds marcada
en los hogares de los deciles correspondientes a
los hogares mds pobres, lo que concuerda con la
hipotesis antes planteada segun la cual los pro-
ductos alimenticios con mayor contenido nutritivo
son los que experimentan mayores reducciones
en las cantidades consumidos por los hogares de
€5CaS0S recursos.

También merece ser analizado el comportamien-
to de los niveles de consumo kilo calérico agre-
gado por hogares, es decir la interaccién de los
quince alimentos mds consumidos y la respuesta
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Cuadro 5
Cambio de consumo en gramos ante mayores alzas de precios
de los productos durante 2008 (valores porcentuales
respecto al escenario base)

Aceite Ajo Arroz Atin Azucar
marzo enero marzo septiembre julio
Decil 1 -3.48 -3.26 -6.65 2.11 0.22
Decil 2 412 3.22 -6.65 -1.83 -0.36
Decil 3 -3.91 -3.22 -7.35 -1.05 -0.54
Decil 4 -4.01 3.18 6.91 -0.46 -0.67
Decil 5 -4.86 -3.18 -6.82 -0.19 -0.85
Decil 6 -6.54 -3.14 -6.82 0.06 -0.94
Decil 7 -9.18 -3.10 -3.81 0.25 -1.25
Decil 8 0.74 -3.06 -3.63 0.37 -1.84
Decil 9 -1.69 2.94 -3.90 0.40 -2.91
Decil 10 0.42 -3.22 -1.68 2.35 1.34
Carne Cebolla Fideos Huevos Leche
enero abril agosto marzo mayo
Decil 1 1.07 1527 -4.34 -13.32 -2.25
Decil 2 1.44 -14.86 -4.24 -12.95 -2.44
Decil 3 -1.84 -14.65 413 -12.95 -2.63
Decil 4 2.14 -14.65 -3.96 -12.76 -2.34
Decil 5 2.36 -14.44 -3.90 -12.39 -2.25
Decil 6 -2.58 -14.24 3.74 -12.21 -2.25
Decil 7 -3.02 -14.03 -3.63 -12.02 -1.97
Decil 8 -3.58 -13.62 -3.47 -11.47 -1.55
Decil 9 -3.80 -13.41 -3.30 -10.54 -1.03
Decil 10 -0.26 -15.89 -4.57 -13.87 -1.08
Pan Papa Queso Tomate Zanahoria
mayo mayo junio febrero Junio
Decil 1 -9.50 -10.70 -5.09 -9.24 -13.88
Decil 2 -8.80 -15.11 -5.22 -9.10 -13.50
Decil 3 -8.52 -17.94 -5.16 -8.97 -13.31
Decil 4 -8.24 -19.83 -5.09 -8.69 -13.31
Decil 5 712 -22.67 -5.09 -8.69 -12.94
Decil 6 -3.77 -25.50 -5.16 -8.69 -12.56
Decil 7 -0.70 -27.70 -5.09 -8.55 -12.19
Decil 8 0.84 -28.02 -4.97 -8.28 -11.63
Decil 9 1.54 -28.02 -4.90 7.72 -11.44
Decil 10 -10.47 -2.20 -4.71 -9.38 -14.06

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda
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de los hogares, segun decil, durante todo el pe-
riodo de andlisis. Se aprecia que hasta el mes de
julio de 2008, el consumo total de estos quince
alimentos disminuye en un rango que va desde
0.59% hasta 6.74%, siendo los hogares corres-
pondientes a los deciles mds altos los que en
mayor proporcién disminuyen las cantidades que
consumen vy, por ende, la ingesta calérica total.
La disminucién més significativa, con relacién al
escenario base, se registra en el mes de mayo.

Si la cafda en la ingesta de calorias se analiza
por deciles de consumo, se observa que todos
los hogares registran el mayor descenso durante
el mes de mayo, con excepcién de los hogares
del decil 10 para quienes la mayor caida de in-
gesta de calorias se da durante el mes de marzo.
Cabe recalcar, sin embargo, que los hogares del
decil 10 son los que menos reduccién de ingesta
de calorias experimentan en comparacién con el
resto de los hogares.

Por otro lado, es importante sefialar que a partir
del mes de agosto, con excepcién del mes de
septiembre, el consumo total de calorias de los
hogares registra incrementos en todos los deci-
les, aunque en mayor medida entre los hogares
correspondientes a los deciles 5 al 9. Es también
importante sefalar que las elasticidades antes

calculadas son determinantes para especificar
las variaciones en el consumo de calorias ya
que, por un lado, ante un aumento de precios,
los hogares de los deciles 5 al 9 registran una
disminucién en el consumo de calorias, mientras
que cuando bajan los precios, esos mismos ho-
gares aumentan su consumo de calorias. El mes
de noviembre es el que registra el mayor aumen-
to en los niveles de consumo de los hogares, con
excepcién de los hogares del decil 10, para los
cuales el mayor consumo de calorias se da en el
mes de octubre.

Se observa que los hogares del decil 10, tienen
un rezago de un mes con respecto a las varia-
ciones de la cantidad consumida de calorias en
comparacién con los hogares del resto de deci-
les. No obstante, vale la pena destacar que los
hogares del decil 10 son los que menos sufren
ante aumentos en el precio de los alimentos.

La ingesta de calorfas disminuye en menor medi-
da si se analiza de forma conglomerada el con-
sumo de alimentos, ya que el arroz y el aceite,
que proporcionan una mayor cantidad de calo-
rias que ofros alimentos, especialmente las hor-
talizas, se reduce en menor proporcién que los
demds productos.
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Cuadro 6
Comportamiento del consumo calérico de los hogares en 2008.
Conglomerado de los 15 alimentos mas consumidos
(variacion porcentual respecto al escenario base)

enero febrero marzo abril mayo junio
Decil 1 1.30%  -0.68%  -3.08% -2.55% -3.19% -1.69%
Secil 2 -1.43% 0.79%  -3.30% -2.92% -3.76% -2.03%
Secil 3 156%  -0.87%  -3.55% -3.21% -4.24% -2.30%
S 1.52% 0.92%  -3.28% -3.34% -4.68% -2.61%
Decil 5 159%  -1.05%  -3.30% -3.69% -5.32% -3.01%
Secil 6 4.71% 1.19%  -3.50% -3.97% -5.62% -3.22%
Secil 7 1.54%  -148%  -2.44% -4.37% -6.74% -4.08%
Decil 8 1.02% 0.98%  -1.35% -3.37% -6.28% -3.92%
Decil 9 1.06%  -1.00%  -1.58% -3.35% -6.04% -3.77%
Decil 10 -0.39% 0.13%  -0.80% -0.50% -0.59% -0.43%
julio agosto  septiembre  octubre  noviembre  diciembre
Decil 1 1.06% 1.22% -0.53% 1.39% 1.49% 0.19%
Decil 2 A17% 1.39% -0.57% 1.63% 1.76% 0.25%
Decil 3 127% 1.54% -0.64% 1.84% 1.98% 0.28%
Decil 4 1.26% 1.58% -0.64% 2.04% 2.17% 0.37%
Decil 5 130% 1.71% -0.68% 2.32% 2.49% 0.48%
Decil 6 1.31% 1.77% -0.69% 2.44% 2.69% 0.55%
Decil 7 1.05% 1.66% -0.59% 2.91% 3.29% 0.93%
Decil 8 112% 1.49% -0.60% 2.80% 2.83% 0.70%
Decil 9 127% 1.35% -0.53% 2.62% 2.80% 0.61%
Decil 10 0.17% 0.34% -0.15% 0.37% 0.14% 0.04%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda
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Grafico 8b
Disminucion de calorias consumidas por los hogares por decil
en el mes de mayor inflacién
(cambios respecto al escenario base)

Atun Azuicar
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Quinta Ronda
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Los precios internacionales de los alimentos re-
gistraron un considerable aumento entre el cuar-
to trimestre de 2007 y el segundo trimestre de
2008. Una serie de factores especulativos, de
produccién y demanda internacional, llevaron a
que los precios de productos como el trigo, el
maiz y la soya registraran récords histéricos en
SUS precios.

La escalada de los precios del petréleo y la de-
valuacién del délar norteamericano contribuye-
ron al incremento de precios de los alimentos a
nivel mundial. No obstante, el comportamiento
especulativo en los mercados de bienes fue factor
preponderante de la subida internacional de los
precios de los alimentos.

A nivel nacional, el incremento en el precio de
los derivados del petréleo disparé los costos de
produccién de los agricultores, haciendo necesa-
ria la intervencién del Estado mediante la imposi-
cién de subsidios para contrarrestar el constante
incremento de precios al consumidor registrado
hasta mediados de 2008. Esta aseveracién se
sustenta en las tendencias divergentes que desa-
rrollaron el IPP para agricultores, por un lado vy,
por ofro, el IPC de alimentos.

No obstante, y a pesar de la bateria de subsidios
implementada por el Estado, se produjo, al igual
que en los mercados internacionales, un fuerte
componente especulativo que de todas formas
provoco, si bien con cierto rezago, incrementos
constantes de precios hasta el mes de julio de
2008. Sin embargo, desde el mes de agosto del
mismo afio se redujo la tasa de crecimiento del
nivel de precios de los alimentos, contribuyendo
al aumento de la cantidad demandada de ali-
mentos a nivel general.

El incremento en el precio de los alimentos de
produccién nacional afecta, sin duda, el con-
sumo de los hogares, ya que en el Ecuador la
mayoria de los alimentos consumidos por los ho-
gares son de produccién local. No obstante, hay

también factores de origen externo que afectan a
la produccién y alteran los precios finales de los
productos.

Los hogares ecuatorianos, independientemente
de su nivel socio econémico, consumen gran-
des cantidades de carbohidratos, lacteos, carne
de res y pescados. Alteraciones en los precios
de dichos alimentos inciden en las cantidades
consumidos y, en consecuencia, en la ingesta
de calorias proporcionadas por dichos produc-
tos. La estimacién de elasticidades- precio de los
productos de mayor consumo en los hogares es
fundamental para evaluar cuantitativamente el
impacto de la subida de precios en la ingesta de
calorfas de los hogares ecuatorianos. La estima-
cién AIDS, en combinacién con la aplicacion de
la metodologia de regresiones cuantilicas, permi-
tié confirmar ciertas hipétesis sobre el consumo
de los 15 alimentos estudiados; por un lado se
comprobé que los alimentos son bienes de con-
sumo bdsico y, por otro, se comprobé que los ho-
gares con menores recursos econémicos respon-
den en mayor grado a las variaciones de precios.

Ante variaciones de los precios, se observé que
los hogares pertenecientes a deciles de consumo
mds bajos tienden a consumir menores cantida-
des de los alimentos mds nutritivos a cambio de
incrementar el consumo de alimentos con mayor
contenido de calorias. Cuando suben los precios
del arroz y de la carne, por ejemplo, los hoga-
res mds pobres sacrifican el consumo de carne
o de leche a fin de mantener relativamente cons-
tante el consumo de arroz y de aceite. Sucede
lo contrario con los hogares de mayores niveles
de ingreso, los cuales mantienen sin alteracion
el consumo de productos con mayores cualida-
des nutritivas a pesar del aumento de precios, y
ademds cuentan con una serie de productos sus-
titutos para los alimentos con mayor contenido
calérico.

Si bien es cierto que el incremento de precios
afecta al consumo de calorias de los hogares en
general, la disminucién de las calorias consu-
midas no se da en la misma proporcién que el
aumento de los precios, lo que permite concluir
que, por un lado, aunque se presenten obstécu-
los para acceder a los alimentos por parte de los
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hogares mds pobres y vulnerables, la ingesta de
calorfas de esos hogares no se ve significativa-
mente reducida anfe un incremento de precios.
Por otro lado, los hogares no pobres no enfrentan
problemas de ingesta calérica ante incrementos
de precios de los alimentos.
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Estimaciones de Demanda por Producto y Decil de Consumo

Aceite Observaciones: 9847
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Economica 0250 0290 0230 0200 0190 0170 0140 0150 0210  0.340
(040  (0.05*  (0.04)*  (0.04)*  (0.04*  (0.04)*  (0.05*  (0.07*  (0.10)  (0.10)*

Hacinamiento 0076 0090 0100 0090 0400 0100 0120 0440 0180  0.080
(0.020* (0.02)*  (0.01)*  (0.02*  (0.02*  (0.02*  (0.03*  (0.03*  (0.03)*  -0.050
Numero de Personas 0010 0010  -0010 0000 0000  -0010 0010  -0.020  -0.040  -0.030
0010 0000  -0010 0010 0010  -0010  -0010  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*
Sexo del Jefe del Hogar 0000 0010  -0010  -0.010 0010  -0020  -0.060  -0.080  -0.120  0.050
0020 0020 0020 0010 0020 0020  (0.02%  (0.02* (0.03)* -0.070
Logaritmo del Precio 0860 0940  -0930  -0940 0980  -1.080  -1.230  -1.310  -1260  -0.480
(0.08)*  (0.07)*  (0.09)*  (0.A0)*  (0A0*  (0A3*  (0A3*  (012* (010 (012
Logaritmo de XP 0530 0550  -0560  -0.560 0520  -0460  -0.360 0240  -0.100  -0.520
(0.03)*  (0.04)*  (0.04)* (0.0  (0.08)*  (0.07)*  (0.08*  (0.08*  (0.05¢  (0.05)*
Constante 4280 0970  -0800  -0.700 0750  -0870  -1.150  -1510  -1780  -1.880

O (016  (047)*  (0.21)*  (0.24)*  (0.28)*  (0.33)* (035  (0.20)*  (0.26)*

Ajo Observaciones: 7679

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econdmica 0.24 0.14 0.24 0.25 0.24 0.23 0.21 0.28 0.32 0.27
(0.07y*  -0.11 (0.08)**  (0.08)*  (0.07)*  (0.06)*  (0.09)* -0.15 (0.09)*  -0.29
Hacinamiento 0.19 0.19 0.20 0.20 0.18 0.18 0.18 0.17 0.19 0.28
(0.028)* (0.02)**  (0.02)**  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.03)**  (0.03)*  (0.06)**
Numero de Personas -0.04 -0.04 -0.04 -0.05 -0.05 -0.05 -0.06 -0.06 -0.06 -0.03
(0.01)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*
Sexo del Jefe del Hogar -0.08 -0.07 -0.06 -0.07 -0.06 -0.06 -0.06 -0.08 -0.11 -0.08
(0.04)* (0.02)*  (0.02)*  (0.02)**  (0.02)*  (0.02)*  (0.03) (0.03)* (0.03)*  -0.08
Logaritmo del Precio -0.78 0.77 0.77 -0.76 -0.76 -0.75 0.74 0.73 -0.70 0.77
(0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)**
Logaritmo de XP 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
(0.00)*  (0.00)*  (0.00y*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)**
Constante -4.89 -4.61 -4.44 -4.25 -4.08 -3.91 -3.72 -3.46 -3.14 -5.61

(0.05)*  (0.03)™  (0.02)*  (0.03)*  (0.03)  (0.03)™  (0.03)*  (0.04)  (0.04)*  (0.09)*

Arroz Observaciones: 8628
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econdmica 0.47 0.55 0.43 0.35 0.33 0.31 0.24 0.18 0.13 0.28
(0.15*  (0.13)*  (0.08)*  (0.07)*  (0.06)*  (0.04)*  (0.06)*  (0.05)*  -0.07 0.2
Hacinamiento 0.30232  0.36 0.36 0.31 0.26 0.22 0.21 0.19 017 0.22
(0.036)*  (0.04)*  (0.03)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.03)*  (0.08)*
NUmero de Personas -0.05 -0.07 -0.06 -0.05 -0.04 -0.04 -0.04 -0.04 -0.03 0.02
(0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.000*  (0.01)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.00)*  -0.02
Sexo del Jefe del Hogar -0.06 -0.02 -0.05 -0.03 -0.02 -0.03 -0.02 -0.03 -0.02 0.17
-0.05 -0.04 -0.03 -0.03 -0.03 -0.02 -0.03 -0.02 -0.03 (0.08)*
Logaritmo del Precio -0.47 -0.56 0.6 -0.63 -0.65 -0.67 -0.68 0.7 -0.71 -0.36
(0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)*
Logaritmo de XP 0.28 0.59 0.63 0.6 0.54 0.5 0.46 0.41 0.33 0.17
(0.06)*  (0.04)*  (0.03)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.01)*  (0.02)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.07)*
Constante -4.65 -5.81 5.71 -5.41 -4.92 -4.53 -4.11 -3.62 -2.99 -3.27

0.27)*  (021)* (045  (0.M)*  (0.09)*  (0.08)*  (0.08)*  (0.08)*  (0.07)*  (0.34)*

Errores estandar en paréntesis. *significativo al 5%, **significativo a 1%
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Atun Observaciones: 6037
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econémica 0.09 0.06 0.04 0.03 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.08
-0.05 (0.03)* -0.03 -0.02 -0.01 -0.01 -0.01 0.00 0.00 -0.14
Hacinamiento 0.06 0.05 0.04 0.03 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.07
(0.017)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.00)*  (0.000*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  -0.05
Numero de Personas -0.02 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.03
(0.000*  (0.000*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)**
Sexo del Jefe del Hogar -0.02 -0.02 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.07
-0.02 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.05
Logaritmo del Precio -0.66 -0.57 -0.32 -0.13 -0.03 0.05 0.11 0.15 0.16 -0.74
(0.04)*  (0.09*  (0.11)*  -0.07 -0.05 (0.03)* (0.02)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.03)*
Logaritmo de XP 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02
(0.00)*  (0.000*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)**
Constante -3.13 -2.50 -1.04 0.02 0.64 1.09 1.42 1.64 1.76 -3.79

(0.20%  (047)* -058  -0.39 0.25)* (0.4  (0.10)*  (0.05)*  (0.03)* (0.5

Azucar Observaciones: 9682

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econémica 0.18 0.11 0.06 0.10 0.06 0.09 0.11 0.10 0.06 043
(0.08)* -0.06 -0.09 (0.04)* -0.08 -0.08 -0.09 -0.11 -0.13 -0.52
Hacinamiento 0.08 0.04 0.05 0.04 0.04 0.04 0.05 0.03 0.09 0.01
(0.024)  -0.02 (0.02)*  (0.02)* (0.02)* (0.02)* (0.02)* -0.03 (0.04) -0.04
Numero de Personas 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.03 -0.02
-0.01 -0.01 -0.01 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 0.01)*  (0.01)*
Sexo del Jefe del Hogar 0.02 0.00 0.01 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 -0.01 0.06
-0.03 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.03 -0.03 -0.04 -0.06
Logaritmo del Precio -0.49 -0.60 -0.63 -0.65 -0.64 -0.64 -0.65 -0.67 -0.72 -0.36
(0.02)=*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)**  (0.02)*  (0.01)*  (0.02)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)*
Logaritmo de XP -0.54 -0.52 -0.51 -0.50 -0.45 -0.43 -0.37 -0.26 -0.07 -0.66
(0.02)*  (0.020*  (0.02)*  (0.02)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.04)*  -0.05 (0.03)*
Constante -1.07 -1.04 -0.94 -0.86 -0.90 -0.86 -0.97 -1.21 -1.69 -1.04

0427 (0.09*  OM)* (A0  (0.12* (012" (013  (0.49* (020"  (0.16)*

Carne Observaciones: 8669
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Economica -0.02 -0.01 -0.03 -0.04 -0.08 0.01 -0.03 -0.05 -0.11 -0.24
012 -0.07 -0.08 -0.05 -0.07 -0.09 -0.07 -0.07 -0.1 -0.3
Hacinamiento 0.05 0.02 0.06 0.07 0.08 0.07 0.09 0.12 0.1 0.09
(0.02)* -0.02 (0.02*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  -0.07
NUmero de Personas 0.02 0.02 0.01 0 0 0 -0.01 -0.02 -0.02 0.03
(0.01)*  (0.01)* -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 (0.01)*  (0.02)*
Sexo del Jefe del Hogar 0.02 0.02 0.02 0.04 0.05 0.04 0.03 0 -0.02 0.03
-0.03 -0.03 -0.02 -0.02 (0.02)*  -0.02 -0.03 -0.03 -0.03 -0.07
Logaritmo del Precio -0.66 -0.72 -0.78 -0.81 -0.84 -0.87 -0.93 -1 -1.07 -0.51
(0.04)*  (0.03)*  (0.04)*  (0.05*  (0.05*  (0.05)*  (0.06)*  (0.06)*  (0.05**  (0.08)**
Logaritmo de XP -0.37 -0.33 -0.28 -0.23 -0.2 -0.17 -0.11 -0.03 -0.04 -0.44
(0.04)*  (0.05*  (0.06)*  (0.06)*  (0.07)*  (0.08)* -0.09 -0.08 -0.05 (0.07)*
Constante -1.83 -1.71 -1.76 -1.85 -1.84 -1.84 -1.9 -2.03 -1.68 -2.22

049" (023 (025  (0.28)*  (0.32*  (0.38)*  (0.39)*  (0.33)*  (0.20)*  (0.36)"

Errores estandar en paréntesis. *significativo al 5%, **significativo a 1%
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Cebolla Observaciones: 7949
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Economica 0.08 0.08 0.08 0.06 0.09 0.15 0.12 0.00 0.00 0.04
-0.08 -0.08 -0.09 -0.06 -0.09 (0.06)* (0.05)* -0.06 -0.13 -0.14

Hacinamiento 0.17 0.18 0.20 0.20 0.19 0.16 0.13 0.14 0.13 0.23
(0.02*  (0.03)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.03)*  (0.07)*
NUmero de Personas -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.02
(0.01)*  (0.01)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.01)*  -0.02
Sexo del Jefe del Hogar -0.02 -0.04 -0.04 -0.01 -0.01 -0.03 -0.03 -0.02 -0.05 013
-0.03 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.03 -0.03 (0.06)*
Logaritmo del Precio -0.72 -0.70 -0.69 -0.69 -0.68 -0.67 -0.66 -0.64 -0.63 -0.75
(0.01*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)*  (0.06)**
Logaritmo de XP 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
(0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)**
Constante -4.71 -4.39 -4.22 -4.04 -3.88 -3.68 -3.48 -3.26 -2.93 5.27

(0.04)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.02*  (0.03)*  (0.03)* (0.03*  (0.04*  (0.04)*  (0.09)*

Fideos Observaciones: 8528

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Economica 0.14 0.10 0.04 0.09 0.07 0.03 0.04 -0.04 -0.10 0.05
-0.09 -0.06 -0.07 -0.07 -0.06 -0.07 -0.07 -0.07 -0.06 -0.38
Hacinamiento 0.22 0.21 0.21 0.23 0.22 0.20 0.22 0.26 0.31 0.24
(0.02*  (0.02*  (0.02)*  (0.01)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.04)*
Numero de Personas -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.02
(0.01)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.01)*  -0.01
Sexo del Jefe del Hogar -0.05 -0.08 -0.07 -0.06 -0.06 -0.05 -0.03 -0.02 0.00 -0.03
-0.02 (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)* -0.02 -0.02 -0.03 -0.08
Logaritmo del Precio 0.77 -0.75 0.73 -0.70 -0.69 -0.66 -0.64 -0.61 -0.58 -0.81
(0.01)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.000*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*
Logaritmo de XP 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
(0.000*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)**
Constante -4.70 -4.35 -4.08 -3.88 -3.66 -3.45 -3.21 -2.92 -2.52 -5.51

(0.04)*  (0.03)*  (0.02)*  (0.02*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03*  (0.04)*  (0.08)*

Huevos Observaciones: 2244
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econdmica 0.07 0.00 0.06 0.06 0.05 0.04 0.02 0.01 0.00 0.13
-0.06 -0.06 -0.07 -0.06 -0.05 -0.06 -0.05 -0.07 -0.18 (0.06)*
Hacinamiento 0.07 0.07 0.09 0.08 0.08 0.08 0.03 0.01 -0.06 0.09
(0.02*  (0.02*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)* -0.01 -0.04 -0.06
Numero de Personas -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 0.00
(0.00)* 0.00 (0.00)* 0.00 (0.00)* (0.00)* (0.00)*  (0.00)* (0.01)* -0.01
Sexo del Jefe del Hogar -0.02 -0.01 -0.03 -0.02 -0.01 -0.01 -0.02 -0.01 -0.09 -0.03
-0.02 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.01 -0.02 -0.05 -0.06
Logaritmo del Precio -0.70 -0.68 -0.68 -0.67 -0.65 -0.64 -0.63 -0.60 -0.54 -0.73
(0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)*
Logaritmo de XP 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.02
(0.000*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)**
Constante -4.09 -3.86 -3.72 -3.63 -3.51 -3.34 -3.21 -3.02 -2.61 -4.62

(0.05)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.04)*  (0.04)*  (0.04)*  (0.04)*  (0.09*  (0.11)*

Errores estandar en paréntesis. *significativo al 5%, **significativo a 1%
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Leche Observaciones: 7857
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econdmica 0.12 0.12 0.13 0.03 0.03 -0.05 -0.13 -0.09 -0.16 0.33
-0.17 -0.09 -0.10 -0.11 -0.09 -0.06 -0.10 -0.12 -0.17 (0.09)**
Hacinamiento 0.04 0.09 0.05 0.06 0.06 0.06 0.05 0.02 0.02 -0.06
-0.03 (0.02)*  -0.03 (0.03)* -0.03 -0.03 -0.03 -0.04 -0.06 -0.06
Numero de Personas 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 -0.01 -0.01 -0.02 -0.04 -0.01
-0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.02
Sexo del Jefe del Hogar -0.03 -0.03 -0.05 -0.07 -0.08 -0.08 -0.06 -0.07 -0.04 -0.05
-0.03 -0.02 -0.03 (0.03)* (0.03)* (0.03)*  (0.03)* (0.03)* -0.06 -0.06
Logaritmo del Precio -0.18 -0.17 -0.15 -0.18 -0.16 -0.15 -0.17 -0.22 -0.23 -0.33
(0.04)=  (0.04)*  (0.04)*  (0.04)**  (0.04)*  (0.04)*  (0.04)*  (0.06)*  (0.08)**  (0.07)*
Logaritmo de XP -0.66 -0.69 -0.71 -0.68 -0.64 -0.63 -0.59 -0.55 -0.45 -0.56
(0.03)*  (0.03)*  (0.04)*  (0.04)**  (0.05)*  (0.06)*  (0.07)*  (0.10)*  (0.14)*  (0.06)*
Constante -0.78 -0.35 -0.03 0.03 0.10 0.30 0.32 0.39 0.34 -1.93

(0.14)y=  (0.14) -0.19 -0.19 -0.24 -0.29 -0.33 -0.45 -0.61 (0.28)*

Pan Observaciones: 6235

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econémica  -0.02  0.03 0.00 002 002 002 000 0.00 0.00 0.00
008 007 004  -004 002 003  -001 -0.01 0.00 -0.04
Hacinamiento 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02
-0.01 002 001 001 (0.01)*  -0.01 (0.00  (0.00*  (0.00)*  -0.02
Nimero de Personas 0.00 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 (0.00*  (0.00)*  0.00
Sexo del Jefe del Hogar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.01 0.00 0.00 0.02
002 002 -001 -0.01 -0.01 -0.01 0.00 0.00 (0.00  -0.04
Logaritmo del Precio 066 -0.61 059 057 049 025 003 008 0.13 -0.72
OO (0.01*  (001)*  (0.02*  (0.08*  (0.11)  -004  (0.02*  (0.00*  (0.02)*
Logaritmo de XP 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03
(0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00*  (0.00*  (0.00*  (0.00)*
Constante -3.91 348 323 298 239 083 057 129 167 471

0.07)*  (0.05*  (0.08)* (0.12*  (0.36)* -068  (0.25¢  (0.1)*  (0.03)*  (0.15)*

Papa Observaciones: 8995
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econémica  -017 005 0.02 0.03 -0.01 0.03 0.07 0.07 0.00 -0.29
013 -0M 008 008 007 009  -0M 009 007 047
Hacinamiento 0.02 0.08 0.07 0.09 0.1 0.13 0.13 0.13 0.20 -0.01
004 (0.02% (003 (002  (0.02*  (0.02* (003"  (0.03)*  (0.03)* -0.06
Ntmero de Personas 002 003 004  -004 005 006  -006 007 008  -001
OO01) (001  (001)* (001  (0.01)*  (001)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  -0.02
Sexo del Jefe del Hogar 002 -007  -008  -008 0.1 014 016 014 047 014
004 (003 (0.03)* (003  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.05*
Logaritmo del Precio 047 049 051 05 052 052  -052 050 049  -037
OO (001  (001)*  (0.01)*  (0.01)* (001  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.03)*
Logaritmo de XP 013 -0.01 0.06 0.11 0.20 0.29 0.3 0.39 0.40 -0.30
0.04* 003  -004 (004 (0.04* (002" (0.02* (0.02* (0.02*  (0.07)*
Constante 303 329 342 -351 -3.71 -3.91 402 389 349 281

048 (0.44)* (020"  (0.20*  (0.49* (AN (012"  (0.10*  (0.10)*  (0.34)*

Errores estandar en paréntesis. *significativo al 5%, **significativo a 1%
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Queso Observaciones: 7958
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econdmica 0.31 0.29 0.19 0.20 0.19 0.13 0.19 0.17 0.20 0.13
(0.10)*  (0.06)**  (0.05*  (0.08)* (0.06)*  -0.07 (0.09)* -0.12 (0.09)* -0.22
Hacinamiento 0.03 0.01 0.02 0.03 0.04 0.03 0.06 0.08 0.10 0.12
-0.03 -0.02 -0.02 (0.02)* (0.02)* -0.02 (0.02)*  (0.03)*  (0.03)*  -0.07
Numero de Personas -0.06 -0.06 -0.05 -0.06 -0.05 -0.05 -0.06 -0.06 -0.07 -0.08
(0.01)*  (0.01)*  (0.00)*  (0.000*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)**
Sexo del Jefe del Hogar 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 0.03
-0.03 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.03 -0.03 -0.08
Logaritmo del Precio -0.77 -0.80 -0.79 -0.78 -0.78 -0.79 -0.78 -0.77 -0.76 -0.70
(0.02*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.04)*
Logaritmo de XP 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.04
(0.000*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)**
Constante -3.99 -3.70 -3.55 -3.35 -3.22 -3.03 -2.87 -2.64 -2.30 -4.65

(0.04)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03*  (0.03)* (0.1

Tomate Observaciones: 7056

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Econémica -0.05 0.06 0.11 0.17 0.23 0.19 0.13 0.08 0.10 0.04
-0.13 -0.08 -0.08 -0.10 (0.09)* (0.05)**  (0.05)* -0.08 -0.10 -0.10
Hacinamiento 0.15 0.14 0.1 0.13 0.14 0.12 0.12 0.12 0.11 0.14
0.02*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)*  (0.02)™  (0.03)*  -0.07
Numero de Personas -0.01 -0.02 -0.02 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.02
(0.01) (0.01)*  (0.01)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.01)*  (0.01)*  -0.01
Sexo del Jefe del Hogar 0.00 0.01 0.01 0.00 -0.01 -0.02 -0.02 -0.04 -0.07 -0.03
-0.03 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.04 -0.06
Logaritmo del Precio -0.65 -0.64 -0.63 -0.61 -0.61 -0.61 -0.60 -0.58 -0.54 -0.66
(0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)*  (0.04)**
Logaritmo de XP 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
(0.000*  (0.00)*  (0.00y*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)**
Constante -4.57 -4.29 -4.09 -3.89 -3.73 -3.57 -3.39 -3.20 -2.88 -5.16

(0.04)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03*  (0.04)*  (0.07)*

Zanahoria Observaciones: 5851
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Alta dependencia Economica 0.23 0.12 0.01 0.03 0.07 0.06 0.13 0.05 0.19 0.12
-0.12 (0.05)* -0.07 -0.10 -0.08 -0.11 -0.10 012 012 -0.14
Hacinamiento 0.16 0.17 0.16 0.13 0.13 0.12 0.14 0.12 0.16 0.24
(0.02)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.02*  (0.02)*  (0.03)*  (0.03)*  (0.04)*  (0.07)**
NUmero de Personas -0.02 -0.02 -0.03 -0.03 -0.03 -0.02 -0.02 -0.02 -0.03 -0.03
(0.01*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  -0.02
Sexo del Jefe del Hogar -0.04 0.00 -0.02 -0.05 -0.04 -0.05 -0.04 -0.04 0.03 -0.08
-0.03 -0.03 -0.03 (0.02)* -0.03 -0.03 -0.02 -0.03 -0.04 -0.07
Logaritmo del Precio -0.72 -0.70 -0.69 -0.69 -0.67 -0.65 -0.63 -0.60 -0.59 -0.73
(0.02)*  (0.02)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.01)*  (0.02)*  (0.04)**
Logaritmo de XP 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
(0.000*  (0.00)*  (0.00y*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)*  (0.00)**
Constante -5.10 -4.85 -4.60 -4.40 -4.21 -4.05 -3.83 -3.59 -3.27 -5.63

(0.04)*  (0.04)*  (0.04)*  (0.04*  (0.03)*  (0.04)* (0.03*  (0.03)*  (0.05*  (0.13)*

Errores estandar en paréntesis. *significativo al 5%, **significativo a 1%

LoV SN o O



000 LLO
L8 90
oroaxd Sop orpur 3o
000 LS0
¢S S8°0
oroaxd Sop o1pur 307
€00 000
60T ceL
oroaxd Sop o1pur 30
000 000
SL9 48743
oroaxd Sop o1pur 307
000 000
SSH0S T 8¢9
oroaxd Sog sorpur So

rpoyeueyz

eWOT,

osand

edeg

ued

€0 100
vl 1e¢
oroaxd Sop orput 30
000 000
Se'Ie 9v
oroaxd Sop o1put 307
000 000
2629 Sre
oroaxd Sop 2o1puy S0
000 €0
S6'¢ 0¢'T
oroaxd Soy o1put 30
000 000
689 79'8
oroaxd Sop orpur 3o

Elipkly |

SOAINE]

S09pL

B[[oga)

sure))

000 000 PEPHIqEqO4]
86°G¢ €61 LRSI
oroaxd Soy orpur 3o
000 600 PepIIqeqoid
97991 69'1 dFOTeA
oroaxd Sop o1pur 307
000 000 PEPIIqEqOI]
¥6'89 01°C¢ EESILNN
oroaxd Sop sorpur 3o
000 LS0 PEPHIqEqO4]
SL'8 <80 EESILN
oroaxd Sop orpur 3o
000 000 PEPIIqeqOId
0v's L9°¢T EESILNN
oroaxd Sop orpur 3o

woNZY

uny

ZOIFY

ofy

9120y

S9JUBIOR0 ap BIoUBIDQ kied plep 9p eqanid

©
N
-



CAPITULO VI

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN ECUADOR DESDE
UN ENFOQUE DE ACCESIBILIDAD ALIMENTARIA

Cartn Catero

Direccion de Analisis e Investigacion
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social







INTRODUCCION

a seguridad alimentaria existe cuando todas
las personas, en todo momento, tienen acceso
suficientes alimentos para llevar una vida

activa y sana (FAO 1996). Sin embargo, hasta
hoy y en varias regiones del mundo subsisten los
problemas alimenticios, que afectan y golpean
en mayor medida a los grupos mds pobres y
vulnerables. En efecto, segin la Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (2009a), en el 2009 alrededor de
1.020 millones de personas en todo el planeta
padecian hambre y subnutricién'!, y como es
habitual los paises mds pobres? fueron los que
presentaron una peor situacion.

Las causas de la inseguridad alimentaria® pueden
ser diversas y multifacéticas, e incluyen factores
tales como inestabilidad politica, guerras,
choques econémicos, condiciones climatolégicas
adversas,  desbalances  macroeconédmicos,
degradacion ambiental, fenémenos naturales,
crecimiento  poblacional, pobreza, desigual
distribucion de los alimentos al interior de los
hogares, inequidad de género, entre otros
(Smith y otros. 2000; Iram y Butt 2004; Smith y
Subandoro 2007). Sin embargo, como sostiene
Smith y otros (2000) todos estos factores de
una u ofra manera estdn relacionados con dos
causas fundamentales: insuficiente disponibilidad
de alimentos e insuficiente acceso a alimentos
por parte de las personas y hogares.

En los paises en desarrollo y particularmente en
la regiéon de América Latina y el Caribe (ALC),
la inseguridad alimentaria estaria mds bien
vinculada a la incapacidad de las personas para
acceder a los alimentos debido a su bajo poder
adquisitivo (Smith y otros 2000, Loma-Ossorio y
Lahoz 2006). Como se muestra en un estudio de
FAO (2009b), con excepcion de Haiti todos los
paises de América Latina y el Caribe presentan
un superdvit en la disponibilidad de alimentos,
pero el acceso a alimentos sigue siendo el “talén
de Aquiles” de la regién. Este acceso se ha visto
afectado aln mds por la crisis de precios de
los commodities y la crisis financiera, que han
desvanecido los esfuerzos realizados por més de
una década en la lucha contra el hambre.

De igual manera, en el caso de Ecuador los
problemas alimenticios no se ligarian a una
insuficiente disponibilidad de alimentos, sino a la
dificultad de las personas/hogares para acceder
a una canasta de alimentos que satfisfaga las
necesidades bdsicas (Ramirez 2002a y 2002b).
Aun cuando el crecimiento de la produccién
agricola* (4,9%) a lo largo de esta década ha
sido muy superior al de la poblacion® (1,5%),
existe un grupo de hogares ecuatorianos® (8,7%)
que no cuenta con los medios para tener acceso
a una cantidad de alimentos suficiente capaz de
cubrir sus necesidades minimas. En efecto, en
el afo 2006, a pesar de que a nivel nacional
la disponibilidad promedio’ de kilocalorias
(2.273 diarias) de los hogares era superior a
lo recomendacién calérica promedio , el 20%
mds pobre contaba en promedio con 1.911

! Existe subnutricion cuando la ingesta caldrica es inferior a un minimo caldrico necesario para realizar una actividad
ligera y mantener un peso corporal minimo aceptable para la altura alcanzada™ (FAO 2009a: 8).

2 Del total de personas con hambre y subnutricion en el mundo, el 63,1% se localizaba en Asia y el Pacifico, el 26% en
Africa Subsahariana, el 5,2% en América latina y el Caribe, el 4,1% en Cercano COriente y Africa del Norte, y el 1,5% en
los paises desarrollados.

3La inseguridad alimentaria se define como la disponibilidad limitada o incierta de alimentos nutricionalmente ade-
cuados e inocuos, o la capacidad limitada e incierta de adquirir alimentos adecuados en formas socialmente acep-
tables (Pelletier et.al, 2003).

4 Banco Central del Ecuador. Serie 2000-2004 tiene cardcter definitivo; serie 2005-2006 semidefinitivo; y, 2007-2008 pro-
visional.

SINEC y CEPAL (2003). Proyeccién 2000-2008.

¢ Este porcentaje se refiere a la poblacion en situacion de indigencia o extrema pobreza por consumo. Es decir, a
aquellos hogares que no cubren ni siquiera el valor de una canasta bdsica de alimentos. La fuente para el cdlculo de
este indicador es la Encuesta Condiciones de Vida 2005-2006.

7 En Ecuador el minimo requerido por adulto equivalente es de 2.141 kilocalorias/persona/dia.




kilocalorias diarias por miembro del hogar (un
12% menos de lo requerido), mientras el 20%
mds rico disponia de 2.374 kilocalorfas diarias
por miembro equivalente®.

En este sentido, Sen (2000) afirma que una
persona puede morir de hambre si no tiene la
capacidad para adquirir sus alimentos pese
a estar disponibles en el mercado. Es por ello
necesario entender las causas de los problemas
alimenticios mds alld de un desequilibrio entre
el volumen de la poblacién y la cantidad de
alimentos. Dice este autor: “Lo que es capital para
analizar el hambre es la libertad fundamental del
individuo y la familia para conseguir la propiedad
de una cantidad suficiente de alimentos” (2000:

200).

Desde esa perspectiva, en este documento
se aborda el fenémeno de la seguridad
alimentaria desde un enfoque de accesibilidad
a los alimentos. El presente estudio tiene como
objetivos identificar y caracterizar a la poblacién
que vive en situacién de inseguridad alimentaria,
y explicar las “causas” por las cuales se
encuentran en dicha situacién. La identificacién y
caracterizacién es importante para establecer un
perfil de la poblacién cuya seguridad alimentaria
se encuentra en riesgo, informacién que puede
ser utilizada para la focalizacién de programas
y politicas alimentarias. Por su parte, el andlisis
de las “causas” o factores determinantes revela
los puntos de entrada para la formulacién e
implementacién de politicas y medidas que
busquen un mejoramiento de la situacién de
inseguridad alimentaria de los hogares.

Como medida de la incapacidad de los
hogares para acceder a alimentos se emplea
loa incidencia de la pobreza extrema por
consumo’. Este indicador refleja la proporciéon de
hogares que viven con menos del costo de una

8 Encuesta Condiciones de Vida 2005-2006.
?La pobreza extrema es una medida comUnmente asociada al hambre. Por lo general, las personas que tienen pocos
activos productivos o un bajo poder adquisitivo son las que enfrentan una mayor dificultad para acceder a una can-
tidad adecuada de alimentos y mantenerse saludables y activas (Sen 2000, Barrett 2002, FAO 2009q).

canasta de alimentos que les permita alcanzar
el requerimiento calérico minimo  (2.141
kilocalorias/persona/diario) para tener una vida
activa y sana.

El documento estd organizado de la siguiente
manera. En la primera seccién se presentan los
datos utilizados para el estudio. La seccién 2
describe la situacién de seguridad alimentaria
en Ecuador, asi como el perfil de los hogares
que se encuentran en estado de seguridad e
inseguridad alimentaria. En la seccién 3 se
examinan los factores determinantes de la (in)
seguridad alimentaria, la especificacién empirica
del modelo de probabilidad condicional y los
resultados obtenidos. En la ¢ltima seccion se
presentan las conclusiones y recomendaciones
derivadas de la investigacion.



1. Datos utilizados

El andlisis se basa principalmente en la
Encuesta Condiciones de Vida (ECV) 2005-
2006, levantada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). La encuesta tiene
representatividad a nivel nacional, provincial (a
excepcién de las provincias de la Amazonia que
se agrupan en un solo dominio) y por drea.

La ECV recoge informacién sobre las condiciones
socioecondémicas de los hogares y sus miembros,
e incluye datos sobre caracteristicas de la
vivienda, acceso a servicios bésicos y de salud,
educacién, gastos en bienes alimenticios y no
alimenticios, ocurrencia de eventos no esperados
que han afectado los ingresos del hogar durante
el Ultimo afo, entre otros.

A partir de la seccién de gastos en alimentos
de la encuesta que contiene la frecuencia, la
cantidad, la unidad de medida y el costo total
de cien productos alimenticios— se estimé la
incidencia de la pobreza extrema por consumo
(véase el Recuadro 1), que es el indicador que
se emplea en el presente estudio como medida
de acceso a alimentos. Este indice refleja la
proporcién de hogares cuyo gasto alimenticio es
inferior a un umbral necesario para satisfacer el
requerimiento calérico minimo. Por su parte, el
gasto alimenticio incluye tanto las compras en
alimentos como el autoconsumo (produccién
propia en huerto o finca, frueque, regalos o
donaciones) de los hogares.

La ECV cubre una muestra de 55.666 individuos
y 13.581 hogares. En este estudio el andlisis
se restringe a los hogares que cuentan con

informacién del indicador de pobreza extrema:
13.432 en total.

2. Situacion del estado de
seguridad alimentaria
en Ecuador

En esta seccién se analiza la situacién actual y
la evolucién de la (in)seguridad alimentaria en
el pais y, ademds, se responde a las preguntas:
¢dénde se localizan las personas en situacién
de inseguridad alimentaria? y 2quiénes son las
personas que sufren inseguridad alimentaria?
Para tal efecto, se realiza un andlisis detallado de
la localizacién geogréfica y de las caracteristicas
socioeconémicas y demogrdficas de la poblacién
en estado de inseguridad alimentaria.

2.1. Situaciéon actual y evolucién
de la seguridad alimentaria'

Como ya se menciond, en Ecuador el principal
problema para lograr seguridad alimentaria seria
atribuible a la incapacidad de los hogares de
acceder a una canasta alimenticia bésica. A lo
largo de esta década la oferta de alimentos ha
sido muy superior al volumen de la poblacién:
en promedio el PIB agricola crecié a un 4,9%
frente a un crecimiento poblacional promedio
de 1,5% (Grdfico 1). Esta evidencia refleja que
en términos potenciales la oferta de alimentos
es suficiente para cubrir los requerimientos
de la poblacién. En efecto, en promedio, la
disponibilidad'" de kilocalorias  diarias  por
miembro del hogar (2.273) es superior en un 6%
al minimo requerido (2.141 kilocalorias diarias
por adulto equivalente).

10 A lo largo del presente documento se utilizan de manera indistinta los términos relacionados con la incapacidad de
acceder a una cantidad minima de alimentos y la inseguridad alimentaria.
""" Encuesta Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006.




Recuadro 1
Incidencia de la pobreza extrema por consumo

Definicién

NUmero de personas ‘“indigentes” expresado
como porcentaje del total de la poblaciéon en
un determinado ano. Una persona “indigente” es
aqguella cuyo consumo per cdpita alimenticio es
inferior a la linea de indigencia o pobreza extrema
(SIISE, Versiéon 2008).

La incidencia de la pobreza exirema puede
derivarse de la siguiente expresion*:

Pa= 1 [(zy)/z]°

donde y. es el consumo de alimentos per cdpita
del individuo |z la linea de indigencia o pobreza
extrema, n el tamano de la poblacién, g el tamaro
de la poblacién indigente y a el pardmetro que
hace sensibles las medidas a la distribucion del
consumo de los pobres.

Si a=0 se obtiene P ;=g/n, la incidencia (extension o
prevalencia) de la pobreza.

Linea de indigencia o pobreza extrema

La linea de indigencia se determina a partir del
valor monetario de una canasta de alimentos que
satisface las necesidades bdsicas de las personas.
A partir de la linea de indigencia se puede
determinar el umbral a partir del cual una persona
es clasificada como indigente o pobre extremo.

El método comuUnmente empleado para la
definicién de la linea de indigencia es la canasta
de consumo, que refleja el costo monetario de
la satisfaccion de las necesidades bdsicas de
los individuos. En ofras palabras, las necesidades
bdsicas de los individuos se valorizan en una
canasta bdsica de alimentos (CBA). La CBA incluye
alimentos que cubren los requerimientos minimos
de calorias y que ademds reflejan los patrones y
hdbitos de consumo considerados como minimos
aceptados por una sociedad en particular.

La construccién de la canasta involucra algunos
aspectos tales como™**:

- Requerimientos caléricos: el primer paso para
la construccion de la CBA consiste en determinar
las necesidades minimas de calorias, proteinas
y nufrientes que se debe ingerir para tener una
buena salud. Por lo general, estos requerimientos
son establecidos por organismos internacionales

como la Organizacién Mundial para la Salud
(OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacién  (FAO) y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En el caso de Ecuador se emplearon valores
estédndares internacionales establecidos por la FAO
y la informacién del Censo de Poblaciéon y Vivienda
2001. Se asignaron las necesidades caldricas segun
el grupo etario y el género, determindndose un
valor igual a 2.141 kilocalorias/persona/dia.

- Composicion de la canasta basica de alimentos:
un segundo paso consiste en determinar los
alimentos que conforman la CBA. La seleccién de
alimentos debe reflejar los patrones de consumo y
preferencias de la poblacién, la disponibilidad de
la oferta, la estructura de los precios relativos de
los alimentos, y ademds permitir su comparaciéon a
fravés del tiempo. La seleccion de los alimentos
para la CBA demandd un trabajo arduo ya que
solamente se tomdé en consideracion los items
comunes y similares de todos los cuestionarios de
las cuatro rondas de la ECV. Para cada uno de
estos alimentos se estimé la cantidad consumida
(en gramos o mililitros) y el gasto en ddlares.
Posteriormente, se determind el peso de cada
uno de los alimentos en la canasta, lo que implic
establecerla equivalencia en kilocalorias y el factor
de desperdicio de cada uno de ellos. Finalmente,
se construyd una canasta con requerimientos
minimos en términos de kilocalorias.

-Poblaciéndereferencia:lapoblaciondereferencia
es un grupo representativo de la poblacién a
partir del cual se determina la composicién de la
canasta. En la canasta se incluyen los alimentos
mayoritariamente consumidos por esta poblacion
de referencia. Para Ecuador estd poblacion estd
conformada  por los hogares cuyo consumo
alimenticio cumple con la norma calérica de 2.141
kilocalorias/persona/dia establecida previamente.

- Valorizacion de la canasta bdsica de alimentos:
luego de establecer los alimentos que componen
la CBA y sus respectivas cantidades, es necesario
determinar sus costos. Las cantidades de los
alimentos se valorizaron usando precios implicitos;
es decir, se emplearon los precios provenientes de
la propia encuesta. A partir de la ECV se obtuvo el
costo por caloria de cada uno de los alimentos de
la canasta, que fue calculado por drea y regiéon
empleando la mediana del costo por caloria.
Después se multiplicaron los valores caléricos de la
canasta por los délares por caloria y se obtuvo el
valor monetario de la CBA.

* Foster, J.; Greer, J. y Thorbecke, E. (1984). “A class of decomposable poverty measures”
en Econometrica 52. ** Brborich 2007, Rodriguez 2007, Tornarolli 2007.




Grafico 1
Tasa de crecimiento PIB agricola y poblacién 2000-2008 (en porcentajes
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Fuente: (*) Banco Central del Ecuador. Serie 2000-2004 tiene caracter definitivo;
serie 2005-2006 semidefinitivo; y, 2007-2008 provisional.
(**) INEC y CEPAL 2003. Proyeccion 2000-2008.

Sin  embargo, segin lao ¢ltima  Encuesta
Condiciones de Vida (ECV), un 8,7% de los
hogares ecuatorianos no tiene acceso a una
canasta de alimentos que cubra los requerimientos
caléricos minimos y casi 3 de cada 10 familias
presentan dificultades para pagar sus gastos
en alimentaciéon. Como estrategias para poder
hacerlo, los hogares recurren a prdcticas que

podrian comprometer su situacién actual y futura
(Grdfico 2). Por ejemplo, mas de la mitad de las
familios fia o paga a plozos los alimentos que
compran en la tienda y aproximadamente un
30% dejan de adquirir determinados productos.
Estos mecanismos no necesariamente son
sostenibles y a largo plazo podrian incrementar
la vulnerabilidad del hogar.




Grafico 2
Estrategias para cubrir gastos alimenticios 2006
(en porcentajes)
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Fuente: INEC Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006

Ademds, cabe sefalar que se evidencian
problemas distributivos que estarfan limitando atn
més la capacidad de los hogares para adquirir
sus alimentos. Como se observa el Grdfico 3,
en 2006, por ejemplo, el gasto promedio en
alimentos del 10% mds rico (US$ 219,9) era
cinco veces mds que el gasto del 10% mds pobre

(US$ 43,1). Adicionalmente, los hogares pobres
no podian satisfacer sus necesidades alimenticias
minimas. Mientras el 10% mds rico disponia
diariamente de 2.289 kilocalorias para cada
miembro del hogar, el 10% mds pobre contaba
con 1.736 kilocalorias diarias por miembro

equivalente (ECV 2005-2006).



Grafico 3
Curva de concentracion del gasto en alimentos 2006
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En lo concerniente al acceso a una cantidad
minima de alimentos, los datos muestran que
éste mejoré levemente en el intervalo de diez
afos'? (1995-2006). De acuerdo a la ECV,
para 1995 el 9,4% de los hogares ecuatorianos
no podia acceder a una canasta de alimentos
que les permitiese llegar a un requerimiento
calérico minimo. Esta  situacién  empeoré
considerablemente en los afos siguientes, en
parte como consecuencia del fenémeno de El
Nifio y de la crisis econémica de fines de 1999.

No obstante, en 2006 la tendencia ascendente
se invirtié y la proporcién de hogares que no
contaban con ingresos suficientes para adquirir
una cantidad adecuada de alimentos (8,7%)
fue muy cercana a la de 1995. Si bien en este
perfodo el estado de inseguridad alimentaria
debido a problemas en el acceso, mejord; no
se puede decir que se avanzé en su reduccién
ya que en una década se llegd a los niveles de
partida (Grdfico 4).

12 En términos absolutos (tanto en numero de hogares como de personas) se observa el mismo comportamiento: el
numero de hogares en situacion de inseguridad alimentaria pasé de 214.720 en 1995 a 322.517 en 1998, 345.723 en

1999y 278.492 en 2006.




Gréfico 4
Hogares en situacion de inseguridad alimentaria
1995-2006 (en porcentajes)
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Fuente: ECV 1995, 1998, 1999 y 2005-2006

Es importante asimismo sefalar que la situacién
de inseguridad alimentaria no es homogénea al
interior del pais. Existen ciertas zonas geogrdficas
que presentan una mayor concentracién de
hogares que no acceden a una canasta bésica
de alimentos. Por ejemplo, de las familias que
para 2006 estaban en estado de inseguridad
alimentaria, el 76% residia en el drea rural y mds
de la mitad se localizaba en la regién Sierra. Es
decir, la poblacién de la sierra rural es la que tenia
mayores problemas para adquirir sus alimentos.
No es sorprenden’re, por lo tanto, que esta zona
sea la que presenta la mayor prevalencia de
desnutricién crénica en Ecuador's.

Las diferencias provinciales en los resultados de
acceso a alimentos seilustran en el Mapa 1. Como
se observa, casi todas las provincias muestran
valores por encima del promedio nacional,
mientras dos de la Sierra (Azuay y Pichincha) y
tres de la Costa (Los Rios, Guayas y El Oro) se
encuentran por debajo del 8,7%. Las provincias
ubicadas en la Amazonia'* presentan la mayor
proporcién de hogares en estado de inseguridad
alimentaria (27,8%) y Los Rios, localizada en la
Costa, tiene el menor valor (3,4%).

13 La prevalencia de desnutricion cronica en la Sierra rural es de 43,6%; en la Amazonia rural de 37,7% y en la Costa
rural de 25,4% (Calero y Molina 2010).
“ En la ECV 2005-2006 la Amazonia tiene representatividad como un solo dominio, razén por la cual se asignd el valor
de la Amazonia a todas sus provincias.




Mapa 1
Hogares en situacion de inseguridad alimentaria a nivel provincial 2006
(en porcentajes)
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Respecto de los medios utilizados por los hogares
para adquirir sus alimentos se evidencia que, en
promedio, mds del 80% corresponde a compras
y el resto a otros mecanismos como produccién
propia, intercambio de alimentos, regalos o
donaciones. Es decir, los hogares acceden a los
alimentos principalmente a través de las compras.
Este mismo patrén se observa en las regiones de
la Sierra y la Costa, mientras que en la Amazonia

los hogares presentan una mayor dependencia
del autoconsumo. Al hacer un andlisis por dreas,
los datos revelan contextos muy distintos. En el
caso de las zonas urbanas las familias compran
casi la totalidad de sus alimentos, mientras que
en el campo casi una cuarta parte del gasto
alimenticio procede de produccién agricola,
transferencias, trueque, etc., como lo revela la
siguiente tabla.

Tabla 1
Medios para adquirir alimentos 2006 (en porcentajes)

Compras Autoconsumo(*)
Nacional 88.1 11.9
Sierra 88.7 11.3
Costa 88.8 11.2
Amazonia 74.0 26.0
Urbano 93.0 7.0
Rural 76.8 23.2

(*) El autoconsumo incluye produccién en finca o huerta, regalos o donaciones, trueque,
alimentos provenientes de tiendas o negocios propios.
Fuente: ECV 2005-2006

2.2. Perfil de la seguridad alimenta-
ria en Ecuador

Lla caracterizaciéon de los hogares que se
encuentran en estado de seguridad y de
inseguridad alimentaria (ligada al acceso a
alimentos) permite poner en evidencia tanto
las privaciones que sufren quienes padecen la
segunda cuanto las grandes disparidades que
existen entre ambos grupos. Adicionalmente, hace
posible identificar a los hogares que se encuentra
en riesgo, facilitando la focalizacién de posibles
acciones necesarias para mejorar su situacion.
En tal virtud, se presentan a continuacién algunas
caracterfsticas que dan cuenta de las condiciones
socioeconémicas y demogrdficas de los hogares
y de sus miembros.

2.2.1 Caracteristicas del(a) jefe(a)
del hogar

En la Tabla 2 se presentan ciertas caracteristicas
de los jefes(as) de los hogares en estado de
inseguridad alimentaria y de aquellos hogares
que si acceden a una cantidad de alimentos
por encima de la norma calérica. Como se
observa, no existen diferencias estadisticamente
significativas en cuanto a la edad de los jefes(as)
de hogar y al estado civil.

Respecto de la variable del género del jefe(a)
del hogar, no existe un consenso en la literatura
acerca de su efecto en la seguridad alimentaria
de los hogares. Por un lado, algunos autores
sefialan que los hogares con jefatura femenina



son mds vulnerables a coer en estado de
inseguridad alimentaria, dadas las restricciones
presupuestarias y limitaciones de tiempo de las
mujeres (Caldwell y ofros. 2003, FAO 2004,
Gladwin y Thomson 2004 en Smith y otros 2006).
Y, por ofro lado, varios estudios han encontrado
que, cuando encabezan el hogar, las mujeres
tienen un mayor poder de decisién a la hora
de asignar los recursos a gastos beneficiosos

para todos los miembros del hogar, como es
el caso de los alimentos (Haddad, Hoddinott y
Alderman 1997 en Smith y ofros 2006). En lo
que concierne a Ecuador, los datos muestran
que los hogares que no acceden a una cantidad
minima de alimentos tienen una menor presencia
de mujeres como jefas del hogar (18,5%) frente
o los hogares que cubren sus necesidades
alimenticias bésicas (21,1%).

Tabla 2
Caracteristicas del(a) jefe(a) del hogar (% de hogares)

Variable Inseguro Seguro Diff
Jefatura femenina 18,5 211 -2,6%*
Jefe(a) hogar casado(a) 46,2 48,3 -2,1
Edad jefe(a) hogar 46,9 46,6 0,319

**Diferencia significativa al 5%
Fuente: ECV 2005-2006

2.2.2 Caracteristicas del hogar

La educacién tiene efectos positivos en algunas
variables como la productividad laboral, el
empleo, el acceso a crédito, la utilizaciéon de
servicios puUblicos, entre ofras (Ahmed y ofros
2009). Ademds, como bien sedalan Smith y
Subandoro (2007) cumple un papel fundamental
en la seguridad alimentaria de los hogares
asegurando, por un lado, mayores ingresos y por
ende un mayor acceso a alimentos, y, por otro,
mejorando la calidad de la dieta a través de un
conocimiento y puesta en préctica de consejos
nutricionales.

Al analizar el nivel de educacién de los miembros
del hogar, se evidencia una menor acumulacién
de capital humano en los hogares que no
acceden a una cantidad suficiente de alimentos.
Més de la mitad de los miembros han culminado
la educacién primaria, mientras que alrededor
de un 20% tienen educacién secundaria y casi

ningUn miembro llega a la educacién superior.
Esta situacién difiere en los hogares que no sufren
de inseguridad alimentaria, donde 4 de cada 10
miembros han culminado la secundaria y una
importante proporcién cuenta con educacién
superior, como se desprende de la tabla 3.

Por otro lado, los hogares inseguros alimenta-
riamente son mds numerosos, tienen mds ninos
menores de cinco afios y una mayor proporcién
de miembros dependientes. En lo que se refiere
al ndmero de adultos ocupados remunerados,
no se observan diferencias estadisticamente sig-
nificativas entre los hogares que acceden a una
canasta bdsica alimenticia y los que no lo hacen.

Las cifras también revelan una mayor vinculacién
de los hogares que acceden a una cantidad
suficiente  de alimentos con la  migracién

internacional. Un 16,7% de estos hogares reporta
recibir remesas desde el exterior, mientras que de
los hogares en estado de inseguridad alimentaria




Tabla 3
Caracteristicas del hogar (% de hogares)

_ maEb i S O |

Maxima educacién mujeres: ninguna
Maxima educacion mujeres: primaria
Maxima educacion mujeres: secundaria
Maxima educacion mujeres: superior
Méaxima educacién hombres: ninguna
Maxima educacién hombres: primaria

Maxima educacién hombres: secundaria
Maxima educacion hombres: superior

Tamafio del hogar

Numero miembros menores de 5 afios
Adultos ocupados remunerados
Dependientes

Hogar receptor de remesas

15,4 4,9 10,5
62,5 30,9 31,6
21,5 39,2 -17,8***
0,7 25,0 -24,3***
11,6 3,0 8,6
62,2 31,8 30,4***
24,7 40,9 -16,2***
1,5 24,3 -22,8***
6,1 3,9 2177
1,2 0,5 0,745
1,6 1,6 -0,022
54,6 37,0 17,6™*
3,9 16,7 -12,8***

***Diferencia significativa al 1%
Fuente: ECV 2005-2006

apenas un 3,9% es receptor de transferencias
internacionales. Esta diferencia sugeriria la
importancia de las restricciones presupuestarias
al momento de tomar decisiones relacionadas
con la migracién de los miembros del hogar,
que son claramente evidentes en el caso de las
familias que no adquieren una cantidad suficiente
de alimentos.

2.2.3 Consumo del hogar

De acuerdo a la Ley de Engel (Deaton 1997),
la proporcién del gasto en alimentos dentro del
presupuesto se reduce a medida que los ingresos
de los hogares se incrementan. Los datos revelan
que, en general, los hogares destinan una gran

parte de su gasto a alimentos y que, en efecto,
mientras los hogares que cubren sus necesidades
minimas alimenticias asignan en promedio un
32,4% a alimentacién, los que se encuentran en
situacion de inseguridad alimentaria destinan en
promedio el 57,1%, es decir més de la mitad de
su consumo total (véase la Tabla 4). Por ello, estos
hogares son vulnerables a los cambios drdsticos
en los precios de los alimentos. De acuerdo a
Skoufias (2003), un incremento en el nivel de
precios afecta el poder adquisitivo de los hogares
que adquieren sus alimentos en el mercado y que
destinan gran parte de su presupuesto a estos
productos. Fue lo que sucedié en el afo 2007
durante la crisis mundial alimentaria —causada
por el alza de esos precios— que, sumada a la



Tabla 4
Consumo de los hogares

Variable Inseguro Seguro Diff
Consumo mensual (en US$) 138,3 465,6 -327,3***
Gasto mensual en alimentos (en US$) 79,0 151,0 -72,0°**
i6 | gast
Propormon mensual del gasto en 57 1 32.4 24,77
alimentos
kilocalori i I
Consumo kilocalérico por miembro de 1180 2406 12964+

hogar

***Diferencia significativa al 1%
Fuente: ECV 2005-2006

crisis econémica financiera, profundizaron los
problemas alimenticios a nivel mundial y ademds
afectaron  considerablemente los  esfuerzos
realizados durante dos décadas para combatir el

hambre (FAO 2009b).

La falta de acceso por restricciones presupues-
tarias a una cantidad suficiente de alimentos se
refleja claramente en el consumo kilocalérico de
los hogares. Mientras los hogares que tienen ase-
gurado el abastecimiento disponen en promedio
de 2.406 kilocalorias para cada miembro del
hogar (12% mds de lo necesario), los hogares
gue no tienen dinero para comprar una canti-
dad minima de alimentos tienen en promedio por
miembro equivalente apenas 1.180 kilocalorias
(casi la mitad de lo requerido).

2.2.4 Vivienda y acceso a servicios basi-
cos

En la Tabla 5 se observa que apenas un 40,6%
de los hogares que no accede a una cantidad su-
ficiente de alimentos posee vivienda propia con
algdn documento de propiedad y que su calidad
y el acceso a servicios bésicos difieren considera-
blemente respecto de los hogares que no se en-
cuentran en estado de inseguridad alimentaria.
Por ejemplo, 3 de cada 10 hogares sin acceso a
una canasta bdsica de alimentos tienen piso de
tierra, apenas un 6,2% cuenta con agua por red
puUblica dentro del hogar y menos de la mitad de
las viviendas disponen de medios sanitarios para
la eliminacién de excretas. Mientras tanto, de los
hogares cuyo acceso a alimentos estd por enci-
ma de la norma calérica, solamente en el 5,2%
de las viviendas el piso es de tierra, 5 de cada 10
hogares tienen acceso a agua por red piblica y
alrededor del 87% de las viviendas cuentan con
medios para eliminar las excretas.




Tabla 5
Caracteristicas vivienda y acceso a servicios basicos

Acceso agua por red publica
Piso de tierra
Servicio higiénico

Tenencia de casa con titulo

30

52,10 -45,8"**
8,2 24,9
86,5 -44,0"**
50,9 -10,3"**

***Diferencia significativa al 1%
Fuente: ECV 2005-2006

2.2.5 Shocks idiosincraticos y agregados

La presencia de shocks — idiosincrdticos y/o
agregados'® — incide de manera inmediata en
la seguridad alimentaria de los hogares y ade-
més puede tener repercusiones a largo plazo ya
que para hacer frente a este tipo de imprevistos,
principalmente los de escasos recursos econé-
micos, se endeudan o se deshacen de sus acti-
vos comprometiendo su futuro (Banco Mundial
2009). Por ejemplo, una inundacién o una se-
quia inciden directamente en los ingresos de los
trabajadores agricolas y adicionalmente pueden
repercutir de manera indirecta en el precio de los
alimentos debido a su escasez en el mercado. En
suma, como se menciona en el estudio de la FAO
(2009b), todos los factores qua afecten tanto la
obtencién como la estabilidad de los ingresos de
las familias tendran efectos negativos en la segu-
ridad alimentaria de los hogares.

Lo dicho nos lleva a incluir en este andlisis la pre-
sencia de shocks idiosincrdticos como la pérdi-

da del empleo de algtn miembro del hogar y la
quiebra de un negocio/pérdida de la cosecha, y
shocks agregados como sequias, plagas, falta de
oportunidades de empleo y desastres naturales
(terremotos, erupciones volcdanicas, inundacio-
nes, derrumbes).

Como se evidencia en la Tabla 6 los hogares que
no tienen acceso a una cantidad suficiente de ali-
mentos son los que se encuentran mds expuestos
a este tipo de eventualidades y son los que se
han visto afectados por shocks agregados tales
como sequias (29,4%), plagas (29,60%), falta de
empleo (56,2%), y, en menor medida, desastres
naturales (3,5%). Ademds, se reporta la presen-
cia de shocks idiosincréticos como la pérdida
del empleo de algdn miembro del hogar y/o la
quiebra del negocio familiar/pérdida de cose-
cha, teniendo el primero una incidencia similar
en los hogares que si acceden a una cantidad
minima de alimentos y afectando, el segundo, a
un 14,5% mas de los hogares en estado de inse-
guridad alimentaria.

5 Los shocks que afectan a una persona o a un hogar en particular se llaman shocks idiosincrdticos. Contrariamente,
los shocks agregados impactan en todos los hogares de una misma drea o zona.




Tabla 6
Shocks idiosincraticos y agregados (% de hogares afectados)

Idiosincraticos

Agregados

Pérdida  Quiebra negocio/ , Falta de Desastres

de empleo pérdida cosecha SEAUES [HERES empleo naturales
Sin acceso 11,0 23,2 29,4 29,60 56,20 15
Conacceso 10,4 8,7 11,9 10,1 396 2,5
Diff 0,6 14,5*** 17,5 19,5** 16,6™* 1,0
Quintil 1 8,8 16,4 22,4 204 488 33
(mas pobre)
Quintil 2 10,2 12,6 18,8 16,5 48,7 3,2
Quintil 3 12,0 94 12,7 11,2 451 3,0
Quintil 4 11,3 7.1 8,7 7.2 38,9 2,0
Quintil 5 10,0 43 45 34 236 1,2
(mas rico)
Urbana 11,6 2,7 2,2 1,5 37,7 1,1
Rural 8,0 23,7 34,7 31,3 47,0 5,3
Sierra 12,1 13,0 18,0 14,6 34,4 2,5
Costa 8,9 6,9 9,8 8,8 47,2 2,7
Amazonia 9,0 9,7 2,8 12,5 38,2 1,1
Nacional 10,4 9,9 13,3 11,6 40,9 2,5

*Diferencia significativa al 10%; *** significativa al 1%.
Fuente: ECV 2005-2006

Por ofra parte, se observa que generalmente la
incidencia de los shocks se encuentra negativa-
mente relacionada con el nivel de ingreso de los
hogares. Los quintiles mds pobres reportan una
mayor presencia de estos eventos en compara-
cién con los quintiles mds ricos. Al respecto, cabe
sefalar que los hogares pobres son mds vulnera-
bles a los shocks, debido a las restricciones que
tienen para enfrentar este tipo de eventualidades.

Adicionalmente, la misma Tabla 6 muestra una
mayor ocurrencia de estos shocks en el drea rural
y la regién Sierra, lo que sugiere que no se en-
cuentran distribuidos de manera aleatoria y aisla-
da pues existen ciertos grupos y localidades que
son mds propensos a sufrir este tipo de eventos.
Por ello, en el andlisis multivariado se incluyen
variables de localizacién geogréfica (regién y
dreaq) y ciertas caracteristicas de los hogares con
el fin de reducir el sesgo originado por la distri-
bucién no aleatoria. Cabe afadir, no obstante,
que los eventos relacionados con la pérdida del

empleo de algtn miembro del hogar, la falta de
oportunidades de trabajo y los desastres natu-
rales se encuentran distribuidos de una manera
mds igualitaria, lo que indica que en estos casos
el posible sesgo es limitado.

3. Analisis multivariado de
la seguridad alimentaria en
Ecuador

Como bien afirma Sen (2000), la prevencién
y erradicacion de los problemas alimenticios
requieren de una amplia comprensién de sus
causas. Este entendimiento debe estar presente

al momento de disefiar e implementar politicas
y estrategias encaminadas a garantizar la segu-
ridad alimentaria de toda la poblacién. Es en-




tonces importante indagar cudles son los facto-
res que influyen en la situacién de (in)seguridad
alimentaria de los hogares y qué conclusiones se
pueden resaltar para los hacedores de politicas.

En tal virtud, en esta seccién se lleva a cabo un
andlisis multivariado para analizar los determi-
nantes o “causas” microeconémicas que influyen
en la (in)seguridad alimentaria de las familias,
ligada ésta al acceso a alimentos. Este andlisis
es de mucha utilidad ya que, como se menciond,
una vez que se identifiquen los factores que inci-
den en la inseguridad alimentaria de los hogares,
es posible disefar y llevar a cabo estrategias en-
focadas en su erradicacion.

Para tal efecto se modela la probabilidad de que
un hogar acceda o no a una canasta minima de
alimentos en funcién de ciertas variables. Este
enfoque permite identificar los factores que se
correlacionan directamente con el estado de (in)
seguridad alimentaria una vez que se controla
por el efecto de las otras variables. Cabe advertir
que los coeficientes estimados a partir del
modelo proporcionan grados de asociacién o
correlacién, mas no relaciones causales.

3.1. Determinantes de la seguridad
alimentaria

En la literatura se reporta que la (in)seguridad
alimentaria de los hogares —asociada al acceso
a alimentos— depende de si estos fienen ingresos
suficientes o no para comprar alimentos a los
precios vigentes, o si cuentan con ofros medios
(tierra, agua, agroquimicos, semillas, etc.) para
producir sus propios productos. Adicionalmente,
se identifican ofros factores que también afectan
el acceso a alimentos de los hogares, tales como
la estructura demogrdfica del hogar (presencia
de menores de edad, caracteristicas del jefe del
hogar, entre otras variables), el nivel de educacién
de los miembros del hogar, la localizacién
geogrdfica (diferencias entre regiones, dreas), la
presencia de eventos adversos que incrementan
la vulnerabilidad e incertidumbre de los hogares,

entre otros. Por ejemplo Iram y Butt (2004),
usando como medida de seguridad alimentaria
el consumo calérico per cdpita, encontraron
que las variables que cumplen un papel
fundamental en la seguridad alimentaria de los
hogares en Pakistan son la edad de la madre, el
nivel de ingresos del hogar, el acceso a agua y
saneamiento, y una menor tasa de dependencia.

Por su parte, Garret y Ruel (1999), empleando
informacién de Mozambique, revelan que
el consumo (como proxy de los ingresos), el
numero de miembros, la composicién del hogar,
las estaciones y la localizacién geogrdfica
inciden en la disponibilidad energética de las
familias. Un hallazgo interesante de su estudio
es que los factores determinantes de la seguridad
alimentaria en el drea urbana y rural no son
diferentes. En el estudio de Rose y otros (1998)
para Estados Unidos, los autores ponen de
manifiesto que los hogares con un mayor nivel de
ingresos, con vivienda propia, con jefes del hogar
mejor educados y mayores de 60 afos tienen
una menor probabilidad de presentar déficit
alimentario. En cambio, un mayor tamafo del
hogar incrementa la probabilidad de que tenga
un déficit alimenticio, pero el signo negativo en
el término cuadrdtico sugiere la existencia de
economias de escala en la compra de alimentos.
Amaza y otros (2006), usando datos de Nigeria,
identifican como los principales determinantes
de la inseguridad alimentaria el nimero de
miembros del hogar, el género del jefe(a) del
hogar, el nivel educativo, el tamario de la finca y
el tipo de empresa de la finca. Como medida de
inseguridad alimentaria utilizan el acceso a un
requerimiento calérico minimo.

A partir de esta evidencia se establecieron
las variables a ser incluidas en el modelo de
determinantes de (in)seguridad alimentaria.
Como fuente de informacién se empled la
Encuesta Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006
(para un mayor detalle, referirse a la primera
seccion).



3.2. Especificacion empirica

La probabilidad —o no— de que un hogar se en-
cuentre en situacién de seguridad alimentaria, se
expresa en términos del siguiente modelo probit:

prob (Ai=1)=(Ai*=0)=1[a,+ a,C+ a,J +a,H+
a,sS +aR++ €=0]

donde A* es una variable dicotémica que toma
el valor de O si el hogar accede a una canas-
ta de alimentos que cumple con requerimientos
caléricos minimos y 1 en el caso contrario, C,
es un vector de variables que reflejan el estatus
socioeconémico de los hogares, J; incluye las ca-
racteristicas del jefe(a) del hogar, H, se refiere a
las caracteristicas del hogar, S, da cuenta de la
presencia de eventos no esperados (shocks), in-
cluye variables de localizacién geogréfica y € es
el término del error de la regresién. Se estimaron
regresiones separadas para el drea urbana y la
rural, debido a que las caracteristicas entre los
hogares urbanos y rurales pueden diferir.

La variable dependiente (dicotémica) empleada
en el andlisis es la incidencia de la pobreza ex-
trema por consumo, indicador que mide el ac-
ceso a una cantidad de alimentos que satisface
un requerimiento calérico minimo para tener una
vida activa y sana. Por ende, los hogares que no
tienen esa capacidad se encuentran en situacién
de inseguridad alimentaria.

Respecto de las variables “independientes”, en el
modelo no se considera el nivel de ingresos de
los hogares ya que éste puede tener una relacién
endégena con la variable resultado. Se consi-
deran entonces ciertas caracteristicas del hogar
como proxies del estatus socioeconémico: por
ejemplo, la tenencia de casa, condiciones de la
vivienda (piso de tierra, servicio higiénico al inte-
rior del hogar) y acceso a servicios bdsicos (agua
por red publica).

En el caso del jefe(a) del hogar, se controla por
su edad, estado civil y género. Las caracteristicas
del hogar incluyen su tamafo, nimero de meno-
res de cinco afios de edad, proporcién de miem-
bros dependientes dentro del hogar, nimero de
adultos ocupados remunerados, nivel de educa-
cién maximo alcanzado por hombres y mujeres,
y recepcion de remesas.

En lo que se refiere a los eventos no esperados,
se incluyen shocks idiosincrdticos (la pérdida del
empleo de algin miembro del hogar y la quiebra
de un negocio/pérdida de la cosecha) y agrega-
dos (sequias, plagas, falta de oportunidades de
empleo y desastres naturales) a los que los hoga-
res se encuentran expuestos. Cabe anotar que,
se esperaria que estas eventualidades incidan en
el acceso a alimentos de los hogares al afectar su
stock de capital humano y fisico. Adicionalmente,
dado que la accesibilidad a alimentos por parte
de los hogares puede verse afectada por su ubi-
cacién, se controla por regién, drea y por algunas
condiciones socioeconémicas de las localidades
a nivel provincial (edad promedio, proporcién de
poblacién rural y nivel de desigualdad medido
a través del coeficiente de Gini'® por consumo).

3.3. Resultados

En la Tabla 7 se reportan los resultados de la re-
gresion del modelo probit a nivel nacional y por
dreas. La columna (a) presenta las estimaciones
a nivel nacional y las columnas (b) y (c) repor-
tan los resultados para el drea rural y urbana,
respectivamente. En general, los resultados son
congruentes con la evidencia empirica y, como se
menciond, los coeficientes estimados presentan
grados de correlacién o asociacién.

Las variables que reflejan el nivel socioeconé-
mico revelan que los hogares que se encuentran
en una peor situacién son mds vulnerables a pa-

16 El coeficiente de Gini por consumo es una medida estadistica de la desigualdad en la distribucion del consumo
per cdpita de los hogares, que va de 0 a 1. Mientras el indicador se aproxima mds a 1 muestra mayor desigualdad y
cuando se acerca mas a 0 presenta mayor igualdad (SIISE, version 2008).




decer crisis de inseguridad alimentaria. Como
sefiala Quaye (2008), la poblacién pobre en-
frenta limitaciones tanto para acceder al merca-
do como para producir sus propios alimentos, lo
que la hace més susceptible de sufrir problemas
alimenticios. En cambio, la posesiéon de activos
(tenencia de casa), una mejor condicién de las
viviendas y una mayor disponibilidad de servi-
cios bdsicos reducen la probabilidad de que el
hogar no acceda a una cantidad adecuada de
alimentos. Es interesante observar que el efecto
de estas variables es mayor en los hogares que
se localizan en el &rea rural. Por ejemplo, la pro-
babilidad de que el hogar se encuentre en estado
de inseguridad alimentaria se incrementa en un
14,6% si el piso de la vivienda es de tierra y se
reduce en un 11,6% si dispone de servicio higié-
nico al interior de la misma. Mientras tanto, en el
drea urbana solamente el acceso a agua por red
pUblica marca una diferencia en la probabilidad
de que un hogar acceda o no a una cantidad
suficiente de alimentos.

En lo que concierne a las caracteristicas del
jefe(a) del hogar se observa que mientras mds
edad tiene, a nivel nacional y en el drea rural
la probabilidad de que el hogar se encuentre
en situacién de inseguridad alimentaria es ma-
yor. Esto no sucede en el drea urbana donde el
coeficiente ademds de no ser estadisticamente
significativo tiene un signo contrario. En cuanto
al estado civil, los datos revelan un menor ries-
go (a nivel nacional y en el drea urbana) en los
hogares donde el jefe(a) se encuentra casado(a).
Este hallazgo podria estar vinculado a la existen-
cia de dos fuentes de ingresos provenientes del
iefe(a) y de su conyuge. Ademds, a nivel nacional
la probabilidad de que las familias no accedan a
una cantidad minima de alimentos se incremen-
ta en un 8% si la cabeza del hogar es una mu-
ier. El resultado estaria en linea con los estudios
que demuestran una mayor vulnerabilidad de
los hogares con jefatura femenina, debido a sus
restricciones presupuestarias y a las diferencias
salariales existentes entre hombres y mujeres. No
obstante, cabe sefialar que en términos de nutri-
cién se ha encontrado una menor probabilidad
de que un nifio/a sufra de desnutriciéon crénica
en hogares donde una mujer es jefa del hogar
(Ramirez 2002a). Cabe sefalar que en las dreas

urbana y rural el género del jefe(a) no marca nin-
guna diferencia.

Las caracteristicas relacionadas con los miem-
bros del hogar, por su parte, evidencian la im-
portancia del tamafio y la composicién del hogar
en el estado de (in)seguridad alimentaria de las
familias. Los hogares mds numerosos corren un
mayor riesgo de inaccesibilidad a una cantidad
suficiente de alimentos. A nivel nacional la pre-
sencia de un miembro adicional incrementa la
probabilidad de que el hogar no tenga acceso
en un 2% y en las dreas urbana y rural este in-
cremento es de 4% y 7,6%, respectivamente. Sin
embargo, el término cuadrdtico de esta variable
es estadisticamente significativo y tiene signo
contrario, es decir que a partir de un determina-
do numero de miembros la probabilidad de que
el hogar se encuentre en situacién de inseguri-
dad alimentaria es menor. Esta evidencia refleja
la capacidad de las familias para reducir el efec-
to negativo de un miembro adicional haciendo
uso de economias de escala para la adquisicién
de alimentos (Deaton 1997, Rose y otros 1998,
Garrett y Ruel 1999).

Asimismo, un mayor nimero de nifios/as meno-
res de cinco afios de edad genera presién sobre
los recursos del hogar, incrementando el riesgo
de que la familia sufra de inseguridad alimenta-
ria. Tal situacién es mds evidente en el drea rural,
donde un infante adicional hace que la posibi-
lidad de que el hogar no acceda a una canas-
ta minima de alimentos aumente en 2,6%. De
la misma manera, los resultados indican que a
mayor nimero de miembros dependientes, la
probabilidad de que el hogar se encuentre en
estado de inseguridad alimentaria se incrementa.
Una alta tasa de dependencia incide en la dis-
ponibilidad de los recursos familiares ya que los
dependientes no aportan al presupuesto, pero
mantienen una proporcién fija del consumo del
hogar (Iram y Butt 2004).

En cambio, los hogares cuyos miembros tienen
mdés acceso al mercado de trabajo presentan
una menor probabilidad de inaccesibilidad a
una cantidad suficiente de alimentos. Si un adul-
to del hogar se ocupa en un trabajo remune-
rado la probabilidad de que el hogar sufra de



inseguridad alimentaria se reduce en un 0,8%,
2,8% y 0,2% a nivel nacional, rural y urbano,
respectivamente. De acuerdo a Sen (2000), en
varios paises los problemas alimenticios se han
solucionado a través de la generacién de empleo
y no incrementando la existencia de alimentos.
Esto ¢ltimo debido a que la gran mayoria de la
poblacién no produce alimentos, pero adquiere
la capacidad de comprarlos a través de la ob-
tencién de empleo, lo que pone en evidencia la
importancia de esta variable en el aseguramiento
de la alimentacién de las familias.

Muy importante es también el efecto del nivel
educativo de los miembros del hogar en el estado
de (in)seguridad alimentaria. Los datos revelan
que a mayor acumulacién de capital humano,
menor es el riesgo que un hogar no adquiera
una cantidad minima de alimentos. El efecto
de la educacién en la seguridad alimentaria
vendria dado por el lado de los ingresos (Smith
y Subandoro 2007). Los hogares con un mayor
poder adquisitivo tienden a confar con una
mejor preparacién académica, lo que a su vez
se traduce en mayores oportunidades laborales
e ingresos.

Por ofro lado, se encontré que la existencia de
ofra fuente de ingresos medida por la recepcion
de remesas— reduce el riesgo de que una familia
presente problemas alimenticios. Nétese que este
efecto es mds importante en el drea rural, donde
al controlar por las otras variables la probabilidad
de que un hogar se encuentre en estado de
inseguridad alimentaria se reduce en 10,5% si
es receptor de transferencias internacionales.
Esto se asociarfa a una mayor disponibilidad
de recursos para poder adquirir una canasta
minima de alimentos. En efecto, de acuerdo a
la ECV 2005-2006 alrededor del 90% de los
recursos recibidos por concepto de remesas se
destinan, entre otfros rubros educacién, salud,
arriendo o alimentacién. Este resultado coincide
con el obtenido en Olivié y Ponce (2008) quienes
reporfan que las remesas son utilizadas por

los hogares receptores principalmente para la
compra de alimentos.

Por ofra parte, se explord el efecto de ciertos
shocks de tipo agregado e idiosincrético en el
estado de (in)seguridad alimentaria de las familias.
Los resultados revelan que, a pesar de que varios
hogares son susceptibles a la ocurrencia de estos
eventos, solamente algunos de ellos inciden en el
acceso a alimentos de las familias. Por ejemplo,
la falta de empleo o de oportunidades laborales
incrementa el riesgo de que sufran inseguridad
alimentaria en un 0,8% a nivel nacional y en un
3,6% en las zonas rurales. En el drea urbana
esta variable no es estadisticamente significativa,
lo que podria atribuirse a la baja presencia de
este evento en dicha zona'’. De igual manera, se
observa que la presencia del evento relacionado
con la quiebra del negocio familiar/pérdida de
cosecha incide en la capacidad de los hogares
para adquirir alimentos. Noétese, sin embargo,
que este efecto solamente es estadisticamente
significativo a nivel nacional. Esta evidencia es
consistente con ofros estudios que demuestran
una correlacién positiva entre la exposicién a
shocks y la ocurrencia de problemas alimenticios
en los hogares (Sen 2000, Skoufias 2003, Smith
y otros 2006, Banco Mundial 2009).

Finalmente, las variables relacionadas con la
localizacién geogréfica de los hogares ponen de
manifiesto que la probabilidad de que un hogar
sufra de inseguridad alimentaria es mayor en el
drea rural que en la urbana. No obstante, como
se sefala en Smith y otros (2000) los problemas
alimenticios se presentardn en el futuro de
manera importante en las zonas urbanas, dado
el crecimiento de las ciudades y el incremento
de problemas relacionados con la calidad de la
alimentacién, el desempleo, etc.

Respecto de la regién donde se localizan los
hogares, llama la atencién que esta variable
no sea significativa. Es decir, tomando como
referencia la regién de la Amazonia, los hogares

7 A nivel urbano el 36,7% de los hogares reportan verse afectados por la falta de empleo, mientras que en el drea rural
esta proporcion es de 45,7% (ECV 2005-20006).




de la Costa y de la Sierra presentan el mismo
riesgo de sufrir inseguridad alimentaria. Cabe
sefialar que la regién amazénica es la que
presenta una mayor incidencia de pobreza por
consumo'® en el pafs, por lo que se esperaba que
los hogares de esta regién mostraran una mayor
probabilidad de sufrir inseguridad alimentaria.
Sin embargo, es importante recordar que, pese
a su bajo poder adquisitivo, la Amazonia es la
regién que presenta un mayor porcentaje de
autoconsumo, lo que explicaria que a pesar del
bajo poder adquisitivo las familias acceden a los
alimentos a través de su produccién.

Adicionalmente, los hogares que residen en
localidades mds desiguales y conformadas por
una alta proporcién de poblacién rural corren
un mayor riesgo de no acceder a una cantidad
adecuada de alimentos. De esta evidencia se
desprende la importancia de la distribucion del
consumo/ingreso en la (in)seguridad alimentaria
de los hogares. Una fuerte concentracion de
recursos limita en mayor medida la capacidad
de acceso de los hogares a una canasta minima
de alimentos.

'8 Para el ano 2006 la incidencia de pobreza extrema por consumo en la Amazonia fue de casi el 60%, en la region
Costa de 40,1% y en la regién Sierra de 33,7%.




Tabla 7
Determinantes de la seguridad alimentaria

(a) (b) (c)
Nacional Rural Urbana

Coeficiente [e.s.] Coeficiente [e.s.] Coeficiente [e.s.]
Edad jefe(a) hogar 0.0002*** [0.000] 0.001*** [0.000] -0.00001 [0.000]
Jefe(a) hogar casado(a) -0.005* [0.003] -0.012 [0.013] -0.003* [0.001]
Jefatura femenina 0.008* [0.005] 0.032 [0.022] 0.0004 [0.001]
Maxima educacién mujeres: primaria -0.008** [0.004] -0.022 [0.017] -0.004** [0.002]
Maxima educacién mujeres: secundaria -0.023*** [0.004] -0.073** [0.017] -0.009*** [0.003]
Méxima educacion mujeres: superior -0.036*** [0.004] -0.138*** [0.011] -0.011** [0.003]
Méxima educacion hombres: primaria -0.019 *** [0.004] -0.077** [0.020] -0.003 [0.002]
Maxima educacién hombres: secundaria -0.034** [0.005] -0.129** [0.016] -0.006* [0.003]
Méxima educacion hombres:  superior -0.036*** [0.004] -0.137*** [0.011] -0.007** [0.003]
Tamario del hogar 0.020*** [0.002] 0.076*** [0.008] 0.004*** [0.001]
Tamario del hogar*2 -0.0004*** [0.000] -0.002*+* [0.001] -0.00009* [0.000]
Numero miembros menores de 5 afios 0.007*** [0.002] 0.026*** [0.007] 0.001** [0.001]
Numero de dependientes 0.024** [0.006] 0.103*** [0.026] -0.0001 [0.003]
Adultos ocupados remunerados -0.008*** [0.002] -0.028*** [0.007] -0.002** [0.001]
Tenencia de casa 0.005* [0.003] -0.022* [0.014] -0.001 [0.001]
Piso de tierra 0.048*** [0.008] 0.146** [0.019] 0.003 [0.003]
Acceso a agua por red publica -0.023*** [0.004] -0.060*** [0.017] -0.008*** [0.003]
Servicio higiénico -0.033*** [0.005] -0.114* [0.013] -0.00 [0.002]
Hogar receptor de remesas -0.023*** [0.003] -0.105*** [0.011] -0.004*** [0.001]
Area rural 0.17*** [0.004]
Region Sierra -0.007 [0.008] 0.004 [0.034] -0.000 [0.003]
Region Costa -0.007 [0.007] 0.040 [0.030] 0.003 0.004]
Poblacion rural a nivel provincial 0.034** [0.009] 0.093** [0.040] 0.011*** [0.004]
Edad promedio a nivel provincial -0.00003 [0.001] 0.009 [0.006] 0.001* [0.001]
Desigualdad a nivel provincial 0.167** [0.050] 0.669*** [0.206] 0.0 [0.021]
Pérdida de empleo de algiin miembro del
hogar -0.003 [0.004] -0.026 [0.016] 0.001 [0.002]
Quiebra del negocio familiar / p¢  rdida de 0.006* [0.004] 0.020 [0.013] 0.0002 [0.003]
la cosecha
Sequias 0.003 [0.003] -0.013 [0.013] 0.003 [0.005]
Plagas -0.003 [0.003] -0.010 [0.013] -0.002 [0.001]
Falta de empleo / no hay trabajo 0.008*** [0.003] 0.036*** [0.011] 0.001 [0.001]
Desastres naturales (terremotos, 0.007 [0.004] -0.031 [0.020] 0.003 [0.005]
erupciones volcanicas, inundaciones,
derrumbes)
N° Observaciones 10.958 4.955 6.003

Nota: Los errores estandar aparecen entre corchetes.
* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%




4. Conclusiones
y Recomendaciones

Los problemas alimenticios siguen afectando a
varias partes del mundo y, en mayor medida, a la
poblacién mds vulnerable. Esta situacién se vio
agravada por las crisis financiera y alimentaria
experimentadas en los Gltimos dos afios. En los
paises en desarrollo, y particularmente en la re-
gion de América Latina y el Caribe, la insegu-
ridad alimentaria estarfa vinculada a problemas
en el acceso a alimentos. En Ecuador, pese a que
se observa un superdvit en la disponibilidad de
alimentos, una proporcién de hogares no cuen-
ta con recursos econémicos para acceder a una
cantidad minima de alimentos.

En esta linea, Amartya Sen (2000) afirma que
el andlisis de los problemas alimenticios debe
enfocarse en los “derechos econémicos'” y las
libertades fundamentales de las personas para
comprar alimentos suficientes y no sélo en la dis-
ponibilidad que haya de ellos en un pafs. Dicho
de otro modo, pese a esa disponibilidad una per-
sona puede sufrir de hambre si no estd en capa-
cidad de ejercer sus “derechos econémicos”.

Desde una perspectiva de accesibilidad alimen-
taria, en esta investigaciéon se ha caracterizado e
identificado a los hogares en situacién de insegu-
ridad alimentaria, por un lado, y por otro se han
determinado las razones por las cuales esta po-
blacién padece tales privaciones. Para tal efecto,
se empled la incidencia de la pobreza extrema
como medida del acceso a alimentos.

A partir de la caracterizacién de los hogares, se
desarrolléd un perfil de la poblacién en situacién
de inseguridad alimentaria. En suma, estos ho-
gares presentan un menor nimero de mujeres
iefas de familia, se encuentran compuestos por

un mayor ndmero de nifos/as menores de cinco
afos de edad, una mayor proporcién de miem-
bros dependientes y una menor acumulacién de
capital humano. Respecto del consumo de ali-
mentos, presentan una disponibilidad de energia
mucho menor (en un 45%) a los requerimientos
minimos y una mayor vulnerabilidad frente a los
cambios en los precios de alimentos (alrededor
del 57% de sus gastos se destinan a alimenta-
cién). Ademds, las familias en inseguridad ali-
mentaria habitan viviendas de baja calidad y
cuentan con un bajo acceso a servicios bdsicos.
Finalmente, son mds propensas a sufrir shocks,
lo que complica aln mds su situacién dada su
escasez de activos y limitaciones financieras para
enfrentar estos eventos.

En cambio, por medio del andlisis multivariado
se indagé los determinantes o “causas” de la in-
seguridad alimentaria. Los resultados mds impor-
tantes obtenidos, en términos de probabilidades,
son:

* Un mayor nivel de ingresos (usando como
proxy variables socioeconémicas) reduce la
probabilidad de que los hogares no accedan
a una cantidad minima de alimentos.

* A nivel nacional, los hogares que presentan
jefatura femenina tienen una mayor probabi-
lidad de encontrarse en situacién de insegu-
ridad alimentaria.

* Lo mismo ocurre en las familias mds nume-
rosas, compuestas por un mayor nimero de
nifos/as menores de cinco afos y con una
mayor proporcién de miembros dependien-
fes.

* En cambio, una mayor acumulacién de ca-
pital humano y un mayor acceso al mercado
laboral por parte de los miembros del hogar
disminuyen el riesgo de inseguridad alimen-
taria.

1° El concepto de “derecho econdmico” o entitlements es central en el enfoque de Sen, y se refiere al conjunto de
bienes sobre los cuales las personas pueden demostrar su propiedad y confrol. Estos derechos determinan la capaci-
dad de acceso o tenencia de alimentos.




* Llos hogares receptores de remesas tienen
una menor probabilidad de no acceder a
una canasta bdsica de alimentos, siendo el
efecto mucho mayor en el drea rural.

* Lo presencia de shocks —tal como se espe-
raba- incrementa el riesgo de que el hogar
sufra inseguridad alimentaria.

* Los hogares que viven en localidades mds
inequitativas tienen mayor probabilidad de
no poder comprar una cantidad minima de
alimentos.

Por su parte, la focalizacién de programas y me-
didas encaminadas a mejorar la situacién de
inseguridad alimentaria de la poblacién deben
otorgar una alta prioridad a las localidades y
poblacién con caracteristicas de alto riesgo. Por
ejemplo, centrarse principalmente en la sierra ru-
ral y atender a los hogares mas vulnerables que,
de acuerdo al peril, son los que presentan un
mayor tamafo, una alta tasa de dependencia,
una mayor presencia de nifios/as, una menor
vinculacién al mercado laboral, un menor nivel
educativo y un bajo acceso a servicios bdsicos.
Sobre la base de los resultados del modelo eco-
nométrico se han identificado algunas lineas de
accién o puntos de entrada para hacer frente a
los problemas alimenticios, entre los cuales se
puede mencionar:

1. Fomentar el empleo, ya sea a través de la
creacién de condiciones favorables en la eco-
nomia que conduzcan a una mayor inversion
local/extranjera, un mayor crecimiento gene-
ral de la economia, y/o via gasto publico. La
via del empleo, ademds de asegurar el ac-
ceso a alimentos, trata a las personas como
agentes activos de la sociedad (Sen 2000).

2. Promover una mayor insercién y permanen-
cia educativas, considerando que una mayor
educacién no solo garantiza ingresos mds
altos para acceder a una cantidad adecua-
da de alimentos, sino que también incide en
mejores précticas alimentarias.

3. Garantizar el acceso a mecanismos de pro-
tecciéon a la poblacién mds vulnerable fren-

te a la ocurrencia de eventos no esperados,
tales como seguros de desempleo, seguros
para los cultivos, microcréditos, entre otros.
Cabe sefalar que, los shocks, ademds de
afectar la situacién actual de los hogares
pueden comprometer su futuro, ya que es
posible que incurran en estrategias perjudi-
ciales para sobrevivir, incrementdndose su
vulnerabilidad.

4. Proveer un mayor acceso a servicios bdsicos
y, en la medida de lo posible, realizar me-
joras de la calidad de la vivienda (piso de
tierra). Estas variables tienen una incidencia
muy importante en lo que fiene que ver con
una preparacién higiénica de los alimentos
y, por ende, en mejoras en la salud del hogar.

5. Finalmente, reducir el nivel de inequidad
existente a nivel territorial. Una mejor distri-
bucién del ingreso/consumo podria asegurar
que una mayor parte de la poblacién acceda
a una cantidad adecuada de alimentos.

La informacién presentada en este estudio cons-
tituye una guia para los responsables de la foma
de decisiones, a partir de la cual se puede llevar
a cabo el disefio e implementacién de politicas
alimentarias activas, integrales y efectivas que
ataquen las multiples causas de la inseguridad
alimentaria y aseguren el acceso a una alimenta-
cién adecuada a toda la poblacién. Como men-
ciona Sen (2000:199), “la adopcién de medidas
acertadas puede erradicar los terribles problemas
del hambre en el mundo moderno”.
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INTRODUCCION

partir de la segunda mitad del siglo pasa-

do. el concepto de Seguridad Alimentaria

a evolucionado e incorporado diferentes
elementos en su definicién. Asi, en la Cumbre
Mundial sobre Alimentacion (CMA) de 1974, se
definié la seguridad alimentaria desde el pun-
to de vista de la produccién y disponibilidad de
alimentos a nivel global y nacional, este enfo-
que incorpord la preocupaciéon sobre la escasez
de alimentos a nivel mundial provocada por las
hambrunas de Etiopia y Bangladesh de 1973 y
1974. En la década de 1980 el andlisis de se-
guridad alimentaria incluyé a las personas y a
los hogares ademds de las regiones y los pai-
ses y sobre todo puso el acento en el acceso a
los alimentos; es decir, “se orienté menos en la
disponibilidad de alimentos y més en la inhabi-
lidad del individuo para establecer derechos a
cantidades suficientes de alimentos” (Salcedo
2005)". Finalmente, la definicién por lo general
més aceptada se origina en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién de 1996, donde se define
que la seguridad alimentaria existe “cuando to-
das las personas tienen en ftodo momento acceso
material y econémico a alimentos suficientes, se-
guros y nutritivos para satisfacer sus necesidades
nutricionales y sus preferencias alimentarias, con
el objeto de llevar una vida activa y sana”. Con
base en esta definiciéon se han identificado cuatro

pilares a fravés de los cuales se artficula el con-
cepto de seguridad alimentaria: a) la disponibili-
dad de alimentos, b) la estabilidad del suministro
de alimentos, ¢) el acceso a los alimentos (que
puede ser fisico y/o econémico) y d) el consumo
y utilizacién biolégica de los alimentos?.

La aproximacién que se emplea en este capitulo
entre el estado nutricional de la poblacién y la
seguridad alimentaria parte de la propia defini-
cién de ésta Gltima, donde se establece que uno
sus objetivos es procurar el bienestar nutricional
de la poblaciéon. De ahi que para un andlisis
integral de esta temdtica es necesario conocer el
estado nutricional de la poblacién’, particular-
mente el de la nifiez cuyas carencias nutricionales
pueden ser irreversibles.

En el presente documento se realiza un andlisis
de las multiples causas de la desnutricién infantil,
empleando la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV-INEC) 2005-2006, y se destacan como
factores determinantes de la seguridad alimenta-
ria el acceso econémico vy la disponibilidad para
el consumo alimentario.

En lo que sigue, el documento se organiza de
la siguiente manera: la seccién 2 presenta la re-
lacién entre el estado nutricional y la seguridad
alimentaria; la seccién 3 presenta un perfil de la
desnutriciéon crénica de la nifez en Ecuador; la
seccién 4, la estimacién de los determinantes del
estado nutricional; y, finalmente, se presentan las
conclusiones y recomendaciones.

" En este nuevo enfoque de seguridad alimentaria también influyeron las ideas de Sen (1981) sobre los derechos indi-
viduales en el acceso a los alimentos.
2 Definiciones de estos cuatros aspectos de la seguridad alimentaria se pueden encontrar en E. Loma-Ossorio y C.
Lahoz (2006); Sanchez, Ma. Inés (1988); FAO (1996), entre otros.

3lgual relacion entre el estado nutricional y la seguridad alimentaria se encuentran en Figueroa (2004); Sanchez (1988)
y Rogers (2007).




1. El estado nutricional
y la seguridad alimentaria

El estado nutricional de la poblacién “es en pri-
mer lugar, el resultado del balance entre las ne-
cesidades y el gasto de energia alimentaria y de
ofros nutrientes esenciales; y en segundo lugar,
es el resultado de multiples determinantes en un
espacio dado, representado por factores fisicos,
biolégicos, culturales, psico-socio-econémicos y
ambientales” (Figueroa 2004).

En tal sentido, el estado nutricional del individuo
estd directamente influenciado por la disponibili-
dad, el acceso y el consumo de alimentos. Sin
embargo, la seguridad alimentaria es una condi-
cién necesaria y no suficiente para un buen es-
tado nutricional* (Sanchez 1988, Rogers 2007),
en vista de que existen otros factores que no son
de seguridad alimentaria y que también forman
parte del marco conceptual de la nutricién, como
el adecuado cuidado que se le provea al nifio
en relacién a las enfermedades, el acceso a ser-
vicios de salud y saneamiento y la estimulacién
psicosocial.

El marco conceptual causal de la desnutricién
infantil presentado en el Gréfico 1, permite dis-
tinguir causas inmediatas a nivel de individuo,
causas a nivel de hogar y causas a nivel de co-
munidad. Entre las causas inmediatas a nivel del
individuo se encuentran la ingesta insuficiente de
alimentos y las enfermedades, de manera espe-
cial en los nifos las infecciosas e inmunopreve-
nibles tales como la enfermedad diarreica agu-
da (EDA), la infeccién respiratoria aguda (IRA)
y el sarampién, entre ofras. Entre las causas a
nivel de hogar figuran el acceso inadecuado a
alimentos, las prdcticas inadecuadas de cuida-

do e higiene hacia los menores de cinco afios®,
los cuidados inadecuados de salud y los servicios
inadecuados de saneamiento del hogar. Final-
mente, entre las causas a nivel de comunidad
aparecen: la infraestructura econémica y social,
los servicios educativos, servicios de salud, y ser-
vicios de agua y saneamiento.

Considerando este marco conceptual se iden-
tifica que la falta de seguridad alimentaria del
individuo y del hogar incide directamente en su
estado nutricional, porque ello lleva implicito la
inadecuada ingesta de alimentos sea por pro-
blemas en la disponibilidad o en el acceso para
obtener alimentos.  Por tal motivo, es impor-
tante evidenciar la relacién entre la desnutricién
infantil y la inseguridad alimentaria, a través de
algunas variables como la cantidad energética
disponible del hogar, o de otras variables exis-
tentes; por ejemplo, en el caso de la ECV-INEC
2005-2006 se pregunta al hogar si en las dos
Gltimas semanas antes de la encuesta, ha tenido
suficiente alimentos para los miembros del hogar.
A lo largo de este documento se emplean estas
variables bien sea en el andlisis bivariado o en el
andlisis multivariado a través de las regresiones
econométricas.

Para medir el estado nutricional de la poblacién,
generalmente se utilizan los indicadores antropo-
métricos de los nifos menores de cinco afos. Se
presta especial atencién a esta poblacién debido
a que las carencias en alimentacion en estas eda-
des tienen graves consecuencias en el largo pla-
zo y a veces son permanentes (E. Loma-Ossorio
y C. Lahoz 2006). En el presente documento se
emplea la desnutriciédn crénica o retraso de talla
para la edad en los menores de cinco afos, un
indicador estructural que recoge los problemas
de largo plazo a los cuales han estado expuestos
los nifios y que se relaciona con las privaciones
medioambientales, entre ellas las alimentarias.

4 En Centro y Sudamérica se generalizd el empleo del término “Seguridad Alimentaria y Nutricional”, para dar énfasis
al aspecto nutricional.
5 En las practicas de cuidado inadecuados se puede incorporar la privacion psicoafectiva, la cual ha sido identificada
como un factor fundamental en el crecimiento del nino.




Grafico 1
Causas del retraso de la talla para la edad en el nivel individual,
familiar y comunitario

Comunidad

Fuente: UNICEF 1998, BID 2007, Rogers

2. Perfil nutricional de los
niios y ninas ecuatorianos

La ¢ltima encuesta de hogares a nivel nacional
que recoge informacién antropométrica de los
nifos menores de cinco afos es la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006, que tie-

ne una representatividad a nivel provincial con

un tamafo de muestra de 13.581 hogares y brin-




da informacién antropométrica vdlida de 6.032
nifos®. Sobre la base de esta encuesta se estiman
el perfil y el modelo econométrico en este docu-
mento.

La medida de talla para la edad. La varia-
ble empleada para definir la desnutricién crénica
es el puntaje de talla para edad estandarizado
(puntaje z). Esta variable se expresa en desvia-
ciones estdndar e indica si la talla del nifo esté
por encima o por debajo de la talla mediana de
una poblacién de referencia bien nutrida de la
misma edad y género’. Si la talla del nifio estd
por debajo de -2 dos desviaciones del puntaje z,
el nifio es considerado como desnutrido crénico.

A partir de la ECV 2005-2006 se estima que
el 25,8% de los nifos menores de cinco afos
(368.541 nifos) tienen retraso de la talla para la
edad (desnutricién crénica), es decir que uno de
cada cuatro nifios padece desnutriciéon crénica
en el pals, convirtiéndose éste en uno de los prin-
cipales problemas de nutricién. En relacién a los
otfros indicadores de desnutriciéon, se estima que
la prevalencia de desnutricién crénica severa es
del 6,3% (89.827 nifos), la desnutricién global
alcanza el 6,68% (95.511 nifos) y la prevalencia
de desnutricién aguda se encuentra en el 2,1%

(30.246 nifios).

A nivel territorial la prevalencia de desnutricién
crénica se concentra mds en el drea rural (35,5%)

que en el drea urbana (19,2%) y mdés en la Sierra
(32,6%) y en la Amazonia (35,2%) que en la Cos-
ta (18,9%). A nivel de provincias, aquellas que
tienen mayor prevalencia de desnutricién créni-
ca son Chimborazo (52,6%), Cotopaxi (42,6%) y
Bolivar (47,9%).

Considerando los grupos étnicos es la poblacién
indigena la que presenta una mayor prevalencia
de desnutricién crénica (50,5%) en comparacion
a las otras etnias® (22,8%). Es decir, uno de cada
dos nifios indigenas sufre de desnutricion cré-
nica. Por otro lado, entre los grupos socioeco-
némicos son los nifios en extrema pobreza los
que presentan mayor prevalencia de desnutricion
crénica (43,6%), en comparacién a los nifios en

pobreza no extrema (28,3%) y aquellos no po-
bres (17,3%)°.

A continuacién se presenta un andlisis descripti-
vo bivariado considerando algunos indicadores
relacionados a las causas de la desnutricién en
los diferentes niveles del marco conceptual pre-
sentado.

2.1 Inadecuada alimentacion

En este apartado se han estimado dos indicado-
res relacionados con la alimentacién: las calo-
rias familiares diarias per cdpita y si los hogares
tuvieron suficiente comida para alimentar a sus
miembros.

¢ Las estimaciones de la talla para la edad estandarizada se realizan con el paquete Anthro de la OMS 2005 conside-
rando las nuevas curvas de patrén de crecimiento. Este paquete estadistico permite identificar mediciones de talla
y peso vdlidas para la edad, es decir que no tengan inconsistencias por estar fuera del rango permitido u ofras. En
la ECV se tomd peso y talla para 6.244 ninos menores de cinco afnos, de los cuales se tiene 6.032 observaciones con
informacidn vdlida de medicién antropométrica, es decir el 97%.

7 El puntaje z es calculado a través de la siguiente formula z= (xi-xmediana)/ox, donde xi es la talla del nifio i-ésimo;
xmediana es la talla mediana de los nihos de la poblacion de referencia bien nutrida y cuidada y o es la desviacion
estdndar de la talla de la poblacién de referencia. Para la obtencién del puntaje z en este estudio se empleo el pa-
quete Anthro 2005 de la OMS, que incorpora las nuevas curvas de crecimiento de la OMS (2005).

8Se considera esta definicion a partir de la autodefinicién étnica del jefe del hogar.

?Se emplea la pobreza monetaria por consumo donde se define como pobres extremos a aquellos que no pueden
consumir una canasta alimenticia que cumpla con los requerimientos energéticos minimos. El valor de esta canasta es
llamada linea de indigencia o extrema pobreza y para el ano 2006 fue de US$ 31,92 mensuales per cdpita. Los pobres
no extremos son aquellos que pueden consumir una canasta alimenticia que cumpla con los requerimientos energé-
ticos pero que no estdn en capacidad de acceder a una canasta con otros bienes y servicios bdsicos (vestimenta,
vivienda, servicios bdsicos). El valor de esta canasta bdsica se denomina linea de pobreza y para el mismo afio fue
de US$56,30 per cdpita. Finalmente, los no pobres son aquellos que pueden obtener una canasta bdsica de bienes y
servicios y su gasto familiar per cdpita esta por encima de la linea de pobreza.




En relacién a las calorias familiares per capita,
la ECV 2005-2006 contempla un médulo ali-
menticio del hogar en el que se recoge el gasto
en alimentos y el autoconsumo por produccién
propia de aproximadamente 100 ftems. La va-
riable estimada considera ambos aspectos. En
tal sentido, en este documento se asume que es
una variable que da cuenta de las calorias que
el hogar dispone para el consumo. Asi, consi-
derando que el requerimiento calérico minimo
en Ecuador es de 2.141 kilocalorias diarias per
cépita'?, en promedio se estima que los hogares
ecuatorianos disponen de 2.312,6 kilocalorfas
diarias per cdpita para el consumo, es decir una
disponibilidad calérica promedio por arriba del
requerimiento minimo (2.312/2.141=1,08).

Sin embargo, cuando se analizan estos indica-
dores considerando ciertas caracterfsticas de los
hogares, se ponen en evidencia otras realidades
que los agregados invisibilizan. Asf, en los hoga-
res pobres con nifios desnutridos crénicos se ob-
serva una disponibilidad calérica de 1.455,64
kilocalorfas diarias per cépita, que es inferior al
minimo requerido (1.453,64/2.141=0,68) y en
los hogares pobres con nifios menores de cinco
afos que no se encuentran en estado de desnu-
tricién, también se encuentra un consumo ener-
gético inferior al minimo requerido de 1.631,6
kilocalorias diarias per cdpita en promedio
(1.631,6/2.141=0,76). En el caso del primer
tipo de hogar, se estaria observando que la des-
nutriciéon de estos nifios tienen un componente de

inseguridad alimentaria posiblemente a través de
una insuficiente ingesta calérica de alimentos o
por una inadecuada calidad de la dieta'’; mien-
tras que, en el caso del segundo tipo de hogar,
se sugiere que los nifios de estos hogares pueden
estar en riesgo por insuficiente ingesta calérica.

Una importante reflexion merece la relacion en-
tre el sobrepeso y la desnutricién crénica, donde
la existencia de nifios desnutridos crénicos que
puedan tener sobrepeso evidenciaria que el pro-
blema no es energético, sino un problema de
calidad en la dieta. Sin embargo, al cruzar la
variable de desnutricién crénica con sobrepeso,
se encuentra que solo el 7% de los nifios que
sufren desnutricién crénica padecen de sobrepe-
so; mientras que, el 93% restante son desnutridos
crénicos sin sobrepeso'?, esto reforzaria la idea
de que los nifios de hogares con una disponibili-
dad calérica por debajo de la norma estarian en
riesgo por ingesta deficiente.

Por otro lado, en aquellos hogares no pobres con
nifos menores de cinco afos, se observa que la
disponibilidad energética en promedio es igual
o superior al minimo requerido. En efecto, los
hogares no pobres con nifios desnutridos créni-
cos disponen en promedio de 2.141 kilocalorias
diarias per cdpita; mientras que, los hogares no
pobres con nifios sin desnutricién crénica, dispo-
nen en promedio por encima del requerimiento
minimo de energias 2.166,14 kilocalorias diarias
per cdpita (2.166,14/2.141=1,01)"3.

10 La norma oficial del pais en cuanto a requerimiento minimo caldrico diario es de 2.141 kilocalorias por persona, fue
estimada para el cdlculo oficial de la pobreza por consumo en Ecuador (INEC, 2007), a partir de las tablas de FAO y
el Censo de Poblacion y Vivienda 2001.

' Es importante senalar que la desnutricion cronica no sélo se produce por baja ingesta caldrica durante periodos
largos de tiempos, sino que también se da la por la deficiencia de nutrientes claves para el crecimiento, como el zinc.
De manera que, los problemas de desnutricion en estos nifos pueden venir por las dos vias.

12 Estos indicadores han sido calculados en la ECV 2005 - 2006, empleando para la definicion de sobrepeso y obesidad,
el indice de masa corporal estandarizado, si este es mayor a 2 desviaciones se determina la existencia de sobrepeso,
sies mayor a 3 desviaciones se registra obesidad. No se presenta el resultado del cruce entre obesidad y desnutricion
crénica, ya que no hay suficientes casos para ser representativo. Se agradece esta reflexién a Martha Cecilia Alvarez
quien infrodujo la importancia de este aspecto.

SPara la comparabilidad de estos resultados se consideran las estimaciones enfre los hogares con ninos menores de
cinco anos y no se considera a los hogares en donde no hay menores de cinco anos. Sin embargo, para un posterior
andlisis corresponderia examinar la pertinencia del uso de escalas de equivalencia.




Tabla 1

Kilocalorias diarias familiar per capita disponible por tipo de hogar
(Para la adecuada comparabilidad solo se calcula para los
hogares con nifilos menores de cinco ainos)

Hogares con niiios/as
(menores de cinco

Hogares con niios/as pvalue
(menores de cinco afios) de test de

afnos) desnutridos sin desnutricion medias
Hogares Pobres 1.453,64 1.631,61 0,00
Hogares No Pobres 2.141,05 2.166,14 0,61

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
2005-2006

Analizar las estimaciones de ingesta energética
considerando la pobreza de los hogares, permite
visibilizar deficiencias nutricionales en la disponi-
bilidad energética, que en el promedio nacional
se invisibilizan. En los hogares pobres, existe di-
ferencia estadistica en el promedio de calorias
disponibles entre los hogares con nifios en des-
nutricion y los hogares con nifios sin desnutricién,
lo que sugiere que el acceso a una alimentacién
que cumpla los requerimientos minimos energé-
ticos es uno de los causales de la desnutricién
en los nifios de estos hogares. Sin embargo, en
los hogares considerados no pobres no hay dife-
rencia estadistica entre el promedio de calorias
de los hogares con nifios desnutridos y aquellos
hogares con nifios sin desnutriciéon, lo que podria
sefalar que el problema del estado nutricional
en estos hogares, no es energético sino que mds
bien puede tener otros origenes como la calidad
de la dieta, el adecuado cuidado materno, etc.

En lo que concierne a falta de acceso a una ali-
mentacién adecuada, es importante considerar la
prevalencia de desnutricién crénica de los nifios
segun la condicién de pobreza (pobre extremo,
pobre no extremo y no pobre). En la siguiente
tabla se observa que el 43,6% de los nifios que
viven en extrema pobreza presentan retraso de la
talla para la edad, en comparacién con el 28,3%
de los nifios que viven en pobreza no extrema, y
con el 17,3% de los nifios considerados no po-
bres'*. Es decir, en la medida en que los nifios
viven en hogares mds pobres presentan mayor
probabilidad de sufrir desnutricién crénica. Esto
pone en evidencia que una parte del problema
de desnutricién crénica se puede explicar por
el poco acceso econémico a una alimentacién
adecuada. Por otro lado, es importante destacar
que al existir un 17,3% de desnutricién crénica
entre los nifios de hogares no pobres, se confir-
ma la existencia de ofros factores relacionados
con la desnutricién que no se refieren al acceso
econdmico, como son los cuidados adecuados,
la higiene, entre ofros.

14 Esta relaciéon también se observa segun quintiles de consumo: en los hogares del primer quintil hay un 40,3% de pre-
valencia de desnutricion créonica en los menores de cinco anos; en el segundo quintil el 26,1%; en el tercer quintil el
21,9%; en el cuarto quintil el 16,9% y en los hogares del quinto quintil la prevalencia es del 8,1%.




Tabla 2
Prevalencia de desnutricién crénica segin la condicién de pobreza

Prevalencia Menores de Total de
de desnutricion cinco afos con menores de
crénica* desnutricién cinco afos
Nifios en pobreza extrema 43,6 120.100 275.383
Nifios en pobreza no extrema 28,3 126.758 447.336
Nifios no pobres 17,3 121.496 703.505
Total 25,6 368.354 1.426.224
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006
*Se realizo el test de medias de la prevalencia de desnutricién crénica por estado
de pobreza, y existe diferencia estadistica.
A continuacién, se presenta un gréfico que ilustra mds pobre, toda la distribucién del puntaje z se
la distribucién del puntaje z de los menores de mueve hacia la izquierda, manifestando que fien-
cinco afos segun su condicién de pobreza. Lo de a la desnutricién crénica.

que se observa es que a medida que el nifo es

Grafico 2
Distribucién del puntaje estandarizado de talla para edad (puntaje z)
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Tabla 3
Descriptivos del puntaje z segun la pobreza del individuo

menores de cinco

Media mediana afios
Pobres extremos -1,69 -1,79 275 .383
Pobres no extremos -1,36 -1,40 447 .336
No Pobres -0,93 -0,96 703 .505
Muestra Total -1.21 -1.23 1.429 .257

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006

En la Tabla 4, se observan los promedios y las
medianas del puntaje z segin la condicién de
pobreza del individuo. Es importante destacar
que en el total de la muestra tanto el promedio
(-1,21) como la mediana (-1,23) indicarfan que
la poblacién no se encuentra en desnutricién.
No obstante, al considerar la poblacién de extre-
ma pobreza se evidencia que cerca de la mitad
de esta poblacién se ubica por debajo de 1,79
desviaciones del puntaje z, es decir cerca del um-
bral que define la desnutricién crénica.

Otro de los indicadores relacionados con la in-
gesta insuficiente es la autodeclaracién de los
hogares cuando se les pregunta si en las dos
semanas anteriores a la encuesta, éste tuvo su-

ficiente alimento para todos sus miembros. Si
bien es una pregunta de autodeclaracién y de
percepciéon, uno de los enfoques de seguridad
alimentaria para recoger informacién de esta
temdtica es a través de la autodeclaracién para
capturar la percepcién de “hambre”, o en este
caso de lo que comUnmente se entenderia por
“(in) suficiente comida”. En el pais el 15% de los
hogares declaran haber tenido insuficiente comi-
da para alimentar a todos sus miembros. Y para
sobrellevar tal situacién, el 48% de estos hogares
disminuye la comida a todos los miembros por
igual, el 36% disminuye alguna de las comidas
del dia y el 10% disminuye la cantidad de comida
de los adultos'.

Tabla 4

Descriptivos del puntaje z segun la pobreza del individuo

Hogares con insuficiente comida para alimentar a sus

miembros

% NGmero Total
hogares
15 488.136 3.264.857

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006

15 El porcentaje restante tiene declarada algunas otras respuestas, que no fienen suficiente tamano muestral
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En la Tabla 5 se observa que la prevalencia de
desnutricién crénica en los nifios con insuficien-
te comida en el hogar es del 32,5% en compa-
racién al 24,2% de desnutricién crénica en los
nifos con suficiente comida en el hogar. Esta
diferencia sugiere la existencia de un problema

de seguridad alimentaria que incide directamen-
te en el estado nutricional de los nifics. Este es
un resultado que es fortalecido posteriormente en
el andlisis multivariado, cuando se sigue expli-
cando el estado nutricional del nifio a partir de la
declaracién de insuficiente comida en el hogar.

Tabla 5
Prevalencia de Desnutricion créonica en menores de cinco anos si
el hogar tuvo o no suficiente comida para alimentar a sus miembros

Insuficiente
comida en
el hogar

Prevalencia de

'y - 32,5
desnutricién cronica

Suficiente p value
comida en
el hogar
24,2 0,00

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006

2.2 Salud y nutricién

Siguiendo el marco conceptual del estado nutri-
cional, se han considerado los siguientes indica-
dores en relacién con la salud del nifio: el bajo
peso al nacer y la presencia de enfermedades
diarreica y respiratoria aguda. En lo que concier-
ne al bajo peso al nacer, éste ha sido registrado
para 1.854 nifos a través del carné de nacimien-
to y se estima que a nivel nacional el porcentaje
de los menores de cinco afos que han nacido

con bajo peso (menor a los 2.500 gramos) es de
7,26%'°.

Respecto a las enfermedades diarreicas y respira-
torias agudas, es necesario mencionar que para
una adecuada ingestion de los alimentos es im-
portante que el individuo goce de buena salud.
En tal sentido, habria que evitar el circulo vicioso
de enfermedad-desnutricién-enfermedad, en el
que la nutricién deficiente vuelve a las personas

mds susceptibles a enfermedades y estas a su vez
afectan el estado nutricional ya que reducen el
apetito y la ingestion de alimentos y aumentan la
demanda metabdlica y las pérdidas de nutrientes
(Figueroa 2004).

Con relacién a estos indicadores, segin la ECV
2005-2006 se observa que el 25% de los me-
nores de cinco afios han sufrido un episodio de
diarrea en las dos semanas anteriores a la en-
cuesta. Por su parte, 56% de los nifios han sufrido
un episodio de enfermedad respiratoria aguda.
Al cruzar estas variables con desnutricién créni-
ca, se observa que 28% de los nifios con desnu-
tricién crénica sufrieron episodios de diarrea, en
comparacién al 23% de los nifios sin desnutri-
cién que sufrieron de diarrea, estas diferencias
son estadisticas. Mientras que, los episodios de
enfermedades respiratorias agudas no presenta
diferencia estadistica entre los nifios con desnutri-
cién crénica y aquellos sin desnutricion'”.

s La base de datos de la ECV no tiene el tamario de muestra suficiente para comparar la prevalencia de desnutricion
cronica entre los ninos que nacieron con bajo peso y aquellos que no lo hicieron.

I”Este andilisis se podria enriquecer si se contara con informacidn sobre la intensidad de la enfermedad (cudntos dias).
Sin embargo, la encuesta empleada no hace esta pregunta




Tabla 6
Indicadores de salud en menores de cinco afnos

desnutridos

% de nifios con bajo peso al nacer®
% de nifios que sufrieron diarrea

% de nifios que sufrieron episodios
de enfermedades respiratorias agudas

En los

ninos nifnos sin menores
L. . pvalue

desnutricion de cinco

anos

7,26
28,23 23,84 25 0,0
57 56,1 56 0,6

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006

*La medicién de peso al nacer sélo se registré para aquellos nifios que tenian el carné de nacimiento.
El tamafo muestral de esta variable es insuficiente para desagregar segtn el estado de desnutricién crénica

2.3 Caracteristicas del nino, del
hogar y de la vivienda

Una de las principales caracteristicas del nifio en
relacién al estado nutricional es su edad ya que
por un lado, los requerimientos nutricionales es-
tén relacionados con su edad y, por el ofro, exis-
ten diferentes cuidados para los diferentes grupos
etarios en la poblaciéon menor de cinco afos: asf
por ejemplo, para el adecuado estado nutricio-
nal se recomienda la lactancia en exclusividad
hasta los seis meses de edad, luego de lo cual se
debe incorporar alimentacién complementaria a
la dieta del nifo.

Lo que se observa en la Tabla 7 es que la pre-
valencia de desnutricién crénica es menor en el
grupo de menores de 6 meses (10,3%) y en los
nifios de 6 a 11 meses de edad (13,8%). Mien-
tras tanto, en el grupo de 12 a 23 meses la pre-
valencia de desnutricién crénica asciende a mds
del doble, con 30,9%; luego de lo cual, la va-
riacién se estabiliza en los siguientes grupos de
edad: de 24 a 35 meses la desnutricién crénica
esde 32,8%, de 36 a 47 meses es de 28,3% y de
48 a 59 meses, de 24%. Estas cifras confirman
la importancia de una infervencién temprana
contra la desnutricién en los nifios menores de
dos afios de edad.

Tabla 7
Prevalencia de desnutricion crénica por grupo de edad

Prevalencia de
desnutricion
crénica (%)

Grupo de Edad

menor de 6 meses 10,3
De 6 a 11 meses 13,8
De 12 a 23 meses 30,9
De 24 a 35 meses 32,8
De 36 a 47 meses 28,3
De 48 a 59 meses 24,0
Total 25,8

Numero de nifios y Total de nifios y

ninas nifas

en desnutricién por grupo de edad
12.361 119 .610
20.497 148 .621
83.268 269 .345

92 .886 283 .498

88 .955 314 .203
70.575 293 .980

368 .542 1.429 .257

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006




Entre las variables del hogar, se presentan las
siguientes: la educacién de la madre y el trata-
miento que se le da en el hogar al agua para el
consumo humano.

En relacién a la primera, muchos estudios han
manifestado su relevancia para el estado de nu-

tricién del nifio (Behrman y Deolalikar, 1988), asi

como diferentes canales a través de los cuales
la educacién de la madre impacta en el estado
nutricional del hijo (Barrera 1990, Thomas D., J.
Strauss y M. Henriques 1991). A continuacién se

estimaron los afios de escolaridad de la madre
de los nifilos menores de cinco afios'®: en prome-
dio estos nifios tienen madres con 8,4 afos de
escolaridad, es decir que en promedio superan
la educacién primaria. Sin embargo, cuando se
estima este indicador considerando el estado de
nutricién del nifio, se encuentra que en promedio
las madres de los nifios con desnutricién crénica
tienen 6,8 afos de escolaridad en comparacién
a los 9 afios que presentan las madres de los
nifos sin desnutricién crénica.

Tabla 8

Escolaridad promedio de las mad

res de los ninos menores de cinco afos

menores de
cinco anos

Escolaridad 8,4

promedio de la madre

menores con menores sin

desnutricion desnutricion p value
crénica crénica
6,8 9 0,00

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006

Una variable del hogar pertinente para el estado
nutricional del nifio es el tratamiento que se le
da al agua para consumo humano, ya que la
calidad del agua influye directamente en la pre-
sencia de enfermedades. En promedio a nivel na-

cional el 67,3% de los hogares tratan de algin
modo el agua antes de beberla'?, mientras que el
32,7% de los hogares restantes afirmé no darle
ningln fratamiento al agua sino consumirla tal
como la obtienen.

Tabla 9

Porcentaje de hogares que le dan alguin tratamiento al agua para consumo humano

Variable

Hogares que realizan algun tratamiento al agua

para consumo humano (hierven el agua,
echan cloro, la filtran, compran agu
purifica da)

Hogares que no realizan tratamiento
al agua para consumo humano

Total

% numero de
hogares
67,3* 2.197 .677
le
a
32,7* 1.067.180
100,0 3.264 .857

Fuente: Encuesta de Con

diciones de Vida (ECV) 2005-2006.

*Diferencia estadistica (p value 0,00)

'8 Esimportante destacar que se han considerado los afos de escolaridad de la madre de los menores de cinco anos
y no los del jefe o cényuge del hogar, los cuales generalmente reportan menos anos de escolaridad.

1° Las categorias de respuesta respecto al tratamiento del agua para consumo humano son: hervir el agua, usar cloro,
filtrar o comprar agua purificada.




Con el fin de identificar la relacién entre la cali-
dad del agua para consumo humano y la desnu-
tricién crénica en los menores de cinco afios, se
ha estimado la prevalencia de desnutricién créni-
ca segun si el hogar le da o no algun tratamiento
al agua. Se encontré que los nifios que consu-
men agua sin fratamiento presentan 37% de pre-
valencia de desnutricién crénica en comparacién
al 19,7% de desnutricién crénica de los nifios

que la consumen tratada de algdn modo. En ese
sentido, es importante destacar que una interven-
cién apropiada en el combate de la desnutricion
debe incorporar una adecuada capacitacién res-
pecto a cémo tratar el agua en formas sencillas y
baratas, unida a una estrategia comunicacional
que permita resaltar la importancia de la calidad
del agua para el consumo humano.

Tabla 10
Prevalencia de desnutricion cronica en menores de cinco afos segun
si el hogar le da o no algun tratamiento al agua para consumo humano

Prevalencia menores de Total
cinco ainos con menores
desnutricion desnutricion de cinco
croénica (%) crénica afos
Menores de 5 afios que 37,0* 186 .698 505 .241
consumen agua sin tratamiento
Menores de 5 afios que 19,7~ 181 .842 924 .017

consumen agua con algun tipo de
tratamiento

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006.
*Diferencia estadistica (p value de 0,00 )

En relaciéon a la vivienda, principalmente se en-
cuentran los siguientes indicadores: medios ade-
cuados de obtencién de agua para el consumo
y hogares con piso de tierra. Esta informacién
es relevante para el estado nutricional del me-
nor de cinco afos, ya que adecuados medios de
obtencién de agua y saneamiento reducirfan los
episodios de enfermedades en los nifos.

Segun la ECV 2005-2006, en Ecuador el 66,9%
de los hogares tienen acceso a agua por red pu-
blica mientras que el 33,1% restante la obtiene
de pila/pileta o llave péblica, carro repartidor,
pozo, rio, vertiente o acequia, entre otras fuentes.
Los nifios que pertenecen a hogares que no dis-
ponen de agua por red publica presentan 32,6%
de desnutricién crénica, en comparacién con el
21,1% de desnutricién crénica en los nifios que
si cuentan con agua por red publica, como se
observa en la Tabla 11.



Tabla 11
Prevalencia de desnutricion créonica considerando si el hogar tiene
0 no acceso a agua por red publica

Prevalencia nifios y nifnas

de desnutricion menores de cinco

cronica (%) afnos
Niflo con acceso a agua por red publica 21.,1* 178 .349
Nifio sin acceso a agua por red publica 32,6* 190 .192

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006
*Diferencia estadistica (p value 0,00)

En lo referente a los hogares con piso de fierra,
el 8,4% de los hogares ecuatorianos tienen piso
de tierra en su hogar. Este indicador es relevante
para el estado nutricional del nifio como se des-
prende en la tabla siguiente: aproximadamente
uno de cada dos nifios que vive en un hogar

(48,3%) frente al 22,8% de desnutricién créni-
ca de los nifios que viven en un hogar con piso
de mejor calidad. Esto confirma la importancia
de intervenciones que mejoren el piso de los ho-
gares, sobre todo de aquellos en los que viven
nifos.

con piso de tierra sufre de desnutriciéon crénica

Tabla 12
Prevalencia de desnutricion crénica considerando si la
vivienda tiene o no piso de tierra

Prevalencia
de
desnutricion

crénica(%)

Ninos/as
de cinco anos
desnutricion créonica

Nifios que viven con piso de tierra 48, 3* 81.047

Nifios que viven con piso de mejor

calidad que la tierra 22,8 287 .494

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006
*Diferencia estadistica (p value 0,00)




3. Determinantes del estado
nutricional de los ninos
y nihas ecuatorianos

En el siguiente aparfado se estima un modelo
econométrico a través del cual se explica el es-
tado nutricional de los nifios menores de cinco
afos de edad, empleando multiples variables
con base en el marco conceptual antes presen-
tado?.

La variable dependiente empleada es el punta-
ie estandarizado de talla para la edad mientras
que las variables independientes se pueden cla-
sificar en variables a nivel individual, variables
del hogar y variables de la comunidad?'. Entre
las variables a nivel de individuo se encuentran
la edad, sexo y etnia. Aquellas a nivel de hogar
incluyen los afios de escolaridad y de edad de
la madre, el sexo del jefe de hogar, el tamafo
del hogar, el nGmero de nifios menores de cinco
afos, el nimero de mujeres de 14 afios y mds, el
gasto per cdpita del hogar, si en las semanas an-
teriores a la encuesta el hogar no tuvo suficiente
comida para alimentar a sus miembros y si en la
casa se le da algun tipo de tratamiento al agua
para consumo humano. Finalmente, entre las
variables a nivel de comunidad y de ubicacién
del hogar se encuentran el porcentaje de hoga-
res en la comunidad que disponen de baterfa sa-
nitaria en exclusividad y el porcentaje de hogares
que tiene piso de mejor calidad que el de tierra.
Adicionalmente, el modelo controla por la regién
y por el drea de residencia del hogar.

El marco tedrico que se emplea para el modelo
econométrico parte del modelo microeconémico
basico de la familia (Becker 1981; Singh, Squi-
re, Strauss 1986), utilizado en diferentes estudios

empiricos acerca del estado nutricional (Behr-
man y Deolalikar, 1988)%2. Bésicamente, en el
modelo simplificado de un periodo, los hogares
maximizan su utilidad escogiendo el nivel de con-
sumo (C), el estado nutricional de los miembros
del hogar (N), y el nivel de ocio (L), considerando
la siguiente expresion:

U=f(CLN)

Esta maximizacién se sujeta a diferentes restric-
ciones como son la restricciéon presupuestaria del
hogar, la restriccién de tiempo de cada miembro
del hogar y una funcién biolégica del estado nu-
tricional, que se expresa de la siguiente manera:

N=n(,H,TE)

Donde el estado nutricional de los miembros del
hogar depende de ciertos insumos y caracteristi-
cas exdégenas, que se encuenfran a nivel indivi-
dual (I), del hogar (H), del territorio o comunidad
(T) y finalmente existe un componente de error
donde se agrupan los factores no observables del
estado nutricional.

En relacién con el estado nutricional de los
miembros del hogar, se han determinado dos
grandes tipos de estimaciones: aquellas referidas
a la funcién biolégica de estado nutricional ex-
presada antes y las que corresponden a la forma
reducida de demanda. Finalmente, existe una
tercera opcién en la que se mezclan ambos tipos
de estimaciones y que se denomina estimacion
de forma cuasi-reducida, que incluye algunos
insumos previstos en la funcién de produccién
de salud y algunas variables de la ecuacién de
demanda en su forma reducida (Behrman y Deo-
lalikar, 1988; Strauss y Thomas, 1985)?%. En el
presente trabajo se emplea la estimacién de la
funcién de produccién.

20 Para mejorar la estimacion, eliminando sesgos de endogeneidad, no se han incluido variables evidentemente endo-
genas, como la lactancia materna, los episodios de enfermedades y la asistencia a los centros de salud.

21 Por comunidad se consideran las unidades primarias de muestreo (UPM) las cuales llegan hasta nivel de sector cen-
sal, es decir que presentan las caracteristicas del sector censal en donde vive el hogar. Estas variables provienen del
Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y el supuesto empleado es que no han cambiado en el periodo que va del censo

ala encuesta.
22 Banco Mundial (2007)

2 Para mayor detalle respecto a las estimaciones econométricas del estado nutricional revisar Behrman J. y A. Deola-

likar (1988).




3.1. Los resultados

La variable dependiente es el puntaje estandari-
zado de talla para edad o puntaje z, donde este
puntaje mide el nUmero de desviaciones esténdar
en que la talla de un nifio estd por arriba o por
debajo de la talla mediana de una poblacién de
referencia. Ental sentido, es importante recordar
que por debajo de las -2 desviaciones estdndar
del puntaje z el nifio es considerado como des-
nutrido crénico?*.

En general, este andlisis confirma el perfil des-
criptivo presentando anteriormente. Los siguien-
tes resultados se interpretan como correlaciones
o asociaciones mds que como relaciones cau-
sales.

3.2 Caracteristicas del individuo

En relacién a las variables del individuo, es im-
portante mencionar que la edad del nifio en fo-
dos los rangos resulté significativa y de signo ne-
gativo en comparacién con la categoria omitida
(menor de 6 meses). No obstante, se puede re-
saltar que el estado nutricional del nifio empeora
drésticamente en los dos primeros afos de vida
(12 a 24 meses), luego de lo cual la variacién
por grupo de edad permanece estable. Estos re-
sultados destacan la importancia de la interven-
cién temprana en el combate de la desnutricion
infantil, particularmente en el primer afio de vida
del nifio.

Respecto del sexo del menor, se encuentra dife-
rencias de género pero en contra de los nifios
en comparacién con las nifas, este resultado es
similar al encontrado por ofros estudios (Barrera,

1990).

Finalmente, al considerar la etnia del nifo, se
observa que los nifios indigenas tienen un peor
estado nutricional en comparacién a los nifios
de las demds etnias, disminuyendo el puntaje z
en 0,243 desviaciones. Esto confirma el perfil

descriptivo presentado antes y la explicaciéon no
responde a razones genéticas, sino a caracterfs-
ticas no observables de esta poblacién relacio-
nadas con la cultura alimentaria, la visién de las
enfermedades, entre ofros. Pero en general, se
corrobora que en esta poblacién se perpetia un
circulo vicioso de pobreza-desnutricién-pobreza,
del cual es dificil salir y que profundiza las des-
igualdades sociales.

3.3 Caracteristicas del hogar

En cuanto a la educacién de la madre, tal como
lo confirman muchos estudios empiricos esta va-
riable sigue siendo determinante para la nutricién
del nifio. Por ello, las intervenciones destinadas
a combatir la desnutricién infantil deben consi-
derar algin componente educativo de nutricién
hacia las madres. La regresién determina que
un afio adicional de educacién de la madre re-
percute positivamente en 0.045 desviaciones del
puntaje z.

Respecto al nimero de niflos menores de cinco
afos en el hogar esta es una variable que resulta
significativa y negativa en la talla del nifio. Es
decir, si aumenta el nimero de menores de cinco
afos en el hogar esto repercute negativamente,
la explicacion es que al existir mds nifios en el
hogar aumenta la competencia por recursos que
pueden ser escasos como la alimentacién y el
cuidado materno, entre otros. Por otro lado, el
tamafio del hogar también tiene este comporta-
miento de afectar negativamente en el crecimien-
to del nifio, seguramente por la competencia de
alimentos que se da al interior del hogar. Por ¢l-
timo, el nimero de mujeres mayores de 14 afos
en el hogar, es significativo y fiene un impacto
positivo en la talla del nifio, indicando que una
mujer adicional en este tframo de edad aumen-
ta los recursos del hogar, particularmente los de
atencién y cuidado.

2 Estimar empleando minimos cuadrados ordinarios y no modelos logit o probit permite aprovechar toda la informa-
cion de una variable continua como variable dependiente, como es el caso del puntaje z.




En relacién al consumo monetario mensual del
hogar, esta variable refleja los recursos econé-
micos del hogar, presenta significancia y es de
impacto positivo para la falla del nifio. SeAalan-
do que los nifios de hogares con mds recursos
presentan un mejor estado nutricional. Esta va-
riable daria cuenta del acceso de los hogares a
los bienes del hogar, entre los que se incluye el
gasto en alimentacién; de manera que, aunque
el coeficiente es bajo se confirma la importancia
del acceso en el estado nutricional del nifio.

El modelo permite explorar la inseguridad ali-
mentaria a través de una pregunta que en alguna
medida puede dar cuenta de ello?, la ECV 2005-
2006 pregunta al hogar si la comida fue insufi-
ciente para alimentar a todos sus miembros. Esta
variable es significativa y afecta negativamente la
talla de los nifios en comparacién a aquellos que
sf tuvieron comida suficiente en el hogar.

Finalmente, al considerar la calidad de agua
para el consumo a partir del tratamiento que se
le da, se encontré que aquellos nifios que con-
sumen agua directamente sin ningén tratamiento
ven disminuida su talla en 0,11 desviaciones en
comparacién con los nifios que consumen agua
tratada.

3.4 Caracteristicas de la localidad
y ubicacién geografica

Al analizar las variables de localizacién geogrd-
fica, se encuentra que si el nifio vive en la regién
Sierra, su estado nutricional empeora, esta varia-
ble es significativa a nivel nacional y por dreas.
Esto confirma lo encontrado en ofros estudios en

Ecuador (Banco Mundial, 2007) y puede signifi-
car que hay zonas en la Sierra que estdn aisladas
en donde no se cuenta con cierfos alimentos o
éstos son mds caros que en otras regiones. De
cualquier manera, las intervenciones de combate
a la desnutricién deben priorizar estas zonas.

Finalmente, en lo que concierne a las viviendas
con piso de mejor calidad que el de tierra, esta
variable contribuye positivamente al estado nu-
tricional del nifio y su impacto en el puntaje z es
de 0,34 desviaciones. En el marco conceptual
esta variable se encuentran relacionadas con el
adecuado saneamiento a nivel de hogar y de co-
munidad y evidencia que existen intervenciones
estructurales de politica pUblica en el combate
a la desnutricién que involucraria a otro sector
como el ministerio de vivienda y no solo al sector
salud.

2 Es importante destacar, que existen algunas escalas de inseguridad alimentaria; sin embargo, la pregunta usada
aqui permite dar cuenta de la percepcién del hogar respecto a si el alimento fue o no suficiente.




Tabla 13

Estimacion de los parametros del modelo del puntaje z de talla para la edad

Dummy (1= 6 a 12 meses)

Dummy (1= 12 a 24 meses

Dummy (1= 25 a 36 meses)

Dummy (1= 37 a 48 meses)

Dummy (1= 49 a 60 meses)

Sexo del menor(hombre=1)

Etnia del nifio (indigena=1)

Escolaridad de la madre

Edad de la madre

Edad de la madre al cuadrado

Sexo del jefe del hogar (hombre=1)

Tamano del hogar

Menores de 5 afios en el hogar

Mujeres mayores de 14 afos en el hogar
Consumo familiar per capita mensual

Comida insuficiente en el hogar

Agua sin tratamiento para consumo humano
Rural

Sierra

Amazonia

% de hogares con piso de mejor calidad que tierra (xpiso)
% de hogares con excusado exclusivo (xsanih1)
Interaccion: xpiso y escolaridad de la madre
Interaccion xsanih1 y escolaridad de la madre
Constante

Observaciones
R-cuadrado

Nacional
-0.459
[5.46]***
-1.086
[13.14]**
-1.177
[14.86]***
-1.088
[14.32]***
-1.027
[13.53]**
-0.125
[3.79]***
-0.243
[3.28]***
0.045
[2.58]**
0.040
[2.14]**
-0.000
[1.61]
0.047
[0.90]
-0.038
[2.92]***
-0.115
[3.43]
0.114
[3.76]***
0.00182
[5.47]**
-0.146
[2.90]***
-0.111
[2.43]**
0.047
[0.68]
-0.414
[8.25]***
-0.085
[1.07]
0.336
[1.73]*
0.145
[0.79]
-0.016
[0.65]
0.001
[0.07]
1.248
[4.32]*
5765
0.24

Estadistico t en corchetes
* significancia al 10%; ** significancia al 5%;

*kk

significancia al 1%




4. Conclusiones

Los efectos de la desnutricién a nivel individual
se producen principalmente sobre el desarrollo
cognitivo del nifio y con ello sobre el rendimien-
to escolar y las posibilidades de conseguir bue-
nos empleos en la vida adulta. Por otro lado, a
nivel de la sociedad la desnutricion ahonda las
inequidades y las brechas sociales, particular-
mente rezagando el capital humano de aquellas
poblaciones més pobres, y en general repercute
negativamente en el potencial del desarrollo del
pais. Los datos presentados evidencian la exis-
tencia del problema de desnutricion en el Ecua-
dor, donde uno de cada cuatro nifios sufre de
desnutricion crénica. Es decir, que se trata de
una problematica que es necesario abordar de
manera prioritaria.

Actualmente el gobierno nacional, se encuentra
implementando una estrategia de combate a la
desnutricion en menores de cinco afios que bus-
ca bajar la prevalencia de la desnutricion crénica
al 14% hasta el afio 2013, lo que significa una
reduccion cercana a los dos puntos porcentuales
anuales desde el 2006. Esta estrategia tiene un
enfoque multisectorial, pues se han considera-
do no sélo las intervenciones relacionadas con
salud, sino también aquellas relacionadas con
agua, saneamiento y mejoramiento de pisos, lo
gue guarda consistencia con los resultados pre-
sentados en este documento y demanda interven-
ciones que deberian ser apoyadas por todos los
actores involucrados.

Sobre la base de estos resultados, cabe reco-
mendar que una adecuada intervencién deberia:
darse oportunamente en los dos primeros afios
de vida del nifio y con caracter preventivo en las
madres embarazadas, capacitar al hogar en un
adecuado tratamiento del agua para consumo
humano, mejorar los pisos de las viviendas que
tienen piso de tierra, impulsar intervenciones en
capacitacion nutricional para las madres y cui-
dadores de los nifios y priorizar las zonas de la
Sierra con alta poblacién indigena.

Finalmente, en lo concerniente a la seguridad
alimentaria se ha constatado que la desnutricién
también es un problema de acceso econémico a
los alimentos. En tal sentido, es importante for-
talecer intervenciones —tales como los programas
Aliméntate Ecuador y el Programa de Atencién
Escolar, entre otros— que permita garantizar el
acceso a una adecuada alimentacién, no sélo
de requerimientos minimos energéticos sino de
requerimientos nutritivos en general.
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CAPITULO VIII

LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA EN ECUADOR:
Un andlisis del impacto de los precios de los alimentos
sobre el consumo y utilizacién Bioldgica de los alimentos
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INTRODUCCION

Consumo y Utilizacién Biolégica de los Ali-
entos tiene que analizarse desde el ambi-
to de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN). El concepto de Seguridad Alimentaria ha
ido evolucionado en el tiempo debido a situacio-
nes coyunturales y a exigencias intelectuales. Du-
rante los afios 1970, por ejemplo, los precios al-
tos del petréleo y los fertilizantes, y la reduccién a
nivel mundial de los stocks de granos enfocaron
a la SAN en la utilizacién de los granos bésicos
con fines politicos y entonces el concepto se cen-
tré en la disponibilidad de los alimentos a nivel
nacional y mundial. En los afos 1980 la libera-
cién del comercio agricola en el GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) y los consiguien-
tes desarrollos conceptuales de la época, (Amar-
tya Sen y Jean Dreze: 1981:1989:1995:2000:
Hunger and Public Action) Sen, Amartya (2000).
Desarrollo y libertad. Barcelona: Planeta. Sen,
Amartya (1992). Nuevo examen de la desigual-
dad. Madrid: Alianza Editorial que identifican las
relaciones entre el hambre y la pobreza, el acce-
so a activos productivos y el empleo, infroducen
un nuevo componente en la SAN: el acceso a los
alimentos. Por lo tanto, la sola existencia de sufi-
cientes alimentos a nivel agregado no significaba
que toda la poblacién tuviera acceso efectivo a
los mismos. Por otro lado, es evidente que la dis-
ponibilidad y el acceso a los alimentos tampoco
garantizan por si solos una adecuada y saludable
alimentacién. La existencia de problemas de sa-
lud o la falta de agua segura o potable pueden
impedir que el organismo realice un buen uso
o aprovechamiento o utilizacién biolégica de los
alimentos. Este componente también se incorpo-
r6 al concepto de la SAN.

Ciertos problemas pueden colocar a la poblacién
en estado de inseguridad alimentaria. Por ejem-
plo, los cambios climdticos bruscos, las modifica-
ciones de los precios o, inclusive, la inestabilidad
sociopolitica, que inciden en la disponibilidad de
los alimentos y el acceso efectivo a ellos.

Ultimamente, la institucionalidad se incorpora al
concepto de seguridad alimentaria y nutricional y
se le asigna una importancia deferminante por su
cardcter multisectorial y multiprofesional y por la
necesidad de obtener la mayor efectividad y efi-
ciencia de las intervenciones de politica dirigidas
a combatir el hambre.

El concepto de seguridad alimentaria y nutri-
cional es complejo y, por ende, resulta dificil de
operativizar y medir. Es evidente que podria tener
connotaciones distintas segin nos refiramos al
dmbito local, regional o nacional, a lo urbano
y rural, a los paises en vias de desarrollo o a los
desarrollados.

Una alternativa de medicién del concepto es la
cuantificacién de sus efectos. Existe consenso en
torno a que el resultado o manifestacion Gltima
de la inseguridad alimentaria es la malnutricion
en sus dos polaridades: la malnutricién por dé-
ficit (desnutricion), y la malnutricién por exceso
(sobrepeso, obesidad).

La FAO propuso en 2001 diversos indicadores
antropométricos tanto para los nifios (insuficien-
cia ponderal, retraso del crecimiento y emacia-
cién) cuanto para los adultos y ancianos (indice
de masa corporal). Los esfuerzos hechos en esta
materia por los Sistemas de Vigilancia Alimenta-
ria y Nutricional (SISVAN) se han dirigido a la de-
terminacién de estos indicadores. La misma FAO
ha desarrollado una metodologia para estimar
la prevalencia de la desnutricién sobre la base
de encuestas de ingreso gasto de los hogares,
las hojas de balance de alimentos y la estructura

demogrdfica de los paises (FAO 2003).

Para el andlisis del consumo y de la utilizacién
biolégica de los alimentos es indispensable
adoptar aqui la definicién de seguridad alimen-
taria propuesta por la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién de 1996: “Todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econd-
mico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de




llevar una vida activa y sana”. En este contexto, la
SAN consta de cuatro componentes principales:
disponibilidad, acceso, uso o aprovechamiento
biolégico, y estabilidad, que se relacionan con
un proceso dindmico y descansan sobre una
base institucional que determina en gran medida
su desempefio. Cada uno de los componentes
guarda relacién con diversos factores, los que a
su vez son dreas potenciales de intervenciones de
politica.

En cuanto al uso o aprovechamiento biolégico,
la SAN requiere de infervenciones puUblicas que
generen condiciones bdsicas de salud de las per-
sonas y de saneamiento de las viviendas y centros
urbanos. El acceso a agua potable también cum-
ple un papel preponderante. Son necesarios, por
ofro lado, instrumentos de politica dirigidos a la
educacién alimentaria y nutricional, la inocuidad
de los alimentos, la generalizacién de prdcticas
de preparacién y consumo de alimentos que per-
mitan y faciliten el aprovechamiento de su poten-
cial nutricional y la revalorizacién de los patrones
locales de consumo de alto valor nutricional.

En este marco, el Codex Alimentarius ofrece el
marco para modernizar la legislacién sanitaria y
la actualizacién o armonizacién de las reglamen-
taciones y el fortalecimiento de los sistemas de
control de alimentos.

En los Gltimos afios, la seguridad alimentaria y
sus componentes han sido una preocupacion
de las comunidades politicas y de desarrollo.
La nueva Constitucion establecié explicitamen-
te el derecho a la alimentacién y la seguridad
alimentaria fue declarada politica de Estado. La
Asamblea Constituyente discutié un proyecto de
ley sobre Soberania Alimentaria, parcialmente
vetada por el Ejecutivo, y los organismos guber-
namentales y no gubernamentales han puesto
en marcha proyectos para asegurar la disponibi-
lidad de alimentos para la poblacién. Subsisten,
sin embargo, un conjunto de factores que inciden
en la seguridad alimentaria de la poblacién en el
corto y mediano plazo, incluyendo las cadenas
concentradoras en la distribuciéon de alimentos,

el limitado acceso de los pequefios productores
al crédito y la tecnologia, la falta de politicas
de mercadeo y procesamiento de alimentos, los
cambios en los hébitos alimenticios y el desco-
nocimiento nutricional en muchos grupos.

Es preciso, sin embargo, reconocer que la princi-
pal amenaza a la seguridad alimentaria de la po-
blacién ecuatoriana no radica en la produccién
de alimentos sino en la limitada capacidad de
muchos hogares para adquirir, de manera cons-
tante, una canasta de alimentos nutritivos. Esta
capacidad se ve restringida principalmente por
la concentracion de los recursos en la sociedad,
incluyendo la distribucion del consumo de co-
mestibles. En 1999, por ejemplo, el 10% de los
hogares mds ricos disponian, en promedio y en
un momento dado, de siete veces mds alimentos
que el 10% de los hogares mas pobres.

La pobreza significa menos cantidad y variedad
de alimentos. Esto explica, en gran medida, que
el pafs haya avanzado muy poco en la reduccion
de la desnutricion infantil en las Gltimas décadas.
La ¢ltima medicién revela que uno de cada tres
menores de cinco afios no ha crecido o no pesa
lo suficiente y las disparidades son pronunciadas.

En el afo 2000, casi el doble de nifos/as del
campo respecto de los/as de las ciudades pre-
sentaban deficiencias de talla o desnutriciéon cré-
nica (36% y 19%, respectivamente), siendo los
més afectados, como es de esperarse, los nifos/
as que viven en condiciones de pobreza.

1. Factores que inciden
en el consumo

Hay varios pardmetros importantes que inciden
y explican en parte el consumo y la utilizaciéon
biolégica de los alimentos; se refieren al empleo,
los salarios, la pobreza y la desigualdad.



Esquema 1
Factores asociados al desarrollo de la desnutricion
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Fuente: Banco Central del Ecuador




1.1. Empleo

El estudio de Galo Viteri (2007) —-Empleo, sala-
rios, pobreza y desigualdad en el Ecuador analiza
el mercado laboral en las principales ciudades
de Ecuador, que son las que registran mds ofer-
ta y demanda de empleo. Los indicadores del
mercado laboral muestran un comportamiento
fluctuante en el periodo 2001- 2006. En efecto,
como se desprende del gréfico, en Quito, Gua-
yaquil y Cuenca la tasa de ocupacién adecuada
evolucioné favorablemente del 57% en 2001 al
61,60% en 2002, decrecié al 44,89% en 2003,
aumentd al 47,34% en 2004, disminuyé al
41,47% en 2005 vy se incrementd al 47,34% en
2006.

La tasa de desocupacion total para las mismas
ciudades disminuyé del 8,10% en 2001 al 7,70%
en 2002, aumenté al 2,30% en 2003 y al 9,88%
en 2004, y se redujo al 9,30% en 2005 y al
9,03% en 2006. La tasa de subocupacion total
disminuyé del 34,90% en 2001 al 30,70% en
2002, se incrementd al 45,81% en 2003, decre-
cié al 42,78% en 2004, aumenté al 49,23% en
2005 y se redujo al 45,04% en 2006.

Segun la Secretarfa Técnica del Frente Social
(STFS), en general la estructura del mercado la-
boral en el pais ha cambiado como consecuencia
de las transformaciones institucionales y legales
que han buscado flexibilizar el mercado de tra-
bajo y reducir el tamafno del Estado, en el marco
de un modelo de mayor apertura y liberalizacion
econémica. Parte de estos cambios se reflejan
mayoritariamente en un aumento de la informa-
lidad y en una mayor precariedad del empleo
pero también han incidido en el desempleo, que
resulta particularmente preocupante en Ecuador,
dado que no existen seguros u otro tipo de pro-
teccién social para la poblacién desempleada.

En lo concerniente al elevado desempleo urba-
no, Maria Paz Vela (2004) indica: “Esta peligrosa
tendencia es resultado de la falta de crecimiento

del sector real no petrolero. Y como se trata de
factores estructurales, no se puede pensar que se
pueda revertir con facilidad el fenémeno del des-
empleo creciente”. Y afade: “Lo crifico de esfa
realidad es que los sectores no petroleros, que
son los que menos crecen, son los grandes ge-
neradores del empleo, y absorben a 99,5% de
la poblacién econémicamente activa (PEA), de
acuerdo al Censo de 2001, mientras el sector pe-
trolero no genera empleos sino para 0,5% de la
PEA”.

El progresivo retiro del Estado como gestor de
politicas publicas que de alguna manera gene-
raban empleo no ha estado acompafiado por la
creacién de empleo formal por parte de empre-
sas privadas sino por el autoempleo que, como
se conoce, es de muy baja productividad vy, en
muchos casos, esconde una real situacién de po-
breza.

Ademds, es poco probable que en el futuro la
autogeneracién de empleo pueda absorber el
excedente laboral que el sector formal no estd en
capacidad de asumir, especialmente si se tiene
en cuenta que las politicas de ajuste y el apertu-
rismo comercial en marcha vuelven inviables las
actividades de autoempleo. El Gréfico 2 ilustra
claramente cémo en 1990 el Estado contribuyé
a la oferta de empleo con el 18,7% y en 2005
sélo con un 10%.

Se evidencia que en estas condiciones de em-
pleo, los consumidores tienen un acceso limitado
a la adquisicién y consumo de los alimentos, lo
que genera inseguridad alimentaria en las fami-
lias.

1.2. Salarios

En el perfodo 2002-2006, el salario nominal
aumenta de US$ 138,2 en 2002 a US$ 186,6 en
2006, como se desprende del Gréfico 3. El salario
real se incrementa de US$ 89,6 a US$ 105,4
entre los mismos afos. Al respecto, el Instituto



Grafico 2
Estructura del empleo urbano:
Desglose sector formal e informal % Ecuador: 1990-2005
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Latinoamericano de Investigaciones  Sociales
(ILDIS) sefiala que el crecimiento del salario real
en los dos Ultimos afos resulta bastante modesto,
habiendo tardado una década en recuperarse.

El incremento del salario real, si bien permitié
elevar la capacidad adquisitiva del ingreso, no se
ha traducido en un aumento de la cobertura de
la canasta familiar. Cifras proporcionadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
sefialan que la canasta familiar bésica alcanzé
en diciembre de 2006 un costo de US$ 453,26,
lo que representa una restriccién de US$ 154,59

(34,1%) respecto de la remuneracién sectorial
unificada de US$ 298,67. Este dato nos da una
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idea clara de la dificultad de la poblacién para

acceder a los alimentos, como lo ilustra el grd-
fico 4.

Por su parte, la canasta familiar vital alcanzé
en el mismo mes (diciembre) un costo de US$
306,56, evidencidndose una restriccién de US$
7,89 (2,6%) en relacién con la remuneracién
sectorial unificada de US$ 298,67, como puede
verse en el grdfico 5.

1.3. Pobreza

La pobreza nacional analizada a partir de las
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) muestra
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Gréfico 3
Salario nominal y salario real
Ecuador 2002-2006
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Grafico 4
Restriccion costo canasta familiar basica
Ecuador: Diciembre 2006 (d6lares y porcentaje)
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Grafico 5
Restriccién costo canasta familiar vital
Ecuador: Diciembre 2006 (Délares y porcentaje)
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entre los afos 1995 y 2006 una reducciéon del
53,6% al 45,8% (véase el Gréfico 6). La pobre-
za urbana segin las NBI aumenta del 29,2% en
1995 al 29,6% en 1998 y disminuye al 26,3% en
1999 y al 24,8% en 2006. La pobreza rural, por
su lado, se reduce de 88,8% en 1995 a 85,3%
en 1998; en 1999 se incrementa al 85,8% y dis-
minuye al 82,2% en 2006.

Como se observa en el Gréfico 7, la Sierra pre-
senta una reduccién de la pobreza por NBI del
46,9% en 1995 al 45,1% en 1998, luego un
incremento al 46,2% en 1999 y una disminucién
al 36,9% en 2006. En la Costa observamos un
aumento del 57,1% en 1995 al 58,2% en 1998
y una posterior reduccién al 54,5% en 1999 y
al 51,4% en 2006. La Amazonia registra un de-
crecimiento de la pobreza por NBI del 76,3% en

1995 al 71% en 2006.

Las provincias con mayores niveles de pobre-
za segun NBI para el mismo perfodo son Bo-
livar (73,6%), Los Rios (71,7%) y la Amazonia
(71%). Las con que presentan meno res niveles

son Pichincha (20,6%), Azuay (31,9%) y EI Oro
(35,7%).

La pobreza y la extrema pobreza guardan rela-
cion con el consumo. El Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) define
como “pobres” a aquellas personas que perte-
necen a hogares cuyo consumo per cépita, en
un periodo determinado, es inferior al valor de la
linea de pobreza. La linea de pobreza es el equi-
valente monetario del costo de una canasta bdsi-
ca de bienes y servicios por persona por periodo
de tiempo (generalmente, quincena o mes). La
pobreza segun consumo a nivel nacional se in-
crementé del 39,3% en 1995 al 52,2% en 1999
y disminuyé al 38,3% en 2006. Esto significa que
la pobreza por consumo no ha experimentado
una reduccién significativa en el pais entre los
afos 1995 y 2006, como se muestra en el gra-

fico 9.

En el drea urbana la pobreza segin consumo
crecié de 23% en 1995 a 36,4% en 1999 y dis-
minuyd a 24,9% en 2006, evidenciando que la




Gréfico 6
Evolucion de la pobreza nacional segun necesidades basicas insatisfechas
Ecuador: 1995-2006 - (% personas de la poblacion total)
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Grafico 7
Evolucion de la pobreza por regiones segun necesidades basicas
insatisfechas - Ecuador: 1995-2006 - (% personas de la poblacién total)
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Grafico 8
Pobreza provincial seguin necesidades basicas insatisfechas
Ecuador: 2005-2006 (% de personas)
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Grafico 9
Evolucién de la pobreza nacional segiin consumo
Ecuador: 1995-2006 (% personas)
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poblacién urbana es mds pobre en el afio 2006
que en 1995. En el drea rural la pobreza segin
consumo aumentd de 63% en 1995 a 75,1% en
1999 vy se redujo al 61,5% en 2006, lo cual de-
muestra que no ha sufrido cambios significativos
en ese periodo.

A nivel regional la pobreza segin consumo se
incrementa en la Sierra de 41,7% en 1995 a
51,4% en 1999 y disminuye al 33,7% en el 2006,
como revela el Grdfico 10. En la Costa se apre-
cia un aumento del 36,1% en 1995 al 52,8% en
1999 y una reduccién al 40,3% en 2006. En la
Amazonia se observa un descenso de 60,5% en
1995 a 50% en 1998 y un incremento al 59,7%
en 2006. Las provincias con mayores niveles de
pobreza por consumo (2005-2006) son Bolivar

(60,6%), Amazonia (59,7%) y Carchi (54,6%).
Las provincias con menores niveles son Pichincha

(22,4%), Azuay (26,6%) y El Oro (28,1%).

En lo que se refiere al consumo y extrema po-
breza, se define como “indigentes” a aquellas
personas que pertenecen a hogares cuyo con-
sumo per cdpita en un perfodo determinado es
inferior a la linea de indigencia o extrema pobre-
za (SIISE). La evolucién de la extrema pobreza
segUn consumo muestra que ésta crecié a nivel
nacional del 13,6% en 1995 al 20,1% en 1999 y
se redujo al 12,8% en el 2006 (véase el Grdfico
12), lo cual evidencia que entre los afios 1995
y 2006 no ha registrado una reduccién signifi-
cativa.

Grafico 10
Evolucién de la pobreza segin consumo por regiones
Ecuador: 1995-2006 (% personas)
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Grafico 11
Pobreza provincial por consumo
Ecuador: 2005-2006 (% personas)
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Para los mismos afos, la extrema pobreza segin
consumo a nivel urbano se incrementé del 4,1%
al 8% y decrecié al 4,8%. Esto significa que a
nivel urbano es mayor en 2006 que en 1995. A
nivel rural se aprecia un aumento del 27,4% en
1995 al 37,7% en 1999 y una disminucién al
26,9% en 2006, es decir que presenta una ligera
reduccién entre los afios 1995 y 2006.

A nivel regional (Gréfico 13) se aprecia que en la
Sierra la extrema pobreza segin consumo se in-
crementé del 18,5% en 1995 al 24,6% en 1999
y se redujo al 12,2% en 2006. En la Costa au-
mentd del 9,1% en 1995 al 16,3% en 1999 y
disminuyé al 10,8% en 2006. En la Amazonia
la situacion es diferente: la extrema pobreza se-
gun consumo descendié del 23,8% en 1995 al
22,2% en 1998 para incrementarse significativa-
mente al 39,6% en 2006.

La tipologia propuesta por Katzman en 1989 es
el resultado de la clasificacién cruzada de las di-
cotomias segun cada uno de los métodos, es de-
cir es la utilizacién conjunta de los dos métodos
principales de medicién de la pobreza directo
(satisfacciéon de necesidades bdsicas) e indirecto
(capacidad de ingreso o consumo), y da origen a
un tercer método que se conoce como el andlisis
integrado de la pobreza. De acuerdo a este mé-
todo, la pobreza crénica a nivel nacional se in-
crementa del 33,7% en 1995 al 40,3% en 1999
y desciende al 31,3% en 2006.

Como se ilustra en el Gréfico 14, la pobreza
inercial a nivel nacional disminuye del 19,9% en
1995 al 10,3% en 1999 y aumenta al 14,6% en
2006.




Grafico 12
Evolucidn de la extrema pobreza nacional segin consumo
Ecuador: 1995-2006 (% personas)
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Grafico 13
Evolucién de la Extrema Pobreza Por Regiones Segin Consumo
Ecuador: 1995-2006 (% personas)
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Hay un aspecto critico que debe ser tomado en
consideracién a la hora de abordar estos facto-
res que inciden directamente en el consumo de
alimentos: la alimentacién, que ha ido paulati-
namente cambiando en sus formas debido prin-
cipalmente a la globalizacién. En efecto, la ali-
mentacién actual es menos natural y utiliza mas
productos procesados. La conducta alimentaria

es el resultado de las relaciones sinérgicas entre
los ambientes ecolégico, biolégico y sociocultu-
ral. Los factores biolégicos estén relacionados
con lo sensorial, lo genético y las necesidades
nutricionales. Pero hay también factores que
afectan a los grupos sociales, y son los agentes
externos que afectan el ambiente y definen las
preferencias alimentarias de las personas. Es ob-

Grafico 14
Evolucién de la pobreza crénica a nivel nacional segun
Tipologia de Katzman - 1995-2006 (% personas de la poblacion total)
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vio, a este respecto, que las tendencias de la so-
ciedad tienen un efecto en las opciones de con-
sumo y en la demanda de alimentos.

En los valores culturales y sociales se hallan las
tradiciones y simbolismos que influyen en los hd-
bitos alimentarios. No cabe la menor duda de
que el nuevo modelo favorece el consumo de
alimentos fuera de la casa. La globalizacién ha
trastocado los hébitos y costumbres tradicionales
para dar paso a alimentos de poco valor nutri-
cional conocidos como comida répida.

1.4. Inocuidad y calidad de los ali-
mentos

En Ecuador existe la inminente necesidad de me-
jorar, en el corto y mediano plazo, la sanidad
agropecuaria y el control de los alimentos. La
globalizacién de la economia y la creacién de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), a
través de los acuerdos sobre la aplicacién de Me-
didas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Obstd-
culos Técnicos al Comercio (OTC), exigen a sus
pafses miembros cumplir con normas internacio-
nales para impedir la difusién de enfermedades




de los animales, las plagas vegetales y la conta-
minacién de los alimentos. Estos requerimientos
los obligan a adoptar précticas sanitarias ade-
cuadas apoyadas en servicios de sanidad agro-
pecuaria y de control de alimentos modernos y
eficientes, lo que a su vez permitird mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional, y dard paso
a la prdctica de un comercio confiable entre los
paises del continente americano y los del resto
del mundo.

1.4.1. Legislacién alimentaria: Leyes, de-
cretos, reglamentos y resoluciones exis-
tentes

A continuaciéon se presenta una sistematizacién
de la normativa juridica ecuatoriana, expuesta en
la Primera Conferencia Regional FAO/OMS so-
bre Inocuidad de los Alimentos para las Américas
y el Caribe realizada en 2005, en la que se hace
una evaluacién de la adecuacién y aplicacion de
la reglamentacién en materia de alimentos. La
Tabla 1 contiene aspectos de registro sanitario
para exportaciones. La Tabla 2 se refiere a las im-

portaciones, dmbito donde el Ministerio de Salud
Piblica (MSP) cumple un papel importante en el
control de la calidad de la materia prima, los ali-
mentos procesados y los aditivos para alimentos
importados, siendo la Direccién General de Sa-
lud del Ministerio, el Instituto de Higiene lzquieta
Pérez y las Direcciones Provinciales de Salud las
instancias que revisan y exigen el cumplimiento
de los requisitos para importar alimentos proce-
sados, productos semielaborados y materias pri-
mas, y los procedimientos que se requieren para
su nacionalizacién. En la Tabla 3 se destaca el
Reglamento de Buenas Practicas de Manufactu-
ra (BPM) de Alimentos cuyo cumplimiento estd a
cargo del Sistema Nacional de Vigilancia y Con-
trol, a través de las Direcciones Provinciales de
Salud, el Sistema de Metrologia, Normalizacion,
Acreditacién y Certificacion para el Otorgamien-
to del Certificado de BPM, y acreditacion de Ins-
pectores de BPM.

El Reglamento para el Control Sanitario de Ali-
mentos que se expenden en la via pUblica expe-
dido en 1992 y de responsabilidad del Ministerio

Tabla 1
Controles sanitarios y fitosanitarios en las fronteras nacionales
— Exportaciones -

Cédigo de la Salud - Reglamento de
Alimentos, Art. 173y 174 (1988)

Ministerio de Salud Publica

Registro sanitario y certificado
de libre venta del producto a
exportarse

Reglamento de Alimentos, Art. 178

Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical

Andlisis de control de calidad en
aduanas

Reglamento de Registro y Conftrol
Sanitario, Decreto Ejecutivo 1583

Crea el Sistema Nacional de Vigi-
lancia y Control

Certificacion sanitaria para
vegetales, animales y subproductos

Ley SESA, Art. 9 (1994)

Asegurar que la Seguridad
Sanitaria de los envios luego de la
certificaciéon se mantenga hasta su
exportacion

Ley SESA, Art.17 (1994), Ley 52, Art.12
(1974)

Previa comprobacioén, otorgar
las certificaciones que permitan
exportar productos pesqueros




Tabla 2

Controles sanitarios y fitosanitarios en las fronteras nacionales

— Importaciones -

Cédigo de la Salud - Reglamento de
Alimentos, Art. 169 (1988)

Ministerio de Salud PUblica

Emision de Registros Sanitarios para
todos los alimentos procesados y
aditivos para alimentos que sean

importados

Reglamento de Alimentos, Art. 172

Control de calidad de materia
prima, alimentos procesados

Control de calidad de la materia
prima, alimentos procesados y
aditivos para alimentos que sean
importados

Reglamento de Registro y Conftrol
Sanitario, Decreto Ejecutivo 1583,

Direccién General de Salud, Instituto
de Higiene, Direcciones Provinciales

Requisitos para importar alimentos
procesados, productos semielabora-

Arts. 53 a 64 de Salud dos y materias primas; procedimien-
tos para nacionalizacion.
Ley SESA, Art.17 Literal E (1994) SESA Andilisis, aprobacion y registro para

productos importados y subproduc-
tos

Reglamento ala Ley de Pesca 'y
Desarrollo Pesquero, Art.21 (1974)

Instituto Nacional de Pesca

Corresponde al Instituto Nacional
de Pesca otorgar certificados de
calidad y aptitud de los productos
pesqueros procesados

de Salud Publica y su Reglamento para el control
del comercio informal, Art. 204, delegan su cum-
plimiento a la Direccién de Higiene y Promocién
de la Salud de Quito con el consiguiente control
de calidad de alimentos a nivel de expendio. Hay
que destacar el Decreto Ejecutivo No 3609 que
figura en el Texto Unificado de Legislacién Secun-
daria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
con fecha 20 de marzo de 2003 y publicado en
el Registro Oficial No 0056, en el que se faculta
al Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
(SESA) a proteger y mejorar, en coordinacién con
ofras instituciones, el estado sanitario y fitosani-
tario de la poblacién ganadera y de los cultivos
agricolas, de sus productos derivados, asi como

de la inocuidad de los alimentos tanto para con-
sumo inferno cuanto para el comercio externo.

Como se desprende de la misma Tabla 3, en
lo concerniente a los controles sanitarios y fito-
sanitarios en las fronteras nacionales (importa-
ciones), el Reglamento de la Ley de Mataderos,
inspeccién, comercializacién e industrializacion
de la carne establece las normas que regulan
la construccién, instalaciéon y funcionamiento
de mataderos, frigorificos, inspeccion sanitaria
de los animales de abasto y carnes de consumo
humano, industrializacién, transporte de abasto
y carnes de consumo humano, industrializacién,
transporte y comercio de las mismas. Como




Tabla 3
Control de la inocuidad y la calidad
de los alimentos de consumo nacional

Cédigo de la Salud - Reglamento de
Alimentos, Arts. 118 y 175 (1988)

Ministerio de Salud PUblica

Control de alimentos

Reglamento de Alimentos, Art. 178

Direccion General de Salud, Instituto
de Higiene

Andlisis de Control de Calidad de
los Alimentos procesados y aditivos
alimentarios sujetos a Registro
Sanitario

Reglamento de Registro y Control
Sanitario. Decreto Ejecutivo 1583,
Art. 3, Capitulo IX

Sistema Nacional de Vigilancia Y

Registro, vigilancia, control, inspec-
ciones, certificaciones

Reglamento de Buenas Prdcticas de
Manufactura de Alimentos

Sistema Nacional de Vigilancia Y
Control a través de las Direcciones BPM
Provinciales de Salud, Sistema de
Metrologia, Normalizacién, Acredi-
tacion y Certificacion

Otorgamiento del Certificado de

Acreditacién de Inspectores de BPM

Reglamento para el Control
Sanitario de Alimentos que se
expenden en la via publica (1992)

Ministerio de Salud Publica

Control de Alimentos

Reglamento para el control del
comercio informal, Art.204

Direccién de Higiene y Promocion
de la Salud de Quito

Control de Calidad de alimentos a
nivel de expendio

Reglamento de la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, Art. 20 (1974)

Instituto Nacional de Pesca y el
Instituto Ecuatoriano de Normaliza-

En coordinacién las dos instituciones
determinardn y publicardn los
requisitos que deben reunir
los productos pesqueros y los
procedimientos para obtener la
certificacion de calidad y aptitud de
tales productos

Decreto Ejecutivo No 3609
publicado en el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia con
fecha 20 de marzo de 2003, Registro
Oficial No 0056

Se faculta a SESA a proteger y
mejorar, en coordinacién con otras
instituciones, el estado sanitario
y fitosanitario de la poblacién
ganadera y de los cultivos agricolas,
de sus productos derivados, asi
como de la inocuidad de los
alimentos tanto para consumo
inferno cuanto para el comercio
externo

consta en la Tabla 4, el Cédigo de la Salud, en
la competencia de epidemiologia (Arts. 63 y 64),
le confiere al MSP la vigilancia y control de las
enfermedades transmitidas por alimentos (ETA).

En lo atfinente al Control de Zoonosis (Tabla 5),
el instrumento juridico Cédigo de la Salud reem-
plazado por la Ley Orgdnica de la Salud confiere
la responsabilidad al MSP, que debe encargar-

se de evitar la transmisién al ser humano. Por
su parte, el Reglamento orgénico funcional del
SESA (1996), Art. 18, y la Ley de Sanidad Animal
(1994), Art. 25, atribuyen al Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MA-
GAP) el control de la calidad sanitaria en anima-
les, productos y subproductos de origen animal
y el establecimiento de los mecanismos técnicos
de prevencién.



Controles sanitarios y fitosanitarios en las fronteras nacionales

— Importaciones —

Reglamento de la Ley de
Mataderos, inspeccién,
comercializacién e industrializaciéon
de la carne. Publicado en la edicién
especial No 1 del 20 de marzo de
2003

SESA

Establece las normas que regulan la
construccién, instalacion y funcio-
namiento de mataderos, frigorificos,
inspeccién sanitaria de los animales
de abasto y carnes de consumo
humano, industrializacién, transporte
y comercio de las mismas.

Reglamento de control de la instala-
cion y funcionamiento de las granjas
avicolas. Publicado en la edicién
especial No 1 del 20 de marzo de
2003.

SESA

Art. 6: Para el cumplimiento de
las finalidades previstas en el
reglamento, los trabajadores deben
cumplir con las disposiciones de
bioseguridad descritas en los literales
a, b, c.d f g h vy, jde este articulo.

Faenamiento, inspeccion, clasifica-
cién y comercializacién de aves
para consumo humano. Publicado
en la edicion especial No 1 del 2 de
marzo de 2003.

SESA

Establece las medidas técnicas
sanitarias y de inocuidad que debe
cumplir el ave para ser apta para
consumo humano

Control de las granjas de ganado

porcino. Publicado en la edicion

especial No 1 del 2 de marzo de
2003.

SESA

Establece las medidas técnicas
sanitarias y de inocuidad que deben
cumplir los cerdos para ser aptos
para consumo humano

Tabla 4
Vigilancia y control de las ETA

(Enfermedades transmitidas por alimentos)

Codigo de la Salud, Epidemiologia,
Art. 63.

Ministerio de Salud PUblica

Dictar normas, ejecutar acciones,
ordenar prdcticas y el empleo de
medios que defiendan la salud de la
comunidad

Epidemiologia, Art. 64.

Ministerio de Salud PUblica

Control de enfermedades
fransmisibles, determinaciéon de
las enfermedades, notificacion
y establecimiento de medios y

procedimientos de control.

Reglamento de Registro y Control
Sanitario, Arts. 36y 37.

Direcciones Provinciales de Salud

Enfoque de control y vigilancia
enmarcados en el control de
factores de riesgo, principios
de BPM y HACCP!, programas

permanentes de vigilancia de las
ETAS

" Hazard Analysis and Critical Control Point: Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control.




Tabla 5
Control de Zoonosis

Cédigo de la Salud (1971), Art. 86

Ofras instituciones como el MAGAP

Control de zoonosis para evitar la
fransmision al ser humano, bajo
supervision de la autoridad de salud

Cédigo de la Salud (1971), Art. 87.

Ministerio de Salud Publica

Control sobre las diversas disposi-
ciones sanitarias

Codigo de la Salud (1971), Art. 88

Ministerio de Salud PUblica

Notificacién y denuncia obligatoria
de enfermedades transmisibles

Reglamento orgdnico funcional del
SESA (1996), Art. 18.

Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, MAGAP (SESA)

Controlar la calidad sanitaria en
animales, productos y subproductos
de origen animal

Ley de Sanidad Animal (1994),
Art. 25.

Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, MAGAP (SESA)

Establecer los mecanismos
técnicos de prevencion, control y
erradicacion de las enfermedades

declaradas de interés nacional

Acuerdo Ministerial, Art. 5.

Comisién Nacional de Zoonosis

Aprobar el programa anual de acti-
vidades con el objefo de realizar
el control de la zoonosis dentro del
territorio ecuatoriano

Tabla 6

Actividades relacionadas con la verificacion del cumplimiento de las normas en relacién con
CIC (BPA, BPM, HACCP), incluidas las certificaciones en materia de CIC

Cédigo de la salud. Reglamento de
Alimentos (1988), Art. 77.

Direcciones Provinciales de Salud

Realizar inspecciones a los
establecimientos, verificando las
condiciones fisicas y requisitos
técnicos sanitarios

Reglamento de Alimentos, Art. 85.

Direcciones Provinciales de Salud

Verificacién del cumplimiento de
requisitos establecidos para lugares
de almacenamiento y expendio de

alimentos

Reglamento de Registro y Control
Sanitario, Art. 36.

Direcciones Provinciales de Salud e
Instituto Nacional de Higiene

Verificacién del cumplimiento de
BPM y certificacién; orientacién
hacia los principios de HACCP.

Certificacién de calidad e
inocuidad para la nacionalizacién y
comercializaciéon

Acuerdo Ministerial No.104 (1998).

Direcciones Provinciales de Salud

Certificacion de BPM. Permiso Sani-
tario de Funcionamiento

Reglamento de Alimentos, Art. 92.

Direccién General de Salud

La Direccién General de Salud es
el ente encargado de autorizar,
mantener, suspender o cancelar el
Registro Sanitario

Reglamento de Alimentos, Art. 93.

Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical

El INH es el organismo técnico en-
cargado de la verificacién de los
andlisis y evaluaciones requeridas
para la concesion del registro
Sanitario

Reglamento de Alimentos, Art. 92.

Direcciones Provinciales de Salud

El control de los alimentos, plantas
industriales, publicidad y otros

Reglamento de BPM

Ministerio de Salud Publica

Control del cumplimiento de BPM en
las plantas productoras de alimentos




Respecto de las “Actividades relacionadas con la
verificacién del cumplimiento de las normas en
relacién con (2Control de Inocuidad y Calidad?)
CIC (Buenas Prdcticas Agricolas-BPA, BPM, HAC-
CP), incluidas las certificaciones en materia de
CIC” (Tabla 6), el Cédigo de la Salud, el Regla-
mento de Alimentos, el Reglamento de Registro y
Control Sanitario, y el Reglamento de BPM con-
fieren a las Direcciones Provinciales de Salud y al
Instituto Nacional de Higiene las inspecciones y
verificaciones en los establecimientos de almace-
namiento y expendio de alimentos, asi como la
comprobacién del cumplimiento de BPM, sobre
todo poniendo énfasis en la calidad e inocuidad
para la nacionalizacién y comercializacién de los
alimentos.

De esta revisiéon y andlisis de la legislacion con-
cerniente al Control e Inocuidad de los Alimentos
se puede concluir que:

1. En materia de salud publica Ecuador cuenta
con una ley bésica, el Cédigo de la Salud
publicado en el Registro Oficial No 158 del
8 de febrero de 1971. Este Cédigo, que es
una ley general de salud, se refiere en el Ti-
tulo IV “Del Registro Sanitario”; Titulo V, ca-
pitulo | “De los Alimentos” y capitulo Il “De
Control”, a la elaboracién, expendio y con-
trol de los alimentos.

2. En el caso del Reglamento de Alimentos del
Cédigo de la Salud esté claro el mandato y
la Direccién Nacional de Control Sanitario
del Ministerio de Salud Péblica estd recono-
cida como ente normativo y regulador para
el control sanitario de los alimentos.

3. Pareceria ser que en la actual legislacion so-
bre alimentos no existen, especificamente, a
lo largo de la cadena alimentaria principios
comunes sobre controles eficaces y aplica-
cion efectiva. Efectivamente, aparentemente
todo termina con la obtencién del Registro
Sanitario y no hay un confrol y monitoreo
post registro.

4. Adicionalmente, existe entre los diferentes
actores de la cadena alimentaria un des-
conocimiento de la ley y de los reglamen-

tos vigentes debido a una escasa socializa-
cion y falta de aplicabilidad de los mismos
por parte de los usuarios y a la ausencia de
control del sector publico. Por lo tanto, no
se produce una retroalimentacién y coordi-
nacién interinstitucional en el control de las
diferentes etapas de la cadena alimentaria,
sumdndose a ello la falta de concertacién y
armonizacién entre los organismos oficiales
de control.

El organismo encargado de llevar a cabo el
sistema de vigilancia epidemiolégica sanita-
ria en el pafs es el Ministerio de Salud Pabli-
ca a través del subproceso de Epidemiologia
instancia del Proceso Agregador de Valor de-
nominado Control y Mejoramiento en Salud
Publica, sin coordinacién con el ente encar-
gado del control sanitario de los alimentos.

La vigilancia de las enfermedades transmiti-
das por los alimentos (VETA) es uno de los
componentes criticos para cualquier Plan de
Accién en materia de proteccién de los ali-
mentos.

La situaciéon del sistema de vigilancia epide-
miolégica de las ETA en Ecuador se ve limi-
tada por un marco legal que resulta obsoleto
frente a la normativa internacional.

Es evidente la falta de apoyo politico y por
ende financiero, que no permite un control
adecuado del cumplimiento de lo establecido
por la ley. Adicionalmente, se ha identificado
escasez de recursos humanos respecto de las
reales necesidades. Aquellos presentan una
bajo capacidad técnica y gerencial, para no
mencionar el nimero totalmente insuficiente
de personal empleado en las actividades de
vigilancia de las ETA.

El sistema de vigilancia se activa en épocas
o fechas que involucran festejos nacionales,
cuando el consumo masivo de alimentos estd
generalizado, sin que exista una norma para
realizar andlisis de riesgo de las ETA, por lo
que no estdn categorizadas ni tampoco es
posible estimar la probabilidad de introduc-
cion de una de ellas por una via de ingreso,
ni estimar su impacto econémico potencial.




10. Para el control de alimentos que se produ-
cen y comercializan en Ecuador existe una
ley de Control de Precios y Calidad, que
faculta al Instituto Ecuatoriano de Norma-
lizacién (INEN) a realizar y coordinar todas
las acciones en materia de normalizacién, y
supervisar las normas técnicas con cardcter
obligatorio de los productos que se producen
y se comercializan en el pafs.

Un punfo importante alusivo a la inocuidad e
higiene de los alimentos figura en la propuesta
de Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania
Alimentaria, Titulo |, Principios Generales, Arti-
culo 1, donde se declara la Finalidad: establecer
los mecanismos mediante los cuales el Estado
cumpla con su obligacién y objetivo estratégi-
co de garantizar a las personas, comunidades
y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente. Con esta definicién se evidencia la
preocupacién de los autores de esta Ley: asegu-
rar el acceso a alimentos en condiciones tales
que su impacto produzca un estado de salud
adecuado de la poblacién, que se traducird a su
vez en la productividad.

El dmbito de la esta Ley integra los aspectos de
produccién, agrodiversidad, semillas; la investi-
gacion y didlogo de saberes; la transformacion,
conservaciéon, almacenamiento, intercambio, co-
mercializacién y consumo, inocuidad y nutricién;
la participaciéon social; el ordenamiento territo-
rial; la frontera agricola; los recursos hidricos;
el desarrollo rural y agroalimentario; las formas
asociativas y comunitarias de los microempresa-
rios, microempresa; formas de financiamiento,
entre ofras.

En la mencionada propuesta de Ley de Soberania
Alimentaria y Nutricional, Capitulo IV, Sanidad e
Inocuidad Alimentaria, su Art. 24, “Finalidad de
la Sanidad”, claramente estipula que la sanidad
e inocuidad alimentarias tienen por objeto pro-
mover una adecuada nutricién y proteccién de
la salud de las personas; y prevenir, eliminar o
reducir la incidencia de enfermedades que pue-
den ser causadas por el consumo de alimentos

contaminados. Por su parte, el Art. 25, “Sanidad
animal y vegetal”, previene y controla la intro-
duccién y ocurrencia de enfermedades animales
y vegetales, asi como la promocién de prdcticas
y de tecnologias de produccién, industrializacién,
conservacién y comercializacién para alcanzar y
afianzar la inocuidad de los alimentos.

En el Titulo IV, “Consumo y Nutricién”, el Art.
27, “Incentivo al consumo de alimentos nutriti-
vos”, afirma que con el fin de disminuir y erra-
dicar la desnutricién y malnutricién, el Estado
incentivard el consumo de alimentos nutritivos
preferentemente de origen agroecolégico y or-
gdénico, mediante el apoyo de su comercializa-
cién, la realizacién de programas de promocion
y educacién nutricional para el consumo sano, la
identificacion y el efiquetado de los contenidos
nutricionales de los alimentos y la coordinacién
de las politicas publicas.

El Art. 28, “Calidad Nutricional” prohibe la co-
mercializacién de productos de bajo contenido
nutricional en los establecimientos educativos,
asi como su distribucién y uso en programas de
alimentacién dirigidos a grupos de atencién prio-
ritaria. Se pone el acento en la incorporacién de
contenidos sobre la calidad de los alimentos en
los programas de estudio bdsico, con el fin de fo-
mentar el consumo equilibrado de alimentos sa-
nos y nutritivos. Para hacer factible lo anterior, en
el articulo mencionado se hace hincapié en las
leyes que regulan las actividades de educacién,
defensa del consumidor y el sistema de calidad,
y en los mecanismos necesarios para promover,
determinar y certificar la calidad y el contenido
nutricional de los alimentos, asi como la informa-
cién, a través de los medios de comunicacién, de
alimentos de baja calidad nutricional.

1.4.2. La defensa del consumidor

La Tribuna Ecuatoriana de Consumidores y Usua-
rios, miembro pleno de Consumers International
—organizacién que agrupa y respalda a més de
250 organizaciones en mdés de 115 paises en el
mundo— es una ONG encargada de velar por
los intereses de los consumidores, sobre todo



en el dmbito de la alimentacién.  Esta Tribuna
publicé hasta octubre de 2002 la revista CON-
SUMABIEN, informando con imparcialidad a los
consumidores sobre la calidad de productos,
bienes y servicios (a través de los tests de cali-
dad), ademés de difundir articulos educativos y
de informacién variada relacionada con los de-
rechos y responsabilidades de los consumidores.
Hay que mencionar que la revista gozaba de una
independencia total en el campo politico y eco-
némico.

La Tribuna Ecuatoriana de Consumidores y Usua-
rios fue la promotora de un nuevo cuerpo legal
que tuvo eco en la Comisién del Consumidor del
Congreso Nacional. La nueva Ley de Defensa del
Consumidor se estructuré siguiendo los manda-
mientos de la Constitucién Publica y de las direc-
trices de Naciones Unidas, presenténdose menos
ambigua y mucho mds completa. En la nueva Ley
se establecen claramente los derechos irrenuncia-
bles del consumidor, como el acceso a bienes y
servicios esenciales de calidad que garanticen la
supervivencia: alimentacién adecuada, vestido,
vivienda, atencién médica, educacién y sanidad;
seguridad, que es el derecho a estar protegidos
contra la comercializacién de bienes o la entrega
de servicios que presenten peligros para la salud
y la vida; publicidad veraz, completa y correcta;
informacién comercial bésica; multas para los
infractores. Sin embargo, hay que reconocer que
ningun instrumento juridico solucionard, por si
mismo, los graves problemas de los consumido-
res y usuarios, por lo que paralelamente surge un
movimiento fuerte de consumidores, muy cons-
cientes de sus derechos y capaces de presionar
tanto a las autoridades como a los proveedores.
En el campo de la calidad de los alimentos, la
Tribuna ha cumplido un papel importante en la
promocién de un adecuado control de la cali-
dad e inocuidad de los mismos, participando
de manera conjunta con los Ministerios de Sa-
lud Péblica; Agricultura, Ambiente y Comercio
Exterior; Integracién, Competitividad y Pesca; vy,
ofros organismos no gubernamentales en la ela-
boracién de directrices que protejan los derechos
del consumidor, ademds de trabajar en el andli-
sis de la calidad de los productos verificando el

cumplimiento de las normas de calidad corres-
pondientes y de la informacién en las etiquetas.
Los resultados de estos andlisis se publican y son
reproducidos en los medios de comunicacién
masiva escritos, la radio y la televisién. Asimis-
mo, interviene activamente en la promocién para
la conformacién del Comité Nacional del Codex
Alimentarius.

En el dmbito internacional la Tribuna colabord
en la elaboracién del Informe de actividades del
sector no gubernamental de Ecuador para la
Cumbre de la Alimentacién. Ademds intervino en
la Comisién Panamericana de Inocuidad de los
Alimentos (COPAIA), representando a los consu-
midores de la subregién andina, y en el Grupo
de Expertos de la Comisién de Principios de And-
lisis de Riesgos del Codex Alimentarius en repre-
sentacién de la Oficina Regional para América
Latina y El Caribe de Consumers International

(CIROLAQ).

Entre los temas en que trabaja la Tribuna tam-
bién figura el de la seguridad alimentaria, con un
programa de acceso a alimentos de calidad que
desarrolla conjuntamente con la Coordinacién
de Nutricion y el Municipio del Distrito Metropo-
litano de Quito. Ademds difunde la ley, promue-
ve y protege los derechos de los consumidores,
representa los intereses colectivos e individuales,
realiza programas de capacitacién y educacién
al consumidor y participa en la elaboracién de
normas técnicas y reglamentos técnicos en los
Subcomités y Comités Técnicos del INEN.

2. Consumo de alimentos

2.1. Determinantes culturales de la
dieta

Las costumbres y habitos alimentarios cumplen un
papel importante y decisivo en el comportamien-
to que determina el consumo y los consiguientes




resultados nutricionales. Por lo tanto, es impor-
tante comprender las pautas de comportamiento
y sus determinantes culturales. Tal como lo anota
el estudio del Banco Mundial teniendo en cuenta
la informacién de la encuesta ENDEMAIN 2004,
Ecuador cuenta con una gama cultural variada
y compleja, que incluye una poblacién indigena
significativa concentrada en los Andes y en las
tierras bajas de la Amazonia, y una importante
poblacién afroecuatoriana, descendiente de los
esclavos, que habita principalmente en las dreas
costeras. Existe ademds una gran poblacién (ma-
yormente rural) de mestizos culturales y raciales,
con una combinacién de rasgos europeos e in-
digenas.

Con estos antecedentes, las creencias y los com-
portamientos tradicionales podrian resultar en
hdbitos y prdacticas alimentarias aparentemente
no adecuadas, que ayudarian a explicar el de-
ficiente estado nutricional observado sobre todo
en las poblaciones rurales e indigenas. La mayo-
ria de la bibliografia conocida se concentra en
los mestizos y en los habitantes indigenas o de
lo poblacién afroecuatoriana, que se concentra
principalmente en la provincia noroccidental de
Esmeraldas y el valle del Chota en la provincia de
Imbabura, en el norte de la regién andina.

En las comunidades indigenas de la Sierra, la
dieta tradicional es pobre y varia muy poco. Sus
principales elementos son los cereales (especial-
mente cebada en forma de harina [mdchica] o
entera [arroz de cebadal), los tubérculos (es-
pecialmente papas) y las habas. Otros cerea-
les (maiz en las alturas menores y arroz como
mercancia de élite) son consumidos con menor
frecuencia vy las frutas sélo ocasionalmente. Los
huevos y el queso son bienes de lujo en la Sierra
y la carne por lo general se consume Gnicamente
durante las fiestas. La calidad de la dieta varia
segun la disponibilidad de dinero y otros recursos
(acceso a la tierra, altura y tipo de suelo) y las
variaciones de temporada.

En las dreas rurales de la Sierra, el tiempo para
preparar los alimentos es limitado debido a la
escasez de combustible (lefia). Como resultado,
los alimentos procesados que requieren de me-
nos tiempo de coccién —como las pastas— suelen
reemplazar a los alimentos de produccién local.
Otros alimentos procesados incluyen la avena
(conocida como quaker), que se consume en
forma de bebida o como espesante para las so-
pas. Entre la poblacién afroecuatoriana la dieta
es mds variada y de mejor calidad; el alimento
principal es el platano (consumido verde, madu-
ro, o seco y convertido en harina), se usa el arroz
blanco y existe un consumo mds frecuente de
proteinas animales: pescado, animales salvajes
que aun se cazan, o animales domésticos, espe-
cialmente el cerdo.



Algunos estudios sobre el estado nutricional de
la poblacién, (encuestas nacionales, estudios nu-
tricionales sobre consumo dietético usando me-
todologias tales como recordatorio de frecuencia
de consumo, entrevistas en profundidad y a cier-
tos grupos indigenas como los Shuar, Otavalos,
indigenas del Chimborazo e indios Puruhdes)
brindan informacién interesante sobre la dieta y
sobre el consumo de alimentos en diferentes re-
giones del pais (Oriente, Costa, Sierra Norte, asf
como entre los diferentes grupos de poblaciones
urbano/rural/indigena).  Desafortunadamente,
no existe informacién disponible en la literatura
sobre estudios que documenten la dieta del gru-
po afroecuatoriano.

Cabe mencionar que varios de los estudios se
inscriben en un contexto de prevalencia impor-
tante de desnutricién entre los menores de 5
anos. Buscan, por lo tanto, documentar esta
desnutricién e identificar sus causas. Ademds de
los factores estructurales identificados como cau-
santes de las tasas de desnutricion dificultad de
acceso a los servicios de salud y de educacién vy
la pobreza de los pueblos indigenas y afroecua-
torianos la mala alimentacién y la escasa dispo-
nibilidad de ciertos alimentos tales como la carne
son también factores involucrados. El consumo
limitado de verduras y frutas no estd planteado
de forma explicita en ningtn documento como
una de las causas del desbalance de la dieta y de
la desnutricién por micronutrientes presente en la
poblacién ecuatoriana (pedidtrica y adulta).

Los documentos revisados brindan informacién
interesante sobre la dieta de los ecuatorianos ur-
banos y rurales, mestizos e indigenas desde los
anos 1950.

Varios hechos merecen ser subrayados:

La dieta se basa principalmente en el consu-
mo de carbohidratos, aunque existen par-
ticularidades regionales tales como el con-
sumo predominante del platano verde en la
Costa y el de papas en la Sierra, de arroz
en las zonas urbanas versus consumo de fi-
deos en las zonas rurales. Por ejemplo, en
la cocina costefia ecuatoriana, el arroz, el
pldtano verde, el maiz y la yuca forman el
sostén calérico de la dieta. En la descripcion
de los menUs tipicos de tres comunidades in-
digenas de la provincia del Chimborazo, al
sur y al oeste de Riobamba, se observa que
los principales alimentos de la dieta son la
colada de harina de cebada, o sopa de arroz
con papa (que se consumen en la comida
del mediodia) y el locro de papa (en la cena).

Se observa un consumo de verduras y fru-
tas mayor entre la poblacién urbana que
rural, como era de esperarse, ya que tedri-
camente la primera tiene un mayor acceso
fisico y econdémico a este tipo de alimentos.
Explorando los resultados de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) de 1998, Carlos
Larrea, Wilma Freire y Chessa Lutter presen-
tan un cuadro de consumo aparente medio
por habitante de los principales grupos de
alimentos® por regién y drea. En la columna
de hortalizas se observa que el total urbano
es de 1,6 kg mientras que el total rural es de
1,5 kg. Esta diferencia es mds marcada en
ciertas zonas del pafs tales como la Costa
(rural: 2,3 kg/ urbana: 3,8 kg) o la Sierra
(rural: 3,2 kg/ urbana: 4,4 kg).

Los grupos indigenas no consumen verdu-
ras. Su dieta estd compuesta esencialmente
de carbohidratos como la yuca, el pldtano
verde, la papa (indigena andino). Pareceria
que la dieta del indigena estd estrechamente
relacionada con el régimen de la propiedad
de la tierra. Segin Hugo Burgos (citado en
Varea Terdn, M. y Varea Terén, J. 1972), an-
tes de la época colonial la dieta de los indi-

2 Esta porcion del Capitulo fue elaborada por el equipo técnico de la Direccidn de Nutricion del Programa Aliméntate

Ecuador.

% Los alimentos son: carne, Idcteos, huevos, cereales, tubérculos, hortalizas, leguminosas, frutas, grasas y azdcares.
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genas era mds diversificada y estaba basada
en el consumo de verduras y frutas, que se
vio reducido con la nueva distribucién de la
tierra, que favorecié al colonizador.

Con el objetivo de disefar e implementar pro-
yectos dirigidos a mejorar la alimentacién de los
ecuatorianos, el programa Aliméntate Ecuador
(AE) ha realizado investigaciones de linea base
como la “Investigacién formativa sobre conoci-
mientos, actitudes, prdcticas y percepciones ha-
cia el consumo de frutas y verduras” y hacia “la
anemia, su manejo y la alimentacién del recién
nacido”. Los resultados de dichas investigacio-
nes arrojan datos actualizados sobre el consumo
de la poblacién, que podrian ser aprovechados
para la implementacién de estrategias dirigidas
al mejoramiento de las prdcticas alimentarias
en el pafs a través de distintas organizaciones.
Si bien no son estudios nacionales, es decir que
su representatividad no es muy alta, se trata de
una informacién reciente que refleja la realidad
alimentaria de Ecuador.

Segin los resultados de esta investigacion, el
consumo de frutas y verduras es bajo en compa-
racién con las recomendaciones internacionales
de consumir minimo 5 porciones de verduras y
frutas al dia, todos los dias. En promedio, en la
Costa, Sierra, Oriente y Galdpagos solo el 20%
de la poblacién consume frutas y el 17% verdu-
ras diariamente. En cuanto a la cantidad, para
los efectos de la investigacién se consideré como
“adecuada” la de 3 o més porciones de frutas y
3 o mds tazas de verduras al dia. Solo alrededor
del 18% de la poblacién lo hace respecto de las
frutas y el 5% en lo concerniente a las verduras.

Investigacién cuantitativa: Informacién relevante
por regiones

El 39% refiere que las verduras se deben
consumir diariamente y llama la atencién
que solo el 6% afirma que se deben consumir
3 tazas o mds de verduras al dia.

El 50% sabe que las frutas se deben consu-
mir diariamente pero solo el 27% refiere que
se deben consumir 3 o mds porciones al dia.
El 67% manifiesta que las frutas y verduras
son ricas en vitaminas y minerales, el 80%
qgue mejoran la digestién, el 50% que previe-
nen las enfermedades del corazén y el 45%
que previenen el cancer.

Alrededor del 50% de los encuestados refie-
ren que las frutas hacen subir de peso y otro
porcentaje importante (23%), que comer mu-
cha fruta hace dafo.

El 50% considera que consume suficiente fru-
ta y el 58% que come suficiente verdura.

La intencién de consumo diario de frutas
(74%) y en las cantidades recomendadas
(60%) es mayor para las frutas que para las
verduras: 59% y 22% respectivamente.

Si tuvieran mas dinero, en orden de priori-
dad el 76% compraria mas arroz, el 53%
més verduras, el 37% mds carne y el 32%
mds frutas.

EL 26% consume frutas diariamente y el 19%
lo hace en la cantidad de 3 o mds porciones
al dia.

El 17% consume verduras diariamente y solo
el 6% las consume en la cantidad de 3 tazas
o més al dia.

El momento del dia en que prefieren comer
fruta entera es con el desayuno (48,3%), en
el refrigerio después del desayuno, es decir a
la media mafana (32,4%) y con el almuerzo
(30,4%).

EL 35% consume jugos naturales diariamen-
te.

La principal forma de consumo de las verdu-
ras es en sopa (75%).



Aproximadamente el 53% de las familias te-
nia alguna fruta y alguna verdura al momen-
to de la encuesta.

La principal razén por la que no tenian fruta
y verdura en su casa fue la falta de dinero
en un 70%, seguida por la falta de acceso
fisico “no ha pasado el carro que las vende”
en alrededor del 20%.

Las principales frutas que estaban disponi-
bles eran papaya, naranja, manzana, sandia
y guineo, y las verduras disponibles fueron
zanahorias, fréjol, habas, papas y col.

El 51% refiere que las frutas y el 45% que las
verduras se deben consumir diariamente.

El 24% manifiesta que se deben consumir 3
6 mds porciones de frutas y el 7% 3 tazas o
mds de verduras al dia.

El 50% piensa que las frutas hacen subir de
peso y el 33% que en exceso hacen dafio.
Més del 80% refiere que las frutas y verdu-
ras son ricas en vitaminas y minerales y que
mejoran la digestiéon. Mdas del 50% expresa
que previenen de enfermedades del corazén
y el cancer.

El 35% considera que consume suficiente fru-
ta y el 36% que consume suficiente verdura.

Al'igual que en la Costa, la intencién de con-
sumo diario y en las cantidades recomenda-
das es mayor para frutas (74% y 60% respec-
tivamente) que para verduras (68% y 32%).
Si tuvieran mds dinero, en orden de prioridad
el 56% compraria mds arroz, el 47% mas
carne, el 45% compraria mds verduras vy el
37% mas frutas.

Aproximadamente el 18% consume frutas
diariamente y el 22% lo hace en la cantidad
de 3 o mds al dia.

El 15% consume verduras diariamente y solo
el 5% en la cantidad de 3 tazas o mds.

El 17% refiere consumir frutas en forma de
jugos, todos los dias.

El' 79% consume las verduras en forma de
sopa.

El momento preferido para el consumo de
frutas es con el almuerzo (41%) y como refri-
gerio después del desayuno (34%).

El 43% tenia frutas y verduras al momento
de la encuesta. La fruta disponible era prin-
cipalmente naranja, lima, guineo o banano
y manzana, y las verduras: col, lechuga y
acelga.

La principal razén por la que no tenian fruta
o verdura en casa fue la falta de dinero (mas
del 50%), no ha tenido tiempo de comprar
(25%) y no hay disponibles en la localidad
(alrededor del 15%).

El 61% refiere como principal barrera para
el consumo de verduras y frutas, el costo.
Otras razones son poca variedad y pocos lu-
gares de venta cercanos.

Solo el 24% sabe que se debe comer frutas
todos los dias y el 13% que hay que consumir
3 o mds al dia.

El 23% sabe que deben consumir verduras
diariamente y solo el 9% que hay que hacer-
lo en la cantidad de 3 tazas o més.
Alrededor del 80% refiere que las frutas y
verduras son ricas en vitaminas y minerales y
que mejoran la digestién. El 26% manifiesta
que previenen las enfermedades del corazén
y el 19%, el céncer.

Un porcentaje bastante importante piensa
que consumir frutas engorda (72%) y que co-
mer frutas en exceso hace dafio (29%). En el
contexto de inseguridad alimentaria presen-
te en esta regién este aspecto podria no ser
considerado una barrera.

El 50% refiere que consume suficiente fruta y
el 53% suficientes verduras.

En cuanto a infencién de cambio de com-
portamiento, alrededor del 41% consumiria
mds frutas en la frecuencia y cantidad reco-
mendada.
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Para las verduras la intencién de cambio fue
similar en cuanto al consumo diario, mien-
tras que solo el 14% lo haria en la cantidad
recomendada. Esto puede deberse a que
més del 50% considera que ya consume sufi-
cientes verduras y frutas.

Con mayor ingreso solo el 5% compraria
més frutas y el 14% verduras. Los alimentos
que mds comprarian son arroz (93%), carne

(50%) y fideo (44%).

Solo el 18% consume frutas diariamente y el
20% en una cantidad de 3 frutas o més por
dia.

Solo el 14% refiere comer verduras diaria-
mente y solo el 3% consume tres tazas o mds.
El 21% consume fruta en forma de jugos, to-
dos los dias.

El horario preferido para el consumo de fru-
tas enteras es con el almuerzo, o como refri-
gerio después del desayuno.

Llama la atencién que un porcentaje relati-
vamente alto (65%) tenia frutas y el 55% dis-
ponia de verduras en su casa al momento de
la entrevista.

Las frutas disponibles al momento de la en-
trevista fueron principalmente naranja, papa-
ya y pifa; en cuanto a las verduras, cebolla,
tomate, col y zanahoria.

Probablemente la disponibilidad de frutas y
verduras en el hogar al momento de la en-
trevista se haya debido a que en el Oriente
el 46% de los encuestados se abastece de
frutas y el 40% de verduras con la siembra.
El 55% de las personas que no tenian fruta
en su casa y el 70% de las que no tenian ver-
duras refirieron como causa no tener dinero y
alrededor del 20% “porque no hay cosecha”.
La principal barrera para un mayor consumo
es el costo (69%).

El 57% sabe que se deben consumir verdu-
ras diariamente y solo el 2% en la cantidad
recomendada.

El 62% sabe se debe comer frutas diariamen-
te; sin embargo el sélo el 29% refiere la can-
tidad recomendada de 3 frutas o més al dia.
Alrededor del 44% considera que consume
suficientes frutas y verduras.

El 54% refiere que las frutas y verduras son
ricas en vitaminas y minerales y el 95% que
mejoran la digestion. El 50% manifiesta que
previenen las enfermedades del corazén y el
68%, el céncer.

Alrededor del 81% consumiria mds frutas
diariamente y el 61% en la cantidad de 3 o
mas al dia.

El 67% consumiria verduras diariamente y
solo el 22% en la cantidad de 3 tazas o mds
al dia.

Si tuvieran mas dinero, en orden de priori-
dad el 52% compraria mds leche, el 50%
mas verduras, el 45% mas arroz y el 41%
compraria més frutas.

Solo el 17% consume frutas diariamente y el
10% consume 3 o mds. El 75% consume fru-
tas menos de 3 veces por semana y el 63%
consume 1 fruta o menos al dia.

El 22% come verduras diariamente y solo el
5% consume 3 o mds tazas al dia.

La principal barrera para el consumo de ver-
duras y frutas en Galdpagos es el costo. El
56% respondié que consumirian mds frutas
y verduras si fueran més baratas y alrededor
del 15 % si hubiera mds variedad y mds lu-
gares de venta cerca de su casa.

El momento del dia en que prefieren comer
fruta entera es con el desayuno (41%), en el
refrigerio después del desayuno, es decir a
la media manana (35,9%) y como refrigerio
después del almuerzo (23,1%).

El 39% consume jugos naturales diariamen-
te.

La principal forma de consumo de las verdu-
ras es en sopa (75%).

Casi el 50% de las familias tenia alguna fru-
ta al momento de la visita y el 44% alguna
verdura.



* Las principales frutas que estaban presentes
en la casa al momento de la entrevista fue-
ron el guineo y la manzana, y como verduras
disponian de zanahoria, tomate, zapallo vy
fréjol.

*  Alrededor del 50% de las familias que no te-
nian frutas ni verduras en casa atfribuyeron
como causa no tener dinero y alrededor del
30% afirmaron que porque no habia cose-
cha o no estaban disponibles en la localidad.

* Las dos principales barreras para el consumo
de verduras en Galdpagos son el precio y el
acceso.

En lineas generales las frutas y verduras estdn po-
sicionadas como alimentos buenos para la salud,
ricos en vitaminas y minerales y que ayudan a la
digestién. Un porcentaje importante de la pobla-
cién asocia el consumo de frutas con aumento
de peso, lo que podria representar una barrera
para el consumo.

La mayoria de la poblacién desconoce la frecuen-
cia de consumo y la cantidad recomendadas de
frutas y verduras. La situaciéon es mds critica res-
pecto de la cantidad recomendada, particular-
mente respecto de las verduras. Se puede decir
que la poblacién tiene actitudes positivas hacia
las frutas y verduras ya que si tuvieran mds di-
nero, las incluyen dentro de los 4 alimentos que
comprarian en mayor cantfidad. Llama la aten-
cién que més del 50% de la poblacién en todas
las regiones tiene la percepcién de que consume
suficiente frutas y verduras.

La principal barrera que enfrenta la poblacién
objetivo para mejorar su consumo de frutas y ver-
duras es el precio, barrera particularmente dificil
de abordar y superar. Otras barreras que debe-
rdn considerarse son que las frutas y verduras no
llenan, que no dan energia, que las frutas engor-
dan, que no son alimentos de primera necesidad
y, también, el desconocimiento de recetas y for-
mas de preparacién.

Entre el 18 de agosto y el 19 de septiembre de
2008 se realizd en 6 provincias de la Sierra cen-
tral la investigacién formativa sobre Conocimien-

tos, actitudes, prdacticas y percepciones hacia la
anemia, su manejo y la alimentacién del recién
nacido. De dicha investigacién se rescatan algu-
nos datos relevantes respecto del consumo:

* En la Unica comunidad afroecuatoriana es-
tudiada (valle del Chota) se evidencia que la
base de la alimentacién es el fréjol, sin im-
portar que sea rojo o negro (son algunas de
las variedades cultivadas en el valle) y resulta
tan comn que no sorprende que en muchos
hogares se consuma a diario y especialmen-
te en la comida principal: el almuerzo, junto
con arroz y en ocasiones (si hay dinero o se
ha viajado a Ibarra) con un poco de carne.

* De manera general, en las provincias de
Cotopaxi, Chimborazo, Cafiar, Bolivary Tun-
gurahua predominan las preparaciones a
base de harinas y el consumo de granos. La
comida varia apenas ligeramente y consis-
te en una sopa o colada y un plato fuerte.
Segun la comunidad, hay pequefias diferen-
cias, pero en general el almuerzo es la comi-
da fuerte y, por razones de trabajo, el desa-
yuno se acostumbra comer como almuerzo.

En el Informe de los Resultados del Programa
Aliméntate Ecuador se analizan las preferencias
alimenticias de la poblacién encuestada. El por-
centaje mds significativo es el de los productos
del mar (mariscos y pescados) con el 19%; la
carne con el 16%; el arroz el 16%; hortalizas y
vegetales 10%; leche (queso, lacteos) el 9%;
granos (fréjol, lenteja) el 9%; papas 5%; fideos
3%; harina y avena el 3%; maiz 3%; yuca 2%;
pan 2%; gaseosas y colas 0,4%; café, té, aguas
aromdticas 0,4%; caramelos 0,2%.

Si se comparan las preferencias con los produc-
tos que mds se compran en el hogar, se observa
una variacién importante. Un andlisis por regién
demuestra que en la Costa es mas factible para
la poblaciéon comprar mariscos: el 19%, sobre la
regién amazénica con el 8% vy la Sierra, con el
porcentaje mds bajo: 2%. En cuanto a la compra
de arroz es la Amazonia la regién que registra el
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porcentaje mds alto, el 42%, sobre la Sierra con
el 28% y la Costa con el 27%. Los productos
cérnicos son mdés comprados en la Costa con el
13% y la Amazonia con el 10%, mientras en la
Sierra el porcentaje alcanza sélo el 7%. La com-
pra de vegetales y hortalizas es mds alta en la
Sierra con el 10%; en la Costa es del 9% y en
la Amazonia del 8%. La compra de productos
lacteos (leche, queso) es mds alta en la Costa
con el 10%, seguida por la Sierra con el 8% vy el
porcentaje mds bajo se registra en la Amazonia
con el 1%. Los datos anteriores dan cuenta de
la diferencia entre la produccién local de los ali-
mentos, del nivel de acceso a los mismos y de las
preferencias alimenticias.

A nivel nacional, ciertos segmentos de la pobla-
cién son los que menos vegetales y hortalizas
consumen: artesanos, empleados de la construc-
cién, personas de la tercera edad y personas que
se encuentran desempleadas. Hay un porcentaje
bajo de compra de vegetales por parte de los
agricultores, posiblemente porque los producen
en su mayoria. Cabe destacar que no existen
porcentajes representativos de compra de vege-
tales por parte de madres con nifios, artesanos,
empleados de fabricas u operarios, personas de-
dicadas a labores domésticas.

Las carnes y mariscos tienen mds preferencia a la
hora de la compra, junto con los carbohidratos
e independientemente del nivel de educacién de
u ocupacién de la poblacién. Se evidencian va-
cios en el conocimiento de las propiedades de
hortalizas, verduras y granos, o bien son poco
apetecidos al momento de comprar, sin dejar de
lado el hecho de que estos productos presentan
constantes fluctuaciones de precios en el merca-
do, lo cual puede ser un agravante para que no
se consuman en la forma esperad*.

2.4. Consumo de alimentos y sobe-
rania

No es posible en el contexto de esta presentacién
analizar en profundidad el consumo. Siendo el
marco de referencia del presente trabajo La segu-
ridad y soberania alimentaria en Ecuador, resulta
mds Util contrastar el consumo de alimentos con
el problema de salud publica mas preocupante
del pais: la desnutricién crénica.

Cabe sefalar al respecto que los requerimien-
tos de energia a partir de los diversos nutrientes
se han modificado con el tiempo. En efecto, la
Ultima Reunién de Expertos sobre Nutricion, De-
sarrollo Humano y Pobreza, realizada en Was-
hington en el afio 2004 para la “Determinacion
de requerimientos de energia: las nuevas reco-
mendaciones”, evidencié la complejidad de la
situacién. Veamos algunos ejemplos: la Tasa de
Metabolismo Basal (TMB) funcién del peso y la
talla de los individuos dependiendo de la edad vy
del estilo de vida representa entre el 40 y el 70%
del gasto total de energia. El nivel de actividad
fisica (NAF), distinto para hombres y mujeres y
dependiendo a la vez de la clase de actividades
ligeras, moderadas, pesadas, al que deben su-
marse otras actividades quehaceres en el hogar,
actividades estudiantiles, inactividad y desocupa-
cién y los métodos de determinacion de la ener-
gia han cambiado por completo respecto de los
anteriormente vigentes: el método de agua do-
blemente marcada (1982), para medir el consu-
mo total de energia usando dos isétopos estables
del agua: 2H20O (éxido de deuterio) y H2180
(oxigeno 18); la diferencia en las tasas de elimi-
nacién de hidrégeno y oxigeno del organismo, a
partir de muestras de orina, saliva o plasma (la
diferencia entre ambas tasas es una medida de
la produccién de CO2 y por tanto del gasto de
energia).

4 Fin de la porcién preparada por el equipo técnico de la Direccién de Nutricion del Programa Aliméntate Ecuador.




2En qué se traducen las nuevas recomendacio-
nes sobre los requerimientos de energia?

Infantes: para los 3 primeros meses de vida, los
requerimientos propuestos disminuyen en 12%.
Para los que tfienen entre 3 y 9 meses se redu-
cen en 17%. Para las edades de 9 a 12 meses
se sugiere un 20% menos. Los requerimientos de
los lactantes son 17%, 20% y 22% menos para
las edades de 0 a 3, de 3 a 6 y de 6 a 9 meses,

respectivamente.

En cuanto a los Nifios y adolescentes, en rela-
cién con 1985 los requerimientos propuestos son
menores en 18% para los nifios y 20% para las
niflas por debajo de los 7 afos. Entre 12% y 15%
menores para los nifios y nifas de entre 7 y 10
anos. Para las edades de 12 a 18 afos, son su-
periores en 12% para ambos sexos.

Respecto de los adultos, las nuevas ecuaciones
que se utilizan para estimar la tasa de metabo-
lismo basal generan menor error de prediccién y
reducen los sesgos de sobreestimacion en el caso
de los hombres. Los requerimientos se han modi-
ficado por las siguientes razones: incremento del
peso para hombres y mujeres en los diferentes

tramos de edades (18-30, 30-60 y 60 y mds) y
ajuste hacia abajo de los factores de actividad
fisica. Como resultado, los requerimientos totales
de energia han disminuido. El Comité de Exper-
tos concluye que los requerimientos promedio
por pafs disminuirdn en la medida en que se apli-
quen las nuevas recomendaciones propuestas
por el grupo FAO/OMS/UNU. Ceteris paribus, lo
que significa que el costo de las estructuras de
consumo serd menor y por tanto es posible que
pueda disminuir el valor de la linea de pobreza.
Por supuesto que para valorar el costo de las ca-
nastas bdsicas de alimentos serd necesario tener
en cuenta las estructuras de precios relativos y
los cambios en los patrones de consumo de las
personas. Lo anterior tendrd repercusiones en las
estimaciones de pobreza. En la Tabla 7 se pre-
sentan las estadisticas de seguridad alimentaria
en Ecuador, revisadas en 2006. Pareceria ser, de
acuerdo a los requerimientos antes vigentes y a
los nuevos, que teéricamente estariamos cubrien-
do los requerimientos generales de energia, esto
es el Consumo Aparente. En lo referente a las
proteinas, también lo estariamos haciendo, con
un promedio nacional de 55,5 gramos, pues la
recomendacién para adultos es de entre 40-60
gramos/dia/persona, en los afios de referencia
1990 a 2003. Los datos disponibles de consumo

Tabla 7
Estadisticas de seguridad alimentaria - Ecuador

1990-1992 1995-1997 2001-2003
Poblacién (millones) 10,5 11,7 12,8
CARENCIA DE ALIMENTOS
Consumo de energia alimentaria (kcal/p/dia) 2510 2670 2710
Consumo de proteinas (gramos/p/dia) 51 58 57
Consumo de grasascomestibles (g/p/d) 91 96 99
CRECIMIENTO DE POBLACION Y CONSUMO
(Tasa Media Anual de Variacion % 3,1 2,2 1,8
de Alimentos) 25 2 1,6

COMPOSICION DIETETICA (proporcién
en el consumo total de energia alimentaria %)
Alimentos no amilaceos 62 61 67

PRODUCCION Y COMERCIO DE

ALIMENTOS

Numero Indice de Produccién neta por

persona, periodo base 19992001 86 102 102

Fuente: FAOSTAT 2006




de grasas comestibles, que deben aportar entre
el 20% y el 30% de los requerimientos de ener-
gia, no permiten calcular su cumplimiento, ni
tampoco el referente al 10% de grasas saturadas
de origen animal, al 5% de grasas insaturadas
y al 5% de grasas poliinsaturadas que se reco-
miendan.

El consumo real debe ser estudiado a través de
encuestas alimentarias. En su estudio Insuficien-
cia Nutricional en el Ecuador: Causas, Conse-
cuencias y Soluciones, publicado en el afo 2007,
el Banco Mundial hace notar que la desnutricién
crénica se concentra en la Sierra rural, entre los
sectores mds pobres y las poblaciones indigenas.

La bibliografia internacional sobre los vinculos
entre la altura y la baja talla por edad (T/E) su-
giere que una dieta insuficiente que resulta en
deficiencia de micronutrientes probablemente
constituye una parte importante de la causa. El
Banco investigd esta situaciéon analizando las
pautas de consumo de los principales productos
alimentarios, como la carne, productos lécteos,
huevos, cereales, tubérculos, legumbres y frutas.

Aunque los datos tienen sus limitaciones, tal
como lo afirma el Banco Mundial, “la principal
limitante es que el valor de los productos alimen-
ticios estd sujeto a importantes variaciones regio-
nales, las cuales no pueden desenmarafiarse en

Tabla 8
Gasto anual per capita promedio en el consumo de alimentos
del hogar, segun el estado nutricional de los nifios
— Ecuador 2004 Consumo de alimentos —

BAJA T/E ADECUADA BAJAT/E |ADECUADA | BAJAT/E |ADECUADA

T/E TE T/E
INDIGENAS 488,7 455,4 402,2 380,6 51,9 48,7
MESTIZOS 520,5 636,6 479,5 521,7 48,7 45,1
BLANCOS 537,2 845,9 464,9 592,4 44,3 46,8
NEGROS 586,4 535,9 469,5 483,7 53,7 47,7
URBANOS 574,3 673,4 532,9 584 44,2 42,2
RURALES 483,2 569,3 414,3 414,2 52,6 50,6
SIERRA 513,3 628,5 472 508,5 46,8 41,4
COSTA 536,8 643,3 447,5 529,9 53,7 49,2
AMAZONIA 3751 5441 465,7 418,9 48,4 40,2
INSULAR 404,7 740,8 308,8 571,1 22 33,5
Q1 326,1 327,5 275,7 285,2 54,4 52,4
Q2 541,6 534,7 463,1 451,8 50,3 49,4
Q3 757 714,5 559,4 588,8 44,2 44,6
Q4 770,1 940,2 745,7 771,3 37,9 39,1
Q5 1338,4 1037,2 1274,7 949,1 33,5 25,6
POBRES 400 424,8 347,9 358 52,8 51
NO POBRES 818,3 871,5 739,9 718,5 40,4 38,7
0-1.499msnm 534,5 639,9 441,3 511,2 53,3 48,4
1500 -2499m 484,3 765,6 456 506 51,2 46,1
> 2.499 508,1 615,1 493,2 540,2 44,5 38,9

Fuente: Calculo del Banco Mundial, utilizando la Encuesta Demografica
y de Salud Materna e Infantil (ENDEMAIN) 2004.




los datos debido a la falta de registros cuantita-
tivos”.

Como resultado, es probable que las diferencias
en la cantidad de consumo entre pobres y no po-
bres estén siendo subestimadas, ya que el precio
de los alimentos suele ser mayor en las dreas més
remotas. Sin embargo, este inconveniente no in-
valida las conclusiones planteadas en el texto. Es
posible estimar el valor monetario del consumo
per cépita de los principales grupos alimenticios
(incluyendo los alimentos cultivados en casa o en
la finca del entrevistado) por regién, nivel de al-
tura y quintiles de consumo.

Los datos de la ENDEMAIN 2004 sugieren que
el problema de la baja talla por edad en Ecua-
dor no es principalmente atribuible a la falta de
capacidad para comprar comida. Una vez des-
glosados los datos por quintil de ingresos u otfras
categorias socioeconémicas, se puede apreciar
que el consumo de alimentos en los hogares de

los nifios con baja talla por edad es muy similar
al de los hogares de aquellos que no la presen-
tan. Esto se observa tanto en el subconjunto de la
muestra donde la encuesta aplicé un cuestiona-
rio detallado “largo” sobre los gastos, como en
los que respondieron a un cuestionario “corto”
sobre el tema. Tampoco varia significativamente
la proporcién de los gastos en comida respecto
del gasto total entre los hogares con nifos de
baja talla por edad versus sin baja talla-por-
edad. (Véase la Tabla 8).

La relacién entre el gasto en alimentos y el gasto
total se comporta como normalmente se espera-
ria: en el extremo inferior de la distribucién de los
ingresos existe una alta elasticidad entre el gasto
en alimentos y el gasto total, pero esto declina
a medida que se alcanzan niveles de suficiencia
alimentaria y enfonces el gasto en comida se tor-
na ineldstico en relacién con los ingresos.

Tabla 9
Participacion de los diferentes tipos de comida en el consumo de alimentos
Calculo del banco mundial utilizando la ENDEMAIN 2004

BAJA | Adec*| Total | BAJA | Adec*| Total | BAJA | Adec*| TOTAL| BAJA | Adec*| TOTAL
TE | TE TE | TE TE | TE TE | T/E
Indigenas 12,3 | 123 | 123 | 12,8 | 156 | 143 | 16,1 | 124 | 142 | 229 | 211 | 219
Mestizos 142 | 145 | 144 | 17,2 | 191 | 18,7 | 12,7 12 12,2 | 186 | 18,6 | 18,6
Blancos 17,1 | 147 | 152 | 13,8 | 19,8 | 18,7 | 10,5 | 11,2 11 21 21,3 | 21,2
Negros 155 | 156 | 156 | 16,6 | 20,3 | 19,8 | 195 | 145 | 152 | 139 | 155 | 153
Urbanos 16,3 | 156 | 157 | 182 | 19,7 | 194 | 111 | 10,7 | 10,8 | 18,7 | 185 | 18,6
Rurales 12,4 | 12,8 | 12,7 | 148 | 179 | 169 | 151 | 142 | 14,5 | 199 | 191 19,3
Sierra 16,6 | 185 | 179| 126 | 153 | 144 | 133 | 11,8 | 12,3 | 20,3 | 19,1 19,5
Costa 10,3 | 116 | 11,4 | 23 221 1222|139 | 126 | 12,8 | 185 | 186 | 18,6
Amazonia 9,1 15 13,7 | 12,8 | 134 | 13,3 | 13,3 | 10,8 | 11,3 | 16,2 | 183 | 17,8
Insular 16,1 | 159 | 159| 198 | 196 | 196 | 1,9 5,6 53 17,6 | 18,8 | 18,7
Pobres 12,2 | 12,7 | 126 | 16 19 18,2 | 153 | 143 | 145 | 199 | 188 | 191
No pobres 182 | 16,6 | 169 | 16,5 | 189 | 185 | 9,2 9,4 9,4 18,3 | 18,7 | 18,6
0-1,499m 10,8 12 11,8 | 20,6 | 20,8 | 20,8 | 14 12,6 | 12,8 | 179 | 188 | 18,7
1.5002499 13,6 17 15,8 | 11,5 | 14,2 | 13,3 | 155 | 126 | 13,6 | 18,1 18 18
>2499 17,4 | 20,3 | 19,3 | 12,7 | 154 | 144 | 126 | 109 | 11,5 | 21,4 | 193 20
Total 14 144 | 143 ] 16,2 | 189 | 183 | 135 | 12,1 125 | 194 | 18,8 | 189
*Adecuada.
Fuente: Calculo del Banco Mundial, utilizando la
Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil
(ENDEMAIN) 2004.
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Un andlisis detallado del gasto en comida por
tipo también indica que la composicién del gas-
to en alimentos es muy similar entre los hoga-
res de nifos con baja talla-por-edad y sin baja
talla-por-edad, como se desprende de la Tabla 9.
No obstante, también es digno de anotarse que
la participacién de la carne en el consumo to-
tal es relativamente baja para hogares con nifos
de baja talla por edad a grandes alturas: 12%,
frente al promedio general del 18%. Estos datos
apoyan por tanto la hipétesis de que una relativa
insuficiencia de profefna animal en la dieta po-
dria ser una causa de la baja talla-por-edad en
algunas regiones de Ecuador.

Ecuador se encuentra en una etapa de transicién
epidemiolégica nutricional. En la Tabla 10 se
aprecia esta condicién. Es evidente un aumento
del consumo de azlcar, grasas y alimentos pro-
cesados junto a una vida pasiva con muy poca
actividad fisica. La transicion epidemioldgica se
caracteriza por los cambios en el patrén de la
dieta, determinado a su vez por la inferaccién
econémica, demogréfica, medioambiental, cul-
tural y actividad fisica. Ecuador estd en el grupo
de paises en franco estado de transiciéon, como
se puede observar en la Tabla 11.

En el andlisis se habla, por ende, de las situacio-
nes de desnutricién por déficit analizadas por los
indicadores antropométricos y por las deficien-
cias de micronutrientes y de las situaciones de
malnutricién por exceso. Se presentan también
los resultados relacionados con la lactancia ma-
terna, el estado nutricional de los nifios y nifas

Tabla 10
Etapas de la transicion nutricional
ETAPAS
CARACTERISTICA PRETRANSICION TRANSICION POSTRANSICION
DIETA PREVALENTE Cereales Aumento del consumo de Contenido alto de grasa y
Tubérculos azucar, grasas y azucar; contenido bajo en

Vegetales, frutas

alime ntos procesados

fibra

ESTADO NUTRICIONAL

Predominan las
deficiencias nutricionales y
la desnutricion

Coexisten las deficiencias
nutricionales y la
obesidad

Predominio de la obesidad
y las hiperlipidemias

Fuente: Albala, C.; Olivares, S; Vio, F. INTA 2004

Tabla 11
Clasificacion de 18 paises de América Latina

segun su etapa de transiciéon Epidemiolégica Nutricional

ETAPAS
PRETRANSICION TRANSICION POSTRANSICION
Bolivia Paraguay Costa Rica
Haiti El Salvador Chile
Guatemala Panama Cuba
Honduras México Uruguay
Nicaragua Brasil Argentina
Colombia
ECUADOR
Peru

Fuente: Albala, C.; Olivares, S; Vio, F. INTA 2004




menores de 5 afos (0 a 59 meses), y el de las Primaria del MSP  puestos, subcentros, centros

madres en edad reproductiva. de salud, centros de salud hospital, hospitales

cantonales generan estadisticas que dan cuenta
3.1. Malnutriciéon por déficit: des- del estado nutricional de los nifios, nifias y muje-
nutricion res en perfodo de embarazo que acuden a estos

servicios. El indicador que se utiliza con fines de
salud publica y no de investigacién como es el
caso de las encuestas es el peso/edad (P/E), que
refleja los cambios en el peso, que son muy fluc-
tuantes. Para el decenio 1996-2006, en la Tabla
12 se puede ver que el promedio nacional de
desnutricién global es 19,96%, siendo mayor en
el Oriente con 21,55%; la Costa tiene 18,65% y
la regién Sierra 20,79%.

La situacién nutricional de Ecuador es reflejo de
las condiciones de pobreza, empleo, educacién,
recursos naturales, produccién. Es un tema pre-
ocupante que forme parte del grupo de paises
latinoamericanos que reiteradamente presentan
altas tasas de malnutriciéon infantil. Por situacio-
nes politicas y escaso financiamiento, no ha po-
dido hacer que su condicién de “pais de ingreso
medio” se traduzca en mejores resultados nutri-

. Si comparamos las cifras del Banco Mundial cal-
cionales.

culadas a partir de la ENDEMAIN 2004, la en-
cuesta hecha en 1986 para el Diagnéstico de la
Situaciéon Alimentaria, Nutricional y de Salud
(DANS) y la encuesta Condiciones de Vida (ECV)

El Ministerio de Salud Publica a través del Sis-
tema de Vigilancia de Alimentacién y Nutricién
(SISVAN) y las Unidades Operativas de Atencién

Tabla 12
Desnutricién global (P/E) en nifios y nifias de 1 a 4 afios que
acuden a los servicios de salud del MSP
Ecuador 1996 — 2006

1996 25,60 26,4 23,9 25,4
1997 23,56 24,4 20,1 24,6
1998 23,33 22,89 21,92 22,51
1999 22,68 24,5 19.6 22,7
2000 20,75 22,8 19.9 22,2
2001 21,2 23,2 18.8 24,9
2002 21,22 23 17.7 26,1
2003 22,6 20,3 19.7 20,1
2004 19,08 19.4 20,4 20,7
2005 17 18,1 18,6 16,9
2006 15,48 16,7 16,2 15,9

Fuente: MSP, SISVAN 1996-2006.




de 1998, estas lanzan un promedio nacional de
9,3% para 2004, 16,5% para 1986 y 14,3%

para 1998 respectivamente.

El problema de nutricién que mds preocupa es
sin lugar a dudas el relacionado con la DESNU-
TRICION CRONICA. Segin el ya citado estudio
del Banco Mundial de 2007 Insuficiencia Nutri-
cional en el Ecuador: Causas, consecuencias y
soluciones en el afio 2004 Ecuador tuvo una tasa
de malnutricién crénica (baja talla por edad o
stunting) de 23% para niflos menores de cinco
afos (casi 300.000 nifos con baja talla-por-
edad) y una de desnutricién crénica grave de 6%
(77.000 nifos con baja talla-por-edad grave).

En 1986 la tasa de desnutricién crénica en Ecua-
dor era de 34% por ciento (Grdficos 15 y 16).
Desde entonces ha habido una reduccién de solo
0,6 puntos porcentuales por afio. Si esta tenden-
cia se mantiene, el pais reducird la desnutricion

crénica solo al 18% en 2015. Para alcanzar la
meta declarada de reducirla hasta el 12% para
ese afo, es necesario triplicar la tasa histérica de
reduccién.

La incidencia de baja talla-por-edad permanece
muy por encima de lo reportado por otros pai-
ses latinoamericanos con similares niveles de
ingresos, tales como Venezuela y El Salvador, y
de ofros con mayores ingresos, como Argenting,
Brasil y Chile. La tasa es similar a la registrada
en los vecinos paises andinos de Bolivia y Perg,
como se muestra en el Gréfico 16.

Al igual que Pert y Guatemala, Ecuador no ha
logrado, como ya se menciond, convertir su nivel
de ingresos medios en mejores resultados nutri-
cionales para su poblacién. Aunque su ingreso
per cépita (US$ 3.641) es 40% mayor que el de
Honduras y Bolivia, adn tiene una tasa de mal-
nutricion muy similar a la de esos paises. En con-

Grafico 15
Tendencias en las principales estadisticas nutricionales
Ecuador, 1986-2004
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Fuente: Calculos del Banco Mundial a partir de la ENDEMAIN (2004),
DANS (1986) y ECV (1998).




Gréfico 16
Baja talla-por-edad en Ecuador comparada con otros paises
latinoamericanos “Stuting” (Baja talla por edad)

Chile

Brazil

Argentina

Colombia

El Salvador

Ecuador

Pert

Bolivia

Tabla 13
Distribucion de la baja talla por edad y la baja
talla por edad grave en menores de 5 ainos
- Ecuador 2004 -

MASCULINO 163.151 55 39.306 51
135.839 45 37.789 49
FEMENINO
i 58.901 20 21.265 28
INDIGENA
216.174 72 50.491 65
MESTIZO
14.833 5 3.784 5
BLANCO
9.082 3 1.555 2
NEGRO
120.366 40 22.229 29
URBANO
178.624 60 54.866 71
RURAL
SIERRA 178.132 60 48.680 63
34.179 11 6.134 8
QuITO
26.571 4 5.267 7
URBANO
RURAL 117.382 39 37.279 48
COSTA 102.105 34 22.301 29
GUAYAQUIL 23.919 8 1.785 2
34.333 11 9.799 13
URBANO
43.853 15 10.717 14
RURAL o
AMAZONIA 18.633 6 S 8
GALAPAGOS 120 0 0
212.087 71 62.411 81
POBRE g2411
NO POBRE 86.903 29 . 19

Fuente: Calculos del Banco Mundial a partir de la ENDEMAIN (2004),
DANS (1986) y ECV (1998).




traste, El Salvador, Nicaragua y Venezuela que
cuentan con indices de ingreso similares a los
de Ecuador presentan niveles considerablemente
menores de baja talla-por-edad.

De acuerdo a la Tabla 13, del total de menores
de 5 afos con desnutricién, 55% son nifios y 45%
nifas. Los ninos y nifas mestizos representan un

72% del total de desnutridos, mientras los indi-
genas lo hacen en un 20% y los de raza blanca
en un 5%. Los nifos y nifias de raza negra son
los que menor proporcién representan con 3%.
Se evidencia una concentracién de este tipo de
desnutricién en la zona rural con el 60%, mien-
tras en la zona urbana alcanza el 40%. Si se re-
laciona la pobreza con la desnutricién crénica se

Tabla 14
Prevalencia de la desnutricion en menores de 5 ainos
Ecuador 2004 - ENDEMAIN

BAJA

BAJA TIE BAJO

T/E GRAVE P/T
MASCULINO 24 5,8 1,7
FEMENINO 221 6,1 1,7
0-5 3,2 0,1 2,1
6-11 9,8 2,6 3
12-23 28,4 7,5 4,6
24-35 24,6 6,5 0,9
36-47 27,4 8 0
48 - 60 27,9 6,2 0,5
INDIGENA 46,6 16,8 2,8
MESTIZO 211 4,9 1,6
BLANCO 18,6 4,7 1,5
NEGRO 14,2 24 1,1
URBANO 16,9 3,1 1,8
RURAL 30,6 9,4 1,6
SIERRA 31,9 8,7 1,4
QUITO 29,9 54 1
URBANO 19,5 3,9 1,9
RURAL 38,2 12,1 1,3
COSTA 15,6 3,4 1,8
GUAYAQUIL 11,7 0,9 1,4
URBANO 14,8 4,2 2,3
RURAL 20 4,9 1,5
AMAZONIA 22,7 7.4 3,4
INSULAR 8.4 21 1,1
QUINTIL 1 30 9 2
QUINTIL 2 24,3 7 1,8
QUINTIL 3 17,3 3,3 1,3
QUINTIL 4 18,7 2,5 0,6
QUINTIL 5 11,3 1,9 2,9
POBRE 27,6 8,1 1,9
NO POBRE 16,5 2,8 1,4
TOTAL 231 5,9 1,7

BAJO BAJO

PIT B';/"Eo PIE S;Z'ZE
GRAVE GRAVE
0.4 8,8 12 2.7
0.4 9.8 12 3.7
0.4 0.7 0.1 53
0, 6.9 11 3.9
12 132 2.8 41
0.1 123 2 15
0 9.9 0.5 28
0.1 6.9 0.2 3.1
0.4 153 35 3.4
0,3 8,7 1 3
0, 6.2 1 55
0.7 14 0.7 3
0.2 7.7 0.7 35
0.6 13 19 28
0.3 10,3 1 33
0 8,4 0.5 28
0.1 6.8 0.3 42
0.5 12,6 15 3.1
0.5 8,3 11 3.1
0.7 6.8 0.5 5.1
0.1 8,7 11 25
0.8 9,1 17 2
0 10,3 38 24
0 10,6 0 25,2
0.5 12,4 23 18
0.5 9 1 28
0.4 7.4 0.6 47
0 7.3 0.1 43
0.1 5,2 0.7 45
0.5 10,9 18 2.2
0.2 6.9 0.5 46
0.4 9.3 12 3,2

Fuente: Calculos del Banco Mundial a partir de datos de la ENDEMAIN 2004.




evidencia que el 71% de la poblacién desnutrida
es pobre y el 29% es no pobre.

Los resultados de la ENDEMAIN 2004 para ni-
fios menores de cinco afos fueron comparados
con los valores de referencia internacionales del

NCHS/CDC/OMS?®. Los nuevos patrones de cre-

cimiento de la OMS no estaban vigentes toda-
via. Se utiliza como punto de corte menos dos
desviaciones estdndar (<-2.0 DE) por debajo del
promedio, que es el valor actual y universalmen-
te utilizado para construir los indicadores antro-
pométricos de desnutricion.

Tabla 15
Indicadores antropométricos de desnutricion segun lugar de residencia
— Nifios y nifias de 0-59 meses Ecuador —
ENDEMAIN - 2004

% con desnutricion

Residencia crénica T/E
Severa* Total**

TOTAL 59 23,2
Urbana 3,1 17
Rural 9,4 30,7
SIERRA 8,6 32
Quito 5,4 30,2
Resto urbano 3,5 19,3
Rural 12,1 38,3
COSTA 3,4 15,7
Guayaquil 0,9 11,9
Resto urbano 4.3 14,9
Rural 4,9 20,1
AMAZONIA 7.4 22,7
INSULAR 2,3 5,8
Carchi 9 28,7
Imbabura 7,3 33,7
Pichincha 5,3 28
Cotopaxi 14,2 33,8
Tungurahua 8,5 41
Bolivar 14,1 39,9
Chimborazo 11,1 39,7
Canar 13 39,8
Azuay 11,2 31,3
Loja 8,2 28,9
Esmeraldas 5,8 15,9
Manabi 3,3 15,9
Los Rios 3,3 19,8
Guayas 3 15,1
El Oro 52 141

% con desnutricion % con desnutricion

global T/E aguda T/E
Severa* Total** Severa* Total**
1,3 9,4 0,4 1,7
0,7 7,8 0,3 1,7
1,9 11,3 0,6 1,6
1 10,4 0,3 1,3

0,5 8,5 0 1

0,3 6,9 0,1 1,6
1,5 12,7 0,5 1,3
11 8,4 0,5 1,8
0,5 7 0,7 1,4
1,1 8,8 0,1 24
1,7 9,2 0,8 1,5
3,8 10,3 0 3,3
0 11,6 0 1,2
2,5 5,7 0 0,4
0,0 8,3 0 0,5
0,3 7,9 0 0,8
2,1 15,3 0,4 3,2
2,1 9,6 0,5 0,5
0,6 17,7 1,9 4,5
2 15,5 0,4 1,6
2,1 12,3 0,4 1,8
0,6 8,9 0 0,9
2 14,8 1,6 2,3
2 9,8 0,6 2,6
1 9,2 0,3 1,8
1.1 8,7 0 1,9
1,2 7,9 0,7 1,8
0,3 7,9 0,4 0,7

]

* % con puntaje z menos de 3 desviaciones estandar por debajo de la media referencia NCHS/OMS
** % con puntaje z menos de 2 desviaciones estandar por debajo de la media referencia NCHS/OMS
Fuente: ENDEMAIN 2004

5 National Center for Health Statistics/Centers for Disease Control/Organizacion Mundial de la Salud




El valor observado de la desnutricién crénica a
nivel nacional es de 23,2%, lo que indica que
por cada 100 nifios menores de cinco afos, 23
sufren condiciones adversas en su crecimiento,
generalmente asociadas a una situacién social y
econdmica precaria. Dentro de este grupo, el 5,9
% cae por debajo de -3.0 DE en la poblacién de
referencia. Este grupo estd clasificado con desnu-
tricion crénica severa.

La desnutricién crénica en el drea rural (30,7%)
es 81% mds alta que en la urbana (17,0%) y el
indicador de la regién Sierra (32,0%) es casi el
doble que el de la Costa (15.7%). La Amazonia
presenta un 22,7% de talla baja, mientras la In-
sular registra un 5,8%. Todos los dominios en la

Costa tienen niveles menores de talla baja que
los de la Sierra. Un hallazgo sorprendente es que
el porcentaje en Quito (30,2%) es mayor que el
del resto urbano de la Sierra (19,3%).

Considerando los porcentajes de las provincias,
las que presentan valores mds altos son Tun-
gurahua, Bolivar, Cafar, y Chimborazo, en las
cuales cerca del 40% de los nifios y nifas estdn
clasificados con desnutriciéon crénica (véase el
Gréfico 14). Hay cuatro provincias donde mds
de 10% estdn clasificados con desnutricion cré-
nica severa: Cotopaxi, Bolivar, Cafar, Azuay y
Chimborazo. Cabe mencionar que en el dominio
Sierra rural el 12,1 % presenta desnutricién cro-
nica severa.

Tabla 16
Indicadores antropométricos de desnutricion
segun caracteristicas del hijo-hija de 0-59 meses Ecuador
— ENDEMAIN - 2004

TOTAL 59 23,2 1,3 9,4 0,4 1,7
0,5 meses 0,1 3,1 0,1 0,7 0,4 2,1
6-11 2,1 9,4 1,1 7.1 0,7 3,1
12-23 7,5 28,5 2,9 13,3 1,2 4,5
24-35 6,5 24,7 2 12,4 0,1 0,9
36-47 8 27,5 0,5 9,9 0 0
48-59 6,2 28,2 0,2 7 0,1 0,5
Hombre 57 24 1,3 8,9 0,4 1,7
Mujer 6,2 22,3 1,2 9,9 0,4 1,6
Peso nacer no 10,9 34 1,8 13,4 0,6 1,7
especificado
Menos de 5,5 Ibs. 8,2 32,1 2,7 15,9 0,3 2
5,5 Ibs y mas 3,6 17,5 0,7 6,6 0,3 1,6
Prematuro 3,8 27,6 2 14 0 1,1
No prematuro 6 23 1,2 9,2 0,4 1,7
Muy pequefio 12,8 42,7 4,7 19,8 0,1 1,6
Pequefio 8,9 30,4 1,1 13,3 0,2 1,8
Mediano o grande 4,3 18,9 0,9 7.1 0,5 1,7
Intervalo previo 9,2 29,2 1,9 13,9 0,6 2,1
< 24 meses
24-27 7,8 28,1 1,4 12 0,4 1,2
48 y mas 2,9 17,3 0,6 6,3 0,2 1,2
Primer nacimiento 4,3 19,2 1,2 6,9 0,4 2,2
Orden nacimiento 1 4,3 19,2 1,2 6,9 0,4 2,2
2-3 5,1 21,6 0,8 9,3 0,3 1,4
4-6 8 27,8 1,9 11,3 0,5 1,3
7 0o mas 14 41,9 2,9 16,8 0,7 1,9

* % con puntaje z menos de 3 desviaciones estandar por debajo de la media referencia NCHS/OMS
**% con puntaje z menos de 2 desviaciones estandar por debajo de la media referencia NCHS/OMS
FUENTE: ENDEMAIN 2004




El porcentaje con baja talla para edad aumenta
con la edad del nific. Como se observa en la
Tabla 16, sube del 3,1% entre los nifios y nifias
menores de 6 meses a 28,5% entre los que tie-
nen de 12 a 23 meses y se mantiene aproxima-
damente en este nivel entre los 24 y 59 meses
de edad. El problema de la desnutricién crénica
es mayor entre los nifios y nifias que no fueron
pesados al nacer (34,0%) y los de bajo peso al
nacer (32,1%), lo cual es consistente con los da-
tos segun clasificacion de la madre y el tamafo
del nifio al nacer.

3.2. La malnutricion oculta: déficit
de micronutrientes

Otro aspecto importante de la malnutricion es
la falta de adecuados micronutrientes; en otras
palabras, aquellos minerales y vitaminas que el
cuerpo requiere en pequefias cantidades para di-
ferentes funciones esenciales para su crecimiento
y desarrollo saludable.

3.2.1 Deficiencia de hierro

La anemia por deficiencia de hierro es considera-
da como uno de los principales problemas de sa-
lud de la poblacién ecuatoriana. EI DANS (1986)
reportd que uno de cada cinco nifios (22%) entre
6y 59 meses de edad tenia anemia. No obstan-
te, si consideramos solo al grupo de entre 2y 12
meses, la cifra sube al 69% y disminuye al 46%
en aquellos de 12 a 24 meses de edad. En 1993
un estudio realizado en poblaciones de alto ries-
go por el Instituto de Investigacién para el Desa-
rrollo de la Salud (IIDES) del MSP encontré que
el 62% de los nifios de entre 12 y 23 meses de
edad tenfan anemia. Posteriormente, en 2004,
un estudio para evaluar el impacto del Bono de
Desarrollo Humano (BDH) en una muestra repre-
sentativa de poblaciones de bajos ingresos eco-
némicos determiné que la presencia de anemia
alcanzaba el 61% entre los nifios de 0 a 6 afos
y que la cifra era dramdticamente elevada, 84%,
entre los nifios de 6 a 12 meses de edad.

Grafico 17
Porcentaje de anemia en poblacion infantil.
Ecuador varios afnos
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Fuente; The Word Bank. Report N2 36538, JUNE 2006
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Grafico 18
Prevalencia de anemia por area geografica y provincias
MSP (ICT) - ECUADOR 1997
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Un estudio del Ministerio de Salud Publica reali-
zado en 1997 a través del Instituto Nacional de

primarias de muestreo de la Encuesta de Condi-
ciones de Vida (ECV) de 1995. Al desagregar los

Ciencia y Tecnologia (ICT) utilizé un espectrofoté-
metro de campo (Hemo-Cue®) para determinar
el valor de hemoglobina, en una muestra repre-
sentativa nacional con cobertura urbana y rural,

niveles de hemoglobina y su correlato, la anemia
por provincias, los porcentajes de esta Ultima son
mds altos en las provincias de la Costa (Esmeral-
das) y en la regién amazénica (Napo).

tomando en consideracién las mismas unidades

Grafico 19
Prevalencia de anemia por grupos de edad MSP (ICT)

Ecuador 1997
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Fuente; Boletin Informativo ICT N2 3 1999
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El estudio nacional del MSP estimé que el gru-
po de edad comprendido entre los 6 y 12 meses
presentaba las mds altas tasas de anemia en el
pafs (tres de cada cuatro nifos). El porcentaje va
disminuyendo paulatinamente durante la infan-
cia y se incrementa en la adolescencia. La mitad
de las mujeres en edad fértil presentaban anemia
y en el grupo de embarazadas y mujeres en pe-
riodo de lactancia lo hacian aproximadamente
seis de cada diez.

Los datos disponibles confirman que la anemia
constituye un grave problema en Ecuador. Se-

gun el DANS (1986), de ella sufrian el 22% de
los nifios de entre 6 y 59 meses de edad. Si se
desglosa este indicador por grupos de edad se
encuentra anemia en el 69% de los nifios de 6 a
12 meses y en el 46% de los nifios de entre 12y
24 meses (Freire y otros, 1988).

En la siguiente Tabla se pueden apreciar los resul-
tados de los célculos hechos por diversas fuentes,

sobre el estatus del hierro en el Ecuador durante
los afios 1986, 1997, 1993 y 2004.

Tabla 17
Anemia Nutricional en Ecuador de acuerdo a distintas fuentes

DANS IIDES BDH ICT-MSP
1986 1993 2004 1997
. grupos de grupos de .
Nz alto riesgo alto riesgo el
6-12 69.0 n/a 83.9 65.0
12-23 46.0 61.8 76.0 75.2
24-35 20.0 40.0 53.4 66.5
36-47 13.0 32.0 56.7 57.7
48-59 10.0 20.5 47.5 45.9
Total 22.0 n/a n/a n/a
6 meses -2 afnos 73*

*Porcentaje ponderado, calculado a partir de datos de Valores de hemoglobina.

Nota: la anemia se define como niveles de hemoglobina menores de 12 mg.

Fuentes: Freire y otros (1988). MSP (1995), citado en Banco Mundial (2007)

Insuficiencia Nutricional en el Ecuador, BM, Quito. Valores de hemoglobina
en poblacién ecuatoriana (1999), ICT-MSP, Quito, p 19.

Las mujeres gestantes también presentan porcen-
tajes altos de anemia. Freire (1988) encontrd un
60% entre las que asistian a los controles pre-
natales en la Maternidad Isidro Ayora, mientras
que Yépez sitéa en 46% las mujeres gestantes
con anemia en el mismo hospital El conjunto

de datos del Bono de Desarrollo Humano repor-
ta el 44% de anemia en mujeres en edad fértil,
con base en las normas ajustadas segin la altura
para los niveles de hemoglobina. Se encuentra
una mayor prevalencia de anemia en las dreas
urbanas, en la regién de la Costa y a menor al-
tura. La anemia también se asocia con menor

educacién y nivel econémico. El andlisis multi-
variado resalta la importancia de lao pérdida de
hierro durante el embarazo y el vinculo entre un
mayor nivel de hemoglobina, la calidad de las
instalaciones de salud y la disponibilidad de su-
plementos de hierro en el centro de salud local
(Araujo 2005). Finalmente, los datos del BDH
sugieren que los nifos anémicos tienen mayores
probabilidades de tener desnutricion crénica. El
porcentaje promedio de este tipo de desnutricidn
entre nifos anémicos es del 27,0 %, comparado
con el 21,7 % para los nifios no anémicos.




Tabla 18
Correlaciéon de anemia y baja talla para edad

~ LAMADREES = ELNROES
ANEMICA NO ANEMICA ANEMICO NO ANEMICO
Masculino 26,7 24,2 29,3 22,3
Femenino 23,9 22 24,5 21,2
0-5 meses 10,1 6,8 10,9 11,5
6-11 meses 21,6 16,1 18,6 20,7
12-23 meses 33,3 4 32,9 31,1
24-35 meses 24,6 22,3 25,1 20,4
36-47 meses 26,8 21,5 27,6 19,2
48-60 meses 23,2 25,6 26,7 22,1
Urbano 24,7 25 26,6 23,7
Rural 25,7 22,3 27,2 21
Sierra 27,9 22,4 27,8 21,5
Costa 22,5 24,6 25,8 22,3
Total 25,3 23,1 27 21,7

Fuente: Calculo del Banco Mundial a partir de datos de evaluacion de impacto del BDH.

3.2.2 Deficiencia de Vitamina A (DVA)

Un estudio nacional sobre Deficiencia de Vita-
mina A realizado en 1995 en 534 parroquias
urbanas y rurales situadas en los quintiles 1y 2
de pobreza, encontré que el 17,4% de los nifios
de 12 a 36 meses sufrian de DVA, con 22,1% en
la Sierra, 14,9% en la Amazonia y 12,5% en la
Costa. La OPS¢/OMS vy el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF por su sigla en
inglés) consideran desde 1994 que valores supe-
riores al 10% de retinol sérico y 20% de retinol de
reserva representan un problema de salud publi-
ca. La misma investigacién encontré 1,7% de la
poblacién con deficiencia grave de <10 ug/dl.
Sin embargo, una precisién mayor por parroquia
s revelaria graves deficiencias ahi concentradas.

¢ Organizacién Panamericana de la Salud.

La deficiencia de vitamina A causa la ceguera
nocturna y la ceguera completa. En los nifios
pequenos, la DVA aumenta la gravedad de las
diarreas e infecciones respiratorias y contribuye a
un incremento en las tasas de mortalidad. La vi-
tamina A proviene de los productos animales con
un alto contenido de retinol o de los productos
vegetales con un alto contenido de betacaroteno.
Segun la investigacién, hay una correlacién casi
de 2 a 1 entre los niveles extremos de carencia
de hierro, es decir la anemia, y la carencia de
vitamina A en niveles sensibles. La correlacién de
deficiencia de micronutrientes se explica por la
existencia de sujetos carentes no de uno sino de
varios micronutrientes en diversa relacion. En la
Tabla 19 se pueden apreciar los estudios sobre
vitamina “A” realizados en Ecuador.



Tabla 19
Estudios de investigacion de la vitamina “A”
realizados en Ecuador

14,1% < 20ug/dl;
o) =
1986 | CONADE - DANS Nacional <5 afios 16,4% drea rural
dispersa; 17%
masculino
30% Sierra > 10y
Az
ChLijn?tl;orazo 20ug/di. 21%
1993 | IIDES/MSP - VITAL -USAID Cotopaxi, 1500 nifios 15~ -59 | entre 12y 35
meses N=1232 meses y el 15%
Esmeraldas,
. entre 36 -59
Manabi
meses
18% <20ug/dl Sin
Quito, Guayaquil diferencia por
barrios Nifios de 12 -59 sexo y grupo de
1994 IDES/MSP marginales. 8 meses N=169 edad. 45% con
centros del INNFA anemia y de estos
23,8% < 20ug/d|
17,45 < 10UG/DL
Nifios entre 12 — Sin diferencias por
1999 | PCYT/MSP Nacional 36 meses, EFOYENEIEE
muestra en 35 edad. 45% con
parroquias anemia y de estos
23,8% < 20ug/d|

La existencia de bocio y cretinismo endémico se
demuestra por evidencias arqueolégicas desde la
época precolombina. Las prevalencias de bocio
en las provincias de la Sierra se encuentran sobre
el 30% segUn encuestas nacionales realizadas en
1959, 1970 y 1983 y citadas en el documento
del Proyecto Integrado para el Control de la De-
ficiencias de Micronutrientes en el Ecuador (MSP,
OPS/OMS, ILSI y USFQ, 1995). A mediados de
los afos ochenta se inicia el Proyecto Operacio-
nal de Lucha contra el Bocio Endémico que pro-
mueve la estrategia de un control sistemdtico de
la yodacién de la sal, el cual es facilitado por
la presencia de oligopolios de produccién y co-
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mercializacién de sal en el Pafs. Al mismo tiempo
que se controlan 120 muestras de sal al mes y se
realizan encuestas de consumo en puestos centi-
nelas, la evolucién del problema es monitoreado
en los mismos puestos a fravés de ulirasonografia
tiroidea y yodurias. Los resultados de esta vigi-
lancia en dreas de riesgo, indican un descenso
en las prevalencias de bocio entre 1985y 1992:
de alrededor de 50-60% a 15-25% (MSP, OPS/
OMS, ILSI y USFQ, 1995). La regularidad en
la ejecucion y monitoreo del Proyecto de Lucha
contra el Bocio Endémico permite mantener el
control de uno de los problemas mds criticos en
salud publica hasta entrado el afio 2000.




Encuestas bocio endémico
Ecuador 1959-1979-1983

33.5%

28% 36.5%

INNE: Instituto Nacional de Nutricion del Ecuador
ICNND: Departamento Médico del Ejército de USA

ININMS: instituto de
Investigaciones Nutricionales y
Médico Sociales, MSP Ecuador

FUENTE: Proyecto Integrado para el Control de la Deficiencias de Micronutrientes
en el Ecuador (MSP, OPS/OMS, ILSI y USFQ, 1995

3.2.3 Sobrepeso y obesidad

La obesidad se define como una enfermedad
crénica caracterizada por un exceso de grasa
corporal, la misma que puede ser generalizada
o localizada. Se manifiesta con un aumento del
peso por encima de un patrén dado en relacién
con la talla, lo que representa un factor de alto
riesgo de morbimortalidad.

La prevalencia de sobrepeso y obesidad (SP/OB)
aumenta cada dia mds a nivel mundial, desenca-

denando el inicio de un sinndmero de enferme-
dades crénicas no transmisibles (ECNT) que se
estén instaurando tanto en paises desarrollados
cuanto en los que se encuentran en vias de de-
sarrollo. Ecuador estd dentro de este comporta-
miento y el Gltimo estudio realizado en el afo
2006 por la Maestria de Alimentacién y Nutri-
cién de la Facultad de Medicina de la Universi-
dad Central hace ver una situacién complicada
en materia de salud publica.

De la Tabla anterior se desprende que los valores
de sobrepeso son mds o menos similares entre

Tabla 20
Prevalencia de sobrepeso y obesidad por region
Ecuador 2006
Region
Costa Sierra Ley Normal P=
Bajo peso 17,80% 15,70% 1,49 0,136
Normal 55,90% 66,60% 5,82 0,000
Sobre peso 13,60% 13,90 0,301 0,763
Obesidad 12,70% 3,80% 8,58 0,000
Casos de
adolescentes 1435 1394

Fuente: Maestria de Alimentacién y Nutricion Humana,
Facultad de Medicina de la Universidad Central, Quito, 2006.




Costa y Sierra, a diferencia de la obesidad, que
es tres veces més alta en la Costa.

En relacién con el sexo, fueron estudiados 1.368
adolescentes de sexo masculino y 1.461 adoles-
centes de sexo femenino. Los varones presenta-
ron un porcentaje de sobrepeso menor al de las

mujeres (12,50% versus 15%) pero mayor en el
caso de obesidad (10,60% de varones versus
6,50% de muijeres). Estos resultados se demues-
tran en la Tabla 21 y el Grdfico 20.

En la Tabla 22 y el Grdfico 21 se aprecian las
diferencias del estado nutricional de acuerdo

Tabla 21
Prevalencia de sobrepeso y obesidad por sexo
Ecuador 2006
Hombre Mujer Chi? P=
Bajo peso 19,30% 14,40% 3,45 0,001
Normal 57,60% 64,10% 3,51 0,000
Sobre peso 12,50% 15,00% 1,93 0,054
Obesidad 10,60% 6,50% 3,88 0,000
Casos de
adolescentes 1368 1461

Fuente: Maestria de Alimentacion y Nutricion Humana, Facultad de Medicina de la Universidad Central, Quito, 2006.

Grafico 20
Sobrepeso y obesidad en adolescentes segin sexo
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Fuente: Maestria de Alimentacién y Nutricion Humana, Facultad de Medicina
de la Universidad Central, Quito, 2006




al nivel socioeconémico, el mismo que fue ca- sobrepeso (14,90%) que en los fiscales (12,90%)

talogado de acuerdo al tipo de colegio al que y la obesidad alcanza el 11,20% en los particu-
asisten. Los resultados demostraron que en los lares y el 6,50% en los fiscales.
colegios particulares es mds alto el porcentaje de

Tabla 22
Prevalencia de sobrepeso y obesidad de acuerdo al
nivel socioeconémico Ecuador 2006

TIPO DE COLEGIO
TOTAL
Bajo peso 16,80% 19,40% 13,50% 4,14 0,000
Normal 60,90% 61,30% 60,40% 4,78 0,633
Sobre peso 13,70% 12,90% 14,90% 1,55 0,120
Obesidad 8,50% 6,50% 11,20% 4,67 0,000
100, 00% 100,00% 100,00%
Casos de
adolesce ntes 2829 1793 1036

Fuente: Maestria de Alimentacién y Nutricion Humana,
Facultad de Medicina de la Universidad Central, Quito, 2006.

Grafico 21
Sobrepeso y obesidad en adolescentes
Por condicion socioeconomica
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Fuente: Maestria de Alimentacién y Nutricién Humana,
Facultad de Medicina de la Universidad Central, Quito, 2006



Una de las variables que inciden en el sobrepe- los que tienen sobrepeso 3,69 horas diarias; vy,

so y la obesidad es la actividad fisica. Segun la los que tienen obesidad, 4,31 horas diarias en
investigacién, los adolescentes con peso normal promedio. En definitiva, Unicamente los obesos
ven en promedio 3,51 horas diarias de television; ven mds de 28 horas semanales.

Tabla 23

Distribucién de horas television seguin estado nutricional

Bajo Sobre .
peso Normal peso Obesidad

TOTAL

Horas television

De 1 a 2 horas

322% | 301% | 346% | 331% 17,5 %

De 2 a 3 horas

184%  211% | 183% | 1519% | 194%

De 3 a 4 horas

176% | 183% | 168% | 16,8 % 23,4 %

Mas de 4 horas

31,8% 305% 302% | 351% | 39,8%

Casos de
adolescentes

2829 472 1755 391 211

Fuente: Maestria de Alimentacién y Nutricion Humana,
Facultad de Medicina de la Universidad Central, Quito, 2006.
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CAPITULO IX

LA INSTITUCIONALIDAD DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA
Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN ECUADOR
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Consultor Técnico de la Representacion
de la FAO en Ecuador.







INTRODUCCION

a institucionalidad referida a la seguridad ali-
mentaria y nutricional en América Latina y el
aribe ha tenido un impulso notable en la dl-
tima década. A fines de los 1990 se comienza un
proceso de redefinicién de los agentes publicos
en el contexto de la reforma del estado y la ad-
ministracién publica, que desde los 1980 habian
visto reducidas sus competencias, sus activos,
sus recursos y, de manera evidente, su personal,
alentados por las reformas neoliberales impues-
tas. Las nuevas problemdticas sociales han exi-
gido una reingenieria institucional que permita
hacer frente a un mundo mds complejo, diverso
y globalizado. Varios elementos han favorecido
esfe proceso, elementos que han actuado como
catalizadores del impulso del debate en torno a
una institucionalidad que promueve la proteccién
y realizacién de los Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, especialmente el derecho a la
alimentacién adecuada’.

Es como si hubieran descubierto hace poco que
no es sélo cuestién de dinero, programas, enfo-
que de género o sostenibilidad medioambiental.
Las instituciones si importan, y mucho, en el de-
sarrollo econémico y social de los paises. Por lo
cual, se debe reconocer su importancia, sus rela-
ciones formales, sus mandatos y sus “relaciones
de poder”?.

Las intervenciones de politicas encaminadas al
logro de la seguridad alimentaria no tendrdn la
eficiencia y el impacto deseado sin los adecua-
dos acuerdos y arreglos institucionales, que ga-
ranticen la adopcién de una visién integral y mul-
tisectorial de los programas y proyectos que se
formulen y ejecuten, asi como las disciplinas ne-
cesarias para su eficaz planificacién, seguimien-
to, y evaluacién de impacto, en concordancia con

las estrategias nacionales de descentralizacién y
de participacién ciudadana. Lo anterior, lejos de
parecer obvio, es extremadamente complejo.

Para garantizar su efectividad y eficacia, la politi-
ca de seguridad alimentaria y nutricional supone
el disefio y puesta en marcha de un sistema inte-
gral que:

*  Cuente con la participacién del conjunto de
instituciones.

* Incorpore las dimensiones productiva, medio-
ambiental, sanitaria, cultural, econémica y
social.

*  Proporcione directrices, de manera coordina-
da, en los planos local, regional, nacional y
supranacional.

* Disponga de un oportuno sistema de segui-
miento y evaluacién de impacto.

Por tanto, serd necesario actuar simulténeamen-
te en todas las dimensiones fundamentales de la
seguridad alimentaria: acceso, disponibilidad, es-
tabilidad y utilizacién. Este requisito, sin duda, es
complejo.

En la regién andina se presentan varias dificulta-
des institucionales, entre ellas:

* Falta de un marco juridico e institucional
adecuado que garantice el derecho a la ali-
mentacién y que oforgue facultades legales
al Estado para actuar cuando la poblacién se
encuentre en riesgo de ser excluida.

* Desarticulacién de las distintas intervenciones
de politica, por la existencia de un panorama
institucional en materia de seguridad alimen-
taria a la vez complejo y disperso.

* Inadecuada focalizacion de los programas,
que conlleva esfuerzos que no atacan el
origen del problema sino los sintomas.

" Vivero, J., Ramirez, P. (2008). "El marco institucional de la lucha contra el hambre en América Latina y el Caribe. Ini-

c[oiivo Ameérica Latina y Caribe sin Hambre". FAQO.
2|d. (Texto adaptado).



En este sentido, el asistencialismo, sin estar
acompanado de reformas profundas en la
asignacién de recursos, perpetta la proble-
mdtica, sin resolverla.

* Un alto costo administrativo de los progra-
mas, como resultado de instituciones para
cada tipo de programa, en ocasiones de ca-
r4cter transitorio, que responden a proyectos
de los gobiernos de turno, con trédmites len-
tos y burocrdticos, controles y supervisiones
necesarias pero costosas, que dilapidan los
escasos recursos en néminas y gastos admi-
nistrativos, en desmedro de su efectividad y
cobertura.

* Falta de sistemas de seguimiento y evalua-
cién de impacto —debido a la ausencia de in-
dicadores de gestién y seguimiento adecua-
do— que permitan advertir oportunamente los
riesgos y dificultades para realizar los ajustes
necesarios.

* Falta de coordinacién de las intervenciones
a nivel local, regional, nacional y suprana-
cional, lo que ocasiona superposicién de
programas con la consecuente pérdida de
eficiencia®.

En sentido general, para que un Estado consolide
los marcos institucionales de seguridad alimenta-
ria y nutricional, se debe*:

e Garantizar que las politicas publicas de segu-
ridad alimentaria y nutricional se transformen
en politicas de Estado, a través de estrategias
de largo plazo que trasciendan los ciclos po-
liticos internos.

* lograr que las politicas de Estado estén an-
cladas en ordenamientos juridicos cohe-
rentes, para lo cual es importante ajustar la
normativa existente a este esfuerzo de largo
plazo, desde la Constitucién politica hasta las
normativas sectoriales, pasando por algunas
leyes especificas.

*  Generar un andamiaje institucional coheren-
te con el organigrama general del Estado,
considerando las particularidades institucio-
nales, consuetudinarias e histéricas de cada
pars.

Complementariamente, aun considerando las
particularidades de cada pais, la experiencia pa-
rece demostrar la enorme importancia de dotar
al sistema de seguridad alimentaria y nutricional
de un agente coordinador intersectorial e intermi-
nisterial, vinculado al mds alto nivel de Gobier-
no (Presidencia o Vicepresidencia) y que cuente
con cierta aufonomia, un presupuesto definido y
recursos humanos, fisicos y tecnolégicos adecua-
dos para su funcionamiento eficaz.

Como una estrategia imprescindible para el de-
sarrollo, el Ecuador necesita tener garantizada la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SSAN) para todos sus habitantes. Sin embargo,
el progreso de la institucionalidad necesaria para
impulsar la politica alimentaria ha tenido un lento
y débil avance. Son no obstante destacables los
esfuerzos de los Ultimos afos, relacionados con
el fortalecimiento de las instituciones pUblicas y
la implementaciéon de politicas de coordinacién y
arficulacién entre las mismas, que se han impul-
sado tanto a nivel de Gobierno Central cuanto
de varios gobiernos locales.

Un adecuado proceso de institucionalizacién de
la SSAN comprende varios aspectos. Entre ellos,
el fortalecimiento de las instituciones guberna-
mentfales y no gubernamentales, lo que incluye
procesos permanentes de sensibilizacién de sus
directivos y capacitacién en temas especificos a
sus equipos técnicos. Ademds, es indispensable
la construccién de leyes, reglamentos, ordenan-
zas y cualquier otro tipo de norma que permitan
gestionar la SSAN a nivel nacional, regional o
local.

3 Salcedo S. (ed.,) (2005). “Politicas de Seguridad Alimentaria en los paises de la Comunidad Andina. Santiago, FAO.
4 Texto adaptado del articulo de Vivero, J., Ramirez, P. (2008). “El marco institucional de la lucha contra el hambre en

América Latina y el Caribe”. FAQO.




A manera de recuento, en este capitulo se pre-
tende compilar varios hechos, al menos los mds
trascendentes, que han marcado ciertos hitos im-
portantes relacionados con los progresos orien-
tados al fortalecimiento de la institucionalidad de
la SSAN en Ecuador. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que el texto no incluye las estrategias,
programas y proyectos existentes y en operacion
en el pais, debido a que estos ya han sido consi-
derados y se han incluido sus caracteristicas y su
dmbito de accién en ofros capitulos de la presen-
te publicacién®.

1. El Decreto Ejecutivo 1039

Como antecedente debe tenerse en cuenta que
en la Cumbre Mundial de la Alimentacién, reali-
zada en Roma entre el 13 y el 17 de noviembre
de 1996 bajo la coordinacién de la Organiza-
cién de Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), los representantes de los
pafses miembros, entre ellos Ecuador, se com-
prometieron a llevar adelante los procesos nece-
sarios para:

*  Garantizar un entorno politico, social y eco-
némico propicio para la reduccién del no-
mero de hambrientos en cada pafs.

*  Aplicar politicas que tengan por objeto erra-
dicar la pobreza.

*  Adoptar politicas y prdcticas participativas y
sostenibles de desarrollo alimentario.

*  Promover un sistema de comercio mundial
leal.

* Estar preparados para afrontar las catéstro-
fes naturales.

*  Proveer de éptimas inversiones pUblicas y pri-
vadas.

*  Construir planes de accién con todos los ni-
veles en cooperacién para combatir el ham-
bre.

En el caso particular de Ecuador, luego de los
compromisos asumidos en la mencionada Cum-
bre, el primer paso trascendente hacia el fortale-
cimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal fue la firma del Decreto Ejecutivo 1039, del
9 de enero de 1998, que decreta a la Seguridad
Alimentaria de la poblacién ecuatoriana Politica
de Estado.

El Decreto ademds incluye una serie de accio-
nes en beneficio de la Seguridad Alimentaria a
nivel nacional, para favorecer a los estratos mas
deprimidos de la poblacién. Entre ellas: la provi-
sién de alimentos sin costo alguno o con precios
subsidiados y la capacitacién productiva y nutri-
cional gratuita.

El Decreto también comprendia varias medidas
orientadas a promover cierfos procesos de desa-
rrollo y fortalecimiento de la Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (SAN), como la intensificacién y
diversificacion de los sistemas productivos, la ge-
neraciéon y transferencia de tecnologia apropia-
da, la recuperacién de tecnologias tradicionales
y la dotacién de crédito y capacitacion. Ademds,
se estipulé el establecimiento de mecanismos y
procedimientos destinados a la creacién y man-
tenimiento de reservas alimentarias estratégicas,
accién indispensable para garantizar la estabili-
dad del suministro de alimentos a nivel de pafs.

Adicionalmente, para la implementacién de
la politica de SAN enunciada en el Decreto se
conformaba el Comité Ejecutivo Nacional de
Seguridad Alimentaria, el cual debia estar pre-
sidido por el Ministro de Agricultura y Ganade-
ria, e intfegrado por las méximas autoridades de
los ministerios de Bienestar Social, Educacién y
Relaciones Exteriores, la Secretarfa Nacional de
Planificacién, el Consejo de Seguridad Nacional,
el Consejo Nacional de Recursos Hidricos y el
Consejo Nacional de Panificaciéon y Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y Negros.

5 Se recomienda al lector revisar el Capitulo relacionado con los Programas Alimentarios, Nutricionales y de Desarrollo

de la Infancia.



Este Comité Ejecutivo se replicaria en las provin-
cias, teniendo como integrantes a los Directores
Provinciales o Representantes de los organismos
que constituian el Comité Ejecutivo Nacional, y
estarfan encargados de aplicar en el dmbito de
su jurisdiccion las politicas impartidas por el ente
nacional.

Lamentablemente ésta, y otras buenas iniciativas
quedaron solo en el papel. En términos précticos,
se puede decir que nunca se implementaron.
Desafortunadamente, de lo propuesto y dispues-
to en el Decreto Ejecutivo 1039 no es posible
rescatar acciones realmente transcendentes en
favor de la seguridad alimentaria del pais. Qui-
z4 el hecho més importante, relacionado con la
promulgacién de este Decreto, fue que aparen-
temente los temas relacionados con la alimenta-
cién y nutricién llegaron a ser considerados por
las méximas autoridades del Estado.

2. La Constitucion de la
Republica de 1998

forme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia.

La Constfitucion de 1998 inserté como parte
de los enunciados relacionados con el régimen
agropecuario, concretamente en el articulo 270,
que “el Estado dard prioridad a la investigacién
en materia agropecuaria, cuya actividad reco-
noce como base fundamental para la nutricién y
seguridad alimentaria de la poblacién y para el
desarrollo de la competitividad internacional del
pais”.

3. Direcciones Técnicas a
nivel nacional

El mismo afio en que se firmé el Decreto se inclu-
yeron en la nueva Carta Magna varios artficulos
en los que se reconoce a la Seguridad Alimen-
taria como un derecho del pueblo ecuatoriano.
Asf:

Articulo 23.-Derechos civiles.- literal 20.- El dere-
cho a una calidad de vida que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable, sanea-
miento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
recreacién, vivienda, vestido y otros servicios so-
ciales necesarios.

Articulo 42.- Derecho, promocién y proteccion. -
El Estado garantizard el derecho a la salud, pro-
mocién y proteccién, por medio del desarrollo
de la seguridad alimentaria, la provisién de agua
potable y saneamiento bdsico, el aumento de
ambientes saludables en lo familiar, laboral, y
comunitario, y la posibilidad de acceso perma-
nente e ininterrumpido a servicios de salud, con-

A nivel de poder Ejecutivo, los temas concernien-
tes a la seguridad alimentaria y nutricional fueron
considerados en los organigramas de dos minis-
terios. El Ministerio de Salud Publica (MSP) cuen-
ta con la Direccién Nacional de Nutricién y el de
Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (MA-
GAP), segin su Gltima reestructura, conformé la
Direccién de Soberania Alimentaria (2009). Sin
embargo, ninguna de las dos instituciones cuen-
ta con suficiente personal técnico para atender
todas las funciones que les han sido encomen-

dadas.

La reciente creacién del Instituto Nacional de Nu-
tricién, organismo impulsado desde la Direccién
Nacional de Nutricién del Ministerio de Salud
Piblica, constituye otro paso transcendental y su
accionar arrancard este afo.

El Instituto se ocupard principalmente de estudiar
e investigar el estado de la poblacién ecuatoria-
na en materia de alimentacién y nutricién. Se en-
cargard, ademds, de determinar los principales
problemas nutricionales que se presentan en el
pais, plantear posibles soluciones y formular una
politica publica para afrontarlos, la cual deberd
ser implementada a través de las instituciones gu-
bernamentales que trabajan en el mejoramiento
de la alimentacién y nutricién.




4. El Programa Especial de
Seguridad Alimentaria de
Ecuador (PESAE)

Siguiendo este recuento cronolégico se debe co-
mentar que el 19 de octubre de 1997 el Gobier-
no Nacional y la FAO suscribieron en Roma el
convenio para la implementacion del Programa
Especial de Seguridad Alimentaria de Ecuador
(PESAE). Su objetivo primordial fue “mejorar la
seguridad alimentaria, mediante el incremento
de la produccién de alimentos y la productividad
de los cultivos, sobre una base sostenible desde
el punto de vista econdémico y ambiental”¢.

Las principales lineas de accién del PESAE fue-
ron la rehabilitacién de la capacidad producti-
va agropecuaria de los pequefios productores;
mejorar el acceso de los productos agricolas al
merado local, regional y nacional, mediante la
implementacién de procesos de comercializa-
cién, poscosecha y fortalecimiento organizativo;
y, complementariamente, la reduccién de la des-
nutricién, mediante el fortalecimiento de los siste-
mas alimentarios y el incremento de los ingresos
de los pequefos productores y campesinos.

Entre las iniciativas impulsadas por el PESAE se
destacan las acciones relacionadas con la sen-
sibilizacién sobre la importancia de la seguridad
alimentaria como base del desarrollo, que esta-
ban especialmente dirigidas a los gobernantes,
autoridades y equipos técnicos de diferentes sec-
fores.

Adicionalmente, el Programa desplegé varios es-
fuerzos para lograr un mejor entendimiento so-

bre la multidimencionalidad y multisectorialidad
que encierra la seguridad alimentaria. También
se logré despertar el interés sobre los temas con-
cernientes a una correcta alimentacién por parte
de muchas instituciones educativas, gobiernos
seccionales, organismos no gubernamentales y
la sociedad en general.

Quizd quepa mencionar entre lo mds trascen-
dente que el PESAE promovié y auspicié el | Foro
Nacional “Hacia la institucionalizacién de la Se-
guridad Alimentaria en Ecuador”, realizado el 11
y 12 de noviembre de 2003 en Quito. Su obje-
tivo y principal producto fue la construccién de
los principales lineamientos para la elaboracién
de un proyecto de ley de seguridad alimentaria y
el disefio de un Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria.

La propuesta del Foro tuvo buena acogida en-
tre los equipos técnicos de varias instituciones
pUblicas, organismos de cooperacién para el
desarrollo y varios grupos organizados de la so-
ciedad civil. La iniciativa se fortalecié desde la
inconformidad de los actores que trabajaban por
el mejoramiento de la seguridad alimentaria y
nutricional, que constataban en su diario queha-
cer que pese a que la SAN fue declarada como
politica de Estado, su progreso estaba sujeto a la
voluntad politica de los gobernantes. Ademds, no
se habian hecho los esfuerzos gubernamentales
necesarios para atender adecuadamente los te-
mas relacionados con ella.

As{, se buscaba contar con un instrumento mds
poderoso desde el punto de vista juridico, que
permitiera un real cumplimiento del derecho a
la alimentaciéon. De esta forma se inicié un largo
proceso de didlogo, discusién y cabildeo politico
para la construccién de una ley de seguridad ali-
mentaria y nutricional.

¢ Durango, J. y Andrade, L. (2004). Foro nacional “Hacia la institucionalizacién de la Seguridad Alimentaria en Ecua-
dor”. Programa Especial de Seguridad Alimentaria en Ecuador. Quito, FAO — MAG.



5. El Decreto Ejecutivo 780

Debe considerarse que como parte de los esfuer-
zos gubernamentales con miras al fortalecimien-
to de la Seguridad Alimentaria y Nutricional se
conformé la Comisién Nacional de Alimentacion
y Nutricién (CNAN), creada mediante el Decreto
Ejecutivo 780, del 14 de noviembre de 2005.
Complementariamente se instituye el Sistema In-
tegrado de Alimentacion y Nutricion (SIAN), que
debia ser administrado a través de la Comision
Nacional de Alimentacién y Nutricién, que esta-
ba presidida por el Ministro de Salud Publica e
integrada por los ministros de Bienestar Social,
de Educacién y Cultura, de Agricultura y Gana-
deria, de Economia y Finanzas, y por el Secreta-
rio Técnico del Frente Social.

La Comisién debia ejercer varias funciones de
suma importancia, entre otras:

*  Definir las politicas sociales de alimentacién
y nutricién en el pafs, que serfan vinculantes
y obligatorias para todos los programas que
conforman el SIAN.

e Conocer y aprobar los planes operativos
anuales de cada uno de los programas so-
ciales de alimentacién y nutricién, y priorizar
su inversion.

* Definir estrategias de focalizacién para los
beneficiarios de los programas.

e Definir los lineamientos para que los progra-
mas sociales de alimentacién y nutricién se
ejecuten considerando varios componentes:
educacién nutricional, promocién de précti-
cas de alimentacién y nutriciéon saludables,
sistemas de vigilancia alimentaria y nutricio-
nal, evaluacién de impacto de los progra-
mas, promocién de procesos de participa-
cién ciudadana.

Como puede verse, las intenciones de mejorar la
alimentacién y nutricién de los ecuatorianos fue-
ron plasmadas mediante la expedicion de decre-
tos ejecutivos como los citados o con la inclusién
del derecho a la alimentacién en la Carta Mag-

na del Estado. Sin embargo, no existié suficiente
respaldo politico para poner en marcha lo pro-
puesto y articular las acciones de las instituciones
involucradas, y menos adn para proveerles de
suficientes recursos humanos y financieros a fin
de que implementen eficientemente sus acciones.
Desde una perspectiva critica, no es aventurado
afirmar que el fema alimentario no revistié la re-
levancia adecuada para los gobiernos de turno
de aquel enfonces.

6. La Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Luego de un complicado proceso el Congreso
Nacional aprobé la Ley de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional el 20 de abril de 2006. La Ley
instituyé a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
como politica de Estado, accién prioritaria del
Gobierno Nacional y derecho humano que debe
cumplirse. Para ello debia asegurarse “la capaci-
dad de abastecimiento, con garantia de acceso
fisico y econémico, a todos los habitantes, de ali-
mentos sanos y nutritivos, suficientes y de buena
calidad, concordantes con la cultura y costumbres
de la poblacién”.

Mediante la Ley se establecié el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que
estaria integrado por un conjunto de instituciones
y organizaciones publicas, privadas y comunita-
rias que actuarian conjuntamente con el propé-
sito de coordinar esfuerzos, impulsar acciones y
canalizar recursos, de modo que las actividades
relacionadas con la produccién, distribucién, dis-
ponibilidad, estabilidad y acceso a los alimentos
se realicen de manera coordinada y adecuada.
Se proponia ademds que la implementacién de
este Sistema se realice en varios niveles: nacio-
nal, provincial, cantonal, parroquial y comuni-
tario. Para su funcionamiento se conformaria el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN), como un organismo de
derecho publico, descentralizado y desconcen-
trado, y los consejos provinciales, cantonales y
parroquiales.




La Ley creaba el Consejo a manera de una uni-
dad coordinadora, con personeria juridica, que
ejercerfa la rectoria y la direccién de las politicas,
planes y programas del CONASAN.

El CONASAN debia estar presidido por el Minis-
tro de Salud Publica, en calidad de Presidente y
su vicepresidencia estaria a cargo del Ministro de
Agricultura y Ganaderia. Complementariamente,
el Consejo debia estar constituido por los minis-
tros de bienestar social, educacién y cultura, un
delegado de la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador (AME), un delegado del Consorcio de
Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE),
un representante del Consejo Nacional de Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAJUPA-
RE), un representante de la Federacién Nacional
de Cémaras de la Produccién, un delegado del
Instituto Nacional Galdpagos, un delegado de la
Defensoria del Pueblo, un representante de las
organizaciones nacionales de consumidores, el
Secretario Técnico del Frente Social, el Secretario
Técnico del Sistema Integrado de Alimentacién vy
Nutricién (SIAN) y el Presidente del Instituto Ecua-
toriano de Propiedad Intelectual.

Como se anotd, bajando hacia los territorios la
Ley proponia la conformacién de los consejos
provinciales, cantonales y parroquiales de segu-
ridad alimentaria y nutricional. Estos consejos de-
bian constituirse en organismos de coordinacién,
concentracién y articulaciéon interinstitucional e
intersectorial y estarian a cargo de la ejecucion
de las acciones planteadas por el Sistema Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El
Prefecto o su delegado los presidirian y debian
conformarse con los delegados o directores pro-
vinciales de las instituciones y organizaciones que
integraban el CONASAN a nivel nacional.

A nivel municipal debian establecerse los conse-
jos cantonales de seguridad alimentaria y nutri-
cional, presididos por el Alcalde o su delegado y
conformados con los encargados de las institu-
ciones y organizaciones existentes en el cantén.
Los consejos parroquiales de seguridad alimen-
taria y nutricional estarian presididos por el pre-
sidente de la junta parroquial o su delegado, e
infegrados por un representante de los servicios
de salud, uno de las instituciones educativas exis-

tentes en la parroquia y dos representantes de la
comunidad. Estos consejos funcionarian en coor-
dinacién con los consejos cantonales y provincia-
les de seguridad alimentaria y nutricional.

Complementariamente, la Ley creaba el Fondo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
el mismo que estaria financiado con asignacio-
nes del Presupuesto General del Estado, recursos
econdmicos de organismos nacionales e interna-
cionales, recursos provenientes del canje de la
deuda publica externa y donaciones o aportes de
personas naturales o juridicas.

Se incluyd ademds un capitulo que hacia referen-
cia a la vigilancia y control. Entre varios puntos,
se proponia que el Estado, a través de los orga-
nismos competentes, implementara mecanismos,
normas y regulaciones para el control de los
precios de ciertos alimentos a fin de verificar su
calidad e inocuidad y evitar su contrabando. Asi-
mismo, se controlaria la produccién y manipula-
cién de alimentos que provengan de organismos
genéticamente modificados.

La Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional es-
tuvo en vigencia por algo mds de tres afos, hasta
que la Asamblea Nacional aprobé la Ley Orgdni-
ca del Régimen de Soberanfa Alimentaria, publi-
cada en el Registro Oficial, que entré en vigencia
el 5 de mayo de 2009. Durante su periodo de
vigencia no se realizaron esfuerzos significativos
para promover su implementacién, excepto al-
gunas iniciativas orientadas hacia la movilizacién
de los ministerios incluidos en el CONASAN para
viabilizar su constitucién. Lamentablemente ésta
no fue una de las prioridades de las autoridades
que estuvieron al frente de las instituciones que
debian conformar el Consejo.

Es importante considerar que Ecuador fue pio-
nero en la aprobacién de una ley de seguridad
alimentaria y nutricional (2006), enfocada hacia
el cumplimiento del derecho a la alimentacién.
Nuestro pais fue el tercero a nivel de América La-
tina y el Caribe, siguiendo los pasos de Argentina
(2003) y Guatemala (2005) e incluso antes de
Brasil, que aprobd su ley en septiembre de 2006.
Posteriormente siguié Venezuela, aprobando una
ley de seguridad y soberania agroalimentaria



en agosto de 2008. Sin embargo, es lamenta-
ble que siendo pioneros en la construccién de
instrumentos juridicos destinados a mejorar la
situacién alimentaria y nutricional del pafs, estas
buenas ideas, intenciones, politicas y estrategias
queden simplemente en el papel.

7. Constitucion de la
Republica de 2008

La Constitucién vigente, aprobada en 2008, in-
cluye varios articulos que hacen referencia a la
obligacién que tiene el Estado hacia el logro de
la soberania alimentaria. Asi, el articulo 3 expre-
sa que es un deber primordial del Estado “garan-
tizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales, en porticulor la
educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad

social y el agua para sus habitantes””.

Como parte de los derechos del buen vivir, el ar-
ticulo 13 menciona que “las personas y colectivi-
dades tienen derecho al acceso seguro y perma-
nente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales. El Estado Ecuatoriano pro-
moverd la soberania alimentaria”®.

Adicionalmente, como parte del Titulo seis: Régi-
men de Desarrollo, se incluyé en el capitulo ter-
cero a la soberania alimentaria. Especificamente,
el Articulo 281 expresa que “la soberania alimen-
taria constituye un objetivo estratégico y una obli-
gacién del Estado, para garantizar que las per-
sonas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente”.

El mismo articulo responsabiliza al Estado de 14
puntos, entre ellos: impulsar la produccién, la
transformacién agroalimentaria y pesquera de las
pequefias y medianas unidades de produccién
comunitarias de economia social y solidaria; ge-
nerar sistemas justos y solidarios de distribucién y
comercializacién de alimentos; establecer meca-
nismos preferenciales de financiamiento para los
pequefos y medianos productores, facilitdndoles
la adquisicion de medios de produccién’.

Por ¢ltimo, y de gran trascendencia, debe men-
cionarse que el texto constitucional incluye varias
disposiciones transitorias. Entre ellas, la primera
y la més importante en materia de lo que nos
interesa, dispone que el Organo Legislativo, en
el plazo méximo de ciento veinte dias contados
desde la entrada en vigencia de la Constitucién,
apruebe la ley que desarrolle el régimen de so-
berania alimentaria.

8. La Ley Organica del
Régimen de Soberania
Alimentaria (LORSA)

El tiempo estipulado en las disposiciones transito-
rias de la Constitucién se cumplié y la Asamblea
Nacional aprobé en el plazo establecido la Ley
Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria,
construida bajo la consideracién de que la Sobe-
rania Alimentaria tiene un cardcter multidimen-
sional, “lo cual implica la convergencia de varias
leyes especificas que aseguren la produccién,
comercializacién y consumo. Por lo que esta Ley
articuladora constituird un primer paso hacia la
aprobacién de una legislacién alimentaria elabo-
rada con la mds amplia participacién ciudadana
posible”'0.

7 Registro Oficial (2008). Constitucion del Ecuador 2008. Suplemento 449. Quito, Ecuador.

&fd.,

° Todas las responsabilidades del Estado concebidas como parte del Articulo 281 de la Constitucién, estdn contenidas

dentro en el Capitulo I.

10 Registro Oficial (2009). Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria. Suplemento 583. Quito, Ecuador.
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El objetivo de la LORSA es el de “establecer los
mecanismos mediante los cuales el Estado cum-
pla con su obligacién y objetivo estratégico de
garantizar a las personas, comunidades y pue-
blos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutriti-
vos y culturalmente apropiados de forma perma-
nente”T!.

Se establece el Régimen de Soberania Alimenta-
ria, que estd constituido por un conjunto de nor-
mas conexas “destinadas a establecer en forma
soberana las politicas publicas agroalimentarias
para fomentar la produccién suficiente y la ade-
cuada conservacién, intercambio, transforma-
cién, comercializacién y consumo de alimentos
sanos, nutritivos, preferem‘emenfe provenientes
de la pequefia, la micro, pequefa y mediana pro-
duccién campesina, de las organizaciones econé-
micas populares y de la pesca artesanal asi como
microempresa y artesania; respetando y protfe-
giendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y
formas de produccién tradicionales y ancestrales,
bajo los principios de equidad, solidaridad, inclu-
sién, sustentabilidad social y ambiental”'.

Vale destacar que la Ley esté orientada hacia el
fomento y la aplicacién de incentivos que for-
talezcan a los pequefios y medianos producto-
res, como actores clave para lograr la Sobera-
nia Alimentaria. Entre varios de los incentivos y
estrategias de fomento, la Ley menciona que el
Estado impulsaréd la creacién de fuentes de finan-
ciamiento en condiciones preferenciales para el
sector agroalimentario, ademds de la implemen-
tacién de un seguro agroalimentario para cubrir
la produccién y los créditos agropecuarios afec-
tados por desastres naturales, antrépicos, pla-
gas, siniestros climdticos y riesgos del mercado.

La Ley también hace referencia a aspectos rela-
cionados con la participacién ciudadana como
estrategia fundamental para conseguir la sobe-
ranfa alimentaria. Asf se conforma la Conferen-
cia Nacional de Soberania Alimentaria, como un
espacio de debate, deliberacién y generacién de

md.,
12d,,

propuestas en la materia. La Conferencia que-
da integrada por ocho representantes de la so-
ciedad civil, quienes deberdn ser seleccionados
mediante concurso puUblico de merecimientos,
en materia de soberania alimentaria y contando
con el apoyo del Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social, entre los delegados de
las diferentes organizaciones de la sociedad ci-
vil, universidades y escuelas politécnicas, centros
de investigacién, asociaciones de consumidores,
asociaciones de pequefios y medianos producto-
res, organizaciones campesinas de los diferentes
sectores productivos.

A la Conferencia se le otorgan varias atribucio-
nes, entre las cuales se destacan la responsabili-
dad de promover procesos de didlogo para ca-
nalizar las propuestas e iniciativas provenientes
de la sociedad civil, impulsar estudios e investi-
gaciones sobre la problemdtica de la soberania
alimentaria, ademds de emitir informes y propo-
ner alternativas para la formulacién de proyectos
de leyes.

La LORSA propone asimismo que la Conferen-
cia genere un amplio debate con el objeto de
elaborar la propuesta integral relacionada con
la ley o leyes que regulen, entre otros temas, el
uso y acceso a las tierras, ferritorios, comunas,
agrobiodiversidad y semillas, desarrollo agrario,
agroindustria y empleo agricola, sanidad animal
y vegetal, acceso de los campesinos e indigenas
al crédito publico, al seguro y los subsidios ali-
mentarios. Este proceso ya estd en marcha.

9. El Plan Nacional del Buen
Vivir 2009 - 2013

Desde la perspectiva del nuevo marco consti-
tucional vigente, el Gobierno Nacional decidié
revisar y ajustar el Plan Nacional de Desarrollo,



denomindndolo “Plan Nacional del Buen Vivir
2009 — 2013” (PNBV), para lo cual se empren-
di6é un amplio proceso participativo que partié de
una evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo
elaborado en 2007. Segun el texto del Plan, lo
que se buscé fue dar “una denominacién diferen-
te para el nuevo periodo de gobierno, que refleje
el cambio de paradigma de desarrollo hacia el
Buen Vivir, construyendo un Estado plurinacional
e infercultural”’3.

Debe destacarse que el Plan presenta una fuerte
orientacién hacia el fortalecimiento de la sobera-
nia alimentaria. Contiene estrategias que directa
o indirectamente inciden en el logro de este fin.
Ademds se contemplan varias politicas, indica-
dores y metas especificas, lo que permitird eva-
luar los logros alcanzados. Aunque no se hace
mencién al fortalecimiento de lo que conceptual-
mente se entiende por Seguridad Alimentaria y
Nutricional, si esas politicas se implementan ade-
cuadamente permitirdn que el pafs avance en la
materia.

Es importante rescatar que segun el PNVB la so-
berania alimentaria “se sustenta en el recono-
cimiento del derecho a una alimentacién sana,
nutritiva y culturalmente apropiada, para lo cual
es necesario incidir tanto en las condiciones de
produccién, distribucién y consumo de alimentos.
La soberania alimentaria implica recuperar el rol
de la sociedad para decidir: qué producir, cémo
producir, dénde producir, para quién producir”.
Esta conceptualizacién es de gran trascenden-
cia, ya que se establece un marco de referencia
para todas las instituciones del pais y se orienta
la construccién e implementacién de una politica
pUblica para conseguir este fin.

La Soberania Alimentaria es un objetivo estraté-
gico que el Estado ecuatoriano debe alcanzar,
con miras al cumplimento del derecho universal
a la alimentacién. Por esta razén, el PNBV sefala
que se deberd “impulsar la soberania alimenta-
ria, garantizando la autosuficiencia y el acceso
permanente a alimenfos sanos y culturalmente
apropiados”’. Para ilustrar de mejor manera lo
expuesto, a continuacién se resumen varios de
los obijetivos, politicas y estrategias incluidos en
el Plan:

13 SENPLADES (2009). “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013: Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultu-

ral”. Quito, Ecuador.
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Tabla 1

OBJETIVO

(1) Auspiciar la igualdad,
cohesion e integracion
social y territorial en la
diversidad.

POLITICA

Garantizar los derechos del
Buen Vivir para la superaciéon
de todas las desigualdades (en
especial salud, educacion,
alimentacion, agua y vivienda).

META

Duplicar la participacion de la

agricultura familiar campesina
en las exportaciones agricolas
hasta 2013.

(2) Mejorar las capacid-
ades y potencialidades de
la ciudadania.

Asegurar una alimentacion
sana, nutritiva, natural y con
productos del medio para
disminuir drasticamente las
deficiencias nutricionales.

Reducir en un 45% la desnu-
tricion crénica hasta 2013

Garantizar un consumo kilo
caldrico diario de proteinas
minimo de 260 kcal/dia hasta
2013.

Disminuir al 3,9% el bajo peso
al nacer en nifios y nifas hasta
2013.

(5) Propender ala
soberania y la paz, e
impulsar la inserciéon
estratégica en el mundo y
la integracion latinoameri-
cana.

Propender a la reduccion de la
vulnerabilidad producida por la
dependencia externa alimen-
taria y energética.

Sustituir importaciones de
maiz, pasta de soya, trigo y
cebada hasta reducir la
participacion al 40% para
2013.

(11) Establecer un
sistema econémico
social, solidario y
sostenible.

Impulsar las condiciones
productivas necesarias para el
logro de la soberania alimen-
taria.

Desconcentrar el mercado de
comercializacion de alimentos
hasta 2013.

Aumentar a 98% la partici-
pacién de la produccién
nacional de alimentos respecto
de la oferta total hasta 2013.

10. El Consejo Sectorial de
Politicas de Desarrollo
Social

Un hecho importante en términos de coordina-
cién intersectorial y que fortalece las acciones
coordinadas en favor de la SSAN entre varias
instituciones del Gobierno Nacional es la pro-
mulgacién del Decreto Ejecutivo 242, del 30 de

marzo de 2007, en virtud del cual se conformé el
Consejo Sectorial de Politicas de Desarrollo So-
cial, presidido por el Ministro de Coordinacién
de Desarrollo Social. Su principal objetivo es el
de concertar las politicas y las acciones que en el
drea social adopten las siguientes instituciones:
Ministerio de Finanzas; Ministerio de Relaciones
Laborales; Ministerio de Salud Publica; Ministe-
rio de Inclusion Econémica y Social; Ministerio
de Educacién; Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda; Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; Secretaria Nacional de Pla-
nificacién y Desarrollo; y, Secretaria Nacional del
Migrante.



Una de las prioridades del Consejo es el comba-
te de la malnutricién, a la que catalogd de “wn
problema multicausal que requiere una
respuesta infersectorial”, que demanda “la
intervencién coordinada de instituciones repre-
sentativas de mds de un sector, y que oriente a
convertir la cooperacién fortuita o casual entre
instituciones, en acciones de cooperacién insti-
tucionalizadas, mediante politicas nacionales o
locales, debidamente concertadas”™®.

11. La Politica Nacional
para la reduccién acelerada
de la malnutriciéon infantil
en Ecuador y la Estrategia
INTI

El Consejo Sectorial de Politicas de Desarrollo So-
cial disefé la Politica nacional para la reduccién
acelerada de la malnutricién infantil en Ecuador,
que debe ser implementada por las siguientes
instituciones: Ministerio de Coordinacién de De-
sarrollo Social; Ministerio de Agricultura, Gana-
deria, Acuacultura y Pesca; Ministerio de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda; Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social; Ministerio de Salud Publica;
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; vy,
Secretaria Nacional de Planificacién.

Considerando que en el pais existen territorios
cuya poblacién presenta una mayor vulnerabili-
dad a la malnutricién, la Politica nacional esté
implementando la Intervencion Nutricional Terri-
torial Integral (INTI), como una estrategia focali-
zada hacia las regiones donde los problemas de
malnutricién son mds agudos.

La Estrategia INTI plantea una intervencién simul-
ténea y coordinada entre las diferentes institucio-
nes a nivel nacional, gobiernos locales y otros
actores del territorio. Actualmente se implementa
en las provincias de Imbabura, Cotopaxi, Tun-
gurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafar y Manabi,
desarrollando “acciones integradas y articuladas
para mejorar el acceso a servicios de agua pofa-
ble, saneamiento, salud y nutricién (promocién y
fomento de la lactancia materna, promocién de la
alimentacién complementaria saludable), servicio
de control de salud de mujeres embarazadas, ni-
fios y nifias, servicios de apoyo a las familias en
la crianza de los nifios, apoyo a la produccién de
alimentos saludables, con miras a mejorar la ali-
mentacién de toda la familia, asi como el apoyo
para mejorar el acceso a servicios complementa-
rios de educacién dirigidos a las madres, y acce-
so a una vivienda digna”’®.

Entre las fortalezas de la Estrategia INTI se desta-
ca su operacién desconcentrada, donde los ac-
tores locales analizan, negocian y acuerdan sus
propias estrategias y planes de accién a nivel te-
rritorial. Esto reviste extrema relevancia si se toma
en consideracién la complejidad de este tipo de
procesos en los cuales si las estrategias y accio-
nes se implementan desde una perspectiva con-
centrada, desde arriba hacia abajo, no pueden
ser eficaces, ni eficientes, ni acertadas.

Cabe asimismo destacar que la Estrategia INTI
ha abierto un espacio de didlogo y negociacién,
a nivel provincial y cantonal, entre la oferta publi-
ca de servicios y las demandas provenientes de la
ciudadania en general.

Asi concluye este breve recuento de varios de los
hechos y acontecimientos que, de una u otra ma-
nera, marcan cierfo grado de avance en términos
del fortalecimiento de la institucionalizacién de
la soberania alimentaria y la seguridad alimen-

15 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2010). Consejo Sectorial de Politicas de Desarrollo Social. Disponible en

http://www.mcds.gov.ec/

16 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2010). Consejo Sectorial de Politicas de Desarrollo Social. Disponible en

http://www.mcds.gov.ec/
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taria y nutricional. Sin embargo, adn es necesa-
rio seguir impulsando acciones relacionadas con
la sensibilizacién en torno a la SSAN para que
los temas y sectores que tienen que ver con ella
conciten toda la atencién que merecen por parte
de los gobernantes, tanto a nivel nacional como
local.

Finalmente, debe tenerse siempre en mente que
las “politicas de Estado contra el hambre han
de contar con el respaldo de los Gobiernos, los
Congresos, los partidos de la oposicién, los me-
dios de comunicacién, la academia, las Iglesias,
la sociedad civil organizada y el sector privado.
Ademds, se requiere la existencia de liderazgos
aglutinadores (personas clave) y de una inversién
del presupuesto publico que sea adecuada a la
magnitud de la desnutricién, que sea predecible
y esté bien focalizada. Todo ello conforma un
buen Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, entendido éste como (a) unas ins-
tituciones regidas por un (b) marco legislativo y
normativo, y que cuentan con un (c) presupuesto
asignado para llevar a cabo una serie de accio-
nes contempladas en unos (d) documentos de
politica, estrategia y planes de accién, con unos
objetivos claros y unos indicadores que monito-
rean el proceso”"”.

7 Vivero, J., Ramirez, P. (2008). “El marco institucional de la lucha contra el hambre en América Latina y el Caribe.

Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre. FAQO.
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CAPITULO X

PROGRAMAS ALIMENTARIOS, NUTRICIONALES
Y DESARROLLO DE LA INFANCIA
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h este capitulo se hace una descripcion de

os principales programas sociales de ca-

dcter alimentario, nutricional y de desarro-
llo de la infancia que se enmarcan en el Sistema
de Proteccién Social del pais y, de manera ge-
neral, en la Estrategia Nacional para la erradi-
cacién acelerada de la malnutricién infantil en el
Ecuador.

El documento se encuentra dividido en dos sec-
ciones. En la primera se presenta una descripcién
general de la estrategia de Intervencién Nutricio-
nal Territorial Integrada (INTI) que actualmente
promueve el gobierno para la erradicacién ace-
lerada de la malnutricién infantil en Ecuador. La
segunda contiene una breve descripcién de los
programas de alimentacién, nutricién y desarro-

llo infantil, que incluye los objetivos, mecanismos
de atencién, poblacién beneficiaria, presupuesto
y modelos de focalizacién, asi como los cambios
que se han registrado en los Gltimos afios res-
pecto de sus enfoques y estrategias. El capitulo
se complementa con una serie de conclusiones
generales.

La informacién utilizada proviene de los datos
que cada institucién y/o programa social envia
al Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SI-
SE), referentes a la descripcion del programa, sus
objetivos, mecanismos de atencién, coberturas y
presupuesto; y, asimismo, de la informacién que
proporcionan periédicamente al Sistema de Go-
bernabilidad de la Presidencia de la Republica
(SIGOB) y de datos de tipo presupuestario obte-
nidos de los mismos programas y/o del Ministe-
rio de Finanzas y su Sistema Integrado de Gestién
Financiera (SIGEF).
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Dentro de las prioridades del gobierno ecuato-
riano se encuentra el mejoramiento de los niveles
nutricionales de la poblacién del pais, que ha
sido concretado en la Estrategia Nacional para la
Erradicacién Acelerada de la Malnutricién Infan-
til. Esta estrategia busca una Intervencién Nutri-
cional Territorial Integrada (INTI)!, que contempla
una primera efapa piloto iniciada a mediados del
afo 2009 en 8 cantones de las 3 provincias con
mayor prevalencia de desnutricién infantil:

INTERVENCION NUTRICIONAL
TERRITORIAL INTEGRADA (INTI)

e Chimborazo: Alausi, Colta, Guamote.
*  Cotopaxi: Puijili, Sigchos.
* Bolivar: Guaranda, San Miguel, Chillanes.

Una posterior etapa prevé una cobertura a nivel
nacional. Esta estrategia es un esfuerzo conjunto
del gobierno nacional con varios ministerios del
drea social, cada uno de acuerdo a sus com-
petencias: Ministerio de Salud Pdblica (MSP),
Ministerio de Inclusién Econémica Social (MIES),
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MI-
DUVI), Ministerio de Educacién (ME), Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAGAP), Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLA-
DES), entre ofras instituciones. Adicionalmente,
en el inicio de la estrategia se cuenta con el apo-
yo técnico y financiero del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y la agencia de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la
Alimentacién (FAO).

Principales instituciones que
intervienen en el programa

OBJETIVO: mejorar la situacion nutricional de la poblacion, con
énfasis en los nifos/as menores de 5 afios de edad, madres embara- ﬁ\ m

zadas y en periodo de lactancia, a través de una intervencion
multisectorial articulada y dirigida a prevenir la desnutricion desde la

o o Ministerio de
Ministerio de Coordinacion de- ry .
- Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Social QAcuacultura y Pesca

concepcioén en el vientre materno, infancia, y menores de 5 afios. El

en tal sentido, la estrategia incorpora el tratamiento para los nifios/as

enfoque de la estrategia no solo es preventivo sino también curativo; Sﬁ

con desnutricion severa? y para los nifios/as anémicos.

Entre los principales objetivos especificos que se persiguen con el

INTI estan los siguientes:

1. Disminuir significativamente la prevalencia de la desnutricion

crénica en nifios y nifias menores de 5 afios

2. Disminuir la desnutricion crénica severa en nifios y nifias

menores de 5 afos.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

!'lﬁMIES

Ministerio de Inclusién
Econémica y Social

ministerio de Q
educacion 0

3. Reducir la prevalencia de anemia en nifios menores de 5 afios F ’

y en mujeres embarazadas.

4. Mantener controlada la prevalencia de sobrepeso y obesidad

en la poblacién menor de 5 afios.

5. Reducir la inseguridad alimentaria a nivel del hogar.

"' Informacidn sobre la estrategia INTI con corte al 2009.

MIDUVI

2Para los nifios/as con emaciacidn severa se analiza la pertinencia de internacidn y recuperacién, para los nifos/as
desnutridos crénicos severos también se plantea el protocolo respectivo de vigilancia, seguimiento y recuperacion.
Estos protocolos estan siendo planteados por el Ministerio de Salud en el marco del INTI.
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Estos objetivos tienen sus correspondientes metas,
a cumplirse en un plazo de 5 afos (2010-2015).
La propuesta para la evaluacién y seguimiento
de la estrategia en los cantones INTI contempla
un levantamiento censal para los hogares con
nifios y nifias menores de 5 afios. En 2009 se
levantd la informacion del cantén Sigchos.

Este levantamiento censal tiene tres propdsitos:
hacer seguimiento y evaluacién de los principa-
les objetivos de la estrategia; realizar un segui-
miento individualizado de los nifios y nifias que
sufren desnutriciéon y anemia para el Ministerio
del Ministerio de Salud Publica, con el fin de
que puedan ser recuperados oportfunamente; vy,
finalmente, elaborar esta informacién de modo
tal que sirva, en si misma, para la implementa-
cién de algunos componentes de la intervencion,
como la vivienda con piso de tierra, la identifica-
cién y busqueda para el tratamiento respectivo
de nifios/as con emaciacién severa. En este sen-
tido, los indicadores no sélo se calculan a nivel
de cantén y parroquia, sino también de comuni-
dades, ya que las intervenciones requieren de la
participaciéon comunitaria.

Para la implementacién de la estrategia, a par-
tir del censo de linea de base se identificard a
aquellos hogares con nifios/as desnutridos cuyas
viviendas tengan piso de tierra, carezcan de agua
segura para el consumo humano o no posean
una eliminacién adecuada de excretas, con la fi-
nalidad de remitir la informacién al MIDUVI para
el mejoramiento de estos tres aspectos, que son
fundamentales para la erradicacién de la desnu-
tricién.

Adicionalmente y como complemento a la estra-
tegia INTI, el 21 de septiembre de 2009 el go-
bierno lanzé la Politica nacional de lactancia ma-
terna, promulgada mediante Acuerdo Ministerial
N° 675. Es un instrumento que se enmarca en la
priorizacién de las politicas sociales con enfoque
en los derechos de la mujer, la nifiez y la adoles-
cencia, puesto a disposicién de las instituciones
de la red puUblica de salud y de la poblacién en
general. El objetivo es reducir considerablemente
los indices de morbimortalidad de nifias y nifios
durante los primeros meses de vida y disminuir
también las tasas de desnutricién infantil. Esta

politica incluye la implementacién de estrategias
innovadoras para enfrentar los retos de una lac-
tancia natural adecuada, a través del fortaleci-
miento de los 5 bancos de leche humana que lo
ofrecen a los nifios y madres que lo necesiten,
de manera segura, saludable y con las mismas
ventajas de la leche materna.

En los Ultimos afios el gobierno ecuatoriano ha
brindado un fuerte apoyo a todo el sector social
y sobre todo ha realizado grandes esfuerzos por
atender a nifos, adolescentes, grupos y zonas
desprotegidas y vulnerables del pafs, buscando
hacia el futuro una Patria sin exclusién, sin pobre-
za, con igualdad de oportunidades econémicas,
sociales y politicas para todos los ciudadanos y
ciudadanas. En ese sentido, entre 2007 y 2009
se han producido reformas institucionales y de
programas sociales, basadas en un modelo de
desarrollo socioeconémico incluyente y solida-
rio, con principios humanistas, en virtud de lo
cual los programas alimentarios, nutricionales y
de desarrollo infantil han cambiado totalmente
su enfoque, produciéndose entre ellos fusiones
y sinergias que han aprovechado las potenciali-
dades de cada uno, eliminando la duplicidad de
coberturas y optimizando recursos financieros, de
infraestructura y personal para brindar el mejor
servicio a la poblacién beneficiaria.

A continuacién se describen, en términos gene-
rales, los principales programas de alimentacién,
nutricién, desarrollo infantil y vacunacién, y sus
nuevos enfoques.

Pertenece al Ministerio de Inclusién Econdémica
y Social (MIES) y desde el afo 2007 atraviesa
por una profunda reformulacién institucional que
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proyecta dejar de lado su concepcién plenamen-
te asistencial para transformarse en un programa
de Seguridad Alimentaria. Para ello ha emprendi-
do una transformacién desde sus bases, acogien-
do como politica institucional los principios de la
Soberania Alimentaria, que se refiere al derecho
que asiste a los pueblos y naciones para definir
sus propias politicas alimentarias, con acceso a
alimentos seguros, nutritivos, culturalmente apro-
piados y a los recursos necesarios para producir-
los y autoabastecerse de ellos.

Desde esta perspectiva, el Programa Aliméntate
Ecuador, busca contribuir a la construccién de
las bases socioeconémicas y culturales para el
ejercicio de los derechos de alimentacién de la
poblacién ecuatoriana, siendo su campo de ac-
cién el de la Seguridad Alimentaria.

Se propone, asimismo, encontrar las mejores
condiciones y oportunidades para que los ecua-
torianos fengan acceso a suficientes alimentos
inocuos, tanto en cantidad cuanto en calidad,
que satisfagan sus necesidades fisiolégicas y pre-
ferencias culturales, y les permitan mantener una
vida activa y saludable, asegurdndoles ademds —y
de manera preferente— que la educacién orienta-
da a introducir cambios de comportamiento y la
informacién sobre una sana alimentacién modifi-
quen los actuales hdabitos de consumo, poniendo
énfasis en el consumo y la producciéon de verdu-
ras y frutas, en el uso adecuado de grasas y en
la conveniencia de que los alimentos provengan
de la produccién local de pequefios y medianos
productores.

Cuadro 1

OBJETIVOS Y

COMPONENTES

MECANISMO DE
ATENCION / ESTRATEGIAS

POBLACION
BENEFICIARIA

1) PROTECCION ALIMENTARIA E
INCLUSION ECONOMICA
Ser un componente de apoyo
mediante la entregas de aportes
alimentarios a los beneficiarios
focalizados en la base del Registro
Social y otras organizaciones sociales
que comparten los objetivos del
Programa, promoviendo la partici-
pacion de pequefios productores a
través de compras que permitan
fortalecer las economias locales.

2) EDUCACION Y FORMACION EN
ALIMENTACION SALUDABLE
Fortalecer las capacidades locales
para mejorar la situacion alimentaria
nutricional a través de la sensibili-
zacion, participacion y movilizacion.

1) Entrega de aportes alimentarios en
un ambito de intervencion nacional, 4
veces al afo, a través de las 795
Juntas Parroquiales del pais. La
inclusién de pequefios productores
para la revalorizacion de sus
actividades agricolas y promocién del
consumo de productos tradicionales
de nuestro pais, a través de la
creacion de demanda especifica de
alimentos y el mejoramiento de
estandares de produccion. El proyecto
“Plazas del Buen vivir” proporcionara
a los pequefios y medianos producto-
res un espacio para la venta de sus
productos, sin intermediarios,
impactando de esta manera en la
sana alimentacion de la poblacion.

2) Movilizacién ciudadana en torno al
consumo de alimentos saludables.
Fortalecer la formacion de las
personas en alimentacion saludable y
facilitar la construccion de redes de
participacion ciudadana, que generen
corresponsabilidad social alrededor
de la seguridad alimentaria.

POBLACION OBJETIVO:
. Nifios y nifias de 3 a 5 afios
11 meses.

. Adultos mayores de 65 afios
y mas.

. Personas con discapacidad.

FOCALIZACION:
Hogares bajo la linea de pobreza
definidos por el Registro Social,
combinado con el mapa de
pobreza (SIISE) para definicion de
parroquias rurales beneficiarias.

Fuente: www.alimentateecuador.gov.ec / www.sigob.gov.ec

(Programa Aliméntate Ecuador).




Con este nuevo enfoque se pretende que los
ecuatorianos conozcan que la sana alimentacién
es el principal componente de la salud y que a
través de una politica adecuada que articule este
aspecto con la nutricién, el desarrollo social, la
inclusién socioecondmica, la generacién de ca-
pacidades y la produccién local, es posible lograr
una enorme fransformacién social del pais. Para
ejecutar dicho cambio, el programa implementé
algunas modificaciones que le permiten un ac-
cionar més coherente y dgil, especialmente en lo
que se refiere al drea administrativa-financiera,
la comunicacién, el monitoreo y la evaluacién.
Los recursos humanos y financieros se orientaron
hacia el cumplimiento de los objetivos institucio-
nales.

Adicionalmente, el programa esté trabajando en
una serie de iniciativas que buscan el fortaleci-
miento de los conocimientos de la poblaciéon en
materia de nutricién y proteccién alimentaria, y
se proponen ejecutar un trabajo integral alrede-
dor del tema y su poblacién objetivo. Entre las
actividades principales que desarrolla el progra-
ma se encuentran:

La
alimentacién en Ecuador es muy diversa. Su
geografia, los hébitats, las etnias, lenguas y cul-
turas, la marcada estratificacién econémica vy
social que existe en el pais son factores que in-
ciden en la existencia de un verdadero mosaico
de conocimientos y prdcticas alimentarias y los
distintos pueblos han demostrado su propédsi-
to de seguir conservando su identidad cultural,
en todos los dmbitos, entre ellos el alimentario,
como una forma de resistencia.

Consiste en un conjunto de actividades
educativas, de investigacion y de complementa-
cién nutricional, dirigidas a adultos mayores de
quintiles 1y 2, que contribuyen al mejoramien-
to del estado nutricional de sus beneficiarios.

Con la mirada puesta
en la contribucién a controlar la prevalencia
de sobrepeso y obesidad, se llevé a cabo en
la ciudad de Quito el “Primer Taller Internacio-
nal para la Reduccién del Consumo de Grasas
Trans: Retos y Oportunidades”, en el que par-

ticiparon cientificos internacionales, entre ellos
representantes de la Escuela de Salud Publica
de Harvard, del Ministerio de Salud de Cana-
dg, del Instituto Costarricense de Investigacién
y Ensefianza en Nutricion y Salud (INCIENSA) y
de la Universidad Nacional de la Plata, de Ar-
gentina, y representantes de la industria alimen-
taria y de prestigiosas universidades nacionales,
ademds de funcionarios del gobierno ecuato-
riano.

Se realizé una Investigacién Formativa en
las cuatro regiones de Ecuador para caracteri-
zar la oferta y el patrén de consumo de verdu-
ras y frutas (V y F) entre la poblacién objetivo
del programa Aliméntate Ecuador con el fin de
disefiar una estrategia para promover un con-
sumo de verduras y frutas culturalmente ade-
cuada a grupos indigenas, afroecuatorianos y
mestizos.

Programa de fortificacién casera para la dismi-
nucién de anemias nutricionales. El programa
implementé una estrategia innovadora a través
de la cual se entrega un sobre individual que
contiene una mezcla de micronutrientes para
ser consumida diariamente por el nifio menor
de 5 afios durante 60 dias. Para ser efectivo en
el combate de la anemia nutricional, el progra-
ma debe contar con la participacién activa de
las madres y de la sociedad civil organizada,
asi como del Ministerio de Salud y el mismo

MIES.

Se busca facilitar a los
pequefos y medianos productores un espacio
de venta de sus productos, sin intermediarios,
para incidir en la sana alimentacién de la po-
blacion

Se coor-
dina la entrega eficiente y eficaz de aportes al
grupo de beneficiarios especificados en la Ley
de Seguridad Alimentaria, con acciones dirigi-
das a implementar el componente de la Direc-
cion de Protecciéon Alimentaria e Inclusion Eco-
némica, supervisando y aunando acciones con
el equipo técnico a nivel zonal y provincial.

Permi-

tird valorar las actividades agricolas y rescatar
los productos tradicionales de Ecuador, promo-
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viendo el desarrollo productivo local a través
de la creacién de la demanda especifica de ali-
mentos y capacidades para mejorar estdndares
de produccién.

Proyecto de comunicaciéon para la cohe-
sion social. Las Redes de Seguridad Alimen-
taria Nutricional (RED-SAN) impulsadas por el
MIES y su programa Aliméntate Ecuador estdn
conformadas por voluntarios y voluntarias de
diferentes edades. Buscan que las personas,
familias y organizaciones de las diferentes pa-
rroquias trabajen y se movilicen de manera
comprometida y compartida para mejorar su
alimentacién y salud, generando soluciones
desde lo local, que ademds sean un reflejo de
nuestra cultura y privilegien la pequefa y me-
diana produccién local y nacional.

2.2 Programas de nutricion del
MSP

De conformidad con los mandatos constituciona-
les vigentes, el Ministerio de Salud PUblica (MSP)
es la autoridad sanitaria nacional y en conse-
cuencia ejerce la rectoria del Sistema Nacional
de Salud (Art. 361). Le corresponde asimismo
promover la generacién y produccién de conoci-
miento y fomentar la investigacién cientifica y tec-
nolégica para contribuir a la realizacién del buen
vivir (Art. 387). En virtud de esos mandatos, el
MSP ha emprendido una serie de modificaciones
a su esfructura interna a fin de dar una respuesta
efectiva a su papel dentro del Estado.

En el tema de la nutricion, el MSP tiene compe-
tencias y atribuciones definidas que se ejercen a
través de dos instancias:

1. El Instituto Nacional de Investigaciones en
Alimentacién y Nutricién, que integra el Insti-
tuto Nacional de Salud Publica.

2. La Direccién Nacional de Nutricién.

Estas dos instancias son el punto de referencia
en los temas alimentario-nutricionales en el pafs,
constituyéndose en un apoyo para la planifica-
cién sectorial e intersectorial en materia de so-
berania y seguridad alimentaria. Su propdsito es
fomentar la investigacién cientifica, divulgar los

avances del conocimiento y brindar asesoria en
los démbitos de su competencia, manteniendo el
tema alimentario nutricional en la agenda poli-
tica, contribuyendo al cumplimiento de las nor-
mas de alimentacién y nutricién en el ciclo de
vida de los nacionales y a la formacién de pro-
fesionales del mds alto nivel técnico, cientifico y
ético en disciplinas relacionadas con la alimen-
tacién y nutricién humana en coordinacién con
las universidades y ofras instituciones nacionales
e internacionales; fortaleciendo los sistemas de
informacién y comunicacién; coordinando sus
actividades con ofras instancias afines dentro del
propio Ministerio y con ofros organismos guber-
namentales y no gubernamentales, asi como con
los organismos internacionales, particularmente
los de Naciones Unidas; promoviendo hdbitos de
vida saludable y movilizando recursos internos y
externos.

El Instituto Nacional de Investigaciones en Ali-
mentacién y Nutricién tiene como ejes estratégi-
cos y actividades principales, los siguientes:

1) Investigacion alimentaria-nutricional

* Encuesta nacional alimentaria nutricional y
de salud

*  Tabla de composicién de los alimentos ecua-
torianos

* Investigaciones acerca de la obesidad

* Investigaciones acerca de la desnutriciéon y
deficiencia de micronutrientes

2) Politicas Alimentario-Nutricionales

El pais se encuentra en el proceso de formular
una politica de Estado en materia de soberania
y seguridad alimentarias y nutricional, sustenta-
da en los principios constitucionales pertinentes,
ampliamente debatida y consensuada con todos
los actores involucrados, y de someterla al trd-
mite de aprobacién.

3) Informacién cientifico-técnica en ali-
mentacion y nutricional

4) Transferencia del conocimiento en ali-
mentaciéon y nutricién para la planifica-
cion.




La Direccién Nacional de Nutricién dirige el Pro-
grama de alimentacién y nutricién que anterior-
mente se llamaba PANN 2000 y se creé inicial-
mente para distribuir dos productos: “Mi papilla”,
para nifios de 6 meses a 36 meses, y “Mi bebida”
para embarazadas y madres en periodo de lac-
tancia.

Tanto “Mi papilla” como “Mi bebida” son mez-
clas que contienen esencialmente harinas de
arroz, soya y quinua, leche en polvo, azlcar vy
aceite de soya, como soporte para vitaminas (A,
B1,B2,B5,C, E)y minerales (Ca, F, Mg, Fe, Zn),
en dosis adecuadas para las embarazadas, los
lactantes y nifios y nifas.

Adicionalmente, en la linea de base del progra-
ma se manifiesta que la desnutricién y el déficit
de micronutrientes son causa de la elevada mor-
talidad y morbilidad materna e infantil en Ecua-
dor. La anemia afecta al 80% de las mujeres en
edad fértil y al 100% de las embarazadas, provo-
cando una mayor incidencia de muerte materna
por hemorragias. El déficit de calcio en esta mis-
ma poblacién vuelve a las mujeres proclives a la
hipertensién y a la preclampsia en el embarazo,
lo que incrementa la mortalidad materna. EI 90%
de los nifios de los quintiles 1 y 2 de pobreza
estén desnutridos. La carencia de elementos nu-
tritivos esenciales durante los primeros dos afos
de vida incrementa la mortalidad y la morbilidad
infantiles y dejan secuelas fisicas e intelectuales
permanentes.

Con estos antecedentes y como parte de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el pafs
se comprometié a erradicar estos flagelos hasta
el afo 2015. Por ello, el programa contempla
también otros componentes que se complemen-
tan entre sf para una accién efectiva:

3 www.pae.org.ec

*  Complementacién alimentaria

¢ Fortificaciéon con micronutrientes
*  Suplemento con micronutrientes
¢ Diversificacion de la dieta

¢ Sistema de informacién

En los ¢ltimos afios, ademds de los productos nu-
tricionales complementarios, se entregd a través
de los Centros de Salud del pafs hierro y vitamina
A a mujeres embarazadas en periodo de lactan-
cia y a nifos de 0 a 5 afos de edad.

Desde 1999 el Ministerio de Educacién, a tra-
vés del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
atiende con desayuno y almuerzo a los nifios y
nifas que asisten a establecimientos de educa-
cién bdsica fiscales, fiscomisionales, municipales
y comunitarios de las cuatro regiones del pafs.

Entre 1989-1995 funcioné como Programa de
Colacién Escolar. Las actividades de adquisicion,
almacenamiento y distribucién de productos se
realizan mediante la Unidad de Compras Publi-
cas.

Mediante Acuerdo Interministerial No 1131 de
21 de noviembre de 2008 se instituye la Unidad
de Compras Publicas de Alimentos, adscrita al
MIES, la cual mediante Decreto Ejecutivo No
1636, publicado en el R. O. No 565 del 7 de
abril de 2009, se crea con el nombre de Progra-
ma de Provisién de Alimentos, para la ejecucién
de las operaciones de adquisicién, almacena-
miento y distribuciéon de productos y otros aspec-
tos técnicos.

El PAE ha incorporado el uso de nuevas Tecnolo-
gias de Informacién y Comunicaciéon (TIC) para
la gestion y la consulta externa de informacién a
través del desarrollo y funcionamiento del Siste-
ma de Informacién del Programa de Alimenta-
ciéon Escolar (SIPAE), automatizado y actualizado
en forma dindmica®.
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Cuadro 2

OBJETIVOS Y

COMPONENTES

MECANISMO DE
ATENCION / ESTRATEGIAS

POBLACION
BENEFICIARIA

- Erradicar el hambre y la desnutricion
para el afio 2015.

- Contribuir a la prevencién de la
desnutricion 'y retraso en el
crecimiento, dafios de malnutricion
por carencia de micronutrientes en
ninos y ninas desde el vientre materno
hasta los 36 meses de edad y al
mejoramiento del estado nutricional de
las mujeres embarazadas y madres en

periodo de lactancia.

- Apoyar a la adopciéon de habitos
alimentarios saludables.

- Contribuir al fortalecimiento de la
calidad de los servicios de salud.

- Componente de complementacion
alimentaria: Produccién y entrega de
complementos alimentarios (Ml
PAPILLA y MI BEBIDA) a nifios y nifias
de entre 6 y 36 meses, y a mujeres
embarazadas o en periodo de
lactancia. Estos productos se entregan
a través de las unidades operativas del
MSP cada vez que los beneficiarios se
realizan un

atienden o control,

priorizando en los quintiles 1y 2.

- Componente de micronutrientes: Se
entregan suplementos de calcio (90
tabletas de sulfato ferroso mas acido
félico polimaltosado) y hierro (180
tabletas de calcio mas acido linoleico,
para un tratamiento de 1 diaria durante
6 meses) a adolescentes y mujeres en
edad fértil para prevenir la anemia y la
hipertensién. Se entregan 6 frascos de
sulfato ferroso para nifios y nifias de
entre 6 meses y 2 afios.

Componente de informacion,
comunicacion y educacion: dirigido a

mejorar en forma sostenida los habitos

de alimentacion de la poblacion
beneficiaria.
Componente de  seguimiento,

monitoreo y evaluacién: creado para
mejorar la eficacia y eficiencia del
programa. Se realizara un estudio de
impacto bioldgico de los productos.

POBLACION OBJETIVO:

- Nifios/as desde el vientre materno

hasta los 36 meses de edad.
Mujeres embarazadas y en

periodo de lactancia

- Adolescentes y mujeres en edad

fértil

FOCALIZACION:

No existe una focalizacion
especifica, actia sobre la demanda
de personas que asisten a los

centros de salud

Fuente: www.msp.gov.ec / www.sigob.gov.ec (Programa PANN 2000)

El programa cuenta con la participacién activa
de la comunidad educativa (padres, madres de
familia, docentes) para su funcionamiento en
cada escuela, a través de las Comisiones de Ali-
mentacién Escolar (CAE). Cuenta ademds con
un seguimiento permanente de sus operaciones
mediante intervenciones de campo de monitoreo
y acompafnamiento.

Su modelo de gestién se realiza con una des-
concentracién operativa con base en una gestion
remota: subsistemas para la operacién y control
de la distribuciéon, almacenamiento y entrega de
los productos en las escuelas.




Contribuir al mejoramiento de la
calidad y eficiencia de la educacion
basica mediante la entrega de un
complemento alimenticio, principal-
mente en zonas con mayor incidencia
de la pobreza.

Contribuir a aliviar el hambre
inmediata del grupo objetivo

Contribuir al mejoramiento de la
asistencia a las escuelas en zonas
afectadas por la pobreza

Contribuir a disminuir las tasas de
repeticion y desercién escolares en las
escuelas beneficiarias del Programa

Contribuir al mejoramiento de la
capacidad de aprendizaje de los
escolares: (atencion, concentraciéon y

retencion).

Contribuir a mejorar el nivel de

nutricién de las nifias y nifos
atendidos por el Programa

Consolidar la organizacion y
participacion

comunidad en el proceso educativo.

responsable de la

Cuadro 3

Tiene 2 tipos de atencion: desayuno y
almuerzo escolar.
El proyecto ha redisefiado sus
modalidades aspirando a contribuir al
mejoramiento del sistema educativo y
superar los problemas de la etapa
inicial en el almacenamiento vy

distribucion de los alimentos.

A partir de septiembre de 2009 se ha
implementado la modalidad de
REFRIGERIO para una cobertura de
40 dias, a

establecimientos urbano marginales

ninos y nifas de

en 7 provincias de la costa:
Manabi,

Oro, Santa Elena, Santo

Esmeraldas, Los
Rios, EIl

Domingo de los Tsachilas (incluida

Guayas,

Loja con su régimen Costa) y de igual
manera se cumplié con la 1ra entrega
de refrigerio en 7 provincias de la
Imbabura,

Sierra ecuatoriana

Pichincha, Tungurahua, Cotopaxi,
Chimborazo, Loja, Azuay. El refrigerio
consiste en una leche diaria de 200 ml
UHT con sabores de naranja, vainilla,
chocolate y fresa, y de 30g. de galletas

enriquecidas con micronutrientes.

Nifios y nifias de 5 a 14 afos

escolarizados.

No existe un modelo de priorizaciéon
Parte de
priorizacion geografica de zonas

especifica. una
con mayor pobreza, catalogadas
como rurales en el Ministerio de
Educacion y que sean fiscales.

Para la insercion de un nuevo
establecimiento, el Programa parte
de un requerimiento de Ila
institucion a fin de constituirse en
beneficiario del mismo y el PAE
realiza una evaluacién personal

Fuente: www.pae.gov.ec / www.sigob.gov.ec (PAE)

Costa de las provincias de Santo Domingo vy
Loja. El refrigerio consiste en 200 ml UHT de
leche diaria con sabores de naranja, vainilla,
chocolate y fresa, y 15 gramos de galletas
enriquecidas con micronutrientes.

Como Ultimas acciones que estd promoviendo el
PAE en femas de alimentaciéon y nutricién se en-
cuentran las siguientes:

* En 2009 incorporé la entrega de la moda-
lidad de a nifios y nifas de esta-

blecimientos urbano marginales de las 6 .
provincias de la Costa. También se entregd
a los establecimientos de régimen escolar

La iniciativa del Sistema de Aseguramiento
de lo Calidad corresponde a la estrategia
promovida desde enero de 2002 por el PAE
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para incorporar los criterios y procedimientos En la siguiente tabla se muestra, a grandes ras-

de la norma internacional ISO9000 en cada gos, la evolucién de los Programas de Alimenta-

una de las etapas que conforman la opera- cién y Nutricion desde el afio 2000 hasta el afio

cién del Programa. 2009 respecto de su cobertura y su presupuesto.
Cuadro 4

Cobertura y Presupuesto de los Programas de Alimentacion y Nutricion

- HEHHE

Programa de combate del hambre y la desnutricion (PANN 2000)
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Fuente: Programas Sociales, www.sigob.gov.ec , Ministerio de Finanzas,
Subsecretaria de Politicas del MCDS
Nota: (*) SIGOB - corte a marzo de 2010




El siguiente grdfico muestra la relacién entre el
nimero de beneficiarios y el presupuesto anual

de cada programa y da una idea aproximada de

la inversion por beneficiario que hace el Estado
en cada uno de ellos.

Grafico 1
Programas de Alimentacion y Nutricion
Gasto Per Capita
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Fuente: Programas Sociales, www.sigob.gov.ec ,
Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politicas del MCDS
Nota: Los datos de 2010 utilizados corresponden
a metas previstas por el SIGOB con corte a marzo

Con el objeto de atender a la poblacién de entre
0y 5 afios de edad en forma efectiva e integral,
mediante Decreto Ejecutivo No 1170 del 24 de
junio de 2008 se fusionaron 4 programas de
atencién infantil (Operacién Rescate Infantil-OR,
Fondo de Desarrollo Infantil-FODI, Instituto Na-
cional del Nifio y la Familia-INNFA y Direccién
de Atencién Integral a la Nifez y Adolescencia-
DAINA), que operaban hasta ese entonces con
sus modalidades propias, mecanismos de aten-
cién, priorizacién de beneficiarios, esquemas de
cofinanciamiento y brindando servicios similares
de alimentaciéon nutritiva, estimulacién tempra-
na, atencién psicoldgica, etc. Para ello, en el afo
2009 entré en funcionamiento bajo el Ministerio
de Inclusién Econémico y Social (MIES), el Insti-
tuto de la Nifez y la Familia-INFA (pUblico), que
integra a los 4 programas mencionados.

La gestion del MIES-INFA se desarrolla en cuatro
lineas de accion: Desarrollo infantil, Proteccién
especial, Participacién, Atencién en riesgos vy
emergencias.

e En Desarrollo infantil, el MIES-INFA atiende a
cerca de 500 mil nifios y nifias de entre O y
5 afos en cuidado diario, alimentacién, esti-
mulacién, formacién y capacitacién familiar.

* Nifos, nifias y adolescentes son atendidos
por Proteccién especial, cuando se encuen-
tran en situacién de maltrato, abuso, explo-
tacién sexual y laboral, a victimas de trata
y tréfico, migracién, perdidos, con padres
privados de la libertad, con discapacidad,
embarazo adolescente, mendicidad. Lo hace
con acciones de prevencién, exigibilidad vy
restituciéon de derechos.
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Cuadro 5

OBJETIVOS Y

COMPONENTES

MECANISMO DE
ATENCION / ESTRATEGIAS

POBLACION
BENEFICIARIA

Objetivo general:

+ Garantizar la proteccion
integral de los derechos de los
nifios y nifias de 0 a 5 afios de

edad en igualdad de
oportunidades y condiciones,
para lograr su pleno desarrollo
en armonia con su entorno
sociocultural y ambiental, con la
participacion y
corresponsabilidad del Estado,
la sociedad y la familia.

EI INFA propone algunas estrategias:

- Asignaciéon competitiva de recursos
via contratos de prestacion de
servicios en desarrollo infantil

- Asignacion directa via convenios de
cooperacion para la prestacion del
servicio social de desarrollo infantil.

- Capacitacion al personal comuni-
tario que interviene en la atencion

- Realizar seguimiento y monitoreo
de sus actividades

El INFA cre6 5 coordinaciones
generales:

- Planificacion

- Desarrollo Infantil

- Proteccion Especial

- Emergencias

- Riesgos y Participacion
- Servicios Institucionales

El trabajo sera desarrollado por 24
direcciones provinciales y 46 coordi-
naciones territoriales, en el que
trabajaran aproximadamente 7.000
facilitadores y 13.000 madres comu-
nitarias que perciben una bonificacion
mensual de US$ 120 mensuales y no
estan afiliadas.

POBLACION OBJETIVO:
- Nifos y nifas de 0 a 5 anos de
edad en situacién de riesgo y
vulnerabilidad(aproximadamente

500.000 nifios y nifas).

FOCALIZACION:
No tienen un mecanismo de
priorizacion especifica.

Su meta es ir paulatinamente
incrementando su cobertura
hasta llegar al 100% de nifios y
nifas ubicados en los quintiles 1
y 2 de la poblacion al finalizar el
periodo de gobierno.beneficiario
del mismo y el PAE realiza una
evaluacioén personal.

Fuente: www.sigob.gov.ec (MIES-INFA/Desarrollo integral de nifios y nifias menores de 5 afios).

fias y Adolescentes de Ecuador es también
una de las prioridades del MIES INFA, por lo
que se promueven espacios para que parti-
cipen y opinen sobre los temas que les afec-
tan. También se genera movilizacién social
a fin de mantenerla y fortalecerla. Para ello
se implementan una serie de mecanismos
vinculados al desarrollo de capacidades de
los actores sociales: familias, comunidades,
nifos, nifas y adolescentes, instituciones vy
ofros actores sociales.

* Lo Participacién ciudadana de los Nifos, Ni- .

A través de su linea de Riesgos y emergen-
cias se aplican estrategias para reducir la
amenaza de nifos, nifas, adolescentes y sus
familias afectadas por desastres naturales,
ademds de mecanismos de protecciéon ante
catéstrofes individuales, situacion de refugio
y ayudas médicas emergentes a las personas
que necesitan de algun tipo de servicio, in-
sumo, medicamento o bien que no puedan
ser entregados por ninguna otra institucién
publica de salud.




Es asi como el MIES, a través del INFA, es el eje-
cutor de servicios de modo directo y a través de
terceros mediante el establecimiento de reglas
transparentes, recursos de asignacién competiti-
va y con base en acuerdos de coinversién, todo
lo cual lo ha constituido en la institucién lider en
la ejecucién de politicas de proteccién integral de
la nifiez y la adolescencia. Con ese fin, en el afio
2009 el MIES-INFA suscribié convenios y contra-
tos para garantizar la atencién, los servicios y la
cobertura de los ex programas mediante moda-
lidades formales y alternativas de atencién. Ade-
mds, se vienen realizando muchos esfuerzos por
brindar acompafiamiento a las organizaciones
ejecutoras, para lo cual se han disefiado varios
instrumentos con el propésito de que los equipos
técnicos de las Coordinaciones territoriales y Di-
recciones Provinciales las asistan técnicamente.

Actualmente se estd implementando el Plan de
capacitacién, profesionalizacién y asistencia téc-
nica en Desarrollo infantil para equipos técnicos
y de campo del INFA en 14 provincias del pais
y, adicionalmente, el MIES estd mejorando la in-
fraestructura fisica y equipando a 90 Centros de
Desarrollo Infantil (CDI).

Entre las principales actividades que realiza el
INFA con otras instituciones se encuentran:

*  Con el Programa Aliméntate Ecuador disefd
e implementé el Programa de Alimentacién
Nutricional Integral (PANI) que se inici6 en
cinco provincias de la Sierra-centro del pafs
en el segundo semesire de 2009 y beneficia
a aproximadamente 80 mil nifios/as.

*  Mediante Acuerdo interministerial MIES-ME
se asigné a 420 parvularias para reforzar el
componente de Educacién Inicial de los CDI
en 14 provincias.

*  Cabe sefalar que los servicios que brinda el
INFA en el drea de Desarrollo infantil aportan
al desarrollo integral de las nifias y los nifos,
priorizando acciones de estimulacién, salud,
alimentacién, comunicacién, formacién de
habitos, socializacién. Las modalidades de
atencién son las siguientes:

e Centro de Desarrollo Infantil (CDI).
e Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).

*  Wawa Kamayuk Wasi (WKW).

e Otras modalidades alternativas que son for-
mas de afencién integral, oportuna y perti-
nente y abarcan desde el nacimiento hasta
los primeros 5 afios de vida. Se pueden de-
sarrollar a través de diversas formas de aten-
cién, desde aquella que se potencia la labor
formativa de la familia en sus escenarios co-
tidianos —la casa, el hogar, el barrio— hasta
las modalidades en ambientes educativos
especialmente organizados para el apren-
dizaje de los nifios como el Correo familiar,
las Unidades de Estimulacién Temprana y los
Jardines Integrados de Desarrollo Infantil.

A continuacién se describen las distintas moda-
lidades que imparte el INFA, los problemas que
resuelve, el modo de acceso al programa, las
horas de atencién y su frecuencia.
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MODALIDAD

CDI

CENTRO DE
DESARROLLO
INFANTIL

CNH
CRECIENDO
CON NUESTROS
HIJOS

Cuadro 6

¢QUE
RESUELVE?

. Nifias y nifios sin la presencia
de un adulto.

. Carencia de estimulacion
cognitiva, afectiva,
motriz y social.

. Carencia de proteccion
Morbi-mortalidad y desnutricién.
. Falta de conocimiento

. Débil participacion y
exigibilidad de derechos.
. Falta de atencion y exclusion de
nifias y nifios con
capacidades especiales.

e importancia del desarrollo infantil.

como
ACCEDER
(*)

Debe tener 6
meses de edad

HORARIO
]33
ATENCION

6 A8 HORAS

FRECUENCIA
SEMANAL

5 DIAS

. Carencia de estimulacion cognitiva,
afectiva, motriz y social.
. Falta de conocimiento

de madres y padres sobre desarrollo

infantil y educacion inicial.
. Carencia de servicios a
nifas y ninos.
. Dispersién demografica familiar.

. Delegacion del rol familiar en la
crianza de sus hijas e hijos a
terceras personas.

. Débil participacion familiar y
comunitaria en la garantia y
exigibilidad de los derechos
. Desvalorizacién familiar del juego y
las expresiones artisticas.

. Falta de atencion y exclusion de
nifios y nifias con
capacidades especiales

Nifio/a menor de 2
afos que sera
visitado en la

casa. Los mayores
de 2iran a un

centro
comunitario.

60 MINUTOS

1 DIA

Fuente: www.infa.gov.ec

(*) Para el acceso al programa, se deberd:

Tomar un contacto inicial con la persona a cargo de la MODALIDAD (CDI, CNH, WW, JI, UET, CF)
mds cercano al sitio en donde resida.
Contactarse con la organizacién que suscribe el convenio y/o contrato.

Proporcionar informacién del nifio/a que serd beneficiado con la atencién.
Proporcionar documentos de identificacion del nifio/a.




MODALIDAD

UET
MODALIDAD
ALTERNATIVA
DE UNIDAD DE
ESTIMULACION
TEMPRANA

CF
MODALIDAD
ALTERNATIVA
DE CORREO
FAMILIAR

Cuadro 7

¢QUE
RESUELVE?

. Nifios de riesgo psicosocial (ausencia
de cuidados correctos, maltratos
familiares).

. Falta de conocimientos formativos y
educativos especificos de madres y
padres de familia sobre la importancia
de atender el desarrollo infantil y en
especial la educacion.

. Delegacion del rol familiar a terceras
personas en la crianza de
sus hijas e hijos.

. Débil participacion de las familias
y de la comunidad en la garantia y

exigibilidad de los derechos de la nifiez.

. Desvalorizacién del juego infantil y de
las expresiones artisticas por parte de
las familias.

. Falta de atencion y exclusion de nifios
y nifias con capacidades especiales.

como
ACCEDER

(*)

Modalidad de
atencion integral
personalizada a la
madre y al nifio o
nifia menor de 2
anos.

HORARIO
DE
ATENCION

8 HORAS

FRECUENCIA
SEMANAL

5 DIAS

. Carencia de buen trato en la familia.
. Carencia de una nutricion infantil
adecuada.

. Carencia de estimulacién cognitiva,
afectiva, motriz y social.

. Falta de conocimientos formativos y
educativos especificos de madres y
padres de familia sobre la importancia
de atender el desarrollo infantil y en
especial la educacion inicial.

. Débil participacion de las familias
y de la comunidad en la garantia y
exigibilidad de los derechos de la
nifiez.

. Desvalorizacion del juego infantil y
de las expresiones artisticas por
parte de las familias.

. Falta de atencion y exclusion de
nifos y nifias con capacidades
especiales.

Atiende a nifos y
nifas menores de
5 afios y sus
familias.

30 MINUTOS

1 DIA

Fuente: www.infa.gov.ec




Se puede acceder a través de Organizaciones
comunitarias, Organizaciones de derecho priva-
do como fundaciones, corporaciones, asociacio-
nes que estén acreditadas para manejar fondos
publicos, por medio de la prestacién de servicios
de Desarrollo Infantil. En el caso de las autori-
zaciones de Centros de Desarrollo Infantil (CDI)
privados pueden tener acceso las personas natu-
rales y las instituciones publicas.

De manera general, en la siguiente tabla se
muestra la evolucién de los programas de De-
sarrollo infantil desde el afio 2000 hasta el afo
2009 en lo concerniente a su cobertura y a su
presupuesto.

Cuadro 8
Cobertura y presupuesto de los programas de desarrollo infantil
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(1) Fondo de Desarrollo Infantil (FODI)
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Fuente: Programas Sociales, www.sigob.gov.ec , Ministerio de Finanzas,
Subsecretaria de Politicas del MCDS




(*) Corresponden solo a Centros Comunitarios

de Desarrollo Infantil (CCDI).

(1) El antecedente del FODI es el Programa
Nuestros Nifios (PNN) que operd desde el afo
2001 al afio 2005 por lo que la inversién de este
periodo alude a dicho Programa. El afio 2005
comprende las asignaciones PNN y FODI y el
afio 2006 en adelante las asignaciones FODI.

(2) Los datos de cobertura son estimaciones he-
chas a partir de informacién disponible de varios
informes.

(**) SIGOB, con corte a marzo de 2010.

No se incluyen presupuestos ni cobertura de pro-
grama AINA (Accién Integral a la Nifez y Ado-
lescencia)

En la siguiente figura se muestra la relacion en-
tre los nimeros de beneficiarios y el presupuesto
anual de los programas, lo que permite obtener
una aproximacién a la inversién que hace el Es-
tado por beneficiario. Cabe mencionar, como ya
se dijo, que en 2009 se fusionaron todos los pro-
gramas bajo el nuevo INFA.

Grafico 2
Programas de Desarrollo Infantil
Gasto Per Capita
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Fuente: Programas Sociales, www.sigob.gov.ec , Ministerio de Finanzas,
Subsecretaria de Politicas del MCDS
Nota: Los datos de 2010 utilizados corresponden a metas del SIGOB con corte a marzo.
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3. Conclusiones

Los programas de alimentacién y nutricién
entregan raciones de alimentos y comple-
mentos alimentarios y nutricionales a un cos-
to relativamente bajo y con altas coberturas.
Una de las razones de las variaciones exis-
tentes en el gasto por beneficiario se debe
a que realizan compras a gran escala para
garantizar el abastecimiento durante varios
meses, dependiendo también de la dispo-
nibilidad de recursos con que cuenta cada
programa a lo largo del afio.

En el caso del Programa de Alimentacién y
Nutricién, el Ministerio de Salud y el propio
beneficiario lo han ido integrando a ofros
programas dirigidos al grupo objetivo: con-
troles de salud, suplementos alimenticios y
vacunas, ademds de fortalecer la educacién
nutricional de las familias con la asistencia a
los Centros y Subcentros de Salud.

Con su nuevo enfoque en la Seguridad Ali-
mentaria el Programa Aliméntate Ecuador va
més alld de la entrega de productos alimen-
ticios: estd promoviendo la educacién nutri-
cional en la familia, los cambios de hdbitos
de consumo, el consumo de frutas y verdu-
ras, y el uso adecuado de grasas y productos
locales para que los beneficiarios manten-
gan una vida activa y saludable.

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en
los Gltimos afios ha incrementado su cober-
tura tanto del desayuno como del almuerzo
escolar. De atender a 6.381 establecimientos
en el afo 2007 pasé a 6.412 en 2009. Sin
embargo, el gran reto para el programa es
asegurar las raciones para todo el periodo
escolar. Desde 2006 este indicador se incre-
menté de 80 raciones anuales a 120 en los
afos siguientes. Lamentablemente la eficacia
de estos programas depende de la entrega
oportuna de recursos.

El problema que en general presentan los
programas de alimentacién y nutricién es la
comunicacién de sus sistemas de informa-
cién, que deberian brindar una continuidad

en la atencién a sus beneficiarios cuando
pasan de una poblacién objetivo a ofra. Ac-
tualmente los tres programas se administran
de manera independiente y no existe coordi-
naciéon entre ellos y, en algunos casos, esto
provoca una duplicacién de esfuerzos como
los logisticos en la entrega de alimentos y
dificulta el monitoreo y la evaluacién de los
beneficiarios en el tiempo.

En cuanto a su monitoreo y evaluacién no
existen estudios de evaluacién de impac-
to que permitan analizar si los programas
cumplen con los objetivos nutricionales y
de retencién que se proponen. En general
disponen Gnicamente de informacién sobre
la entrega de los productos y no mantienen
informacién sobre la evolucion de los bene-
ficiarios.

A fin de coordinar de mejor modo los pro-
gramas de desarrollo infantil que existieron
hasta el afio 2008, el gobierno nacional de-
cidié unificarlos en uno solo dentro del Nue-
vo INFA, insertarlos dentro del sistema de
proteccién social que tiene el Estado a través
del Ministerio de Inclusién Econémica y So-
cial (MIES) y hacer una reformulacién integra
de los modelos de atencién para asegurar
y mejorar la atencién a los nifios de entre
0 y 5 afos considerados como mdés vulne-
rables tanto en educacién inicial cuanto en
alimentacién y cuidado. Estos programas
brindan, ademds, a las madres con hijos/as
pequenos la oportunidad de trabajar segin
su disponibilidad de tiempo y su posibilidad
de involucrarse en la operacién comunitaria
de los centros.

En los ¢ltimos afios se han articulando va-
rias acciones como el fomento del cardacter
integral de los servicios, en este caso a través
de los centros de desarrollo infantil, para la
entrega de complementos nutricionales NU-
TRINFA a nifios de 6 meses a 5 afos de edad
con el Programa Aliméntate Ecuador. Se de-
ben analizar estrategias de atencién con el
Ministerio de Salud Publica para incorporar
més beneficios a la poblacién de entre O y 5
afos, como vacunas y control del nifio sano
en los mismos centros infantiles y en el mar-
co de la estrategia de atencién integral en
salud.




SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales,
version 2008.

Subsecretaria de Politicas del MCDS
Programas Sociales:

*  Programa de Alimentacién y Nutricion (PANN
2000)

*  Programa Aliméntate Ecuador

*  Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

* Instituto Nacional del Nifo y la Familia (INFA)

*  Fondo de Desarrollo Infantil (FODI)

*  Operacién Rescate Infantil (ORI)

* Estrategia INTI

- www.sigob.gov.ec
- www.sigef.gov.ec
- www.infa.gov.ec

- www.mies.gov.ec
- WWwW.pae.gov.ec

- WWW.MSp.gov.ec
- www.mef.gov.ec
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CAPITULO XI

PROGRAMAS SOCIO AHORRO Y SOCIO SOLIDARIO
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Direccion de Analisis e Investigacion
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social







n el propésito de mejorar el nivel de
bienestar econémico y lograr un desarro-
llo social para los ecuatorianos —en es-

pecial la poblacién més vulnerable— el gobierno
nacional impulsé, conjuntamente con la empresa
privada, la creacién de programas sociales inclu-
sivos, entre ellos los programas Socio Ahorro y
Socio Solidario.

Gobierno
Nacional

El objetivo es trabajar en conjunto y con un en-
foque social para que los programas que inicial-
mente operan en ciertas ciudades se extiendan al
resto del pafs a través de una campana que los
promueva y difunda.

A diferencia de otros programas implementados,
Socio Ahorro y Socio Solidario pueden ser con-
siderados como innovadores pues cuentan con
la participacién activa y solidaria de empresarios
privados que, conscientes de su responsabilidad
social empresarial, han dejado de lado diferen-
cias politicas e ideoldgicas con el fin de mejorar
las condiciones de vida de los grupos vulnera-

bles.

Empresa

Privada
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El objetivo de estos programas es contribuir a
los esfuerzos que promueve el gobierno nacio-
nal orientados a mantener precios estables y me-
jorar la capacidad de compra de la poblacién
mds pobre, a través de alianzas estratégicas con
empresas privadas que son responsables social-
mente.

El programa Socio Ahorro apoya a los benefi-
ciarios del Bono de Desarrollo Humano (BDH) a
través de un descuento del 8% hasta un cupo de

US$ 60 mensuales en compras de alimentos u
otfros productos —excepto alcohol, tabaco y otros

nocivos para la salud- en las cadenas de los su-
permercados AKI, TIA y Ml COMISARIATO.

El programa inicié el 1 de abril del afio 2008 be-
neficiando a un promedio mensual de 136.045
hogares en las provincias de Esmeraldas, Mana-
bi, Santa Elena, Guayas, El Oro, Los Rios, Im-
babura, Pichincha, Santo Domingo, Cotopaxi,
Bolivar, Chimborazo, Cafar, Azuay, Loja, Tungu-
rahua, Pastaza (véase el Grdfico 1).

Grafico 1
Numero Promedio de Hogares Beneficiados por el programa Socio Ahorro
Desagregado por Provincia
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Como se observa, las provincias de Guayas y
Manabi presentan el mayor ndmero de hogares
beneficiados por el programa Socio Ahorro, re-
gistrdndose el menor promedio en las provincias
de Chimborazo, Cafiar y Loja.

El Gréfico 2 da cuenta del nimero de hogares
que se han beneficiado mensualmente a nivel
nacional desde el inicio del programa.

Grafico 2
Numero de Hogares Beneficiados por el
Programa Socio Ahorro a Nivel Nacional
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Vale la pena destacar que hasta el 31 de julio de
2009 los beneficiarios en su conjunto pudieron
ahorrar un promedio mensual de US$ 133,729
que corresponde al 8% de descuento sobre un
monto promedio en compras de US$ 1.671,615.

Un hogar invierte alrededor de US$ 13,20 por
mes en compras de productos de primera nece-

S ——
: e e e .l

151.684

172.293

149.554 157.339 3485

148.785

130.018 145.253

125.551

Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul

2009

sidad en las cadenas que proporcionan el des-
cuento del 8% a los beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano.

En el siguiente grafico se puede apreciar el con-

sumo promedio per cdpita de hogares por pro-
vincia.
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Grafico 3
Consumo (en US$) Per capita Promedio Desagregado por Provincia
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El mapa muestra que las provincias donde existe
un mayor consumo per cépita del programa So-
cio Ahorro son Azuay y Tungurahua con alrede-
dorde US$ 16,7 y US$ 16,5 respectivamente. En
menor proporcién siguen Cafar, Chimborazo,
Pichincha y Cotopaxi con un promedio de entre
US$ 14,2 y US$ 15,4. Santa Elena y Bolivar son
las provincias que presentan el menor consumo
per cdpita, con valores de US$ 9,9 y US$ 10,3
respectivamente.

Socio Solidario es un programa de cooperacién
pUblica-privada en el cual las empresas privadas
se comprometen a enfregar a ciertos canales de
distribucién, definidos por el Ministerio de Coor-
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dinacién de Desarrollo Social (MCDS), productos
de alta calidad con descuentos de entre el 5y
el 30% para todos los ciudadanos, buscando un
ahorro en disefio de empaque, tamafo, paquete,
entre otfras caracteristicas, sin que afecte la cali-
dad del producto ni perjudique a los socios de la
alianza. El programa opera de manera equitativa
y sin distorsién de género, grupo étnico, partido
politico, gremio o religion.

Los productos que hacen parte de Socio Solidario
son, entre otros, arroz, az(car, aceite, carne de
pollo, leche, pastas, atin, pan, aderezos, papel
higiénico, detergentes, limpiadores. Es importan-
te destacar que el aceite es el producto de mayor
demanda.

El programa Socio Solidario comenzé el 6 de ju-
nio de 2008 con un volumen de ventas de 2.746.




610 de unidades que corresponden a un monto
total de US$ 1.803.845. Al 30 de marzo de
2009 el volumen de ventas totalizé 3.926.325
unidades y US$ 2.400.180. Es importante indi-
car que en diciembre de 2009 el volumen ven-
dido fue de 5.140.137 de unidades el valor de
ventas alcanzé US $ 3.256.391.

Los productos Socio Solidario estan disponibles
en tfiendas y supermercados, principalmente en
las provincias de Pichincha, Guayas, Tungu-
rahua, Santo Domingo, Azuay, Imbabura, Mana-
bi, El Oro, Santa Elena y Esmeraldas. La Tabla 1
muestra el nUmero de puntos de venta existentes
en cada provincia.

Tabla 1
Niumero de Puntos de Venta
por Provincia

PROVINCIA N° Puntos deVenta

PICHINCHA 6.614
GUAYAS 5.052
TUNGURAHUA 1.939
STO. DOMINGO 1.786
AZUAY 1.604
IMBABURA 1.567
MANABI 657
EL ORO 167
STA. ELENA 32
ESMERALDAS 15
TOTAL 19.27

Las siguientes empresas apoyan y participan en
este programa:

* AGSO (Asociacién de Ganaderos de la Sierra
y el Oriente)

* ALES

* NESTLE

* PRONACA

* DANEC

* LA FABRIL

* EPACEM

* ZAMELA

* QUICORNAC

* SUMESA

Adicionalmente, con el propésito de apoyar y for-
talecer el programa Socio Solidario el gobierno
nacional mediante decreto ejecutivo No 1285,
vigente hasta el 31 de octubre de 2008, esta-
blecié precios maximos de venta al piblico, de
manera temporal, a los siguientes productos de
la canasta bdasica alimenticia: fideos, aceites ve-
getales, leche, avena, azicar, atin, carne de po-
llo y pan popular. Mediante este decreto se buscéd
estabilizar los precios y evitar la especulacién.

Con el fin de medir el efecto del programa Socio
Solidario y su ejecucién, se hizo un seguimiento
de su avance en cuanto a penetracién, precios,
stock, rotacién, preferencia y aceptacién de cin-
co de sus productos (aceite, fideos, atin, leche
en polvo, congelados) en 10 ciudades del pafs
en las cuales funciona. Para este monitoreo se
realizaron tres tomas: la primera en febrero, la
segunda en abril y la tercera en junio de 2009.

Para establecer un marco muestral estadistica-
mente apropiado y gerencialmente coherente
con las realidades del mercado, se utilizaron he-
rramientas tecnolégicas denominadas GIS (Geo-
graphical Information Systems), compatibles con
las tareas por realizarse. Se trata de un ambiente
digital donde coexisten:

e Censos GPS (Global Positioning System) de
locales por ciudad.

*  Mapas digitales donde se ubican los puntos
de venta del Censo.

* Base de datos de los puntos de venta con
sus caracteristicas de identificacién, activos y
categorias de venta.

* Herramientas digitales para establecer sobre
un mapa cordones digitales definiendo los
limites del universo, conteo de locales por
tamanos de tiendas en forma exhaustiva y
considerando todos los barrios de la ciudad.

La muestra seleccionada fue proporcional al nd-
mero de locales del universo y garantiza la repre-
sentatividad de los indicadores estimados. En la
Tabla 2 se presenta el nimero de tiendas que se
visitaron en cada ciudad.
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Tabla 2
Numero de Tiendas Visitadas por Ciudad

El seguimiento hecho al programa mostré los siguientes resultados:

El nivel de presencia de productos Socio Solidario a nivel general en las ciudades de estudio es del 41%.

Las ciudades que presentan mayor presencia de productos son Cuenca (50%) y Machala (54%).

La menor presencia se registra en Esmeraldas (36%) y Santo Domingo (29%). Es importante notar que los
resultados en Quito (38%) y Guayaquil (37%) son bajos si se foma en consideracién que son las principales

ciudades del pais.

Grafico 4
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De acuerdo al estudio, el producto de mayor
venta en todas las ciudades es el aceite, so-
bre todo en Santo Domingo, Machala, Gua-
yaquil y Esmeraldas, como se aprecia en la
siguiente tabla:

30%

de Presencia de los Productos Socio Solidario por Ciudad

29%
36%
37%
38%
38%
41%
44%
47%
50%
54%

40% 50% 60%

Vale la pena destacar que la mayoria de los
locales que venden los productos Socio So-
lidario respetan el precio oficial de venta al
publico.

Porcentaje de Ventas de los Productos Socio Solidario por Ciudad

Tabla 3

Ciudad Aceite Fideos Atun Leche en polvo Congelados
Quito 71% 1% 5% 1% 22%
Guayaquil 86% 3% 6% 5% 13%
Cuenca 81% 0% 25% 0% 1%
Ambato 80% 0% 4% 0% 8%
Esmeraldas 86% 1% 9% 4% 8%
Sta. Elena 74% 0% 1% 19% 0%
Portoviejo 71% 0% 16% 5% 4%
Machala 87% 0% 2% 4% 0%
Manta 83% 1% 17% 8% 8%
Sto. Domingo 90% 0% 8% 3% 4%
Nacional 81% 1% 9% 5% 8%
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Los programas Socio Ahorro y Socio Solidario
brindan un alivio econémico y oportuno a una
parte de la poblacién vulnerable del pafs. No
obstante, se busca implementar estos programas
a nivel nacional. Para el efecto se ha contratado
a expertos a fin de que en un futuro cercano sea
posible contar con un proyecto logistico, debi-
damente planificado, que incorpore a todas las
provincias del pafs.

Uno de los retos mds importantes que enfrenta el
programa Socio Solidario es la falta de un canal
de distribucién directo que llegue a determina-
dos sectores, pues los tenderos deben acudir a
autoservicios para proveerse de los productos del
programa, toda vez que no cuentan con la visita
de vendedores de las empresas participantes.

La inferaccién entre el gobierno nacional y la em-
presa privada ha permitido que el programa con-
tribuya a mejorar el poder adquisitivo de los mas
necesitados; es decir, se ha buscado garantizar
que los individuos, la familia y la poblaciéon en
general puedan acceder a productos adecuados
para el consumo y de buena calidad.

Mediante el Decreto Ejecutivo No 1285 se con-
trolaron los precios de la canasta bdsica. Sabido
es que los precios elevados no aportan al progre-
so de los paises en vias de desarrollo.

La evolucién de los programas es producto de un
proceso de aprendizaje de las experiencias y ac-
ciones realizadas por los actores. Por ello es im-
portante tener claro cudl es el papel que cumple
cada uno de los participantes en estas iniciativas.

Las cifras indican que en promedio cada dia au-
menta el ndmero de personas beneficiadas en
lo concerniente al programa Socio Ahorro. De
igual forma, las ventas de sus productos van en
aumento, llegando cada dia a mds ecuatorianos.

Finalmente, la experiencia de estos dos progra-
mas pone de manifiesto que es necesario procu-
rar una integracién incluso mayor con el sector

privado en la planificacién e investigacién de
proyectos sociales en las dreas de salud, edu-
cacioén, vivienda, etfc., con el Unico propdsito de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién
mds vulnerable del pafs.

Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social
(MCDS). www.mcds.gov.ec.

MCDS (2009). Consultoria “Socio Solidario”. In-
formacién proporcionada por las siguientes em-
presas:

*  AGSO (Asociacion de Ganaderos de la Sie-
rra y el Oriente)

e ALES

o NESTLE

«  PRONACA

«  DANEC

o LAFABRIL

+ EPACEM

e ZAMELA

*  QUICORNAC
e SUMESA

« CORPORACION FAVORITA
«  ELROSADO SA.
«  ALMACENES TiA.
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CAPITULO XII

ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS

La incorporacion de programas productivos
para la inclusion econdmica, asociatividad
y sostenibilidad de los pequenos productores.

Tovge Condor

Direcciéon de Analisis e Investigacion
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INTRODUCCION

os programas productivos de inclusién eco-

némica apoyan a los pequefios productores

y micro emprendedores, actores fundamen-
tales en la economia, mediante el fortalecimiento
de su capacidad de gestién, capacidades geren-
ciales y de administracién, equipamiento para
optimizar los procesos productivos, acceso al

crédito, capacitacién y asistencia técnica y articu-
lacién directa al mercado. A través de una politi-
ca activa de inclusién econémica se garantiza la
igualdad de oportunidades econémicas y socia-
les y se obtiene una mejor distribucién del ingre-
so, lo que a su vez eleva la calidad de vida de las
familias al facilitar el acceso a oportunidades de
desarrollo con un enfoque integral que incluye la
asociatividad, el acceso al crédito, la innovacién
tecnolégica, la capacitacién y el acceso sosteni-
ble a los recursos naturales.




1. El instituto de economia
popular y solidaria

Es importante comenzar describiendo brevemen-
te dos proyectos que antecedieron al Instituto
de Economia Popular y Solidaria: el Proyecto de
Erradicacién de la Pobreza y Desarrollo Rural
Local (PROLOCAL) y el Programa de Desarrollo
Rural Territorial (PRODER).

PROLOCAL inicié sus actividades en junio del
2002. Sus objetivos fueron fortalecer el “empo-
deramiento” de los beneficiarios, mejorar la ca-
lidad de los servicios locales y ampliar el acceso
a los activos productivos, todo ello con miras a
elevar el nivel de bienestar de las familias.

Para PROLOCAL, reducir la pobreza e impulsar
el desarrollo local suponia fortalecer la capaci-
dad de gestién de los actores locales.

El Proyecto se inscribié dentro del marco de las
politicas sectoriales de lucha contra la pobreza,
buscando reforzar las iniciativas implementadas
por el gobierno para combatir, prevenir y reducir
la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria,
baséndose en el desarrollo del capital humano y
la creaciéon de mayores oportunidades para las
poblaciones excluidas del desarrollo socio-eco-
némico y con mayor grado de vulnerabilidad.

PROLOCAL fue un proyecto de nueva genera-
cién, en cuya ejecucién los actores locales (co-
munidades y organizaciones campesinas, juntas
parroquiales, municipios, etc.) fueron centrales.
Durante cinco afios de gestién se invirtieron mds
de 10 millones de délares, provenientes de un
crédito del Banco Mundial al Estado y de aportes
de la Unién Europea. Con estos fondos se pudo
ejecutar 145 proyectos productivos a través de
convenios con juntas parroquiales, municipios,
y organizaciones campesinas, apoyando direc-
tamente a 16.000 familias y proporcionando a
otras 30.000, beneficios en planificacién partici-
pativa y capacitacion.

La ejecucion de PROLOCAL culminé en agosto
del 2007. A fin de asegurar la continuidad de
los procesos de desarrollo rural impulsados por
la Unidad de Implementacién de PROLOCAL,
y con base en los resultados alcanzados por el
Proyecto, el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, mediante Acuerdo Ministerial No. 0701
de 9 de agosto del 2007, incorporé el Proyecto
a la institucionalidad del Ministerio y lo convirtié

en el Programa de Desarrollo Rural Territorial —
PRODER.

Aligual que PROLOCAL, el objetivo principal del
PRODER fue el aumento de la productividad vy
competitividad de los territorios locales, asi como
la consolidacién y expansién de procesos de de-
sarrollo local sostenibles. Con este fin se ejecu-
taron acciones para potenciar las capacidades
de gestién, el desarrollo del talento humano,
el fortalecimiento del tejido social y la inclusion
equitativa de grupos vulnerables, aprovechando
las oportunidades existentes y generando alterna-
tivas sostenibles.

El PRODER, entre agosto del 2007 y abril del
2009, invirtié US$ 13'200.000 (trece millones
doscientos mil ddlares) para fortalecer la capa-
cidad de gestién de las organizaciones sociales y
de los gobiernos locales, entre quienes se suscri-
bieron convenios para la capacitacién de 1,862
técnicos campesinos en administracién empre-
sarial, y mejoramiento de los procesos de pro-
duccién post cosecha y en agro transformacién.
Mediante la ejecucién de ciento sesenta y cinco
convenios, se beneficié a 58.309 familias del
Programa, de las cuales 24.295 familias sefalan
que mejoraron sus ingresos. Ademds, 8,298 uni-
dades productivas mejoraron o incrementaron su
infraestructura productiva.

El PRODER finalizé sus actividades en el mes de
abril del 2009 y dio paso a una nueva entidad:
en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitu-
cién Politica de la Republica, mediante Decreto
Ejecutivo del 7 de abril del 2009 el Presidente
de la Republica, Rafael Correa, creé el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS),
adscrito al Ministerio de Inclusién Econdémica vy
Social, con jurisdiccién nacional, personeria ju-
ridica e independencia técnica, administrativa y
financiera.



1.1 Economia popular y solidaria:
introduccién y conceptualizacion

El concepto de Economia Social se remonta al
siglo XIX cuando John Stuart Mill y Leon Walras
lo utilizaron para describir las innovadoras or-
ganizaciones que se creaban para enfrentar los
nuevos problemas sociales generados por la in-
cipiente sociedad capitalista. Walras consideraba
a la Economia Social como parte sustancial de la
ciencia econémica, para la cual la justicia social
debia ser un objetivo ineludible de la actividad
econdmica.

El concepto de Economia Solidaria tiene su ori-
gen en el de Economia Social, pero subraya la
intencién de repensar las relaciones econémicas
desde premisas diferentes. Frente a la légica del
capital, la mercantilizacién creciente de las es-
feras publica y privada, y la bisqueda del maxi-
mo beneficio, la Economia Solidaria persigue
construir relaciones de produccién, distribucion,
consumo y financiacién basadas en la justicia, la
cooperacién, la reciprocidad, y lo ayuda mutua.
Frente al capital y su acumulacién, la Economia
Solidaria coloca a las personas y a su trabajo en
el centro del sistema econémico, asignando a los
mercados un papel instrumental, al servicio del
bienestar de las personas y de la reproduccién de
la vida en el planeta.

El término Economia Solidaria hace referencia,
pues, a un conjunto heterogéneo de conceptos y
enfoques tedricos, realidades socio-econdmicas
e institucionales, y précticas empresariales y aso-
ciativas que, desde el Gltimo cuarto del siglo XX,
han venido inculcando una manera diferente de
entender el papel de la actividad econémica en
la sociedad contempordnea.

Muchas de estas experiencias no son nuevas
y se encuentran tanto en paises y regiones del
llamado “Primer Mundo” como en paises del
“Tercero”, aunque difieran su relevancia social y
econémica en unos y otros, a mds de asumir ca-
racteristicas propias de su especificidad regional
e histérica. Asi, por ejemplo, en América Latina
la Economia Solidaria es producto de las expe-
riencias de pobladores de la ciudad y el campo

en su lucha cotidiana por la supervivencia vy el
mejoramiento de sus condiciones de vida, para
lo cual han sabido recurrir al apoyo mutuo, a
diversas formas de organizacién para abrirse un
espacio en la actividad econémica, y a la prac-
tica de compartir los beneficios econémicos, so-
ciales y culturales obtenidos aln de su pequefia
participacién econémica.

La Economia Solidaria surge de la economia
popular, consistente en el trabajo de hombres
y mujeres de la ciudad y el campo que, desde
su situacién de pobreza, exclusién, desempleo o
subempleo, emprenden actividades productivas
con la finalidad de satisfacer sus necesidades
bdsicas. La economia popular se basa en el apo-
yo mutuo, la cooperacién y diversas formas de
compartir conocimientos, mercados y tecnologia.
Su estrategia consiste en maximizar la solidaridad
para conseguir la satisfaccién de sus necesidades
bdsicas y generar acumulativamente procesos de
desarrollo.

Por ofra parte, experiencias en cogestion apor-
tan nuevas perspectivas a la economia popular
solidaria, al favorecer una mejor toma de deci-
siones econdémicas y canalizar diversas formas de
cooperacién, asi como el aprovechamiento de
las sinergias que resultan de optimizar la solidari-
dad, la responsabilidad y la concertacién.

Pese a sus limitaciones, las diversas actividades
econdémicas de carécter popular, tanto a nivel
individual como asociativo, coadyuvan en la
identificacion de oportunidades econémicas, ge-
neracién de empleo y, en general, desarrollo del
trabajo humano.

En sintesis, la Economia Popular y Solidaria (EPS)
contribuye de manera importante a la genera-
cién de empleo y de ingresos, y favorece la in-
clusiéon econdémica y social. Pese a ello, ha sido
desatendida e ignorada en la formulacién de po-
liticas pUblicas por los gobiernos de turno, consi-
derdndosela “marginal”, Util solamente para la
solucién de pequefos problemas comunitarios,
e impidiéndosele incidir mas ampliamente en el
desarrollo local, regional y nacional.




1.2 Organizacion, objetivos y me-
tas del Instituto de Economia Po-
pular y Solidaria

La Constitucion ecuatoriana reconoce y promue-
ve el desarrollo de este importante sector de la
economia al decretar, en su articulo 283, que “El
sistema econémico se integrard por las formas de
organizacién econémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demés que la Constitu-
cién determine. La economia popular y solidaria
se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunita-
.

rios”.

Este mandato se fundamenta, a su vez, en el
concepto que la propia Constitucién establece
acerca del desarrollo. Asi, su articulo 275 expre-
sa que “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambien-
tales, que garantizan la realizacién del buen vivir,
del sumak kawsay.”. El Art. 283, por otra parte,
sefala que “El sistema econémico es social y so-
lidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar
la produccién y reproduccién de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir.”.

El organismo del Estado llamado a garantizar la
vigencia efectiva de los derechos de la poblacién
es el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES). Lo hace promoviendo la inclusién eco-
némica y social mediante la creacién de opor-
tunidades de acceso al trabajo y al ingreso, asi
como a los activos provistos por las iniciativas
de “economia popular y solidaria”, consistentes
en prdcticas dignas y eficientes para combatir la
exclusién, la inequidad y la injusta distribucion
de la riqueza.

En abril de 2009 fue creado, mediante Decre-
to Ejecutivo, el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria (IEPS), adscrito al MIES, pero
con personalidad juridica propia, e independen-
cia técnica, administrativa y financiera.

1.2.1 Metas

La meta fundamental del IEPS serd impulsar el
crecimiento y la consolidacién de la economia
populary solidaria en el contexto del sistema eco-
némico previsto en la Constitucién. Estard inte-
grado por la Subsecretaria de Desarrollo Social,
la Subsecretaria de Economia Social y Solidaria
(Direccién de Desarrollo Rural y Direccién de
Desarrollo Rural), la Subsecretaria de Economia
Social y Solidaria, la Direccién Nacional de Coo-
perativas, el Programa de Compra de Alimentos
y Otros Programas PUblicos Relacionados.

1.2.2 Mision

Es misién del IEPS apoyar la construccion de
una “nueva economia”, fundamentada en los
principios de solidaridad, subsidiaridad, com-
plementariedad, reciprocidad y sostenibilidad.
Esta habrd de sustentar la formulacién de poli-
ticas publicas para el fomento y desarrollo de la
economia popular, incorporando a la economia
solidaria y propiciando la creacién de una nueva
esfructura econdmica y una nueva arquitectura
financiera que faciliten una vinculacién equitativa
entre el Estado, el capital y la economia popular.

Una de los prioridades del actual gobierno es
orientar la politica econémica hacia la cons-
truccién de un sistema incluyente, participativo y
socialmente justo, que contribuya a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién ecuatoria-
na, especialmente de la mds vulnerable por his-
téricamente desatendida y olvidada. Se propone,
ademds, garantizar la viabilidad y sostenibilidad
de iniciativas de economia popular y solidaria
(EPS), que comprende una diversidad de prdc-
ticas econémicas y sociales organizadas en coo-
perativas, asociaciones, redes de cooperacién y
de intercambio, involucradas en la produccién
de bienes, prestacion de servicios, comercio e in-
tercambio justo y consumo solidario.



1.3 Enfoque del IEPS

El Instituto de Economia Popular y Solidaria apli-
card los siguientes enfoques:

Holistico (macro, micro; investigadores,
académicos, técnicos, productores; teoria y
prdctica; sostenibilidad econémica, social y
ambiental; género y generacional)

Grafico 1

Territorial (valoriza el espacio local como es-
pacio de toma de decisiones; los ciudadanos
como protagonistas en el proceso de desa-
rrollo local, regional y nacional)

Democrdtico y participativo
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1.4 Participacién econémica y po-
litica de la economia popular y so-
lidaria

Constituye un auténtico reto el de incrementar
la participacion de los actores de la economia
solidaria en la actividad econémica y en las de-
cisiones politicas.

En lo politico, es todavia escasa la vinculacién
y, mds aun, la concertaciéon de asociaciones y/o
gremios de empresas de la economia popular, o
de la economia solidaria, con el gobierno cen-
tral.

INDICADORES DEL MIES-INSTITUTO DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA -IEPS

Familias que participan en los proyectos de economia popular y solidaria

2007

2008
2009

RESULTADOS

5.000 18.500
10.500 51.592
7.000 8.585

Proyectos productivos de economia social y solidaria ejecutados

2007

2008
2009

RESULTADO

12 37
102 159
145 85

Cantones intervenidos a nivel nacional

RESULTADO

2007
2008
2009

100 51

Organizaciones sociales fortalecidas

2007

2008
2009

93 123
59 85

Recursos invertidos

2007

2008
2009

RESULTADO

5.100.000 2.185.992
5.600.000 10.820.679
12.080.712 5.791.424,38




2. (Programa) “Nutriendo
el Desarrollo”

“Nutriendo el Desarrollo” es (un proyecto) una
iniciativa piloto que se inicié en el afo 2007,
impulsada por el Ministerio de Coordinacién
de Desarrollo Social a través de la Subsecreta-
ria de Gestion de Programas y Proyectos Socio
Productivos. Su objetivo es el mejoramiento de
los ingresos y calidad de vida de los pequefios
productores de leche.

El Programa promueve la asociatividad de los
pequefos productores, capacitacién, asistencia
técnica y acceso a créditos.

2.1 Objetivos Generales:

* Inclusién econdémica de los pequefios pro-
ductores de leche a la cadena de compras
pUblicas del Gobierno Nacional.

*  Fomento a la participacién de forma asocia-
da en la generaciéon de valor de la leche (in-
dustrializacién).

2.2 Objetivos Especificos:

*  Fomentar la produccién local de leche para
abastecer a los programas de alimentacién
del Gobierno Nacional.

* Incrementar el nivel de ingresos de los pro-
ductores de leche y mejorar la calidad de su
producto.

*  Garantizar la oferta local para los programas
de alimentacién escolar.

A través de “Nutriendo el Desarrollo”, el Ministe-
rio de Coordinacién de Desarrollo Social vincu-
la a las organizaciones que requieren leche (los
programas sociales) con los oferentes (los pe-
quefos productores organizados en gremio) y las
organizaciones de apoyo (MAGAP CFN, BNF),
anteriormente desarticulados, para desarrollar
sinergias en beneficio de los pequefios producto-
res y los grupos vulnerables de la poblacién que
reciben las raciones alimenticias.

2.3 Estrategias

Los pequefos productores de leche se organizan
en asociaciones e instalan centros de acopio co-
munitarios para vender la leche directamente a
los procesadores y eliminar la intermediacién.

Son los propios ganaderos quienes, a través de
la empresa perteneciente a su gremio, procesan
la leche cruda y elaboran la leche en polvo que
constituye la materia prima con que se elabora la
racién diaria de desayuno escolar y de otros pro-
gramas de alimentacién del Gobierno Nacional.

2.4 Poblacion Beneficiaria

* Pequefios productores de leche ubicados
preferentemente en los quintiles 1y 2 de po-
breza.

e Un millén trescientos mil nifios y nifias que
recibirdn desayuno escolar durante doscien-
tos dias del afio.

*  Mujeres embarazadas, lactantes, personas
con discapacidad y ancianos que reciben ra-
ciones de los programas de alimentacién del
gobierno.

2.5 Metas

e ElI 100% de la leche utilizada por los progra-
mas de alimentacién del gobierno es produ-
cida por pequefios productores.

e Satisfacer la demanda de leche de los pro-
gramas de alimentacién escolar.

*  Mil setecientos noventa y nueve (1.799) pe-
quefos productores asociados, fortalecidos y
vinculados en condiciones de equidad a la
cadena de compras publicas del Gobierno
Nacional.

2.6 Enfoque

* El proyecto utiliza un enfoque de cadena que
permite analizar la integralidad del proceso,
desde la provision de insumos hasta el con-
sumo final




Tabla 1
Logros del programa

Productores deleche 600 a 1421 1.973 1.799
Produccion (en litros de leche) 1'716.700 21'773.872  16'980.471
Productores de leche capacitados - 981 455

FUENTE: Programa Nutriendo el Desarrollo, octubre 2009




3. Fondo de inclusion social

El Fondo de Inclusion Social ha sido creado para
apoyar y fortalecer el desarrollo de capacidades
emprendedoras y competitivas entre los peque-
fios productores y microempresarios, mediante
la coordinacién de diferentes entidades y pro-
gramas calificados, tanto los actualmente activos
como los que se encuentran en fase de inicio,
cuya labor se enmarque en el sistema de fomen-
to y fortalecimiento a microempresas, pequefos
productores y grupos asociativos.

El “Fondo de Cofinanciamiento no Reembolsable
de Negocios Sociales Inclusivos” (FONINCLU-
SION) fue creado por el gobierno del Ecuador
en marzo del 2008, como parte de la estrategia
de accién social que implementa el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social (MCDS) a fa-
vor de los microempresarios y pequefios produc-
tores que frabajan bajo modalidades asociativas.
El FONINCLUSION es gestionado por tres en-
tidades: el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), como organismo financiador; la CORPEI,
como entidad ejecutora y el Ministerio de Coor-
dinacién de Desarrollo Social, como contraparte
gubernamental.

El Ministerio de Coordinacién de Desarrollo So-
cial (MCDS) tiene también, entre sus obijetivos
estratégicos, el de disefar y articular una politica
de inclusién econémica y un programa nacional
para articular a micro unidades productivas en
cadenas de alto potencial, asi como en cadenas
de compras publicas. Con el fin de fortalecer y
proveer financiamiento al Programa de Fomento
de Programas de Inclusién Econémica con Enfa-
sis en Negocios Inclusivos, el MCDS suscribio, el
14 de mayo del 2009, un convenio de coope-
racién inferinstitucional con la Corporacién de
Promocién de Exportaciones e Inversiones (COR-
PEl) y el Programa Nacional de Finanzas Popu-
lares, Emprendimiento y Economia Solidaria. El
Programa de Inclusién Econémica con Enfasis en
Negocios Inclusivos se divide, para efectos del
convenio, en los siguientes programas:

*  Programa de Emprendimientos Populares, y
*  Programa Fondo de Inclusién.

3.1 Objetivos del Fondo de
Inclusion Social

*  Apoyar técnica y financieramente los pro-
yectos de desarrollo local que fomenten la
productividad de redes organizadas o por
organizarse y que precisen apoyo para de-
finir planes de comercializacién, mercadeo,
negocios, efc. en su parte de pre inversion.

e Promover el desarrollo de capacidades pro-
ductivas y/o laborales de las micro y peque-
fAas unidades de produccién de bienes y ser-
vicios.

*  Financiar activos productivos y tecnolégicos
de micro productores

3.2 Objetivos especificos del
Fondo de Inclusion Social

*  Apoyar en la implementacién y desarrollo de
estrategias de negocios inclusivos, articula-
cién productiva, apertura de nuevos merca-
dos y profundizacién de los existentes.

*  Apoyar la contratacién de asistencia técnica,
capacitacién, transferencia de tecnologia e
innovacioén.

*  Contribuir al equipamiento productivo de los
grupos beneficiarios

*  Poner a disposicién de los microempresarios
una oferta integrada y complementaria de
capacidades y recursos de distintas institu-
ciones, generando economias de escala, sin
aumentar los costos de transaccion.

*  Contribuir a generar una prdctica de traba-
jo conjunto entre distintas instituciones que
implementan programas de apoyo al sector.

3.3 Componentes

*  Pre-inversién

e Desarrollo de capacidades productivas

* Fortalecimiento de la capacidad de gestion
de entidades calificadas




3.4 Beneficiarios

Microempresas rurales y urbanas, y pequefos
productores organizados en modalidades co-
lectivas tales como redes, asociaciones y grupos
asociativos.

3.5 Actividades financiables

*  Preparacién y/o mejoramiento de proyectos

e Desarrollo de capacidades productivas y la-
borales mediante procesos de formacién vy
capacitacién de cardcter integral

* Asesorfa técnica en procesos, produccién,
emprendimiento, gestién empresarial, ges-
tion de la informacién, gestién tecnolégica,
gestion de mercados, asociatividad, gestién
de calidad, inocuidad, gestién logistica.

* Transferencia tecnolégica

* Pasantias de observacién a experiencias na-
cionales e internacionales

inclusiéon econdémica:

Base de la
piramide

* Financiamiento de activos productivos y tec-
noldgicos (equipos, sistemas, herramientas e
infraestructura productiva bésica)

3.5.1 Cobertura geografica

* Todas las provincias del pais excepto Ga-
lapagos.

3.5.2 Financiamiento

El Fondo de Inclusién Social cuenta con un pre-
supuesto de US$ 645.000, compuesto por apor-
tes del Banco Interamericano de Desarrollo (US$
450.000) y de la entidad ejecutora CORPEI (US$
195.000). Estos fondos serdn ejecutados por el
Programa Nacional de Finanzas Populares, Em-
prendimiento y Economia Solidaria que, en su
primera efapa, pone énfasis en siete cadenas o
sectores clave: maiz, cacao, lacteos, hierbas aro-
mdticas, hortalizas, ajf y turismo.

CADENAS PRODUCTIVAS

ASOCIATIVIDAD INNOVACION
MAG-CFN-BNF SENACYT

ASISTENCIA TECNICA
AG /
ONGS CONSULTORAS

AGRO-INDUSTRIAS

Y AGRO EXPORTADORAS
COMPETITIVAS Y

SOCIALMENTE

RESPONSABLE :

Empresas
| Negocios inclusivos anclas w: E

CREDITO SEGURO
CNF- BNF PRIVADO

INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPOS



3.5.3 Principios de operacion del Fondo

Los proyectos son presentados exclusivamente
por entidades o programas previamente califica-
dos que acttan como contrapartes. Las entida-
des o programas calificados pueden ser pUblicos
o privados. Entre los primeros se encuentran mi-
nisterios como el MAGAP MIES, MIC, MINTUR
y programas como el CADERS vy IEPS, asi como
los consejos provinciales y municipios. Entre las
entidades privadas se cuentan las agencias de
desarrollo regional, organizaciones no guberna-
mentales, empresas “ancla”, gremios empresa-
riales y la cooperacién internacional (GTZ, SNV,
USAID y otras).

3.5.3.1. Monto y plazo

* Cofinanciomiento mdximo por proyecto:
USD 50.000

* Cofinanciamiento mdximo de hasta USD
1.200 por unidad econémica beneficiaria

*  Plazo méximo de ejecucién: 12 meses

La contraparte financiera debe aportar un 30%
del presupuesto total del proyecto en los conside-
rados “territorios vulnerables”: Bolivar, Carchi y
Chimborazo, en la Sierra; Manabi y Santa Elena
en la Costa; Napo, Orellana, Sucumbios, Pasta-
za, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, en el
Oriente. La contraparte debe aportar un 50% en
los demds territorios

3.5.3.2. Co-pago de beneficiarios

Los beneficiarios directos aportan un co-pago
minimo en efectivo sobre el valor aportado por
la contraparte.

3.6 Focalizacion

Para postular a recursos del Fondo, los proyectos
deben especificar su direccionamiento en térmi-
nos de ferritorio, cadenas productivas, negocios
inclusivos, u ofros pardmetros similares.

4. Programa de provision
de alimentos

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES) creé el 27 de noviembre del 2008 el Pro-
grama de Provisién de Alimentos (PPA) para sus-
tituir operativamente al Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA). El PPA proveerd a los ministerios
del drea social una instancia de control directo
de las compras y dotacién de alimentos para los
programas sociales “Aliméntate Ecuador” del
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, “Pro-
grama de Alimentacién Escolar” (PAE) del Minis-
terio de Educacion y “PANN 2000” del Ministerio
de Salud.

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de un
precepto constitucional, busca reactivar la pro-
duccién nacional, mejorar las redes de comer-
cializacién y promover un mayor valor agregado
para los productos ecuatorianos.

El Estado compra los alimentos a través de con-
cursos abiertos que forman parte del sistema de
compras publicas. Los interesados deben regis-
trarse en el RUP (registro Unico de proveedores).
En las ferias, por otra parte, los productores tie-
nen la oportunidad de ofertar sus productos en
subasta, una nueva modalidad del sistema de
compras pUblicas que permite tomar en cuenta
el precio y la cantidad requerida del producto
para satisfacer las necesidades de los programas
sociales.

4.1 Objetivo

Promover el nuevo enfoque de “economia popu-
lar y solidaria” para fortalecer las iniciativas pro-
ductivas de los sectores econémicos mds vulne-
rables, y a fin de que los pequefos productores
asociados puedan ofertar la graminea a precios
justos y solidarios.

4.1.1 Poblacion beneficiaria

Las asociaciones legalmente constituidas, para lo
cual deben estar inscritas en el Registro Unico de




Contribuyentes (RUC) y en el Registro Unico de
Proveedores (RUP).

4.1.2 Productos a ser adquiridos a través
de compras publicas

El Estado, al momento de comprar alimentos,
realiza un concurso abierto a través del sistema
de compras publicas. Se han adquirido produc-
tos agricolas tales como el arroz y granos secos,
y productos industrializados, como fideos, azy-
car, sal, atun, sardinas y productos fortificados
como galletas y granola en barras. La calidad de
los mismos se determina segin normativas del
INEN. El programa de adquisiciones se basa en
la transparencia, eficiencia y garantia de pago a
los proveedores locales.

5. Proyecto “Seguridad
alimentaria y nutricional”
PROSAN

La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico de la sociedad ecuatoriana por lo
que el Estado la debe promover (Art. 13 de la
Constitucién). Ademds, segin el articulo 281 de
la Constitucién el Estado debe garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y naciona-
lidades alcancen la autosuficiencia de alimen-
tos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente, para lo cual habré de fortalecerse
el desarrollo de organizaciones y redes de pro-
ductores y consumidores, asi como las de pro-
cesamiento, comercializacién y distribucion de
alimentos en el marco de un comercio justo,
solidario y sustentable, que garantice la relacién
equitativa entre el campo vy la ciudad, e impida
practicas monopdlicas y la especulacion con los
alimentos.

Para dar cumplimiento al precepto constitucio-
nal es necesario apoyar a las pequefas y me-
dianas unidades de produccién comunitarias y
de la economia social y solidaria; proteger al

sector alimentario y pesquero nacional; realizar
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico y
biotecnoldgico desde un enfoque agro ecolégi-
co; dictar normas de bioseguridad; ejecutar po-
liticas redistributivas y para el acceso al agua, a
la tierra y a otros recursos productivos; asegurar
la preservacién y recuperacién de la agro biodi-
versidad y de los saberes ancestrales; promover
el intercambio libre de semillas, asi como un en-
torno saludable para la produccién de anima-
les destinados al consumo humano; impulsar el
desarrollo de redes de produccién, distribucion,
comercializacién y consumo de alimentos, ase-
gurando la equidad entre los sectores urbano vy
rural.

FAO presté apoyo a la preparaciéon de estrate-
gias de seguridad alimentaria en la regién. Las
estrategias proponen establecer alianzas entre
todas las entidades responsables de combatir el
hambre y que abarcan las diversas facetas de la
seguridad alimentaria en los dmbitos nacional,
local y de los hogares. Se centran en la produc-
cién y el comercio de alimentos y el acceso a
éstos, y en vincular entre si a los programas vy
actividades que tienen relacién con la nutricién,
la salud, la educacién y sectores conexos. De-
terminan las necesidades de inversién, reforma
institucional y ajuste de politicas, e incluyen la
propuesta de una estrategia para la movilizacién
de recursos.

De acuerdo a datos de la FAO, el 85% de los ali-
mentos que consume la poblacién proviene bé-
sicamente de pequefios productores nacionales.
Esta produccién de bienes, considerados bdsicos
para la alimentacién, ha mantenido una tenden-
cia creciente con solo leves cafdas temporales
del volumen producido como consecuencia de
fenédmenos naturales.

Si bien el pais es autosuficiente en la produc-
cién y disponibilidad de alimentos, el acceso a
los mismos depende directamente del ingreso
familiar, y es éste el principal problema dada la
inequidad que existe en la distribucién del ingre-
so y las limitaciones del mercado laboral, lo que
consecuentemente se traduce en una inequidad
en el consumo.

La mayor parte de los planes de gobierno han
contemplado politicas sobre seguridad alimenta-
ria (no asf sobre soberania alimentaria), pero sin




una visién integral ni multisectorial. Pueden men-
cionarse las siguientes politicas y programas en
apoyo a la seguridad alimentaria implementadas
en el Ecuador:

* Programas y estrategias de reduccién de la
pobreza

*  Proyecto de Modernizacién del Sector Agro-
pecuario (PROMSA)

*  Programa Especial de Seguridad Alimentaria
(PESAE)

*  Programa “Nuestros Nifos”

*  Programa Nacional de Alimentacién y Nutri-

cién (PANN 2000).

Ademds, en el pafs se han llevado a cabo foros
y eventos para promover el tema de la seguridad
alimentaria y su institucionalizacién. No obstan-
te, los programas y las actividades desarrolladas
no han pasado de ser acciones dispersas y desar-
ticuladas, sin una visién sistémica y, consecuen-
temente, no aportaron significativamente al logro
de cambios en la situacién, como lo evidencian
las brechas que todavia subsisten en los dmbitos
econdmico y social.

5.1 Areas de intervencion

Los ministerios MCDS, MIES, MAGAP y SENPLA-
DES de Ecuador seleccionaron cuatro provincias
para participar en el proyecto regional: Imbabu-
ra, Bolivar, Chimborazo y Loja. Los criterios para
seleccionarlas fueron: alta concentracién de po-
breza, alta prevalencia de desnutricién crénica
infantil, diversidad étnica, presencia institucional
pUblica con proyectos y programas en proceso y
prioridad de los ministerios.

La composicién étnica de la poblacién es varia-
ble en las cuatro provincias, siendo la provincia
de Imbabura la que presenta mayor diversidad
étnica. La incidencia de la extrema pobreza de
consumo es del 23,9% (SIISE, 2008), y su indice
de desnutricién crénica infantil es de 32,34%. Los
programas sociales mdés importantes del Ecuador
estan presentes en las cuatro provincias, aunque

varfa la cobertura de una provincia a otra, salvo
la del Programa Alimentario y Nutricional Nacio-
nal (PANN 2000) que proporciona una cobertura
similar en las provincias de Imbabura, Bolivar y
Loja.

Con relacién a los recursos provenientes de la
cooperacién internacional, la provincia de Imba-
bura es la que mds ha recibido para saneamien-
to y servicios de salud (algo mds de 49 millones
de délares). Chimborazo recibe recursos para la
agricultura y produccién rural por més de 12 mi-
llones de délares. Loja, por su parte, es la que
mds recursos ha recibido para la agricultura, fo-
mento y asociatividad, por un monto aproximado
de 28 millones de délares. La informacién sobre
la provincia de Bolivar no puede determinarse
por estar inserta entre los proyectos a escala na-
cional.

Este balance permite constatar que el problema
tiene dimensiones diferentes en cada provincia,
por lo que las estrategias de intervencion temd-
tica deberian también diferenciarse entre una
provincia y otra, lo que podria corroborarse al
efectuar los estudios pertinentes en cada una de
las provincias al momento de iniciarse las opera-
ciones del proyecto. Los criterios cualitativos de
seleccién utilizados por las instituciones coinci-
den con este breve andlisis, lo que permite con-
cluir que las provincias guardan el nivel de repre-
sentatividad deseado para este tipo de proyecto.
La informacién anterior demuestra la necesidad
de consolidar la politica alimentaria y de coordi-
nar acciones entre diferentes instituciones, pues
la seguridad alimentaria es un tema multisecto-
rial y es, por tanto, evidente la necesidad de una
buena articulacién y coordinacién interinstitucio-
nal. De las cuatro provincias elegidas, Chimbo-
razo constituye un caso muy especial, pues en
ella convergen una gran diversidad de institucio-
nes y ONG que no acttan de forma coordinada.
Deberia ejecutarse un ejercicio de articulacién
y coordinacién inferinstitucional, pues en esta
provincia existen ingentes recursos de la coope-
racién internacional y del gobierno, distribuidos
en multiples programas y proyectos que no son
ejecutados de forma coordinada.

En las ofras tres provincias el componente nacio-
nal, ademds de desarrollar una accién metodo-
l6gica articuladora, llevard a cabo intervenciones




territoriales a través de acciones y proyectos des-
tinados a superar los altos niveles de desnutricién
crénica prevalecientes.

5.2 Poblacion objetivo

La poblacién objetivo del componente nacional
del proyecto se estimé en 5.821 familias en si-
tuacién de extrema pobreza, pertenecientes a las
poblaciones indigena y mestiza de la Sierra An-
dina, localizadas en dreas rurales y urbanas de
las provincias de Imbabura, Chimborazo, Bolivar
y Loja. Dada la prevalencia de la pobreza y la
desnutricién crénica infantil en la Sierra, es com-
prensible que esta poblacién presente un mayor
grado de vulnerabilidad a las crisis alimentarias y
requiera, por tanto, una accién efectiva por par-
te de los programas sociales y de fomento pro-
ductivo. El desafio consiste en conseguir que este
segmento de la poblacién logre incorporarse a
los procesos productivos, acceda al empleo y a
buenos salarios, y cuente en general con mejores
oportunidades que, en conjunto, conduzcan a
mejorar el estado nutricional de la familia.

El nivel de cobertura mencionado constituye
una primera aproximacién que deberd ajustarse
una vez que en cada provincia se lleve a cabo
el proceso territorial y participativo, con lo que
podré determinarse de manera definitiva la can-
tidad de beneficiarios directos, y contar con una
cuantificacién aproximada de los beneficiarios
indirectos. Se tomard en cuenta ademds la lista
de beneficiarios directos a nivel de cantones, pa-
rroquias y comunidades mediante el SELBEN que
orientard con mayor exactitud los espacios de
focalizacién territorial del componente nacional
(un espacio territorial/provincia).

El énfasis puesto sobre las familias en situacién
de extrema pobreza no significa que serdn exclui-
das de los beneficios del proyecto otras familias
pobres. Este abarcard espacios no contemplados
por los programas nacionales en temas especi-
ficos tales como el fomento productivo, la aso-
ciatividad y la vinculacién a los mercados. Otro
tipo de familias con diferentes activos humanos
y sociales partficipardn también en la cadena de
transferencia de tecnologia entre micro-zonas,
parroquias, canfones y provincias. También serdn

beneficiadas las instituciones publicas y los diri-
gentes de programas nacionales, a nivel nacio-
nal y local, a los que se capacitard en las diferen-
tes actividades del componente nacional, como
parte del proceso de formulacién del Programa
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional.

La poblacién participard en los procesos de ca-
pacitacién, revisién del marco politico, juridico,
e institucional y en la planificacién. Intervendran
las instituciones involucradas en la Agenda So-
cial del Gobierno Nacional, gobiernos locales,
asociaciones de campesinos, movimientos in-
digenas, gremios y sindicatos, organizaciones
de mujeres y j6venes presentes en los territorios
identificados, asi como el sector privado, ONG,
universidades y escuelas politécnicas. Apoyardn
también con sus iniciativas locales las organiza-
ciones del movimiento indigena, tales como la
Confederacién del Movimiento Indigena de la
Provincia de Chimborazo (COMICH) y el Conse-
jo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador (CODENPE), ONG tales como SNV,
TRIAS, IICA, Intercooperacién y las agencias co-
operantes externas como la Cooperacién Japo-
nesa, Suiza, Belga, el PMA, la OMS y la AECI,
mediante convergencia con los proyectos que
financian.

Para definir las intervenciones en las provincias
se utilizard un sistema de planificacién para el
desarrollo territorial y participativo, que parte del
didlogo y la articulacién social para el logro de
acuerdos y consensos con equidad de género.
Con ello se pretende generar los planes territoria-
les de SAN en el contexto del desarrollo territorial
e identificar diferentes iniciativas de proyectos.

5.3 Duracion del proyecto.

La duracién del proyecto de seguridad alimen-
taria es de 36 meses a partir de diciembre del
2008.

5.4 Componentes

*  Garantizar la institucionalidad de las politi-
cas de seguridad alimentaria.
* Reforzar la sensibilidad y movilidad social.



Apoyar la implementacién del sistema de
monitoreo y evaluacién.

Formular e implementar politicas exitosas
para combatir el hambre.

5.5 Financiamiento

USD 2.3 millones

6. Conclusiones
y Recomendaciénes

La economia solidaria no debe ser conside-
rada como un “sector” mds de la actividad
econémica, sino como una ESTRATEGIA
para abarcar al conjunto de los actores eco-
némicos y sociales de una localidad, una
regién, un pais, un conjunto de paises y
también a nivel mundial, con el propésito de
construir una nueva economia, no basada en
la competencia individualista que busca una
6ptima tasa de ganancia, sino basada en el
principio de COMPARTIR beneficios y co-
nocimientos, cada vez mds equitativamente
para, en conjunto, satisfacer las necesidades
bdsicas y crecer en solidaridad.

Promover la capacitacién, la formacién y la
accién ciudadana para un desarrollo local
articulado alrededor de la solidaridad y que
potencie la cooperacién y las manifestacio-
nes culturales.

Optimizar los recursos, capacidades y siner-
gias locales, y dar seguimiento a los factores
externos. La estrategia debe partir de lo local,
e interconectar sucesivamente a los niveles
regional, nacional, latinoamericano y global.

Desarrollar la vocacién de contribuir al de-
sarrollo del gobierno local (municipalidades,
gobiernos regionales, gobierno central), a
través de planes integrales de desarrollo lo-
cal y regional articulados, negociados, con-
certados e implementados con una perspec-
tiva responsable y solidaria.

Para iniciar o fortalecer estos procesos es
posible trabajar con pequefos fondos que,
bien utilizados, pueden generar y potenciar
efectos multiplicadores para impulsar proce-
sos de desarrollo solidario.

El Programa “Nutriendo el Desarrollo” esté
cumpliendo con las metas propuestas: fo-
mentar la produccién local y promover la
asociatividad de los pequefios producto-
res ubicados en el quintil 1 y 2 de pobreza
y garantizar el acceso al mercado. De esta
manera, ha contribuido al mejoramiento del
nivel de ingresos y la calidad de vida de la
poblacién beneficiaria.




7. Bibliografia

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. 2008

CABARERA, Yolanda, Estrella y Otros. Enero
2009. “Prospectiva Estratégica con escenarios
para la formulacién de politicas de soberania
y seguridad alimentaria en el Ecuador 2009-

2012".

FAO. 2008 Proyecto Regional para Aumentar
los Impactos de las Politicas Publicas en la erra-
dicacién de la pobreza extrema, el hambre vy la
desnutricién crénica.

MARTINEZ, Juan Pablo. 2002. “Los Objetivos del
Milenio en el Ecuador, aristas y precisiones para
agua y saneamiento”.

PRODER. “Informe preliminar de gestién del Pro-
grama Nacional de Desarrollo Rural Territorial”
PRODER. agosto 2007 — Mayo 2009”.

PROLOCAL. “Informe de gestién del Proyecto de
Erradicacién de la Pobreza y Desarrollo Rural Lo-
cal”. Junio 2002 — Agosto 2007.

Programa Nutriendo el Desarrollo. Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social 2009.

SCHETJMAN. J y Berdegué A. 2003 “Learning
through E-networks and Related M&E Issues”.

SIISE (Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador). 2008.

ORTIZ, Humberto. “Economia Popular, Econo-
mia Solidaria fuerza para el desarrollo Humano
en el Perd y en el Sur del Mundo”.

PEREZ, Juan, Etxezarreta E. y Guridi Luis. 2008
“¢De qué hablamos cuando hablamos de eco-
nomia social y solidaria? Concepto y nociones
a fines”.




CAPITULO XIII

LOS SUBSIDIOS Y EL CONTROL DE PRECIOS

La respuesta del Estado ante el alza de precios
y las lecciones aprendidas
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INTRODUCCION

La importancia de los
subsidios en la economia
de produccion

y/4 ubsidio es el gasto o exoneracién que

realiza un Gobierno, en dinero o es-

pecie en beneficio de empresarios o
consumidores sin que el Gobierno reciba una
compensacién equivalente. El propdsito del sub-
sidio es que un bien sea mds asequible para los
consumidores, o para aumentar los rendimientos
de los capitalistas enfocados, lo cual conduce a
una mejora en la calidad de vida de los benefi-
ciarios”.

“La distribucién de la riqueza puede ser canaliza-
da desde el sector publico hacia las poblaciones
mds vulnerables y con menor riqueza causando
un gran impacto sobre el nivel econémico de

estos agentes. El Estado canaliza estos recursos
mediante politicas de subsidios directos y el gasto
social que son importantes actividades redistribu-
tivas para mejorar el bienestar social y dotar de
servicios bdsicos sin condicionantes a la pobla-
cién pobre.

“Los subsidios o subvenciones que el Gobierno
otorga a los productores son mds frecuentes en
los paises desarrollados y en productos agrico-
las. En esta politica de Gobierno existen dos ele-
mentos que estdn presentes: en primera instancia
el Gobierno busca incrementar el nivel de vida
de la poblacién a través de la subvencién a la
produccién de un bien determinado, y en segun-
da instancia, el Gobierno busca incrementar la
competitividad de un determinado sector en el
mercado local. A nivel internacional, los paises
asumieron compromisos de aplicacién de apoyos
a la produccién a través de la de las reglas de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)”.

Carol Chehab

“Andlisis del levantamiento de la linea de base
que permita el monitoreo y seguimiento de

la implementacion del Decreto Ejecutivo No
1137 Y MANDATO No 16

Programa Socio Siembra”




1. El subsidio de la harina

y sirvié para retomar el tema de la seguridad ali-
mentaria de las naciones. Entre los productos de
mayor demanda estuvieron el arroz, el maiz, el
trigo y la soya. Se sumaron a esta alza productos
agricolas como urea, potasio, fosfato, etc. En el

Gréfico 1 se puede apreciar el comportamiento

1.1 Antecedentes e implementacion del precio del trigo a nivel internacional.

El alza de precios en los alimentos, principalmen-
te en el ano 2008, causéd alarma a nivel mundial

En Ecuador la tendencia del precio de la hari-
na por kilogramo (Grdfico 2) mantenia un valor

Grafico 1
Precios Internacionales de trigo, Diciembre 2007 a Diciembre 2008
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI). International Financial Statistics.
Elaboracion: Direccion de Informacién Socioeconémica del Sector Social
Grafico 2
Precio de Trigo (Harina) USD/Kg. Ecuador. Julio 2006 / Julio 2008 USD/kg.
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Fuente: Food and Agriculture Organization (FAO)
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constante desde julio de 2006, pero comienza a
ascender a partir de octubre de 2007.

Con el alza de los precios de la harina de trigo
no se hizo esperar el aumento en los de alimen-
tos derivados de este producto como pan, fideo,
pastas. Lo mismo sucedié con otros insumos: le-
vadura, manteca o margarina, huevos, suman-
dose también un componente especulativo. El

Grdfico 3 presenta el precio del pan (kg) segin
monitoreo del Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INEC).

Preocupado por el incremento del precio del
pan —producto de mayor consumo y bésico de
la canasta familiar—, el gobierno nacional creé el
“pan popular” de 50gramos vy fij6 su precio en
10 centavos.

Grafico 3
Precio del pan
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)
Elaboracion: Direccion de Informacion Socioeconémica del Sector Social

Adicionalmente, como estrategia para contener
el aumento no solo del pan sino de otros produc-
tos derivados de la harina de trigo, ademds de
cumplir con el mandato constitucional del ase-
guramiento alimentario del pais —mediante los
Decretos Ejecutivos N° 1200 y 1457, de 10 de
julio y 28 de octubre del 2008 respectivamente—,
establecié el subsidio a la harina de produccion
nacional y a la importada de Argentina para el

periodo comprendido entre el 10 de julio de
2008y el 9 de enero de 2009. El subsidio consis-
1i6 en fijar los precios de las harinas con el sector
molinero con el fin de estabilizar los precios de
los productos derivados de este cereal.

La Tabla 1, que aparece més adelante, permite
apreciar que alrededor del 83% de la participa-
cién de ese sector en el mercado se concentra en
tres grupos molineros.




2. Focalizacion

/4

y distribucién

Para facilitar la comercializacién y distribucién de
la harina subsidiada se trabajé conjuntamente
con el sector molinero en sus redes de distribu-
cién a fin de poder ofrecer el producto a la po-
blacién a los precios oficiales.

Con fal objefivo se importaron 39.000 TM de
harina argentina, que fueron contratadas a fravés
del Banco Nacional de Fomento (BNF) en marzo
de 2008. Su reparticion se basé en la cuota de
mercado que la industria molinera ecuatoriana
habia tenido en los dos Gltimos afos: una distri-
bucién global de 65.700 sacos de 50 kg men-

suales.

Tabla 1

Participacion en el mercado nacional de harina de trigo

INDUSTRIAL MOLINERA 27 27
GRUPO SUPERIOR 21 48
GRUPO MODERNA 15 63
MOLINO ELECTRO MODERNO 12 75
MOLINOS DEL ECUADOR

MOLDOR 8 83
MOLINOS POULTIER — Latacunga 7 90
LA INDUSTRIA HARINERA 3 93
MOLINOS MIRAFLORES 2 95
FALIMENSA 1 96
MOLINOS ROYAL — Quito 1 97
MOLINO SAN LUIS — San Gabriel 1 98
MOLINOS FENIX - Riobamba 1 99
MOLINOS CATEDRAL — Ambato 1 100

Fuente: Ministerio de Productividad 2007-2009

Existen dos tipos de subsidios:

* Harina nacional (85% del mercado):
Subsidio general a todas las panaderias.
Reciben harina producida por los molineros
nacionales con quienes se acordé un precio

de US$ 35 por saco en todo el pais y por la
que, en un primer momento (durante los tres
primeros meses), recibieron un subsidio de
US$ 7,5 por saco que, posteriormente, fue
de US $5,8 en los tres meses restantes.

I Se definié como panaderias pequenas a aquellas cuyo consumo mensual de sacos de harina no superaran los 30
NelelolX




Grafico 4
Esquema de funcionamiento del subsidio de la harina
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* Harina Argentina (15% del mercado):
Subsidio orientado a pequefas panaderias’,
a las que se distribuye la procedente de Ar-
gentina a US$ 22, asumiendo el Estado un
subsidio de 10 délares por saco aproxima-
damente, incluida la distribucién, valor que
es entregado a la industria a través del BNF

En el funcionamiento del subsidio de la harina
argentina intervinieron el BNF, que fue la institu-
cién encargada de realizar la importaciéon y en-
trega a la industria molinera, y el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social (MCDS), res-
ponsable de la focalizacion del subsidio median-
te la depuracién y clasificacién de la informacién
de panaderos provista en primera instancia por
la industria molinera y el BNF y, posteriormente,
mediante solicitudes presentadas por los gremios
del ramo. La lista fue sometida a verificaciéon
para luego decidir la némina oficial de beneficia-
rios del subsidio asigndndose, mediante cupos,
un determinado ndmero de panaderos a cada
industria molinera.

Cada panadero beneficiario tiene asignados,
como méximo, 30 sacos al mes. Se dio flexibi-
lidad a la industria para que pueda entregar los
sacos sobrantes o no requeridos a otros benefi-
ciarios que los solicitaran, hasta completar este
cupo.

Entre julio de 2008 y mayo de 2009 el subsidio
beneficié a 8.046 panaderos pequefios.

Tabla 2
Pequeiios panaderos beneficiados por el subsidio
de la harina hasta marzo 2009

Provincia Total

AZUAY 837
BOLIVAR 142
CANAR 150
CARCHI 138
CHIMBORAZO 689
COTOPAXI 224
EL ORO 253
ESMERALDAS 80
GALAPAGOS 14
GUAYAS 1.108

IMBABURA 467
LOJA 182
LOS RiOS 129
MANABI 403
MORONA SANTIAGO 26
NAPO 48
ORELLANA 8
PASTAZA 32
PICHINCHA 2.186

SANTA ELENA 183
SANTO DOMINGO DE LOS

TS ACHILAS 96
SUCUMBIOS 47
TUNGURAHUA 580
ZAMORA CHINCHIPE 24
Total general 8.046

Fuente: MCDS.
Elaboracion: Direccion de Informacién Socioeconémica del
Sector Social



3. Fases y costos del
subsidio

La implementacién del subsidio tuvo tres etapas.
Una primera fase, entre septiembre de 2007 y
marzo de 2008, en la que se fij6 el precio de
venta al pblico con la industria molinera en US$
22 el saco, un precio diferente del de las siguien-

tes fases que le costé al Estado US$ 30.046.019
por 2.686.645 de sacos entregados.

La segunda fase corresponde a la distribucién
de la harina argentina subsidiada por el BNF,
que entregd 276.640 sacos a un costo de US$
2.370.805.

Finalmente, en la tercera etapa se establecié el
Decreto y, desde julio de 2008 hasta abril de

Tabla 3

Costo total del subsidio de la harina de trigo

Septiembre 2007 a marzo 2009

PRECIO DE
costo ;
COMPRA PVP NUMERO MONTO
TIEMPO hari subsidio
(sacos de 50 EIE] DE SACOS | SUBSIDIO
X saco
kg)

FASE I: PRECIO FIJADO CON
MOLINO
Septiembre 2007 25,5 22 3,5 98.372 344.302
Octubre a diciembre 2007 32 22 10 1.486.785| 14.867.850
Enero - febrero 2008 35 22 13 705.701 9.174.113
Marzo 2008 36,3 22 14,3 395.787 5.659.754
TOTAL ETAPA 1 2.686.645| 30.046.019
FASE 2 (BNF)
Abril — junio 2008 (arg)
TOTAL ETAPA 2 26,41 22 8,57 276.640 2.370.805
FASE 3 (DISTRIBUCION A
TRAVES DE MOLINOS)
Julio 2008 — sep 2008 (nac) 42,5 35 7,5 1.361.969 10.214.768
Oct 2008 —dic 2008 (nac) 40,8 35 58| 1.353.398 7.849.708
Julio 2008 - abril 2009 (arg) 26,41 22 10,071 503.360 5.069.339
TOTAL ETAPA 3 3.218.727| 23.133.814
COSTO TOTAL SUBSIDIO 6.182.012| 55.550.638

Fuente: Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC)-BNF-MCDS.
Elaboracion: MCDS - Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)




2009, se distribuyeron 3.218.727 sacos a un va-
lor subsidiado de US$ 23.133.814.

4. Proceso de evaluacion

Para la focalizaciéon y distribucion del subsidio
de harina argentina, el MCDS expidié los Acuer-
dos Ministeriales 009 y 011 de 24 de julio y 21
de agosto de 2008 respectivamente, los cuales
fijaron como beneficiarios a un total de 8.046
panaderos, que fueron asignados a la industria
molinera conforme a sus volUmenes de ventas.

En concordancia con lo establecido en los Acuer-
dos en mencién, el MCDS realizé un estudio de
monitoreo del precio de la harina (nacional, ar-
gentina) y del pan a nivel nacional para evaluar
su cobertura y el cumplimiento de los precios del
subsidio de la tercera etapa, comprendida entre
julio y noviembre de 2008. Este estudio contem-
plé tres fomas, que se hicieron en septiembre y
noviembre de 2008, y en enero de 2009.

4.1 Evaluacion del cumplimiento
de los precios de la harina

El estudio de evaluacién concluyé que, a nivel
nacional, en el caso de la harina argentina el

Grafico 5
Cumplimiento de precios en el subsidio de la harina de trigo a nivel nacional

Fuente: Estudio de monitoreo y evaluacion del precio de la harina - MCDS 2008

cumplimiento del precio fue del 99% vy, en el de
la nacional, del 89%.

Cabe sefnalar que la fluctuacién del precio de la
harina ecuatoriana fluctué entre US$ 30 y US$
49 a nivel nacional.

4.2 Evaluacion del cumplimiento
de los precios del pan

El gobierno nacional fij6 para el “pan popular”
un peso de 50 g y un precio obligatorio de 10
centavos. Respecto de este Ultimo, los resultados
de la evaluacién revelaron un 94% de cumpli-
miento.



Grafico 7
Cumplimiento en el precio del pan a nivel nacional

Fuente: Estudio de monitoreo y evaluaciéon del precio de la harina - MCDS 2008

El “pan popular” resulté ser un objetivo cumplido
como respuesta ante la escalada que sufrieron
sus precios, sobre todo en los meses que prece-
dieron al esquema de subsidio de la tercera fase,
como se puede corroborar en el gréfico anterior.

4.3 Conclusiones de la evaluacion
del cumplimiento del subsidio

Con posterioridad a las evaluaciones, el gobier-
no aplicé medidas correctivas en lo concerniente
al incumplimiento del precio de la haring, lo que
permitié concluir la etapa de monitoreo y evalua-
cién del subsidio.

5. Subsidio de la urea

5.1 Antecedentes e implementa-
ciéon

En su articulo 266 la Carta Politica vigente dis-
pone como objetivo permanente “el desarrollo

prioritario, integral y sostenido de las activida-
des agricolas, pecuarias, acuicolas, pesqueras y
agroindustrial, que provean productos de calidad
para el mercado interno y externo”.

Adicionalmente, a causa de los cambios de cli-
ma en la zona del litoral, que ocasionaron serios
problemas como producto de la sequia afectan-
do significativamente la produccién de bienes
agricolas de alta demanda nacional, el 28 de fe-
brero de 2007 el Congreso solicité que se decla-
rara el estado de emergencia, solicitud a la que
se responde Mediante Decreto Ejecutivo No 153,
expedido el 2 de marzo de 2007, y se encarga
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acua-
cultura y Pesca (MAGAP) establecer, determinar,
aplicar y controlar el esquema normativo para
orientar las politicas destinadas al desembolso
de recursos, a través del Ministerio de Finanzas,
que se necesitaren para superar la emergencia.
Adicionalmente, se faculta al Banco Nacional de
Fomento (BNF) —con base en el esquema norma-
tivo expedido por el MAGAP y previa autorizacién
de esa cartera del Estado— a utilizar, en casos ne-




cesarios debidamente justificados, recursos para
el abastecimiento de insumos asignados para mi-
tigar el fenémeno natural.

Con esta disposicién se decidié importar urea
granulada de 46%N a Venezuela, a través de la
empresa Petroquimica de Venezuela S.A. PEQUI-
VEN. Posteriormente, el 2 de diciembre de 2007,
en virtud de la Resoluciéon de Directorio D-2007-
539 el BNF crea la oficina técnica administrativa
y aprueba el reglamento de compra y provisién
de insumos agropecuarios.

5.2 Focalizaciéon y mecanismo de
distribucion

El subsidio estuvo dirigido a los pequefos agri-
cultores con el objetivo de que puedan comprar
urea a un valor de US$ 10, precio menor que
el vigente en el mercado. Cuando se decidié

Grafico

implementar el programa de urea subsidiada el
valor del saco bordeaba los US$ 23, lo que ame-
nazaba con encarecer los costos de produccién
agricola y causar, por ende, su disminucién y el
encarecimiento de los productos agricolas si no
se aplicaban medidas oportunamente.

Al inicio del programa la urea se distribuia a tra-
vés de dos canales:

a) Entregas del BNF a través de sus agencias
cantonales.

b) Entregas del MAGAP distribuidas en las gober-
naciones provinciales donde intervenian los je-
fes politicos cantonales.

Posteriormente, las solicitudes se canalizaron por
el MAGARP instancia que remitia la informacién
al BNF, para luego proceder a la distribucién a
través de sus agencias.

7

Esquema de funcionamiento del programa de la urea
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La urea se entrega en sacos de 50 kilos y los
beneficiarios se eligen de acuerdo al fipo y exten-
sién de cultivo. En la Tabla 4 se resumen los re-
quisitos y caracteristicas para estar en capacidad
de acceder como beneficiario.

Los beneficiarios que cumplen con las caracteris-
ticas reciben 2 sacos de urea por hectérea (hasta
20 sacos). Adicionalmente, también se consideré

beneficiar a los agricultores que tenfan hasta 15
hectdreas, condiciondndolos a recibir el méximo
de 20 sacos.

A inicios de 2009 se decidié ofrecer urea a US$
18 a gremios de agricultores, bastando para ello
un oficio de la autoridad méxima del MAGAP
quien daba la orden de despacho.

Tabla 4
Requisitos para acceder a la urea subsidiada

Arroz, maiz suave

Hasta 10 ha

Maiz suave (choclo), cafia de azucar, papa, trigo,

cacao, banano, platano

Hasta 5 ha

Fuente: Presentacion Power Point BNF

Grafico 8
Esquema de funcionamiento del programa. Urea distribuida a gremios
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6. Costos del subsidio US$ 3.706.088, incluidos gastos de comercia-

lizacién.

En 2008 se importaron ocho embarques, es
decir un total de 86.619 TM a un valor total

En el afio 2007 el BNF importé 37.542 TM en | de US$ 44.804.475, que se vendieron a US$
tres embarques de urea por un valor total de US$ 17.323.784 con un costo de comercializa-

9.161.932, cubriendo el Estado un subsidio de cion de US$ 4.669.967, subsidiandose US$
32.150.658.

Tabla 5
Importacién y costo del subsidio de la urea
BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF) IMPORTACION DE UREA MEDIANTE
Decreto Ejecutivo No 153-900-926

Informacién al 19 de noviembre de 2008

Unidad

de Gastos por
Embarque UREA Ventas Subsidio

Medida Comercializ.
en TM

ANO 2007

482,903 482,903

Primero

Segundo

1,569,708 3,223,185

Tercero

TOTAL 2007 9,161,932 7,508,455 2,052,611 3,706,088

ANO 2008
Cuarto 28,773 | 12,286,156| 5,754,640 539,537 7,071,053
Quinto 16,441 6,576,366/ 3,288,183

2,251,560 |13,670,693
Sexto 14,325 | 10,995,978| 2,865,028
Séptimo 12,024 | 10,587,471| 2,404,877 825,000 9,007,594
Octavo* 15,055 | 4,358,504 3,011,056 1,053,870 2,401,317

TOTAL 2008 44,804,475 17,323,784 4,669,967 32,150,658

124,161 53,966,407 24,832,239 6,722,578 35,856,746

(*) El buque arribé el 11 de diciembre de 2008
Valores estimados de ventas y gastos de comercializacion del octavo embarque
Fuente: Banco Nacional de Fomento (BNF)




Se analizaron los embarques del afio 2007 a di-
ciembre de 2008, perfodo en que el MCDS reali-
z6 la evaluacion del subsidio de la urea donde se
estimé que Estado desembolsé US$ 35.856.746
como parte del programa de subsidio de la urea.

7. Proceso de evaluacion
del subsidio

Con informacién del BNF sobre los embarques
4-9 correspondientes al afio 2008 se pudo cons-
tatar que hubo 68.298 beneficiarios, que se
acogieron al subsidio mediante solicitudes indi-

viduales y grupales (gremios). Del total de bene-
ficiarios, un 42% recibié urea subsidiada a través
de alguna modalidad de agrupacién (comunas,
juntas, asociaciones de agricultores, comités,
iefaturas politicas, centros agricolas y cooperati-
vas, entre otras) y el resto lo hizo de manera indi-
vidual (véase la Tabla 6). Se distribuyé un mayor
nimero de sacos a las peticiones individuales vy,
en este fipo de solicitud, se atendié a un mayor
numero de hectdreas.

En el tema de la distribucién de sacos cabe men-
cionar que se entregaron 599.189 a solicitudes
individuales —1,9 sacos por hectdrea—y 396.480
a agrupaciones, es decir un promedio de 5,5 sa-
cos por hectdrea.

Tabla 6
Distribucion de urea por tipo de solicitud
N° de N° de ha
Tipo de N° de
L. Sacos Hectareas L. sacos por
sol icitud beneficiarios .
por ha beneficiario
Individual 599.189 315.252 63.472 1,9 5,0
Agrupaciones 396.480 252.896 46.166 1,6 55
Total 995.669 568.148 109.638

Fuente: Base BNF: Embarques 4-9
Elaboracion: Direccion de Analisis e Investigacion del MCDS

8. Beneficiarios

El andlisis se basa en la informacién de los soli-
citantes que han recibido una sola vez urea sub-
sidiada, que representan el 95,16% del total de
solicitudes registradas en la base.

De acuerdo a los datos sobre los embarques 4-9,
de los 109.368 beneficiarios el 57,8% son agri-

cultores y el 42,1% agrupaciones, con un tofal
de 995.669 sacos que han aportado al mejo-
ramiento de 568.148 hectdreas. El andlisis por
provincias revela que el subsidio beneficié sobre
todo a Guayas (35%) y Los Rios (20%), seguidas
de Manabi (8%). De igual forma, en estas provin-
cias se registra el mayor ndmero de sacos entre-
gados y de hectdreas que se atendieron.

A nivel nacional los resultados aparecen en la
siguiente tabla:




Tabla 7
Beneficiarios de urea por provincias

Porcentaje de superficie
de UPAs* de menos de 1
N° N° N° ha. hasta menos de 10
Provincia Sacos Has Benificiarios | has en el total de UPAs
Guayas 423.529 251.491 38.395 13,5
Los Rios 230.662 126.130 22.303 16,6
Manabi 60.504 35.430 9.353 9,1
El Oro 29.611 14.867 1.958 9,2
Bolivar 29.117 18.041 4.601 23,7
Loja 28.110 15.268 5.203 14,6
Canar 26.953 12.370 5.154 21,4
Santo Domingo 22.433 12.154 1.369 55
Pichincha 21.189 11.069 2.158 11,2
Esmeraldas 20.028 10.691 1.308 2,0
Azuay 19.504 10.889 5.658 26,5
Tungurahua 17.328 9.343 3.257 36,1
Chimborazo 16.804 12.016 2.466 31,7
Cotopaxi 15.053 8.677 1.777 25,2
Imbabura 10.087 5.476 1.786 15,7
Carchi 9.575 5177 1.181 17,9
Orellana 4.975 2.600 467 1,7
Peninsula de Sta. Elena 3.998 2.898 683 3,6
Zamora Chinchipe 3.198 1.889 269 1,8
Suncubios 2.022 1.127 196 1,4
Morona Santiago 507 299 71 1,3
Napo 493 247 19 1,3
TOTAL 995.680 568.149 109.632

No obstante, al analizar el costo per cépita del
subsidio se desprende que es extremadamente
alto en el caso de Napo, donde se ubica muy
por encima del promedio nacional, que alcanza

US$ 178,1 por beneficiario.

Al realizar el andlisis a nivel cantonal se obser-
va que los cinco cantones con mayor nimero
de beneficiarios son Daule, Empalme, Ventanas,
Cuenca y Balzar, como lo son también —excep-
cién hecha de Cuenca— respecto de la distribu-
cién de sacos de urea, particularmente el cantén
Daule, que concentra casi el 10% de los sacos
entregados.



Grafico 9
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Al considerar el nUmero de sacos promedio en-
tregados por hectérea, resalta el cantén Muisne
que ha recibido en promedio mas de 20 por hec-
tarea, seguido por los cantones de Esmeraldas
(9,6), Machala (3,70), Quevedo (2,87), Pasaje
(2,59) y La Troncal (2,58). Los restantes 183 can-
tones reciben alrededor de 2 o menos sacos por
hectdrea. El cantén que registra el mayor nimero
promedio de hectdreas por beneficiario es Tena,
que llega a casi 18 por beneficiario.

9. Programa Socio Siembra

9.1 Antecedentes e implementaciéon

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Pro-
duccién del afo 2008, en Ecuador la distribu-
cién del uso del suelo es la siguiente:




Del total de hectdreas utilizadas, el 19% incluyen
cultivos transitorios y permanentes. Entre los pro-
ductos que ocupan mayor supericie de cultivo
en las diferentes regiones del pais se encuentran:
cacao (20%), arroz (17%), maiz duro seco (14%),
banano (10%), café (8%), azicar (5%), maiz
suave (3%), fréjol seco (2%), papa (2%), cebada
(1%) y finalmente la cebolla colorada o paitefia
(0,25%).

Como se desprende de la tabla anterior, del
84% de lo cultivado, los cultivos permanentes se
encuentran concentrados en la Costa y la Ama-
zonia, y los transitorios estan distribuidos en la
Sierra.

Oftra cualidad de la agricultura ecuatoriana es
que, segun el Il Censo Agricola, de las 842 mil
unidas productivas, el 50% corresponden a pro-

Tabla 8

ECUADOR USO DEL SUELO 2008. HA

Pastos Cultivados 3.703.016
Montes y Bosques 3.579.243
Cultivos Permanentes 1.264.131
Pastos Naturales 1.242.350
Cultivos Transitorios y Barbecho 1.001.314
Paramos 563.285
Otros Usos 235.291
Descanso 235.095
Total general 11.823.724

Fuente: ESPAC 08- INEC
Elaboracion: OCE

Tabla 9
Superficie del Ecuador por Producto 2008. HA

Superficie
Productos Sembrada | Participacion Tipo
Cacao 455.414 20 % Permanentes Costa, Oriente
Arroz 382.880 17 % Transitorio Costa
Maiz Duro Seco 308.063 14 % Transitorio Sierra, Costa y Oriente
Banano 233.427 10 % Permanentes Costa, Oriente
Café 191.189 8 % Permanentes Costa, Oriente
Azucar 105.931 5% Permanentes Costa, Oriente
Maiz Suave Seco 78.809 3% Transitorio Sierra
Frejol Seco 56.093 2% Transitorio Sierra
Papa 45.160 2% Transitorio Sierra
Cebada 33.660 1% Transitorio Sierra
Cebolla Colorada 5.671 0 % Transitorio Sierra
Total Productos 1.896.296 84 %
Total Superficie Cultivos |2.265.445

Fuente: ESPAC 08- INEC
Elaboracién: OCE




ductos priorizados. Las fincas estdn mayormente
en manos de pequefos productores que cultivan
o producen varios bienes.

Justamente pensando en la estructura producti-
va del pais y en el desarrollo de los pequefios
productores, el gobierno nacional creé un pro-
grama de incentivos para los agricultores, cuyo
principal propdsito fue que los bienes producidos
dentro del pais fueran més asequibles para los
consumidores y que aumentaran los rendimien-
tos productivos y mejorara la calidad de vida de
los beneficiarios.

9.2 Descripcion del programa

Socio Siembra es un programa promovido por el
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social
(MCDS), el MAGAP el BNF y el Servicio de Rentas
Internas (SRI) de conformidad con los pardmetros
establecidos en el Decreto Ejecutivo 1137 del
13 de junio de 2008 y con el fin de impulsar la
productividad agricola de pequefas y medianas
unidades productivas del pais, a través del apoyo
econdmico para la adquisicién de agroquimicos,
acceso a crédito flexible y médico, capacitacion
y otros beneficios.

9.3 Principales objetivos del
programa

Sus objetivos son:

* Estimular a las unidades productivas agrope-
cuarias (UPA), con el fin de incrementar la
productividad agricola para evitar el descen-
so de los niveles de produccién, como me-
dida preventiva frente a los elevados costos
de los insumos agroquimicos a nivel interna-
cional.

*  Minimizar la influencia que la crisis alimen-
taria mundial pueda tener tanto en la oferta
alimentaria nacional como en el proceso in-
flacionario.

9.4 Implementacién del programa

Se han implementado dos fases. La primera, des-
de el 13 de junio al 31 de diciembre de 2008,
liderada por el MCDS con el apoyo del BNF y el
MAGAP vy, la segunda, de enero 2009 al 29 de
mayo de ese mismo afo, bajo el liderazgo del

MAGAP.

10. Focalizacion

Para registrarse y ser beneficiarios, los agriculto-
res debieron obtener el Registro Unico de Contri-
buyentes (RUC) o acogerse al Régimen Impositi-
vo Simplificado (RISE) para lo cual el requisito era
presentarse en el Servicio de Rentas Interna (SRI)
con la copia de la cédula y un documento que
verifique el domicilio.

También accedieron al programa los pequefos
agricultores que habian recibido crédito del BNF
o urea subsidiada, asi como los afiliados al Se-
guro Social Campesino (SSC). Los primeros fue-
ron registrados con la cédula de ciudadania y los
segundos con el carné de dfiliacion.

El proceso de registro fue totalmente gratuito y
para captar a los beneficiarios se utilizaron las
siguientes estrategias:

* Registro en 77 agencias del BNF.

* Registro en unidades méviles que recorrian
las zonas alejadas del pafs durante la prime-
ra etapa. En agosto y septiembre de 2008
trabajaron tres unidades y en noviembre y
diciembre de 2008 solo una.

La difusién para el registro se realizé mediante
la publicacién de las direcciones de las oficinas
y cronogramas de las Unidades Socio Siembra
Méviles en las pdginas web del MCDS, MAGAP,
BNF y Presidencia.




10.1. Funcionamiento del programa

Los beneficiarios inscritos en el programa, me-
diante la presentacién de factura/s accedian al
subsidio, que consistia en la devolucién de dine-
ro de la siguiente forma:

* Un reembolso fijo de US$ 80 ddlares por
Unidad Productiva Agropecuaria (UPA) por
una sola vez sobre las facturas emitidas a
partir de la entrada en vigencia del decre-
to respectivo, es decir desde el 13 de junio,
hasta el 31 de diciembre de 2008 (primera

fase).

* Posteriormente, con la presentacién de las
facturas siguientes recibirian un reembolso
variable del 5% sobre la diferencia entre el
valor total de las facturas y el reembolso fijo
(US$ 80) hasta que el subsidio total llegue a
un techo mdximo de US$ 240.

El subsidio era progresivo y el agricultor més pe-
quefio, y por ende con una factura de agroquimi-
cos menor, recibia proporcionalmente un mayor
incentivo que el agricultor mds grande.

Las facturas pasaban por un perfodo de valida-
cién de 72 horas y, sin necesidad de ofro trdmite,
el productor se acercaba a reclamar el subsidio

en los montos y segin la lista de productos reco-
nocidos por el MAGAP.

10.2 Procedimiento de la primera
fase

Los beneficiarios tenfan que exigir en cada com-

pra de agroquimicos la factura que, para ser vali-

da, debia contener los datos y requisitos de rigor:

a) EIRUC o numero de cédula del agricultor

b) Que la factura no esté caducada para su
emision

c) La direccion, teléfono y demds informacion

A fin de evitarles a los agricultores tener que acu-
dir al BNF varias veces, se les recomendd reunir
las facturas (no eran vélidas las notas de venta)
de los agroquimicos hasta que se hubiera acu-
mulado una suma considerable de dinero y pre-
sentarlas antes del 31 de diciembre de 2008.

Para hacer vélido su beneficio, los agricultores
debian acercarse a la agencia mds cercana del
BNF a inscribirse en el programa, registrar sus
facturas e indicar si optaban por el pago en efec-
tivo, mediante depdsito en una cuenta bancaria
o, si requerian crédito répido, a través de un
bono habilitante para adquirir fertilizantes e insu-
mos que tenian descuento.
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En la primera fase del programa, entre agos- se desprende que los meses de mayor registro

to y diciembre de 2008 se registraron 39.886 fueron octubre, noviembre y diciembre.
productores/as agropecuarios a nivel nacional:

5.672 através de las unidades méviles y 34.214 A nivel provincial la mayor cantidad de registros
por las agencias del BNF. Del siguiente grdfico presentaron Loja, Manabi, Guayas y Los Rios,

como muestra el gréfico a continuacién.

Grafico 11
Primera fase # registros

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Fuente: Base Socio Siembra - ESIGEF
Elaboracion: MCDS - Direccion de Gestion de Politicas Sociales
Grafico 12
Total beneficiarios inscritos por provincia
7000 | 6967 6595 ...
6000 |
5047
471
5000 |l . A i ik
4000 |
R — 2529 N OEE O
3000 2314
I D 1698 RO DUUNNNURRURURNI  DUUURRRNNN TN U
2000 1114
874 . 95 1066 839
1000 I 319 = I350 """"" 554436 407 """"" 567 T 314 267 385
0o | [ | I .
> X ¥ T % N 0 < < 0 7R < < < w 0w n < <
<<<6§rc\)18<<n:—’o£88NI::gooz Z
R=2¢g2 309 zxz29zz223I22Fx0a 2y
§_|<<O _|<:)m <I:Z(OZ§O<§—| L
O O 5k O @mp g @ = z < I z & I
O o @) D £ < 2 <
o o g w < o o T 3 O kx B
o = < = - %) z 9 o
T n < S5 « o o <
(@) L Z - n
o]
m O
e =
= N

STO. DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Fuente: Base Socio Siembra - ESIGEF
Elaboracién: MCDS - Direccion de Gestion de Politicas Sociales




Del total de registrados el 11,73% pertenecieron
a la base de registro de microcrédito y urea del
BNF, el 79,6% se registraron con un RUC vy el
8,67% con el carné del Seguro Social Campesi-

no (SSC).

De los 39.886 agricultores registrados el 59%
recibié un subsidio que promediaba los US$
71,94, de modo que hasta el 31 de diciembre de
2008 se entregd un total de US$ 2.065.296,36
como subsidio por el programa Socio Siembra.

Tabla 10
TOTAL BASE BENEFICIARIOS
BENEFICIARIOS UREA MI(;I;('?CREDITO BASE SRI BASE S SC
39886 4678 31750 3458

Fuente: Base Socio Siembra - ESIGEF
Elaboracién: MCDS - Direccion de Gestion de Politicas Sociales

10.3 Procedimiento de la segunda
fase

La segunda fase del programa estuvo a cargo
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acua-
cultura y Pesca (MAGAP) que, mediante Decreto
Ejecutivo No 1516-A del 26 de enero de 2009,
tuvo bajo su responsabilidad la ejecucién, ma-
nejo, capacitacién y asistencia técnica de los be-
neficiarios para maximizar el impacto en la pro-
ductividad y extendié el plazo de funcionamiento
del Programa hasta el 31 de mayo de 2009.

Grafico 13
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Adicionalmente, el Decreto asigna al Ministerio
de Coordinacién de Desarrollo Social (MCDS)
el seguimiento del cumplimiento de las metas y
objetivos del subsidio, asf como la evaluacién de
su impacto.

Posteriormente se acredité al MAGAP US$
3.192.437 para la ejecucion de la segunda fase
del programa, en la que se inicié el registro de
los beneficiarios desde el 5 de enero de 2009
hasta mayo de 2009, a través de las agencias del

BNF y las oficinas del MAGAP
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En los siguientes grdficos se muestra el porcentaje
de beneficiarios captados en la primera fase (de
junio a diciembre de 2008), que fue de un 74%,
y en la segunda fase (de enero a mayo de 2009),
el 26% de un total de 54.135 agricultores.

Los meses de mayores registros fueron enero y
mayo de 2009, es decir al inicio y final de la
segunda fase.

De los 14.266 productores agropecuarios que se
registraron a nivel nacional en la segunda fase,

Tabla 12
REG. REG. REG.
PROVINGIA | F(I;\*)SE i I::)SE FAS(E#; yl

Azuay 873 54 927
Bolivar 1.693 433 2.131
Cafar 319 132 451
Carchi 737 290 1.027
Chimborazo 2.528 602 3.130
Cotopaxi 2.312 353 2.665
El Oro 1.153 292 1.445
Esmeraldas 347 94 441
Galapagos 37 4 41
Guayas 5.431 2.061 7.492
Imbabura 951 251 1.202
Loja 6.966 1.736 8.702
Los Rios 4.710 1.573 6.283
Manabi 6.592 2.486 9.078
Morona Santiago 1.066 549 1.615
Napo 553 206 759
Orellana 314 107 421
Pastaza 436 396 832
Pichincha 674 247 921
Sucumbios 837 425 1.262
Tungurahua 768 1.884 2.652
Zamora Chinchipe 567 91 658
TOTAL 39.869 14.266 54.135

Fuente: ESIGEF médulo subsidio, 2009
Elaboracion: MCDS - Direccion de Gestion de Politicas Sociales

la mayoria lo hizo en las provincias de Guayas,
Manabi, Los Rios y Loja. En la siguiente tabla se
comparan los registros de las fases 1y 2 por pro-
vincias.

Como se puede ver en los gréficos siguientes, la
mayoria de agricultores se registraron con RUC
(79% en la primera fase y 64% en la segunda).
Un 12% de beneficiarios se encontraban en las
bases del BNF en la primera fase, porcentaje que
se duplicé en la segunda. Y, por Gltimo, aproxi-
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madamente 10% se registraron presentando el
carné de afiliacién a | Seguro Social Campesino

(SSC).

De los agricultores registrados, 23.531 personas
(59%) en la primera fase y 16.649 en la segunda
solicitaron el subsidio. Los que se beneficiaron
en la primera fase que no alcanzaron a registrar
sus facturas, reclamaron el subsidio en la segun-
da fase, lo que representé un valor pagado por
concepto de subsidio en las dos fases de US$
3.237.302,39: 64% en la primera y 36% en la
segunda. Un 90% fue cobrado en efectivo por los
beneficiarios.

11. Costos del programa

El presupuesto operativo de las dos fases ascen-
dié a US$1.602.541, aproximadamente US$ 30
por beneficiario por 12 meses de servicio. En la
primera fase el costo operativo fue de US$ 25
por beneficiario y en la segunda alcanzé US$
32. Cabe resaltar que en la primera fase algu-

nos gastos del MAGAP no deben ser imputados
al Programa Socio Siembra, pues fueron usados

para ofro programa denominado Volver a Sem-
brar? .

* Lo meta que se establecié para la segunda
fase fue de 35.000 registros adicionales a
los alcanzados hasta diciembre de 2008,
que totalizaron 39.869, es decir un total
aproximado para las dos fases de 75.000 de
beneficiarios. La meta de registrados solo se
cumplié en un 72% vy la ejecucién presupues-
taria en el 73%. Hay que analizar las dos fa-
ses por separado: en la primera se ejecuta-
ron el 96% de los recursos presupuestados y
en la segunda el 50%.

* Lo mayoria de beneficiarios son varones y el
mayor nimero de mujeres que acceden al
programa estén en las provincias de Napo
y Pastaza.

* Lo edad promedio de los registrados en el
programa fue de 46 afios, perteneciendo la
mayoria al grupo de edad de 51 a 55 afios,
lo que tuvo implicaciones en el manejo de la
capacitacién ofrecida .

2 Camisetas y gorras para volver a sembrar (US$ 21.493), pasajes y vidticos de personas ajenas al programa.




ua opeuysibal oleldBUaq O sopessiBal Jod soApel1ado SO}S09 SO BIOUSISA1 OWOY BJON

opejnoafe o] us ou A opejsendnsaud o] us ueseq as eweiboud o

SO :uoideloqe|]

6002 ‘0IpIsqns ojnpow J391ST :ejuang

18 0L 88 0av9Yd 01aISENs 3d OIdINO¥d
Lz 43 65 sz 1z SOQVYLSIOTY / SOAILYYIO O
0810 67991 1£5'€Z SOVIOI4ANIE
YEL'YS 99z vl 698'6¢ SOQVYHLSIOFY
VUSLLVEL'D $ [%0S | 8Z'69°'€L0T $ [00°9ZZ9LLY $|%96 |E€vVOS8SOY S |6L'6E5SZTY $ IvioL
6€'20€°LECE $ |%lV | 2€'G58'691 L $ | 00°000°005 $ | %001 |L0°Lv'290C $ 64695290 $ olaisans
99°GETLYY'L § |%PS | 86°908°LSY S | 00°CLO'LE8  $|%Z6 |89'8Zy'S66  $ | 00'686'80°k $| OAILVNIJO OLSOD 1VLOLEANS
00669262 § |%0 | - $| - $ [%00L |00'G69'z6 | 00696 & SQoW
00'89%°220°k $ |%00L | 00°€LL'80Y  $ | 00°€LL'80F  $|%00L |00'G626L9  $[00°G6Z6L9  $ INg
99'zLL/zL  $ |%0L |86'ceocy  $ | 00'0vyeZy  $|%0S |89'8er'es  $[00°G66'99L  $ dVOVIN
oavindara | % | 0a@viNd3ra | 0avoldidod | % | 0avindoara | 0avoldidod

(s 1Al — g NQIONLILSNI
aSvd oldisans S31VOSI4 SOSUNOIY $31VOSI4 SOSUNOIA

1violL

Il A | sese} eiquialg 01908 eweiBold olpisgns [ap 0}S0H

¢l ejqel




Cabe senalar, asimismo, que en promedio los re-
gistrados en el programa reportan 5,8 hectéreas
de tierra.

12. Evaluacion de
socio siembra

12.1. Objetivos de la evaluacién

La normativa del Mandato No 16, emitido el 23
de julio de 2008, indica la necesidad de construir
como politica de Estado el disefio y ejecucién de
un Programa de Soberania Alimentaria, con el
fin de “incrementar la productividad, fomentar el
crecimiento del sector agropecuario y el ejercicio
de actividades agropecuarias sustentables y res-
ponsables con la naturaleza y el ambiente”.
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La evaluacién de Socio Siembra tiene como pro-
poésito monitorear y elaborar un seguimiento de
la implementacién de las normas del subsidio vy,
de forma complementaria, obtener informacién
inicial sobre el cumplimiento de los objetivos de
cada uno de los componentes de la politica de
este mandato, que se establecié hasta el 31 de

diciembre de 2009.

Los insumos para la evaluacién fueron la base de
la primera fase de Socio Siembra entregada por
el MCDS, es decir hasta diciembre de 2008, y la
base de datos que se obtuvo de las encuestas a
productores beneficiarios del programa y comer-
cializadoras de insumos, levantada entre agosto
y septiembre del mismo afio.

Se buscaba evaluar el cumplimiento de los si-
guientes objetivos:

a) un incentivo monetario que financie el acceso

a semillas, fertilizantes y otros insumos;

b) el establecimiento de un seguro de crédito;

¢) la expansién de los programas actuales de in-
clusién econdmica;

d) establecer exenciones de impuesto a la renta
a las utilidades reinvertidas en la produccién;

e) paquetes de descuesto para micro y pequefios
productores agricolas;

f) exoneracién del impuesto a las tierras rurales;

d) exencién del pago de impuesto por dos afios
bajo inscripcién en el Régimen Impositivo Sim-
plificado (RISE); y,

g) prohibicién expresa de usar plaguicidas veta-
dos en el Convenio de Rotterdam.



12.2. Evaluacion general sobre la
base de datos del MCDS

La base contenia 39 variables entre las cuales
figuraban: provincia, cantén, parroquia, locali-
dad, nombre de la persona, edad, nivel de es-
tudio, monto del subsidio, forma de pago, fecha
de solicitud y emision del subsidio, factura total
pagada por el beneficiario, algunos productos
agroquimicos adquiridos con valores y volumen
de compra.

Luego de la depuracién de las bases se obtuvo
como resultado 26.645 beneficiarios efectivos,
los mismos que cuentan con aproximadamente
164 mil hectéreas para produccién

Los medianos productores constituyen el 3% de
beneficiarios y de subsidio; los grandes, el 1%.

Sin embargo, en términos de superficie entre me-
dianos y grandes concentran el 23% de la super-
ficie sembrada que se beneficia del subsidio. El
subsidio promedio para los pequefios producto-
res es de US$ 63 y para los grandes, de US$ 53.

Si bien en el costo de produccién los agroqui-
micos significan un 30%, el subsidio en términos
generales cubrié un 9% de los costos totales de
produccién. La cifra varia dependiendo del costo
de produccién del cultivo. El propésito del subsi-
dio era beneficiar a los mds pequefios con mayor
porcentaje del valor de las facturas pagadas.

En términos de ingresos por venta del producto,
los insumos que son parte del subsidio represen-
taron un ahorro para el agricultor del 15% en
promedio, porcentaje que varié segin el produc-
to y la zona.

Tabla 13
Pequefios productores 109,826 67% 25,486 96% 1.599,608 96% 4 63
Agricultura subsistencia 3,915 2% 4,595 17% 272,459 16% 1 59
Agricultura transicion 48,123 29% 14,965 56% 948,643 57% 3 63
Agricultura comercial 51,788 35% 5,926 22% 378,506 23% 10 64
Medianos productores 29,784 18% 901 3% 49,887 3% 33 55
Grandes productores 24,283 15% 258 1% 13,586 1% 94 53
TOTAL GENERAL 163,893 100% 26,645 100% 1.663,081 100% 6 62

Fuente: Base de Datos del MCDS
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

El mayor valor del subsidio pagado fue a los be-
neficiarios que recibieron entre US$ 81 y US$
120. Sin embargo, el mayor nimero de agricul-
tores beneficiados se concentraron en el rango
de menos de US$ 50 de subsidio, justamente de-
bido al disefio del subsidio.

El monto total del subsidio alcanzé US$ 1.6 mi-
llones, lo que significa un 0,05% del valor total
de la produccién®. Es decir, estuvo bajo el pa-
raguas del 10% permitido por la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), que afecta direc-
tamente a la produccién y al precio.

3 Si se considera el valor de la produccion de US$ 3 mil millones, dato obtenido sobre la base del lll Censo Nacional
Agropecuario y de los precios promedio de los anos 2004-2005




Tabla 13
Estructura del subsidio por rango de valor y beneficiario

Numero Porcentaje de | Superficie | Valor del Total Pago de
ROTULOS DE Beneficiarios| Beneficiarios bajo Subsidio Factorado IVA
DILA por monto de | Subsidio
Subsidio
Menor que 50 USD 11.991 45.00% 80485 341.397 972.614 4.602
Entre 51y 80 USD 1.872 7.03% 9967 131.663 171.094 661
Entre 81y 120 USD 11.847 44.46% 649112 1.042.622 2.979.401 23.250
Entre 121y 170 USD 687 2.58% 5249 94.148 755.742 12.568
Entre 171 y 240 USD 248 0.93% 3280 53.251 633.177 7.031
TOTAL GENERAL 26.645 100.00% 163893 1.663.081 5.512.029 48.112

Fuente: Base de Datos MCDS
Elaboracién: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

El subsidio tenia cobertura nacional pero, en tér-
minos regionales, el 88% de los beneficiarios se
concentraron en la Costa y la Sierra. Esta Gltima
concentraba el mayor nimero de beneficiarios y
de monto subsidiado en contraste con la prime-
ra, que presentaba la mayor superficie sujeta a
subsidio: en la regién Sierra recibian US$ 15 por
hectarea y US$ 67 promedio por beneficiario,
mientras en la Costa el subsidio era de US$ 10
por hectérea y US $ 62 por beneficiario.

Por otro lado, las provincias de Los Rios, Coto-
paxi, Loja y Tungurahua recibieron montos supe-
riores a US$ 7, pero en funcién de la superficie
Manabi obtuvo mayor monto de subsidio por
hectérea. El subsidio pagado era mds represen-
tativo sobre las facturas pagadas en provincias
donde existia mayor participacién de pequefios
productores como Chimborazo, Bolivar, Tungu-
rahua e Imbabura.

En las provincias de Bolivar, Carchi, Cotopaxi,
Chimborazo, Imbabura, Loja, Manabi, Pichin-
cha, Zamora y Santa Elena se concentraron en
agricultura de transicién, contrariamente a pro-
vincias como Azuay, Cafiar, Napo, Pastaza y Tun-
gurahua donde existe agricultura familiar para
autoconsumo.

Entre las curiosidades que se encontraron al re-
visar las caracteristicas de los beneficiarios, cabe

resaltar que el 1% de las personas estdn ampa-
radas por el Bono de Desarrollo Humano (BDH),
del que las mujeres son las mayores beneficiarias
aunque sin mucha diferencia (66% frente al 60%
de hombres). Ademds, del 98% de los producto-
res encuestados que habian solicitado el subsidio
y que constaban en la base de datos, el 91% lo
recibié, para lo cual tuvieron que realizar un mi-
nimo de dos solicitudes.

En términos de género, en las provincias orien-
tales existié una mayor participacién de mujeres
que en el resto del pais (en Napo y Pastaza los
porcentajes fueron mayores al 40% del total de
beneficiarios) y el segundo lugar lo ocupan las
provincias de la Sierra (Azuay, Bolivar, Canfar,
Cotopaxi, Chimborazo, con porcentajes de entre
30% y 40%). Estas cifras son atribuibles al he-
cho de que en la pequefa produccién existe una
mayor participacién de la mujer en el desarrollo
agricola; es decir, mientras aumenta el nimero
de hectéreas del predio, disminuye su participa-
cién como agricultora dueia del mismo. Como
se puede observar en la Tabla 15, en fincas me-
nores de 5 hectdreas, la participacién de la mu-
jer es como minimo del 25%, mientras que en
predios mayores de 10 hectdreas bordea el 15%.

El andlisis provincial se ajusta al andlisis nacional
en el sentido de que la mayoria de agricultores
beneficiarios tienen un nivel de educacién bdsi-



Tabla 15
Estructura productiva y numero de beneficiarios con bono solidario

Numero de Subsidio .

Nuamero | Beneficiarios | Porcentaje | Beneficiarios hectareas otorgado a dP:)rcint%j‘e

ESTRUCTURA Beneficiarios| con bono |Beneficiarios| con bono/ | contabilizadas de los o supsicio

con bono | beneficiarios | los beneficiarios | peneficiarios GENCIEETES
que reciben bono del bono dslitony
DeOa1ha 4.595 2.959 18% 64% 2.292 180.030 18.0%
De2a3ha 9.164 5.088 31% 56% 12.289 303.242 30.4%
De4 a5ha 5.801 3.499 21% 60% 15.690 219.184 22.0%
De6a10 ha 4.433 2.9779 18% 67% 23.576 187.997 18.8%
De 11a20 ha 1.493 1.069 7% 2% 16.449 64.367 6.4%
De 21a50 ha 901 657 4% 73% 21.815 35.739 3.6%
De 51 a 100 ha 209 135 1% 65% 9.373 5.899 0.6%
Mayor a 100 ha 49 30 0% 61% 4.474 1.660 0.2%
TOTAL GENERAL 26.645 16.416 100% 62% 105.958 998.118 100%
Bono / Total 62% 65% 60%

Fuente: Base de Datos MCDS
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

ca. Resalta el caso de Cotopaxi, donde existe un
considerable ndmero de beneficiarios sin ningun
tipo de educacién. En algunas de las provincias
de la Amazonia y en Santo Domingo de los Tsa-
chilas existen mayores niveles de instruccién. Pi-
chincha registra un porcentaje mayor al 10% de
beneficiarios con educacién superior.

12.3 Evaluacion de las comerciali-
zadoras

Las comercializadoras que vendieron los insumos
a los beneficiarios del Programa Socio Siembra
son alrededor de 1.568 distribuidoras, que ge-
neraron ventas por aproximadamente US$ 5.5
millones. Entre las de mayor venta estuvieron
Agripac S. A. (12%), Vélez Giler Lider (5%), Vin-
ces Luz Maria (3%), Vera Gavica Antonella (3%),
entre ofros. A continuacién figuran los partici-
pantes, ordenados de mayor a menor valor fac-
turado.

Entre los principales insumos comercializados es-
tuvieron los fertilizantes como la urea y 46-0-0, y
fungicidas como Captan+Carboxin.

Se considerd no realizar el andlisis de precios de
los insumos a partir de los datos incluidos en las
bases, debido a que eran bastante disimiles tanto
en unidades cuanto en valores.

A esta evaluacién se suma y se complementa con
ella la encuesta realizada a 133 comercializado-
ras de productos agroquimicos, con la finalidad
de detectar qué paquetes tecnoldgicos, descuen-
tos, apoyo en capacitacion o asistencia técnica
ofrecieron a los productores. De los encuestados,
el 41% se inscribieron en el programa, de los
cuales, como se indicé anteriormente, la mayor
parte eran grandes distribuidoras como Agripac

S.A.

El estudio revela que entre los servicios que
ofrecieron estaba el crédito, principalmente en
la compra de herbicidas (63,4%), fungicidas
(51,9%) o materiales agricolas (48%). Cabe se-
falar, sin embargo, que los productores prefieren
pagar al contado.

Ademds de los créditos, ofrecian descuentos o
rebajas de entre el 5% y 10%, dependiendo del
costo de los productos; es decir, mientras mds
alto el monto de la compra mayor el descuento.
En lo concerniente a los paquetes ofertados, la
demanda fue bdsicamente de insumos (31%) vy,
en menor porcentaje, un paquete que incluia insu
mos+fertilizantes+ plagicidas+herbicidas (26%).

El porcentaje de ventas de las comercializadoras
a los beneficiarios de Socio Siembra fue en pro-
medio el 21% de las ventas totales, en virtud de
lo cual han gozado de exoneraciones de impues-




Tabla 16
Principales comercializadoras / dolares

Comercializadoras TOTAL FACTURADO
Agripac s.A. 645,839
Velez Giler Lider Efren 263,766
Vinces Requenes Luz Maria 180,734
Vera Gavica Antonella Lisette 174,050
Sisa Lima Caiza Leydi Patricia 113,985
Rios Hidalgo Alonso Wilfrido 105,021
Ugsha llaquiche Luis 93,891
Sisa Lima Maldonado Lorgia Filadelfia 79,222
Jimenez Mendoza Juan Carlos 73,450
Fertisa, Fertilizantes, Terminales y Servicios S.A. 56,757

Fuente: Base de Datos MCDS - Socio Siembra 2008-2009
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

Tabla 17
Principales productos comercializados

UREA

GLIFOSATO

46-0-0

SEMILLA MAIZ-H AGRICOM-104
CAPTAN + CARBOXIN

Agrofeed Cacao Crecimiento
SEMEVIN 35 PF (FLO)

MAIZAL BRIOLER FINALIZADOR
ATRAZINA

ULTRASOL MAG. UREA FOSF. P 44
NITROMAGNESIO

PICLORAN + METSULFORON
VITALIZADOR AVICOLA

TOMATE HAYSLIP

TOMATE FLORADADE

PARAQUAT

GLIFONOX 480 CS / CRYSTA LGLL / FUEGOATRED / GLIFOPAC / GLIFUM
10-30-10

NUTRIMON 15-15-15

Fuente: Base de Datos MCDS — Encuesta a Comercializadoras
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social




to a la renta: 11% de las encuestadas declararon
haberlo hecho en un monto promedio de US$

618.

Debe quedar claro que los programas de apoyo
en capacitacién y asistencia técnica de las co-
mercializadoras estdn enfocados en la utilizacion
de los productos mds que en ofros temas pro-
ductivos.

En insumos veterinarios de los cuales el mds utili-
zado es la oxitetraciclina los descuentos alcanzan
el 8%. Sin embargo, los precios se incrementaron
en el periodo de andlisis.

Se tomé una muestra de los 40 agroquimicos
que mds se consumen, con el fin de identificar
aquellos cuyo uso estd prohibido por el Conve-
nio de Rotterdam. Se verificé que existen dos que
estarian en la lista de prohibiciones* Amina y Ki-
ller como componentes principales.

12.4 Analisis de las encuestas a
los beneficiarios del Programa So-
cio Siembra

En andlisis se basa en 412 encuestas realizadas
a productores beneficiados en las provincias de
Bolivar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabu-

Tabla 18
Tipo de productos a los que se otorgé Créditos

Insumos Agricolas
Fertilizantes
Fungicidas
Herbicidas
Desinfectantes
Insumos Veterinarios
Semilla

48,1%
40,5%
51,9%
63,4%
21,4%
42,0%
24,6%

1/ pueden existir combinaciones

Fuente: Base de Datos MCDS — Encuesta a Comercializadoras
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

4 http://www.pic.int/home.php2type=t&id=29&sid=30




Tabla 19

La mayoria de descuentos son de

5-10% 75%
10 - 15% 15%
15 - 20% 3%
25-30% 2%
30 - 50% 6%
mas de 50% 0%
Conté con paquetes (combos) de descuento
Si 29%
No 71%
No sabe, No responde 1%
Que tipo de paquetes entregé
Solo Insumos 31%
Insumos + Fertilizantes 5%
Insumos + Fertilizantes + Plaguicidas 7%
Insumos + Fertilizantes + Plaguicidas + Herbicidas 26%
Otros 31%

Fuente: Base de Datos MCDS - Encuesta a Comercializadoras
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

ra, Loja, Manabi, Pichincha, Zamora y Santa Ele-
na. La implementaciéon del Decreto No 16 requi-
rié del MCDS la elaboracién de los indicadores
para el monitoreo y seguimiento del subsidio a
la produccién. De ellos se obtuvieron, asimismo,
resultados en temas productivos, econémicos vy
sociales.

En efecto, las encuestas revelan, en materia de
estructura productiva, que del total de encues-
tados, el 60% de los beneficiarios son parte de
una agricultura de subsistencia, es decir que
cultivan mds para autoabastecimiento que para
comercializacién. Lo ideal seria que este tipo de
agricultura generara una fuente de ingreso, pero
para establecer los canales con el mercado se
requiere de politicas complementarias.

En cuanto a la tecnologia, se pudo concluir que
existe una relacién directa entre esta y la estruc-
tura productiva; es decir, mientras mdés pequefos
son los productores, menor es el nivel tecnolégi-
co. Respecto del acceso al agua, por ejemplo,
dependen del clima o de la disponibilidad de llu-
vias. En el caso de la produccién se observd que
apenas el 21% de las fincas utilizaban algun tipo
de maquinaria para la siembra o la cosecha; en
el resto las labores se realizan en forma tradicio-
nal, es decir manualmente. En relacién con la
mano de obra involucrada, bésicamente es fami-
liar y su nivel de educacién es minimo o bdsico y
utilizan semilla comin sin disponer de asistencia
técnica ni control epidemiolégico. Los productos
mdés comunes en la produccién de las fincas de
los encuestados son maiz, papa, arroz, platano,
banano y cacao.




De esta tabla se desprende que apenas el 14%
de las unidades productivas utilizan riego tecni-
ficado, mecanizacién, semilla certificada; tienen
acceso a asistencia técnica y controles epidemio-
l6gicos; v, los participes de la gestién y apoyo tie-
nen una educacién especializada. Por otro lado,
es mds comudn la utilizacién de bombas de fu-
migaciéon (32%) entre los pequefos productores.

La asistencia técnica es fundamental para la agri-
cultura. No obstante, apenas el 17% de agricul-
tores cuentan con ella y, en la mayoria de casos,
la contratan ellos mismos cuando adquieren los
insumos en las casas comerciales. Por demds
estd decir que dicha asistencia no abarca todo el
proceso de produccién.

En lo atinente a capacitacién agricola, el 21% de
productores indican haberla recibido en materia
de produccién, comercializacién y gestién, por
iniciativa propia (39%), en muchos de los casos
a través de los esquemas asociativos. Como se
indicé anteriormente, reciben capacitacién por
parte de las distribuidoras de insumos (24%),
pero se frata de una capacitacién ligada sélo al
producto que estdn vendiendo. Las ONG, las ins-
tituciones del gobierno central y los gobiernos lo-
cales apoyan con procesos de capacitacién més
enfocados en las necesidades de los agricultores,
mas su aporte se verifica en apenas el 9% de los
casos.

Tabla 20
Tecnologia de produccion / porcentaje de aportacion

Tradicional
Semitecnificado
Tecnificado

Otros 1/

57%
16%
14%
13%

TOTAL

100%

1/ Involucra una combinacioén de varios paquetes.

Fuente: Base de Datos MCDS - Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

13 . Analisis de los costos
de produccion

Cabe indicar que los mayores incrementos de los
precios de los insumos ocurrieron durante 2007
y mediados de 2008, debido al incremento del
precio del petréleo; por lo tanto, no son visibles
en los periodos del estudio (2008 y 2009).

Se puede indicar que existié un crecimiento en
el consumo de fertilizantes y herbicidas como la
urea y el glifosato, que fueron los mas utilizados,

pero también hubo incrementos en los precios
principalmente de desinfectantes.

La mayoria de productos utilizados por los agri-
cultores responden a las normas internacionales
de insumos. Se concluye que con los incentivos
para mejorar los precios de los insumos agrico-
las y la restitucion de un porcentaje de su costo,
los productores tendieron a utilizarlos en mayor
medida.

Oftro punto que cabe destacar es la existencia
de una cantidad importante de productores que
arriendan tierras para cultivarlas y que son parte
de la agricultura familiar de transicién hacia una
produccién mayor.




Tabla 21
Capacitacion y entidad que la proporcioné

Si 21%
No 78%
ORGANISMOS QUE OTORGA LA CAPACITACION
Gobierno 9%
Gobiernos Locales 8%
Distribuidora de Insumos 24%
ONGs 9%
PropiaOtros 39%
1/1/ Incluye varias combinaciones 11%

Fuente: Base de Datos MCDS — Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacién del Sector Social

13.1 Dotacion de servicios a la pro-
duccién

Segun los datos de la encuesta, alrededor del
46% de beneficiarios del programa requirieron
de crédito bdsicamente para su produccién du-

rante el Gltimo proceso productivo. El crédito fue

otorgado en su mayoria por el BNF, teniendo
menor importancia las cooperativas de ahorro y
crédito y los prestamistas. El hecho de que el BNF
sea el mayor proveedor de créditos es positivo,
pues evita el recurso a los servicios del chulquero.

Tabla 22
Evaluacion del costo de produccion

COSTO TOTAL 1/

Variacion precio
Variacion volumen
Producto mas usado

19%
6%
Gramoxone 18,8%

Fertilizante

Variacion precio 3%
Variacién volumen 19%
Producto mas usado Urea 52%
Fungicidas

Variacion precio 1%
Variacion volumen -3%
Producto mas usado Mancosep 12,5%
Herbicidas

Variacién precio 2%
Variacion volumen 13%

Producto mas usado

Glifosato 29,6%

Desinfectantes

Variacion precio
Variaciéon volumen
Producto mas usado

68%
-5%
Semevin 24%

1/ Variacion en el costo en funciéon de cambios unicamente en fertilizantes, fungicidas, herbicidas y desinfectantes.

Fuente: Base de Datos MCDS — Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacién del Sector Social




13.2 Pérdidas agricolas

La encuesta revela que, en promedio, 20% de
los agricultores sufrieron pérdidas en la produc-
cién agricola y las principales causas en orden
de importancia son sequias, plagas y heladas. El
impacto de estas pérdidas es significativo en la
medida en que los pequefios agricultores tienen
un promedio de una hectdrea que, en muchos
casos, puede ser toda su drea productiva.

En el pais aln no se cuenta con un seguro agri-
cola como propuesta de Estado. Existen pocas

empresas privadas que prestan este servicio, pero
sus costos excluyen la participaciéon de los peque-
fios productores.

La importancia de contar con un seguro agricola
es ufilizarlo como una estrategia de gestiéon de
riesgos que permita estabilizar los ingresos de
los productores, inclusive en cultivos de precios
deprimidos o de alta inversién, que reducen los
mdrgenes de explotacion. Permite, asimismo, lo-
grar mejorar el resultado en el largo plazo ante
la ocurrencia de siniestros.

Tabla 23
Causas y soluciones para pérdidas agricolas

RUBROS SEQUIA HELADAS | PLAGAS | ENFERMEDADES |[INUNDACIONES | OTROS
% de agricultores
que sufrieron 39.27% 13.94% 27.13% 7.58% 3.91% 0.98%
pérdidas
prom ha perdidas 1.77 1.05 1.27 0.08 0.24 0.16
SOLUCIONES:
Crédito Agricola 1.2% 0.2% 0.7% 0.0% 0.2% 0.0%
Seguro Agricola 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ayuda Comunitaria 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ayuda Familiar 3.1% 0.2% 1.7% 0.2% 0.0% 0.0%
Ayuda Estatal 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
ONGs 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Base de Datos MCDS — Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

14. Calidad de vida

Se analizaron siete variables importantes para
medir la calidad de vida de los beneficiarios: ca-
pacidad de endeudamiento; dotacién de servi-
cios bdsicos; gastos en salud, educacién, vivien-
da; mejoramiento en la dotacién de alimentos; y,
mayores consumos de alimentos.

Algunos de los resultados obtenidos fueron los
siguientes:

* Respecto de la dotacién de servicios basicos,
el 74% de los encuestados dijeron no haber
mejoras, en contraste con el 21% que indica-
ron haberlas tenido en la dotacién de agua
potable y electrificacién. La mayor parte de
productores especialmente de las dreas rura-
les cuya opinién se requirid, no cuentan con




servicio eléctrico publico; es un recurso que
ellos mismos tienen que gestionar.

Lo que se pudo observar también, en tér-
minos de saneamiento, es que disponen de
agua de la red publica y su abastecimiento es
permanente. Asimismo, en lo que toca a los
servicios higiénicos, la mayoria cuentan con
pozo séptico y fuera de la vivienda. Como
método de eliminaciéon de basura utilizan el
quemado de los residuos.

En cuanto a la percepcién sobre la mejora
de los servicios de salud, la diferencia no es
tan significativa (1%) entre los que respondie-
ron que sf aumenté y los que indicaron que
su situacién sigue igual.

Tabla 24

Por el lado de educacién se presenta una si-
tuacioén diferente: el 34% de los encuestados
indicaron que ha mejorado su situacién, el
46% que sigue igual y un 21% respondié
que disminuyé. En relacién con los gastos
destinados a la vivienda, un 63% confirmé
que la situacién no ha cambiado.

Mediante la encuesta también se pudo con-
cluir que la mayoria de productores viven en
casas o villas con disponibilidad de cuartos
minima, refiriendo un 50% que cuentan con
titulo de propiedad. Sin embargo, el acceso
de vias es limitado pues los caminos no son
pavimentados, siendo generalmente de tie-
rra o de lastre. Los materiales predominan-

Mejoramiento de nivel de vida

RUBRO D‘;Eg%'lg:‘:)g'z GASTOSEN | GASTOSEN | GASTOS EN
s EDUCACION VIVIENDA
Aumento 21% 34% 34%
Sigue Igual 74% 46% 63%
Disminuyo 5% 21% 3%

Fuente: Base de Datos MCDS - Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

tes en las casas son cemento o ladrillo en el
piso, zinc en el techo y hormigén y/o bloques
en las paredes, lo que se podria considerar
como un estado regular de las viviendas.

Alrededor de un 12% de los encuestados
declararon utilizar el dinero del subsidio en
alimentacién, apenas un 7,3% en gastos re-
lacionados con salud y un porcentaje mucho
menor (2,9%) en educacién.

En el tema de calidad de la alimentacién las
consultas estuvieron dirigidas a buscar res-
puesta respecto del mejoramiento del con-
sumo por medio de los rubros que confor-
man una canasta equilibrada y nutritiva. Se
incrementé el consumo de carnes y hortali-
zas y, en menor medida, de frutas, cereales

y tubérculos, lo que evidencia, en términos
de nutricién, una mejora en el consumo de
productos saludables y ademds pone de ma-
nifiesto la utilizacién, en la mayoria de casos,
de productos originarios de sus territorios.

En resumen, segin los encuestados el au-
mento en los ingresos debido al subsidio
no ha significado un mejoramiento en los
niveles de vida, pues los mayores consumos
son principalmente de inversién en la finca:
compra de fertilizantes, insumos agricolas y
herbicidas en general.

Entre los principales programas del Estado a
los que los productores acceden figuran el
programa de entrega de urea del BNF vy el
MAGAP (el 51% de beneficiarios), Bono de
Desarrollo Humano (49,4%), seguidos de un



Tabla 25
Uso del Subsidio

EN QUE SE UTILIZA EL SUBSIDIO

En comprar MAS de herbicidas 31,3%
En comprar MAS de fertilizantes 39,3%
En comprar MAS de insumos agropecuarios 25,0%
En comprar MAS de fungicidas 12,1%
En comprar MAS de semilla 9,2%
En comprar MAS de productos veterinarios 10,0%
En comprar MAS de herramientas 12,4%
En comprar MAS de materiales (ej: alambrada) 4,4%
Otros del hogar 6,3%
En gastos de alimentos 12,4%
En gastos de salud 7.3%
En gastos de educacion 2,9%

Fuente: Base de Datos MCDS — Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social

32% que acceden a créditos del Banco Na- tadas. Un 52% son el finquero y su familia y el
cional de Fomento. 48% restante, personas contratadas individual-
mente. En cuanto al tiempo de trabajo en el drea

15. Mano de obra productiva, declararon que un 55% de mano de

obra es transitoria, fenémeno que se debe a que
la mayoria de cultivos son de ciclo corto, lo que
supone varias tareas durante el afio para la siem-
bra y la cosecha.

La encuesta revela que existen en promedio cua-
tro empleados por finca, es decir alrededor de
1.700 empleados en el total de fincas encues-

Tabla 26
Programa del estado en el que participan los productores
PORCENTAJE DE AGRICULTORES
NOMBRE DEL PROGRAMA INVOLUCRADOS
Bono de Desarrollo Humano 49,4%
Bono de la Vivienda 13,5%
Créditos BNF 32,0%
Entrega de Urea 51,2%
INFA 1,0%
Compras Publicas 0,7%
RISE 35,0%
Otros 1,2%
Volver a Sembrar 2.0%

Fuente: Base de Datos MCDS — Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social




Como se presenta en fabla anterior, existe poca
participacién en el esquema de Compras Pébli-
cas, que es el canal que actualmente utiliza el go-
bierno para la adquisicién de todo bien publico y
servicios, entre ellos la dotacion de alimentos de
los programas de seguridad alimentaria. Acaso
la falta de estrategias apropiadas que articulen
un esquema de soberania alimentaria, que sean
especificas y de cardcter local y generen empleo
y aumento del ingreso, y la ausencia de politicas
compensatorias de infervencién, vuelven poco
atractiva para el pequefo productor la decision
de participar en dicho esquema.

16. Las necesidades de los
productores frente al
gobierno

Segun la encuesta realizada, el 44% de los agri-
cultores piensan que las importaciones desmedi-
das de productos afectan directamente a la pro-
duccién interna. Otra parte de los encuestados
(35%) opinaron que la prohibicién de exportar,
en los afios precedentes, productos como maiz

Grafico 16
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Fuente: Base de Datos MCDS - Encuesta a productores
Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacién del Sector Social

y arroz condujo a una reduccién de los precios
internos, desincentivd la produccién de los afos
posteriores y causé pérdidas en el mercado na-
tural.

Sin embargo, al momento de opinar sobre los
apoyos del gobierno para mejorar el desarrollo
del sector productivo, indicaron, en un 28%, que
se deberia seguir con los subsidios, 17% mani-
festaron necesitar apoyo para la adquisiciéon de
magquinaria y un porcentaje igual requerirlo en
la etapa de comercializacién. Un 16% deman-
da capacitacién vy, finalmente, un 12% necesita
asistencia técnica en los procesos de produccion.

16.1 Ingresos no agricolas

De la Tabla 28 se deduce que si bien la mayoria
de pequenos productores —los que hacen parte
de la agricultura familiar— se dedican principal-
mente a la agricultura, un 20% realiza activida-
des fuera de la finca como medio para mejorar
sus ingresos, de los cuales un 11% se involucra
en servicios como construccién, comercializacién
y turismo, seguidos, como tercera opcién, por la
elaboracién de artesanias (8%).



Tabla 27

TIPO DE APOYOS QUE REQUIEREN LOS MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO
PRODUCTORES DEL GOBIERNO QUE AFECTAN EL CAMPO
Subsidio 28% Fijacion de Precios 24,9%
Capacitacion 16% Prohibicién de exportacién 35%
Maquinaria 17% Importacion de Productos 43,8%
Asistencia Técnica 12% Medidas Sanitarias 4,7%

8%
Infraestructura
e 17%
Apoyo de Comercializacion 29
(o]
Otros 100%
TOTAL
Fuente: Base de Datos MCDS Encuesta a productores
Elaboracién: MCDS
Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social
Tabla 28
Ingresos adicionales al ingreso agricola en finca
Estructura Promedio
productiva Servicios Industria | Artesania | Agricultura Ingreso
Menos de 1 ha 2,9% 0,0% 2,9% 6,3% 83,1%
Mas de 1y menor o igual a 3 ha 4,6% 0,5% 2,0% 7,3% 100,7%
Mas de 3 y menor o igual a 5 ha 1,7% 0,2% 1,7% 3,9% 70,8%
Mas de 5y menor o igual a 10 ha 1,2% 0,0% 1,0% 1,7% 48,6%
Mas de 10 y menor o igual a 20 ha 0,2% 0,0% 0,2% 0,7% 37,1%
Mas de 20. ha 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Total 10,7% 0,7% 7,8% 20,0% 79,5%

Fuente: Base de Datos MCDS - Encuesta a productores

Elaboracion: MCDS - Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social




17. Conclusiones
y Recomendaciones

Subsidios

*  Anivel provincial se observa una mayor con-
centracién de beneficiarios, sacos entrega-
dos y hectdreas intervenidas en las provin-
cias de la Costa, principalmente en Guayas
y Los Rios. Esta situacion es similar a nivel
cantonal.

* Se recomienda, para la ejecucién de cual-
quier programa, llevar un control riguroso
de las listas de inscripciones y cruzar esta in-
formacién con las solicitudes que han sido
previamente beneficiadas para no duplicar
beneficiarios y lograr mayor equidad en la
reparticion.

Para reforzar el Programa Socio Siembra se su-
giere lo siguiente:

* Los programas deberian ser integrales y res-
ponder al objetivo de mejorar los niveles
de produccién y competitividad. Desde esa
perspectiva se vuelven indispensable la pro-
visién de servicios de apoyo a la produccién
y la implementacién de mecanismos de in-
terrelacién con el mercado, conjuntamente
con capacitaciéon para la comercializacién,
especialmente en materia de gestién empre-
sarial e informacién.

* El o los programas que proponga el Estado,
ademds de propender al desarrollo integral
de la zona rural, deben a su vez buscar el
nexo entre esta y la urbana, de modo de
permitir la diversificacién de la oferta y, prin-
cipalmente, la reduccién de intermediarios.
Programas como los Negocios inclusivos
permiten la asociatividad entre los agricul-
tores, en virtud de la cual se puede hacer
convenios con las agroindustrias, exportado-
ras, cadenas de supermercados y agencias
de comercio, obviamente con el acompa-
Aamiento del Estado en el proceso. Una vez
organizados, los productores pueden par-

ticipar en el esquema de compras publicas
y los mds pequeiios pueden convertirse en
proveedores del Estado con el fin de apo-
yar programas nutricionales que refuercen el
acceso y la dotacién de alimentos en locali-
dades rurales remotas, como parte de la es-
trategia de combatir el hambre y la desnutri-
cién. Esto no solo permitiria cumplir con los
mandatos gubernamentales de promulgar la
seguridad alimentaria y la erradicacion de
la desnutricién, sino que también constituye
una opcién que el pais debe considerar para
implementar el mejoramiento de la produc-
cién y de la calidad de vida de los pequerios
productores.

Por ofro lado, es necesario garantizar el apo-
yo a los agriculfores mediante normativas
que generen seguridad juridica y disminu-
yan la incertidumbre a través de programas
como el “seguro agricola” para pequefios
productores, que permitan proporcionarles
recursos econémicos a fin de que puedan
reponer pérdidas, y que contribuyan a evitar
o disminuir siniestros, incentiven el ahorro y
garanticen el crédito, facilitando el equilibro
social y el desarrollo econémico.

Es fundamental que los programas de largo
plazo estén condicionados al mejoramiento
de la productividad e incremento de las ex-
portaciones, y exijan la corresponsabilidad
entre el sector publico y el privado.
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