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圆桌会议 IV：贸易、粮食安全和营养  

该主题的重要性 

 贸易与粮食安全和营养的关系在贸易和发展议程上日益受到重视。到 2030 年，消除饥饿是

《2030 年可持续发展议程》的关键目标，而贸易是实现该目标的手段之一。 

 贸易可在实现营养目标方面发挥重要作用；第二届国际营养大会行动框架针对贸易政策对营

养目标的贡献提出了具体建议。 

 贸易将日益影响各区域粮食安全的程度和性质。我们面临的挑战是确保扩大贸易将促进而不

是阻碍为消除粮食不安全和营养不良而开展的工作。 

背 景 

全球仍有约 7.93 亿人吃不饱饭；约 20 亿人无法获得充足的微量营养元素。同时，许多国家

面临日益沉重的超重和肥胖负担，因为现代生活方式导致人们的膳食不断变化，体力活动不断减少。

此外，同一个国家、同一个家庭甚至同一个人可能同时受营养过剩和营养不足的影响。这就是所谓

的“营养不良三重负担”；许多国家的关注点逐渐从营养不足转向营养过剩。 

贸易有助于国家之间调剂粮食余缺，促进粮食供给，为稳定价格做出贡献。贸易通过推动国家

和国际粮食市场一体化，可帮助缓冲国内供给和需求冲击，否则冲击可导致国内粮价过度波动。鉴

于气候变化带来的挑战，填补当地缺口和稳定价格波动尤为重要。 

贸易拓宽了消费者选择，使消费者能够在各季节享用更多元化的膳食。提倡更自由贸易的一个

重要论据是，贸易能够通过改进粮食获取和拓宽消费者选择，推动改善营养状况。 

同时，国际粮食贸易量特别是进口量的增加，通常伴随着“营养转型”的加速；人们消费更多

高热量、低营养含量的食品，可导致肥胖和其他膳食相关慢性疾病发生率增加。在中高收入国家和

新兴经济体，这方面的关切日益增加。 

进一步开放贸易还带来了其他挑战。例如，进一步开放贸易可能使国内小型家庭农民、小规模

加工商和零售商面临更激烈竞争，这可能导致他们盈利性甚至生存受损。如没有对这些负面影响加

以制衡的政策，农村地区或甚至是农业国家的粮食安全和发展前景都将受到危及。 
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从更广泛意义上讲，贸易在从生产者到消费者的整个粮食价值链上发挥作用。贸易可以引起市

场结构、基础设施、生产力、农业产出构成、食品产品品种、品质和安全性以及膳食构成的变化，

同时也受上述变化影响。通过改善资源配置，预计贸易也将有助于总体效率的提升。 

例如，着重关注“从农场到餐桌”粮食产品的质量控制和食品安全标准，催生了现代粮食

系统。现代粮食系统的知识和资本密集程度更高，且全球价值链一体化特点日益明显。对某些国家

而言，全球价值链可提高竞争力并更好地参与贸易和投资流动。对其他国家而言，全球价值链可改

变市场力量，使小规模家庭农民边缘化。贸易标准和规则，尽管复杂且严格，但促进了水果、蔬

菜、肉类和奶制品等更高价值食品贸易的增长。对这些产品而言，质量控制尤为关键。 

当前展望 

过去十年，全球食品和农产品贸易额增加了近三倍。中期内，随着主要经济体人口和收入增长

减速，全球粮食需求量增速预计将会放缓。实际农产品价格预计将保持相对平稳；贸易预计将继续

增长，但增速放缓。对许多国家而言，贸易在影响粮食安全和营养方面的重要性将会提高。 

进口分散于更多国家的同时，农产品出口将日益集中于少数国家和区域。这提高了人们对于可

能出现的全球供给中断的关切，在面临气候或政策冲击的背景下尤为如此。贸易政策需要确保全球

市场仍是可靠的食物来源，这一点对于低收入粮食净进口国和通过贸易为人民提供更好膳食的国家

尤为重要。 

预计随着收入水平提高和城镇化进程加速，消费模式将继续演变，奶类和肉类等富含蛋白

质的产品需求量将会增加，并对全球贸易流造成影响。同时，特别是在低收入国家，更好地获取

粮食有助于增加热量和脂肪含量高而营养价值低的更廉价和更易获得食品的消费。这些情况强调，

需要考虑贸易将给处于食物不足风险的人们和面临不健康膳食风险的人们带来的不同结果。 

不断变化的农产品贸易和政策形势给政策制定者带来挑战。国家贸易和农业政策将发挥关键作

用，为实现消除饥饿和营养不良的可持续发展目标 2 做出贡献。为应对这些挑战，国家将需要确定

和有效利用不同领域的贸易政策空间，包括农业支持、产业政策、食品标签法规；这将需要新工具

以解决新兴经济、社会和健康关切。 

 

供决策者参考的引导性问题 

 贸易在哪些情况下有助于减少饥饿和营养不良？ 

 农业和贸易政策变化如何与粮食安全和营养成果相协调，从而使更自由贸易造福消费者的同

时，不会损害生产者发展前景？ 

 针对处于不同农业发展阶段的发展中国家，是否存在最优水平和构成的农业支持或贸易措

施？ 

 为解决日益沉重的肥胖负担，在整个粮食系统存在哪些贸易和市场政策选择？ 

 

 

©
 F

A
O

, 2
0

1
6

 

I6
2

0
0

C
h

/1
/0

9
.1

6
 

http://www.fao.org/about/meetings/mm4/

