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联 席 会 议  
 

计 划 委 员 会 第 一 O O 届 会 议 和  

财政委员会第一二三届会议  

联 席 会 议  

2008 年 10 月 8 日，罗马  

技 术 合 作 计 划 为 应 对 粮 价 飞 涨 计 划 和  
联合国全球粮食危机高级别工作组的 

全面行动框架提供支持  

 

执行概要 

1. 本文件是应计划委员会主席和财政委员会主席的要求编写的，旨在提供有关

技术合作计划为应对粮价飞涨计划和联合国全球粮食危机高级别工作组的全面行

动框架提供支持方面的简要情况。本文件特别强调技术合作计划投入供应项目和有

关技术援助预计在以下方面发挥催化作用：实施旨在改进小农在短期内获得农业投

入的更大规模计划，为注重可持续增加小农的粮食生产及增强抵御全面行动框架中

所预见的今后类似价格冲击的能力的长期行动作准备。 

I．介绍应对粮价飞涨计划 

2. 为了应对粮食危机，总干事在 2007 年 12 月发起了应对粮价飞涨计划，帮助

成员国制定紧急措施，促进以后农业运动中的供应反应，为受影响最严重的国家改

进获取粮食提供政策支持。 

为尽量减轻粮农组织工作过程对环境的影响，促进实现对气候变化零影响， 
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3. 为了促进全球性应对，本组织立即从现有资源中专门拨出 1 700 万美元用于

应对该次危机，通过改进获取种子、化肥和动物饲料等农业投入物帮助农民保证下

季作物丰收。这些现有资源包括技术合作计划提供的资金和西班牙提供的捐款。 

4. 在随后几个月，粮农组织为应对粮价飞涨计划编写了一份计划文件，确定立

即应对高粮价的主要需要。该文件概述了各国需要在短期内采取的各类行动（从

2008 年 5 月 – 6 月开始的即将到来的种植季节到 2009 年）。 

5. 截止 2008 年 9 月 24 日，为应对高粮价计划提供的资金总额达 7 100 万美元，

其中 3 350 万美元来自技术合作计划，3 800 万美元来自捐助者捐款。另有 7 000

万美元的捐助者捐款正在筹集之中。该计划目前在世界上 90 个国家执行。在阿富

汗和塔吉克斯坦等一些国家，粮农组织正在执行规模较大的信托基金项目，重点是

改进种子繁殖和分配系统，支持政府部门采购和分配至关重要的投入物。 

6. 在应对粮价飞涨计划框架内，除了为投入供应活动提供支持以外，粮农组织

还就应对危机的政策措施向各国政府提出建议。粮农组织向成员国提供了国家准则

以帮助制定国家行动计划来应对粮价飞涨。这些准则简要介绍了高粮价的不同政策

应对手段。根据全面评估情况，粮农组织正与粮食计划署、农发基金和世界银行一

起为各国应对危机制定短期和中期战略。截止 2008 年 9 月 24 日，有 27 项机构间

国别评估已经完成或正在进行之中。此外，粮农组织还正在监测全球、区域和国家

各级的粮食价格。 

II．技术合作计划为应对粮价飞涨计划提供支持 

7. 2008 年 3 月以来，粮农组织收到了应对粮价飞涨计划框架内的许多援助申

请。然而，潜在捐助者需要有更多时间作出决定和筹集资源。因此，批准了一些应

对粮价飞涨计划/技术合作计划项目。这些项目旨在迅速促进向认真选出的少量小

农提供种子和化肥等投入物，迅速增加粮食生产及改进社区粮食安全。通过这些项

目，将对解决小农的农业投入获取和分配问题的各项方案进行试验，从而使后续项

目可以吸取经验教训。这些小型技术合作计划项目预计促进捐助者和金融机构提供

更多资源，为对增加国内粮食生产和供应可能产生重大影响的大型活动铺平道路。 

8. 这些项目充分符合财政委员会的建议。财政委员会在 2008 年 5 月其第一二

二届会议上讨论实施技术合作计划时，表示希望“在下个种植季节之前，2008-09

年技术合作计划拨款尽可能全部用于为农民提供投入和种子支持的近期目标，以支

持总干事关于筹集 17 亿美元资源的紧急呼吁”。 

9. 到 2008 年 6 月底，粮农组织收到了政府的 71 项技术合作计划援助申请。到

2008 年 9 月 14 日，有 71 个技术合作计划投入供应项目得到批准，这些项目总额
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达 2 900 万美元。这些项目严格限于低收入缺粮国、最不发达国家、内陆发展中国

家和小岛屿发展中国家。项目预算从小岛屿发展中国家的 25 万美元到较大国家的

50 万美元不等。 

10. 为了为 2008 年农业季节迅速运输和及时提供所需投入，粮农组织管理层决

定采用关于应对粮价飞涨计划/技术合作计划项目批准及投入物采购的紧急程序。 

11. 关于 60 个国家种植季节和应对粮价飞涨计划/技术合作计划项目采购状况方

面的情况已经得到，但不包括后来批准的那些项目（见附件 1）。 

12. 截止 2008 年 9 月 24 日： 

• 38 个项目仅针对 2008 年种植季节（在 12 个国家已完成采购，在其中 5
个国家已完成分配）； 

• 有 19 个项目针对 2008 年和 2009 年种植季节； 

• 有 3 个项目仅针对 2009 年种植季节。 

13. 投入物的采购在 14 个国家已经完成，在另外 34 个国家正在进行，而投入物

的分配在 13 个国家正在进行或已经完成。 

14. 关于及时采购投入物方面遇到了重大挑战，在许多情况下对有关授予权力、

直接采购、从政府供应商采购等规定需要作例外处理。在总部设立了一个应对粮价

飞涨计划支持组帮助下放办事处应对这些挑战。注意到大部分投入物由当地提供，

但在某些地方化肥例外。十分紧张的化肥市场导致很难及时获得所需数量，影响了

项目。政府对应方积极参与大部分活动。粮农组织驻国家紧急情况协调组和总部紧

急行动及恢复司的执行官员正在为负责项目实施的粮农组织代表提供大量支持。建

立了一个监测和报告系统密切注意各个项目的进展。此外，还利用粮农组织全球信

息和预警系统的资源，正在作出一项安排以评估应对粮食危机的活动的影响。 

15. 除了 71 个技术合作计划投入供应项目之外，另有 28 个技术合作计划技术援

助项目或技术合作计划基金活动已得到批准。这些项目额达 450 万美元，占技术合

作计划为应对粮价飞涨计划提供支持的总额的 13.5%。技术援助包括为确定粮价飞

涨的原因和结果而进行的市场研究，为准备大规模行动而派遣评估和制定工作组，

为实施技术合作计划投入供应项目及监测其影响提供支持。这些技术援助项目包括

已经批准的五个分区域项目，这些分区域项目旨在加强国家和区域为促进小农粮食

生产而实施生产安全网的能力。另一个分区域项目正处于最后批准阶段。 

16. 下表提供了截止 2008 年 9 月 24 日技术合作计划为应对粮价飞涨计划提供支

持的简要情况，按两年度供资、区域和援助种类列出。 
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表 1：技术合作计划向应对粮价飞涨计划提供的支持（预算额单位为百万美元） 

2006-07 
两年度  

2008-09 
两年度  

投入物供应 技术援助  投入物供应

和技术援助

合计  

 

数量  预算  数量 预算 数量 预算 数量 预算  数量  预算

非洲  3 1.49 41 15.28 32 14.74 12 2.03 44 16.77

亚洲及太平洋  0 0.00 29 9.44 19 7.70 10 1.74 29 9.44
欧洲及中亚 0 0.00 4 1.13 2 1.00 2 0.13 4 1.13
拉丁美洲及

加勒比  1 0.50 19 4.83 16 4.75 4 0.58 20 5.33

近东及北非 1 0.31 1 0.50 2 0.81 0 0.00 2 0.81

合计  5 2.30 94 31.18 71 29.00 28 4.48 99 33.48

 

III．应对粮价飞涨计划和全面行动框架 

17. 2008 年 4 月，联合国各专门机构、基金和计划以及布莱顿森林机构的行政首

脑商定了一项共同战略，支持发展中国家应对全球粮食危机。联合国秘书长成立了

全球粮食危机高级别工作组，由其制定了一项全面行动框架。应对粮价飞涨计划纳

入该行动框架的短期目标。 

18. 全面行动框架文件曾非正式提交 2008 年 6 月 3 日至 5 日在粮农组织总部举

行的“世界粮食安全高级别会议：气候变化和生物能源的挑战”，后正式提交 2008

年 7 月的联合国大会。 

19. 全面行动框架的根基是双轨方法，其目的是既减轻易受害粮食消费者和生产

者眼前的困境，又加强其较长期抵御今后类似价格冲击的能力。这项工作将尽最大

可能利用已经建立但尚未充分利用的网络和区域系统开展。 

20. 粮农组织在全面行动框架涉及可持续增加小农粮食生产的短期和较长期目

标中都具有带头作用，正在促进对有关政策调整的审议。 

21. 粮农组织在全面行动框架的一个与所有短期和长期目标相联系的具体目标 

– 加强全球信息和监测系统中也发挥着关键的作用。这尤其适涉及地方价格和市场

及其与更广泛国际系统之间的联系方式。 

IV．前进的道路 

22. 粮农组织为应对粮价飞涨计划的技术合作计划项目筹措资金和扩大规模所

做的努力，包括它对联合国协调的粮农组织、农发基金、粮食计划署、世界银行提

出的活动建议所做的贡献，这些建议提交拟建立的欧洲共同体基金以争取资金，以



JM 08.2/2 

 

 

5

便对发展中国家飞涨的粮价作出快速反应。初步讨论表明，粮农组织将参与该基金

的实施活动。 

23. 除了为消除全球粮食危机的直接原因和短期影响筹措资金和采取行动之外，

粮农组织还提请人们注意需要同时解决其根源，尤其是 20 多年来农业投资不足问

题。为此，粮农组织、农发基金和粮食计划署拟定了国家和区域一级详细的综合计

划提案和联合建议。联合建议使短期行动与其他现有的粮食/投入物价格应对计划，

以及与中长期计划如正在执行的国家和区域粮食安全计划相联系。这些建议是政府

与罗马各机构的驻国家办事处积极合作的结果，也是总部提供技术支持的结果。 

24. 粮农组织正在以下各领域中制定中长期干预行动项目模型：小规模水利工

程、自然资源管理、种子生产、肥料供应、研究推广、销售、农村基础设施、储存

和其他收获后活动，以及一份中长期计划文件（第二阶段计划文件），该文件借鉴

粮农组织通过其实地计划尤其是国家粮食安全计划取得的经验，细化全面行动框架

中提出的各项建议。模型将成为在获得资金时，用于制定中长期计划/项目的指南。 
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附件 1 

表 2：在应对粮价飞涨计划中为投入物供应开展的国家技术合作计划 – 实施状况统计概要（截至 2008 年 9 月 24 日） 

种植季节* 采购状况* 分配状况*
区 域  

2008 2008/2009 2009 有待确认 有待确认 规划阶段  正在进行 已经完成 有待完成 正在进行 已经完成

非洲区域办 18 (56%) 11 (34%) 2 (6%) 1 (3%) 3 (9%) 3(9%) 20 (63%) 6(19%) 26 (81%) 4 (13%) 2 (6%) 

亚太区域办 6 (33%) 3 (17%) 1 (6%) 8 (44%) 9 (50%) 1 (6%) 5 (28%) 3 (17%) 15 (83%) 2 (11%) 1 (6%) 

欧洲区域办 2 (100%) 0 (0%) 0 0 0 1 (50%) 0 1 (50%) 1 (50%) 1 (50%) 0 

拉美加区域办 10 (63%) 5 (31%) 0 1 (6%) 1 (6%) 4 (25%) 9 (56%) 2 (12%) 15 (94%) 0 1 (6%) 

近东区域办 2 (100%) 0 0 0 0 0 0 2 (100%) 0 1 (50%) 1 (50%) 

合  计  38 (54%) 19 (28%) 3 (4%) 10 (14%) 13 (19%) 9 (13%) 34 (48%) 14 (20%) 57 (82%) 8 (11%) 5 (7%) 

* 不包括TCP/PHI/3202（菲律宾），该计划正在重新制定。 

有待确认 = 最近批准的项目但种植季节/采购信息有待确认（非洲区域办的两个项目；亚太区域办太平洋岛屿的八个新项目；拉美

加区域办的一个新项目）。 

采购规划阶段 = 搜集有关供应商和规格等信息。 

采购正在进行阶段 = 从招标阶段起。 

采购已经完成阶段 = 已下订单和交货（在供应商交货点）。 
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