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FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION DE POLITICAS
DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Asociados en la ejecucion

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Secretaria para la Integraciéon Social
Centroamericana (SISCA) del Sistema de la Integracidn
Centroamericana (SICA).

Beneficiarios

Directos

Los Ministerios y Secretarias de Desarrollo Social,
Secretarias Técnicas Presidenciales de Planificacidn,
Ministerios de Agricultura, Organos rectores de seguridad
alimentaria y otros Ministerios y Secretarias vinculadas a
los Sistemas Nacionales de Proteccidn Social de los paises
de la Regidn.

Indirectos

Dependieron de las configuraciones institucionales
vigentes en cada pais, priorizando principalmente a la
poblacion participante de programas de proteccion social
en zonas rurales.

Marco de Programacion por Paises

Objetivos estratégicos

OE3: Reducir la pobreza rural.

Iniciativas regionales

IR2: Agricultura Familiar y Sistemas Alimentarios Inclusivos
para el Desarrollo Rural Sostenible.

MPP Bolivia: Seguridad Alimentaria con Soberania vy
Agricultura Familiar.

MPP El Salvador: Agricultura Familiar, desarrollo rural y
alivio a la pobreza.

MPP Paraguay: El acceso a los alimentos y a los insumos
productivos como la tierra mejorado y fortalecido el uso
sustentable del suelo y el agua en el sector agropecuario.
Desarrollo  territorial  participativo  adaoptado vy
consolidado como politica de Estado para promover
la competitividad agropecuaria y la seguridad alimentaria
y nutricional.

MPP Colombia: Desarrollo rural y agricultura familiar.

MPP Honduras: Seguridad alimentaria, nutricional vy
agricultura familiar, y desarrollo empresarial y financiero
rural sostenible con enfoque de género.

342 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y
el Caribe (Ciudad de México, 29 febrero al 3 marzo 2016):
Los paises de la region solicitaron a la FAO reforzar el
trabajo en materia de proteccion social vinculado con el
desarrollo sostenible en el marco de politicas de
agricultura familiar y desarrollo rural con enfoque
territorial.
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Efectos

Fortalecida la capacidad de la regién para disefar,
implementar y evaluar programas de proteccién social en
el medio rural con un enfoque de seguridad alimentaria y

pobreza rural.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

En América Latina, a pesar de los avances logrados en
los ultimos afios en materia de cobertura, sigue existiendo
una importante brecha en cuanto a proteccién social
con relacion a la poblacidn rural.

Asi mismo existe una descoordinacidon y fragmentacion
entre los programas llevados a cabo, ya que no tienen
en cuenta las particularidades del entorno rural, de
los medios de vida dependientes de la agricultura y
de los recursos naturales.

El objetivo del proyecto es reforzar el trabajo en materia
de proteccién social y vincularlo con un desarrollo
sostenible, fortaleciendo para ello las capacidades
productivas de la agricultura familiar mediante un
enfoque inclusivo y territorial.

Para ello los gobiernos de la regién han implementado
reformas institucionales en el sector social y programas
de proteccion, especialmente de transferencias
condicionadas de ingresos.

IMPACTO

Los Gobiernos cuentan con mayores y mejores
capacidades técnicas para disefiar, implementar y evaluar
politicas de proteccidn social en el ambito rural, y que
a largo plazo permitird reducir la pobreza rural, la
inseguridad alimentaria y nutricional, y las desigualdades
a nivel nacional y territorial en la regidn.
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CONSECUCION DE LOS RESULTADOS
(INCLUYENDO LOS FACTORES DE EXITO)

Los resultados y productos fueron alcanzados de acuerdo
a los indicadores planteados en la Matriz de Marco Légico.
El proyecto se disefi6 en torno a tres grandes
componentes en el dmbito regional y nacional llevando
a cabo campaias de incidencia y comunicacién, apoyo
técnico y metodoldgico en el disefio, implementacion
y evaluacidon de programas y estrategias de proteccion
social y capacitacion de funcionarios publicos de la Region,
pertenecientes a instituciones relacionadas con
programas de proteccion social.

La FAO pudo actuar sobre un campo de politicas de amplia
trayectoria en el ambito regional, para fortalecer su
formacién y de este modo maximizar sus impactos y
sinergias en las areas de la organizacidn en materia
de pobreza rural, seguridad alimentaria y vulnerabilidad

ambiental.

EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO
(INCLUYENDO LOS IMPEDIMENTOS Y LAS LIMITACIONES)

Se implementaron todas las actividades previstas para
el logro de los productos, todo ello desde la coordinacion
entre la Oficina Regional de la FAO y los gobiernos de los
paises participantes, contratando para ello especialistas
tanto nacionales como regionales.

Dada la inclusidén de actividades en dos paises extra en
medio de la implementacién del proyecto, Honduras y
Colombia, fue necesaria una revision presupuestaria entre
los componentes del mismo. Adicionalmente, para poder
dedicar mas fondos a la asistencia técnica, el Oficial

Técnico Principal cedio sus servicios al proyecto.

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO A LA ATENCION
DEL GOBIERNO

Gracias a los apoyos, tanto técnicos como metodoldgicos
prestados por el proyecto, en el ambito nacional se
fortalecid la capacidad para ampliar aspectos especificos
de los sistemas de proteccién social, maximizando los
impactos sobre la poblacion rural con respecto a las
dimensiones de la pobreza, la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) y la vulnerabilidad ambiental. Todo
ello puede suponer la base de un programa mas amplio
y a mayor escala, a medio o largo plazo.

Los paises participantes deberan analizar los resultados y
tratar de darles continuidad en el futuro, teniendo en
cuenta los efectos de la renovacion politica en los poderes
ejecutivos.
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SOSTENIBILIDAD

1. Desarrollo de la capacidad

El propdsito general del proyecto fue fortalecer las
capacidades para diseflar, implementar y evaluar
politicas de proteccion social de los paises participantes
facilitando la adquisicion de bienes técnicos vy
metodolégicos para fortalecer programas especificos,
herramientas o instrumentos para la gestion.

En el ambito regional el proyecto fortalecid las
capacidades de 120 funcionarios publicos de la regidn
implicados en el disefio, implementacion y evaluacion
de politicas y programas de proteccidn social, mediante
dos cursos de formacion semi-presenciales.

También se llevaron a cabo campafias de gestidon de
conocimiento en redes sociales de la SISCA, sobre
materias vinculadas a pobreza rural y la proteccién
social, y se prestd apoyo técnicamente en la elaboracion
de la Agenda Regional Intersectorial de Proteccidn Social
e Inclusién Productiva del SICA (ARIPSIP).

2. lgualdad de género

Aunque el proyecto no tiene un enfoque explicito de
género si lo incorpora como elemento transversal en el
disefio e implementacién de sus propuestas técnicas,
instancias de capacitacion y de diadlogo politico.

3. Sostenibilidad del medio ambiente

En los sistemas de proteccion social se establecen
mecanismos para contener los riesgos agroclimaticos
y promover practicas productivas ambientalmente
sostenibles, sin embargo los apoyos prestados en el
ambito nacional por el proyecto no tuvieron una
relacion explicita con la tematica ambiental, sino que se
concentraron en las relaciones de la proteccién social
con la agriculturay la SAN.

En el dmbito regional si se llevaron a cabo acciones para
vincular técnicamente a la proteccion social y la
sostenibilidad ambiental en una misma agenda politica.

4. Enfoque basado en los derechos humanos - en
particular, el derecho a la alimentacién y a un trabajo
digno

El curso de capacitacién implementado por el proyecto
incorporé un maddulo especifico sobre el enfoque de
derechos humanos.

La promocién de la proteccion social bajo un enfoque de
derechos humanos se alinea con la creacion del empleo
decente y la reduccién del trabajo infantil.



El proyecto no requirié grandes innovaciones tecnoldgicas.
Desde el punto de vista técnico y metodolégico las
opciones adoptadas fueron adecuadas, tanto para la
comunicacion con las contrapartes naturales como para la
elaboracion de propuestas a los gobiernos y su
implementacion.

No se movilizaron grandes recursos adicionales externos a
la FAO, aunque en el proceso de construccion de la
ARIPSIP otras agencias de Naciones Unidas y donantes
financiaron su propia participacién en los eventos politicos
de alto nivel apoyados por la FAO.

La implementacion de productos y servicios depende de
las contrapartes gubernamentales y del pacto fiscal de
cada pais asi como de las decisiones de financiamiento

auténomas.

U Estrategia de inclusién productiva, enfocada en los
beneficiarios del Programa Bono Vida Mejor — Informe
de Avances y Préximos Pasos. A. de Campos. Brasilia,
Septiembre de 2017. 25 pp.

U Rezago productivo del empleo rural en Centroamérica
y Republica Dominicana, Observatorio
Centroamericano de Desarrollo Social (OCADES) y FAO,
octubre de 2017. Infografia de Campanfia de Gestidn de
Conocimiento en Redes Sociales de la Secretaria de la
Integracion Social Centroamericana (SISCA) del Sistema
de la Integracidn Centroamericana (SICA) (Facebook).

U Dedicacidn exclusiva de las mujeres a labores del hogar
en Centroamérica y Republica Dominicana.
Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social
(OCADES) y FAO, octubre de 2017. Infografia de
Campaiia de Gestion de Conocimiento en Redes
Sociales de la Secretaria de la Integraciéon Social
Centroamericana (SISCA) del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) (Facebook).

U Desastres y sus costos en Centroamérica y Republica
Dominicana. Observatorio Centroamericano de
Desarrollo Social (OCADES) y FAO, octubre de 2017.
Infografia de Campafia de Gestion de Conocimiento en
Redes Sociales de la Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana (SISCA) del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) (Facebook).
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O Reduccién de la pobreza monetaria por sexo y area
geografica en Centroamérica y Republica
Dominicana. Observatorio Centroamericano de
Desarrollo Social (OCADES) y FAO, octubre de 2017.
Infografia de Campafia de Gestion de Conocimiento
en Redes Sociales de la Secretaria de la Integracion
Social Centroamericana (SISCA) del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) (Facebook).

O Las brechas territoriales en la incidencia de la
pobreza multidimensional en Centroamérica y
Republica Dominicana, en el marco de las tendencias
latinoamericanas. Observatorio Centroamericano de
Desarrollo Social (OCADES) y FAO, octubre de 2017.
Infografia de Campafia de Gestidon de Conocimiento
en Redes Sociales de la Secretaria de la Integracion
Social Centroamericana (SISCA) del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) (Facebook).

O Jévenes de 15 a 24 afios que no estudian ni trabajan
en Centroamérica y Republica Dominicana.
Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social
(OCADES) y FAO, octubre de 2017. Infografia de
Campaia de Gestion de Conocimiento en Redes
Sociales de la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA) del Sistema de Ila
Integracion Centroamericana (SICA) (Facebook).

O Prevalencia de sobrepeso y obesidad en la poblacién
adulta de Centroamérica y Republica Dominicana.
Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social
(OCADES) y FAO, octubre de 2017. Infografia de
Campaia de Gestion de Conocimiento en Redes
Sociales de la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA) del Sistema de Ila
Integracion Centroamericana (SICA) (Facebook).

O Subnutricién y déficit caldrico en Centroamérica y
Republica Dominicana. Observatorio
Centroamericano de Desarrollo Social (OCADES) vy
FAO, octubre de 2017. Infografia de Campafia de
Gestion de Conocimiento en Redes Sociales de la
Secretaria de la Integracion Social Centroamericana
(SISCA) del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) (Facebook).



FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION DE POLITICAS
DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

TCP/RLA/3612

O Pobreza y educacién en las mujeres rurales de

Centroamérica y Republica Dominicana. Observatorio
Centroamericano de Desarrollo Social (OCADES) y FAO,
octubre de 2017. Infografia de Campafia de Gestidn de
Conocimiento en Redes Sociales de la Secretaria de la
Integracion Social Centroamericana (SISCA) del Sistema
de la Integracidn Centroamericana (SICA) (Facebook).

Set de 10 infografias para campaia “Mujeres rurales,
mujeres con derechos” impulsada por FAO.
Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social
(OCADES) y FAO, octubre de 2017. Campafia de
Gestion de Conocimiento en Redes Sociales de la
Secretaria de la Integracion Social Centroamericana
(SISCA) del Sistema de la Integraciéon Centroamericana
(SICA) (Facebook).

Set de 10 infografias, Dia Mundial de la Alimentacion
2017 “Cambiar el futuro de la migracién, invertir en
seguridad alimentaria y desarrollo rural” impulsada por
FAO. Observatorio Centroamericano de Desarrollo
Social (OCADES) y FAO, octubre de 2017. Campafia de
Gestion de Conocimiento en Redes Sociales de la
Secretaria de la Integracion Social Centroamericana
(SISCA) del Sistema de la Integraciéon Centroamericana
(SICA) (Facebook).

¢Como construir estrategias de doble inclusion en
zonas rurales? Una guia practica para directivos
publicos. A. de Campos. Brasilia, Diciembre de 2017. 44

pp.

Varios autores. Guia operativa del componente 2:
inclusion financiera y productiva, Subcomponente
Inclusiéon Productiva, Gobierno de El Salvador. San
Salvador, Abril de 2018. 98 pp.

ISPA/SAN Herramienta de diagndstico de programas de
proteccion social en favor de la seguridad alimentaria y
nutricional. Aplicacion piloto de la herramienta de
Diagnostico ISPA/SAN al programa de proteccion social
“Tekopora” de la Secretaria de Accidn Social. INFORME
FINAL PAIS. FAO y Secretaria de Accién Social del
Gobierno de Paraguay. Asuncidn, Julio de 2018. 82 pp.

Recomendaciones para fortalecer la inclusion social y
productiva de las poblaciones en situacidon de pobreza
rural en Colombia. Pablo Faret, Santiago de Chile, julio
de 2018. 37 pp.

Proteccion Social, Desarrollo Agricola y Pobreza Rural
en América Latina y el Caribe. FAO (Carlos Alviar),
Ciudad de Panama, agosto de 2018. 40 pp.

Proteccion Social, crisis y resiliencia en América Latina y
el Caribe. FAO (Carlos Alviar), Ciudad de Panamj,
agosto de 2018. 34 pp.

Proteccion Social, Seguridad Alimentaria y Nutricién en
América Latina y el Caribe. FAO (Carlos Alviar), Ciudad
de Panama, agosto de 2018. 35 pp.

O Programacion, seguimiento y monitoreo a las
actividades de la Plataforma de Registro Integrado
de Programas Sociales del Estado Plurinacional de
Bolivia. Informe final de consultoria. O. Martinez. La
Paz, Bolivia (E. P.), Noviembre de 2018. 11 pp.

O Proteccion social en la pesca artesanal y la
acuicultura de recursos limitado en América Latina y
el Caribe. FAO, noviembre de 2018, Santiago de
Chile, 50 pp.




Impacto Reduccion de la pobreza rural, de la inseguridad alimentaria y nutricional, y de las desigualdades
esperado de ambito nacional y territorial en la Regidn

Fortalecida la capacidad de la Regidon para disefiar, implementar y evaluar programas de proteccion
social en el medio rural con un enfoque de seguridad alimentaria y pobreza rural

1. Numero de campafias, actividades de incidencia y didlogo politico y técnico
recibidas por Ministerios e instituciones de desarrollo social, agricola y otras
instituciones pertinentes de caracter nacional.

2. Propuestas de mejora para fortalecer la inclusion social y productiva en
programas de proteccion social, con un enfoque de pobreza rural y seguridad
alimentaria, desarrollados e incorporados en las politicas de proteccidn social
y desarrollo rural de los paises apoyados.

3. Numero de funcionarios publicos de Ministerios e instituciones de desarrollo
social, agricola, mecanismos de adelanto de la mujer, 6rganos rectores de la SAN
y otros capacitados en proteccion social con un enfoque de pobreza rural y de
SAN, en instancias de intercambio de experiencias.

0
0
0

Al menos tres paquetes de comunicacion o actividades de incidencia realizados

a nivel nacional y regional.

2. Al menos dos propuestas de mejora de las estrategias de proteccion social
relevantes de tipo nacional y regional desarrolladas e incorporadas en Bolivia y
El Salvador.

3. 120 funcionarios publicos de la region capacitados, dando prioridad a

funcionarios publicos de Bolivia, El Salvador y Paraguay.
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Resultados

1. Campanias de gestidn de conocimiento SISCA-FAO (octubre 2017); participacion
y exposicidn en didlogos politicos y técnicos de alto nivel de alcance regional
en Panama y Republica Dominicana sobre los desafios de la proteccién social,

y participacion y exposicidn en dialogos politicos y técnicos de alcance nacional
en Colombia, Honduras y Paraguay.

2. Productos entregados para fortalecer el disefio e implementacion de planesy
programas de proteccion social en Paraguay, El Salvador, Bolivia, Colombia y
Honduras (5 paises).

3. 120 funcionarios publicos capacitados en los cursos semi-presenciales “Pobreza
rural, seguridad alimentaria y sistemas inclusivos de proteccién social” en
Sudamérica y Mesoamérica.

Tomadores de decisiones, técnicos de gobierno, parlamentarios y sociedad civil de la Regién
sensibilizados para adecuar y fortalecer las politicas de proteccién social en el medio rural,
considerando especialmente a los hogares de la agricultura familiar

Producto 1

Numero de campanias, actividades de incidencia y didlogo
politico y técnico recibidas por Ministerios e instituciones
de desarrollo social, agricola y otras instituciones
pertinentes de dmbito nacional.

Punto de partida el

Campafias de gestion de conocimiento SISCA-FAO (octubre 2017); participacidn y exposicién en
Comentarios didlogos politicos y técnicos de alto nivel de alcance regional en Panama y Republica Dominicana
sobre los desafios de la proteccion social, y participacién y exposicion en didlogos politicos y técnicos

de alcance nacional en Colombia, Honduras y Paraguay.

Si

Desarrollada campafia de gestion de conocimiento en redes sociales de ambito
regional (SISCA) de amplio alcance, sensibilizacidn y visibilizacidn de la visidon y
enfoque de la FAO en proteccidn social en instancias regionales y nacionales de
didlogo politico-técnico de alto nivel.

Actividad 1.1



Si

Se produjeron cinco documentos técnicos para difusion; cuatro de alcance
Actividad 1.2 regional (sobre el vinculo de proteccidn social con seguridad alimentaria,
agricultura, resiliencia y pesca artesanal y acuicultura), y uno de nivel nacional
por demanda especifica, sobre el desafio de la inclusion social y productiva en
Colombia (ver listado de documentos de difusion).

Difusién y transferencia de informacion y abogacia
Si
El material producido junto con la SISCA para la campafiia de redes sociales fue
diseminado para un publico amplio de alcance regional. No obstante, el contenido
de los cinco documentos técnicos fue diseminado para un publico compuesto
principalmente por técnicos y directivos publicos vinculados a los sistemas
de proteccion social de los paises de la Regidn en instancias de didlogo
politico-técnico de alto nivel regional y nacional.

Mecanismos de articulacion social y productiva incorporados en programas de proteccidn social con
un enfoque de pobreza rural y seguridad alimentaria y nutricional en Bolivia y El Salvador
Indlcadores Objetivo final
Al menos dos
propuestas de
mejora de las
Propuestas de mejora para fortalecer la inclusion social y .
Producto 2 estrategias de
productiva en programas de proteccidn social, con un ) .
proteccidn social
enfoque de pobreza rural y seguridad alimentaria, .
relevantes de tipo
desarrollados e incorporados en las politicas de ) .
nacional y regional
proteccion social y desarrollo rural de los paises
desarrolladas e
apoyados. .
incorporadas en
Bolivia y El
Salvador.

Punto de partida 0]

Actividad 1.3

Productos entregados para fortalecer el disefio e implementacién de planes y programas
Comentarios . . . . ,
de proteccidn social en Paraguay, El Salvador, Bolivia, Colombia y Honduras (5 paises).
Caracterizacion y diagnéstico de la oferta publica
Si
Actividad 2.1 Cada accidén de ambito nacional estuvo acompafada del liderazgo de
la representacion nacional de la FAO para el didlogo con el gobierno para poder
identificar brechas y puntos de mejora para el apoyo técnico y metodolégico de
la FAO de acuerdo a su enfoque y mandato en el area de proteccidn social.

Actividad 2.2 Si

Se desarrollaron con éxito cinco asesorias en cinco paises de la Regidn.
Actividad 2.3

Incorporacion de las propuestas de mejora en el disefio, implementacion y evaluacidn de politicas de
proteccion social a nivel nacional
Si
Debido a cambios de gobierno (Colombia y Paraguay), la entrada en el proceso
electoral presidencial (El Salvador) y a dificultades en el pilotaje en terreno de
la propuesta técnica (Honduras), sélo se incorporaron con certeza las propuestas
desarrolladas en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia (articulacion
conceptual, tecnoldgica y operativa en la plataforma de registro integrado de
programas sociales de los programas de desarrollo infantil temprano, vivienda,
generacidon de empleo y discapacidad, realizando gestiones preliminares para una
eventual coordinacién con los programas Juancito Pinto, Juana Azurduy y Renta
Dignidad). En El Salvador se adopté parcialmente la herramienta propuesta (Guia
de Inclusién Productiva) en forma de pilotaje.
Las propuestas de Colombia, Paraguay y El Salvador se deben recoger y dialogar
con las autoridades de los nuevos gobiernos con el liderazgo de las
representaciones nacionales de la FAO. La propuesta de Honduras se debe volver
a analizar a la luz de la posicidn del gobierno y el Banco Mundial.




Capacidades de directivos y técnicos de gobiernos de la Region fortalecidas para potenciar politicas
nacionales de proteccidn social con un enfoque de pobreza rural y seguridad alimentaria y

nutricional

Indicadores vo final ogrado

Producto 3 Numero de funcionarios publicos de Ministerios e
instituciones de desarrollo social, agricola, mecanismos
de adelanto de la mujer, érganos rectores de la SAN y

otros capacitados en proteccion social con un enfoque 120
de pobreza rural y de la SAN, en instancias de intercambio
de experiencias.
0
120 funcionarios publicos capacitados en los cursos semi-presenciales “Pobreza rural, seguridad
alimentaria y sistemas inclusivos de proteccidn social” en Sudamérica y Mesoamérica

Fortalecimiento de capacidades
Si
Realizados los cursos semi-presenciales “Pobreza rural, seguridad alimentaria y
sistemas inclusivos de proteccidn social” en Sudamérica y Mesoamérica para
funcionarios publicos de la regién.

Promover iniciativas de Cooperacion Sur-Sur

Parcialmente

Mantenida una red de contactos a través de la plataforma virtual de la FAO y otros
medios de mensajeria instantdnea entre funcionarios publicos de la regién
participantes de ambos cursos.

Canalizada la participacidn de funcionarios y directivos de paises de Sudamérica
en eventos para la construccion de la Agenda Regional Intersectorial de Proteccidn
Social e Inclusién Productiva de los Paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y otros didlogos de ambito nacional.

Pese a lo anterior, el proyecto solo logré incentivar el didlogo entre pares pero no
generar iniciativas concretas de cooperacidn entre gobiernos involucrando planes
mas ambiciosos.

Actividad 3.1

Actividad 3.2




Unidad de Difusidn, Promocién e Informes (PSRR)

Division de Desarrollo de Actividades y Movilizacion de Recursos (PSR)

Para obtener mas informacion, péngase en contacto con Reporting@fao.org
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