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I. RESUMEN Y CONCLUSLONES

1. La situacidn de la seguridad alimentaria mundial sigue caracterizdndose por un agu-
do contraste entre la gran edcasez de alimentos en muchas zonas y las grandes disponibili-
dades en el plano mundial. Aunque la produccidn mundial de alimentos bdsicos aumentd en
1984 en un 8 por ciento, el crecimiento se concentrd en los Estados Unidos y la CEE, asi
como en un reducido nimero de los paises en desarrollo més importantes. En el caso de los
paises de bajos ingresos deficitarios en alimentos, la produccidn sdlo se acrecentd en con-
junto en un 2 por ciento, manteniendo apenas el mismo ritmo que el crecimiento demografico.
Se prevé que, al final de las campafias de 1984/85, las existencias remanentes mundiales de
cereales volversn a registrar el volumen que se considera apropiado para la seguridad ali-
mentaria mundial, es decir, un 18 por ciento del comsumo previsto ea 1985/86. No cbstante,
y pese a las mayores existencias, las posibilidades que ofrecen para evitar los efectos del
hambre en varios paises de bajos ingresos son limitadas, no solamente a causa de la concen-
tracidn de las existencias en unos pocos paises, sino tambi&n de las restricciones que li-
mitan el acceso econdmico a las disponibilidades de alimentos,

2. En 1984 se redujo la produccidn alimentaria per cdpita de muchos paises de bajos in-
gresos deficitarios en alimentos, lo cual condujo a una gran escasez de éstos. Estos pro-
blemas revisten un cardcter muy critico en Africa, donde cunde el hambre y donde han sido
sumamente intensos los sufrimientos humanos, con muchas muertes por inanicidn. Al menos 21
paises se enfrentan con una escasez excepcional de alimentos en 1984/83, la cual es mds gra-
ve en el Chad, Eticpia, Mali, Mauritania, Mozambique, el Niger y el Sudén.

3. Mo 8610 son considerablemente mayores en 1985 las necesidades de ayuda alimentaria
de los paises africanos, sino que también se requiere urgentemente asistencia para la reha-
bilitacidén de su agricultura, a fin de evitar que vuelvan a registrarse situaciones de ur-
gencia. Las necesidades de rehabilitacidn varian de una zonma a ctra, aunque los problemas
mis serios se plantean en los lugares donde se han producido grandes movimientos de la po-
blacién rural, Lo que mis se necesita son semillas, pero los productos quimicos agricolas,
las herramientas y los animales de tiro tambin escasean en algunos paises. En varias na-
ciones es preciso proteger al ganado contra las enfermedades. El 30 de enero el Director
General ha convocado a una reunidn de pafises donantes para examinar las necesidades de re-
habilitacidn de Etiopia, v se prevé celebrar posteriormente otra reunidn para estudiar las
necesidades de los demds paises africanos. Se informard al Comité de los resultados de esas
reunicnes.

4, Las dificultades para rehabilitar el sistema de produccidn alimentaria de muchos pai-
ses africancs se deben, no solamente a la reciente sequia, sino tambiln a perturbaciones de
larga data mds profundamente arraigadas. Al presente la produccidn alimentaria per cipita

es inferior en muchos paises africanos al nivel sglcanzado a la vuelta del decenio de 1970.
Se han deteriorado los suelos y los pastos, con un aumento simultaneo de 1la tasa de deser-
tificacidn. En la Declaracidn de Harave, los Ministros de Agricultura y Alimentacidon de los
paises de Africa se han comprometido a seguir dando alta prioridad a 1a agricultura, median-
te la adopcidn de una politica mds eficaz en materia de desarrollo alimentario y agricola, y
de medidas para incrementar la eficiencia de la utilizacifn de los recursos por las institu-
ciones gubernamentales. Sin embargo, estos pafses tropiezan con restricciones para ejecutar
los programas correspondientes, a causa de los insuficientes recursos técnicos y financie-
ros, que no pueden superar por si solos. .

5. En muchos pafses de bajos ingresos deficitarios en alimentos la situacidn de la se-
guridad alimentaria se ve afectada negativamente por la falta de acceso a los suministros
de los mercados mundiales debido a dificultades financieras. Aunque log precios internacio-
nales de los cereales son relativamente bajos, lag reservas de divisas de muchos paises de
bajos ingresos se han visto sometidas a grandes presiones a causa del costoso servicio de
la deuda y de mercades constantemente débiles para muchos de los productos bisicos que ex-
portan, asi como de las fuertes temdencias proteccionistas en los principales mercados de
importacidn. Tampoco hay claros indicios de que los intensos debates sobre el comercio in-
ternacional celebrados en log dos filtimos afics conduzcan a la adopcidn de medidas eficaces
de liberalizacidn del comercio o de estabilizacién de los mercados, al menos a corto plazo.




6. Varios palses en desarrollo, scbre todo de Asia v América Latina, han podido mejo-
rar la situacifn de su seguridad alimentaria merced, en gran parte, a los constantes es-
fuerzos para aumentar la produccidn alimentaria y reconstituir las existencias nacionales.
La informacidn més reciente indica que los paises en desarrollo han seguido adoptande im—
portantes medidas de politica para potenciar su seguridad alimentaria. Las medidas tomadas
recientemente por algunos paises para acrecentar la produccién alimentaria incluyen la ele-
vacidn de los precios al productor y el aumento de las compras estatales, la subvencidn de
los insumos agricolas, la expansidn de los servicios de infraestructura y mayores facilida-
des de crédito. Un gran nlmero de paises tambiBn han adoptado politicas y practicas de crea-
cidn de reservas de cereales. No obstante, muchos paises de bajos ingreses de Africa y otras
regiones no pueden aplicar efectivamente sus politicas nacionales, debido sobre todo a que
carecen de suficientes recursos financieros, insumos agricolas, infraestructura, servicios
institucionales y personal capacitado.

7. También ha dejado de aumentar la asistencia externa a la agricultura. Hay indicies
de una posible disminucidn en 1983 del volumen de los compromiscs oficiales de ayuda a la
agricultura (COA) con arreglo a la defimnicifn estriecta, sobre todo su componente en condi-
ciones de favor, Hasta ahora los intentos de incrementar los recursos de la AIF al nivel
propuesto de 12 000 millones de ddlares EE.UU., en el marco de la séptima reposicidn para
1985-87, y los del FIDA, en el contexto de la segunda reposicidn, también para el mismo pe-
riodo, no han tenido &xito. Tambi&n la utilizaci®n del Setrvicio de financiamiento compensa-—
torio del FMI, cuya finalidad es compensar el aumento del costo de las importaciones de ce-
reales, se ve obstaculizada por varios factores,

3. Gracias a la reciente recuperacion de su economia, varios paises desarrollados deben
poder liberalizar el comercio, aumentar la asistencia financiera exterma, y acrecentar la
ayuda alimentaria y la asistencia t&cnica, a fin de complementar las medidas de los paises
de bajos ingresos destinadas a reforzar su seguridad alimentaria a corto y large plazo. Los
paises en desarrollo también deben examinar la posibilidad de intensificar sus actividades
de cooperacidn en materia de seguridad alimentaria con objeto de aumentar la eficacia de
los programas y politicas nacionales,

II. LA SITUACION ALIMENTARTA MUNDIAL EN 1984/85

9. En la situacidn alimentaria mundial en 1984/85 se sigue dando la paradoja de una
gran escasez de alimentos en muchos paises en medio de la abundancia que reina en el mundo
en su totalidad. Se calcula que la produccidn mundial de alimentos basicos {(cereales, legu-
minosas, raices y tub8rculos) aumentd en 1984 en un 8 por ciento, a un volumen de 1 787 mi-
llones de toneladas de equivalente en cereales (cuadro 1), La mayor parte del incremento

se concentrd en los paises desarrollados, sobre todo los Estados Unidos y la CEE, y en un
pequefio nimero de grandes paises en desarrollo (China, la India, México, el Brasil). La
produccidn de esos alimentos en los palses en desarrollo en conjunto sdlo crecid en 1984

en un 2 por ciento, manteniendo apenas el mismo ritmo que el crecimiento de la poblacidn.
Al tiempo que ha disminuido la produccidn per capita en los paises en desarrollo, sug im-
‘portaciones se han visto restringidas por el empeoramiento del balance de divisas y por uma
capacidad logistica limitada, Sin un gran aumento de la ayuda alimentaria y otro tipo de
asistencia en 1984/85 a los paises aquejados por el hambre, existe el peligro real de mayo-
res sufrimientos y de muertes por imanieidn.

10. Se prevé que la concentracidn del aumento de la produccidn mundial en los Estados
Unidos y la CEE, ambos exportadores de alimentos bdsicos, y la limitada demanda de impor-
taciones den lugar a un considerable crecimiento de sus existencias remanentes de cereales.
Se pronostica que las existencias totales de otros paises sbdlo se acrecentaridn marginalmen-
te. En conjunto, se-calcula que las existencias mundiales remanentes de cereales al final
de las campafias de 1984/85 se incrementarfn a 29! millones de toneladas, es decir, 26 mi-—
llones de toneladas més que el afio anterior {cuadroc 2). Este volumen significa pues gue las
existencias cerealeras al final de esas campafias volverin a registrar el nivel gque la Se-~
cretaria considera suficiente para la seguridad alimentaria mundial, es decir, un 18 por
ciento del consumo previsto en 1985/86. El mayor aumento (16 millones de toneladas) lo re-
gistraran las existencias de cereales secundarios, que, al comienzo de la campafia, se en—
contraban al nivel m#s bajo experimentado desde la crisis alimentaria mundial. Se prevé que.
log remanentes de trigo crecerin por cuarto afio consecutiveo a 140 millones de toneladas, al
tiempo que las existencias de arroz alcanzarin 45 millones de toneladas, es decir, 2 millo-
nes mas que en 1984,
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CUADRO 2. EXISTENCIAS REMANENTES MUNDIALES DE CEREFALES 1/

EJERCICIOS AGRICOLAS QUE TERMINAN EN

1972/73- 1979/80-
1974/75 1981/82  1982/83

1983/84  1984/85

promedio promedio prelim. previsiones
crr1ecrsssnas, Mmillones de toneladas .......... o
Trigo 76,2 102,9 119,9 131,06 139,9
Arroz {(elaborado) 27,8 43,1 43,3 42,8 44,8
Cereales secundarios 76,0 113,72 160,1 90,4 106,3
Total de cereales 80,0 259,1 323,2 264,8 291,0
Principales paises exportadores 81,0 136,9 200,4 128,0 148,0
de los cuales:
Australia 1,9 4,4 2,6 8,5 6,8
Canada 15,2 15,2 18,7 13,5 13,1
CEE 16,0 15,1 18,5 13,4 27,4
Taillandia 1,9 1,2 0,4 0,9 0,9
Estados Unidos de América 35,7 80,7 141,0 73,2 83,9
Otros paises 99,0 122,1 122,8 136,9 143,0
de los cuales:
Bangladesh ¢,2 0,9 0,5 0,6 0,6
Brasil 1,0 2,1 3,1 2,2 2,4
China 31,1 49,4 49,9 56,3 58,9
India 1,7 8,6 8,1 12,7 15,0
Indonesia 0,4 1,3 1,2 1,5 1,4
Pakistan 1,1 1,7 2,7 2,3 1,2
Paises desarrollados 116,06 157.4 217,1 146,2 167,6
Paises en desarrollo 63,4 101,7 106,1 118,6 123,4
de los cuales: :
paises de bajos ingrescs
deficitarios en alimentos 2/ 47,8 78,0 78,1 93,9 97,9
(con exclusién de China y
la India) (15,0) (20,0) (20,1) (24,9) S {24,0)
' ceesrsaransasaas POTCERERTE  wuvuienvanansrvnss
Total de existencias mantenidas por
los principales.exportadores 45 533 62 48 51
Existencias mundiales como proporcidn
del consumo mundial aparente 14 18 21 17 18
Existenclas de los exportadores como
porcentaje de las necesidades de
consumo y para la exportacidén .
Trigo 24 23 27 25 26
Cereales secundarios 13 15 24 11 14
Arroz 10 11 13 11 12

1/ 1Llas cifras totales se han calculado a partir de datos no redondeados.

2/ Incluyen todos los palses deficitarios en alimentos con un ingreso per cdpita inferior

T al utilizado por el Banco Mundial para determinar los pafses con derecho a recibir
asistencia de la AIF (es decir, con unos ingresos per cépita de 790 délares EE.UU. o
menos, en 1983), los cuales, de conformidad con las directrices y criterios convenidos
por el CPA, deben ser objeto de prioridad en la asignacién de ayuda alimentaria.

NOTA: Los datos sobre exlgtencias son la suma de las cifras correspondientes a las existen-
cias remanentes nacionales al final de los ejercicilos agricolas de los pafses y no
deben interpretarse en el sentido de representar el volumen de existencias mundiales
en una fecha determinada.




1. Como consecuencia del gran incremento de la produceidn mundial, las cantidades expor-
tables de alimentos bidsicos serdn mis que suficientes para hacer frente al aumento de la de-
manda de importaciones, que se prevé se elevard en 1984/85 a 222 millones de toneladas de
equivalente en cereales. El incremento reflejarid sobre todo las mayores compras de la URSS,
cuyas ilmportaciones de cereales representarin mis del 20 por ciento de las mundiales. Se
prevé que los paises en desarrolle importar@n cantidades marginalmente inferiores, pese a
los flojos resultados de su produceidn en 1984, Si bien esta reduccidn se debe en parte a
las menores necesidades de China v la Tndia, también refleja las continuas dificultades de
la mayoria de los paises en desarrollo para financiar sus ilmportaciones, a causa de las peo-
res condiciones econémicas.

12. Se prevé que el consumo mundial de alimentos bdsicos aumentari en mds del 3 por cien-
to a una cantidad de casi 1 750 millones de toneladas de equivalente en cereales y el incre-—
mente se concentra en los palses desarrollados, sobre todo a causa de una mayor utilizacidn
de los cereales como piensos, v en un nimere limitade de palses en desarrollo, sobre todo
China y 1a India. A causa de la baja produccidn, el nivel estitico de las importaciones y

el insuficiente volumen de existencias, se prevé que las cantidades disponibles para el con-
sumo en muchos otros paises en desarrollo no bastarin para atenderlo vy se pronostica uma re-
duceidn del consumo per cipita en varios de ellos. La situacidn es especialmente grave en
Africa.

3. Debide al aumento de las disponibilidades wundiales de cereales, es probable que los
precios mundiales en ddlares de estos productos sigan siendo bajos durante la mayor parte

de 1984/85. A mediados de noviembre los precios de exportacidn del trigo registraban el mis-
me nivel que el afio anterior, en tanto que los correspondientes a los cereales secundarios

vy el arroz habian bajado sustancialmente. Pese a la baja general de los precios iaternacio-
nales de los alimentos, no solamente en el caso de los cereales, sino también en el de los
aceites y grasas v las leguminosas, la fortaleza relativa dei ddlar EE.UU, durante la mayor
parte de 1984 significd que los precios de importacidn expresados en la moneda nacional de
muchos paises no bajaron en la misma medida, y en algunos casos aumentaron mucho.

ITT, SITUACION ALIMENTARIA EN 10S PAISES DE BAJOS INGRESOS DEFICITARIOS EN ALIMENTOS

Produccién de cereales

id. La produccidn de cereales, que son el principal alimento de la dieta basica en la
mayoria de los 65 paises de bajos ingresos deficitarios en alimentos, se calcula en 1984
en 574 millones de tomeladas, es decir, siete millones de toneladas o uno por ciento su-~
perior a la del afio anterior (ecuadro 3), La tasa de aumento fue inferior a la tendencia y
mas baja que la tasa de crecimiento demogridfico, Con exclusifn de China y la India, donde
crecid, la produccidn total de cereales de los demas paises de bajos ingresos disminuyd en
1984 en mas del dos por ciento, lo que significd una baja del ecinco por ciento de la pro-
duceidn per capita.

15. En 1984 una tercera parte de los 65 paises de bajos ingresos deficitarios en alimen-
tos obtuvieron menores cosechas. Las de cereales en varios de los pafses mis aridos del
Sahel y el Africa oriental y meridional se viercn seriamente afectadas ese afio por la se-
quia. Las cosechas que sufrieron mis pérdidas fueron las de mijo y maiz, que son los cerea-
les tradicionales de esas regiones. Tambi&n se redujo muche la produccidn de tef, el prin-
cipal cereal tradicional de Etiopia. Disminuyd asimismo la produccién’ del Cercanc Oriente,
sobre todc a causa de la gran baja registrada en el Sudin. En el Lejano Oriente, y en con-—
tragte con las tendencias a largo plazo, la campafia de 1984 fue mala en varios paises, in-
clusive Bangladesh, Kampuchea y Viet Nam. Por el contrario, se registrd clerta recuperacidn
en América Latina a causa de las condiciones meteorolGgicas mds favorables, especialmente
en Bolivia y Haiti. En el caso de muchos de los paises de bajos ingresos deficitarios en
alimentos, 1a baja registrada en 1984 reflejd la tendencia a largo plazo de la produccién

a no aumentar en grade suficiente. En 42 paises, la produccidn cerealera per c@pita fue en
1984 menor que en 1969-7i.
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Producecidn de otros alimentos basicos

16. La escasez de cereales se ha visto agravada en 1984 por los malos resultados de las
cosechas de otros alimentos basicos., Estos representan a menudo una proporcidn importante
del consumo de alimentos, sobre todo las raices y tub&rculos en la zona tropical hiimeda de
Africa, y desempefian una funcifn crucial en el equilibrio nutricional de la dieta, como en
el caso, por ejemplo, de las leguminesas secas, las semillas oleaginosas comestibles, los
aceites vegetales y los productos pecuarios,

17, Se calcula que en 1984 la produccidn de raices y tub&rculos aumentd en mids del cin-
co por c1ento, a causa principalmente de las buenas cosechas recogidas en varios paises de
Asia {por ejemplo, China e Indonesia), de una recuperacidn parcial de la cosecha de papas
de Bolivia y de una mayor superficie de cultivo en algunos paises productores del Asia oc—
cidental, sobre todo la Costa de Marfil y Wigeria. Sin embargo, la produccidn de raices y
tubdrculos de varios paises africanos de bajos ingresos registrd nuevamente resultados des-
alentadores. Pese a los programas adoptados por los principales paises productores para in-
troducir variedades de mayor rendimientc y para luchar contra las plagas y las enfermedades,
siguid baja la producciﬁn de yuca. Se estima que &sta se ha recuperado en Ghana y Tanzania,
pero las plagas siguieron siendo un serio problema en ctras partes de la regidn, sobre todo
en Mozamblque, Burundi, Guinea y Uganda. Inclusc en los palses donde la produccidn registrd
una recuperac1on, los precios fueron a menudo altos, segin las informaciones recibidas, con
la consecuencia de que estos alimentos béAsicos tradicionales resultaron demasiade costosos
para poder ser adquiridos por los sectores pobres de la poblacidn de varios paises.

18. Tampoco aumentd en 1984 la produccidn de leguminosas secas de los palses de bajos
ingresos, registrandose una gran reduccidn en varios de ellos, inclusive Burundi, Kenya y
Rwanda. Se estima que la produccifn de aceites y grasas comestibles s6lo aumentd ligera-
mente a 13,8 millones de toneladas. Hubo un gran aumento de la produccidn en la India vy,
en menor medida, en Indonesia. Sin embargo, se redujo en varios otros paises, inclusive
China, Filipinas, el Pakistdn y Sri Lanka, y en muchos paises de Africa.

19. La sequia generalizada en grandes zomas de Africa no sblo afectd los cultives, sino
también les pastos, espec1a1mente en algunas partes de la zona saheliana y del Africa orien-
tal y meridional, con consecuencias adversas para el sector ganadero y, por ende, para la
poblacidn ndmada. Ademds, la peste bovina ha afectado seriamente al ganado en varios pai-
ses afticanosg, lo cual ha causado perdldas en la produccidén de carne y leche, asi como en
cuanto a la traccidn animal necesaria para fines agricolas.

Importaciones

20. Después de una disminucifn bastante pronunc1ada en 1983/84, se prevé que las impor-
taciones de cereales por los paises de bajos ingresos deficitarios en alimentos aumentarin
ligeramente en 1984/85 a 47 millones de toneladas (cuadro 3a). Como las importaciones de
leguminosas, raices y tubérculos sdlo son de unas 700 000 toneladas, el déficit de produc-
cidn de alimentos bdsicos se enjuga en gran parte con cereales importados.

21, Aunqgue estos paises como grupo sOlo importan cereales para atender un siete por cien-—
to de su abastecimiento total de alimentos basicos, individualmente muchos pafses y regiones
dependen en mayor grado de las importaciones y, en varias regiones, ha crecido esa dependen—
cia. Asi, se prevé que las importaciones de cereales en Africa represeataran un 18 por cien-
to del consumo de alimentos bésicos en 1984/85 (frente a un cinco por clento en 1969-71});

el Cercano Oriente, un 39 por ciento (16 por ciento) y en América Latima un 29 por clento
{15 por ciento). En contraste, la dependencia del Lejano Oriente respecto del suministro ex-
terno de cereales ha registrado solamente una tasa del cuatro por ciento desde los primeros
afios del decenio de 1970, lo cual refleja los progresos logrados por varios paises en la
produccién alimentaria., Durante tode este periodo, la ayuda alimentaria represento poco mias
del uno por ciento del consumo de alimentos bésicos de los palses de bajos ingresos, aunque
comportaba alrededor del 20 por ciento de sus importaciones.
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22, El reducido aumento de las importaciones globales de cereales de los paises de bajos
ingresos deficitarios en alimentos en 1984/85 se debe principalmente a las menores necesi-
dades de China y la India. Se calcula que las importaciones de los demis paises de esta ca-
tegoria han aumentado en 1984/85 en cuatro millones de toneladas a casi 33 millones. Afin asi,
ello no basté para impedir que disminuyera el consumo, ya que muchos de esos paises no esta-
ban en comndiciones de comprar todas las cantidades que necesitaban, ni los envios de ayuda
alimentaria fueron suficientes para colmar totalmente la diferencia.

23, Se prevé que las importaciones de cereales em Africa aumentarin en 1984/85 en 2,6
millones de toneladas a casi 13 millones, es decir, una cantidad cinco veces superior a la
importada en 1969-71, Los paises que sufran una escasez anormal de alimentos tai vez requie-
ran un volumen mucho mayor, pero se teme no poder satisfacer plenamente estas necesgidades

a causa de las restricciones financieras y los problemas logisticos. TambiBn pueden aumen-
tar las importaciones en el Cercano Oriente, en tanto que se prevé que las del Lejano Orien-
te disminuirdn en 2 millones de tomeladas a 23 millones.

Acceso a las importaciones comerciales

24, La capacidad de la mayoria de los paises de bajos ingresos deficitarios en alimentos
para importar &stos sigue estando limitada a causa de las dificultades econdmicas y finan-
cieras. Debido a la baja de los precios de los cereales en dblares EE.UU., se prevé que el
costo de las importaciones comerciales de cereales que realicen esos paises serd algo menor
en 1984/85. Cou todo, ascenderd a mds de 7 000 millones de ddlares EE.UU., es deecir, una
cuarta parte de su déficit por cuenta corriente. El costo de las compras comerciales de los
paises de bajos ingresos deficitarios en alimentos, salvo China v la India, serd de 4 800
millones de ddlares, una cifra cercana a la mas alta registrada en los Gltimos afios.

25. Aun cuando los precios de los principales productos bdsicos exportados por los pai-
ses en desarrollo subieron ligeramente en 1984, alin siguen siendo alrededor de un 14 pox
ciento inferiores al nivel registrado en 1979-81. Al mismo tiempo, los precios de las im—
portaciones no han bajado en la misma medida, por lo cual se ha deteriorado la relacién de
intercambio de esos paises (cuadro 4). A causa de la ligera alza de los precics de las ex-
portaciones en 1984, los ingresos de exportacidn de mercancias aumentd a una tasa estimada
del 11 por ciento. Sin embargo, y pese a cierta reduccidn de los tipos de interé@s, el ser-—
vicio de deuda siguid siendo un serio problema para los paises de bajos ingresos y, a cau-
sa de ello, muchos paises se vieron obligados a restringir las importaciones de articulos
de primera necesidad, inclusive alimentos e insumos agricolas., A causa de la restriccidn
de las importaciones y del ligero aumento de los ingresos de exportacidn, fueron mencres
los déficit de la balanza comercial y por cuenta corrieante (este Gltimo incluye los pagos
netos por serviclos y otras remesas).

26. El mayor acceso a los suministros de alimentos en el mercado internacional depende
mucho de un mejoramiento del clima econdmico intermacional. Después de tres afios de dete-
rioro, la economia mundial mejord algo en 1983 y 1984. La recuperacidn en los Estados Uni-

dos fue mayor de lo previsto, perc no ha sido tan fuerte entre los paises miembros de la

OCDE, ni entre los paises en desarrollo. Hasta la fecha s6lo se han adoptado medidas muy
restringidas para reducir las barreras comerciales a las importaciones procedentes de es—

tos Gltimos paises y, en varios sectores de productes, se han intensificado las medidas
proteccionistas. Las negociaciones sobre productos bésicos en el marce del Programa Inte-
grado de la UNCTAD para los Productos Basicos y en otros foros han llegado a un punto muerto. -
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CUADRO 4. PAISES DE BAJOS INGRESOS DEFTCITARICS EN ALIMENTOS: INDICADORES FINANCIEROS ¥

ECONOMICOS, 1979-84

1979 1980 1981 1982 1983 1984
previsiones

(. «. .. .. miles de mitlones de dblares EE.UU. . . . . . )

Mercancias - exportaciocnes 1/ 85,9 112,6 106,5 95,6 91,9 101,9
importaciones i/ -96,2 -123,5 -130,8 -123,8 -115,3 -118,4

Balanza comercial 1/ -10,3 -10,9 -24,2 -28,2 -23,4 -16,4
Balanza de pagos por
cuenta corriente i/ -17,6 -19,3 -32,8 -35,2 -28,8 -22,8

v e e e e e e e e e s s Indices L0 0 0w e e e s

Indice de precios de
exportacidn 2/ 97 110 93 79 83 86
Indice del valor unitario de

las exportaciones 3/ 83 100 94 86 85 -
las importaciones 3/ 76 100 102 98 93 ..
Relacidn de intercambio 37 109 100 92 88 91 .
Precio indicador del
trigo 4/ 165 183 182 164 i65 160

Mo incluye informacidn acerca de Angola, Mozambique, Kiribati ni Tonga.

Indice de los precios de exportacién de log principales productos basicos de los paises
en desarrollo en el mercado libre, snero-agosto de 1984,

Indices UMCTAD de los valores unitarios de los paises en desarrocllo distintos de los
principales paises exportadores de petrdleo,

Precio indicador de exportacidn del CIT, que es el promedio aritmético correspondiente
a siete clases de trigo objeto de amplioc comercio; se expresa en ddlares EE.UU. por
tonelada, se calcula semanalmente y estid representado por las cotizaciones f.o.b. en
los Estados Unides, el Canadd y Australia. En relacidn con 1983, cifra media correspon—
diente al periode de emero a noviembre.
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27. Pesde la creacidn por el FMI del servicio de financiamiento de las importaciones de
alimentos, medida destinada a aumentar el acceso a los alimentos, s6lo 6 paises (Bangladesh,
Ghana, Kenya, la Replblica de Corea, Malawi y Marruecos) lo han utilizado. El dltimo pais
que ha recurrido al Servicio es Ghana, En su 86° periodo de sesiones, celebrade en noviem-
bre de 1984, el Consejo de la FAOQ sefiald que el mayor uso del Servicio se habla visto inhi-
bido por los precios relativamente bajos de los cereales en los Gltimos afios y por el hecho
de que formaba parte del Servicio de financiamiento compensatorio del FMI en relacidén con
los ingresos de exportacidn. Se esperaba que el examen previsto del Servieio por parte del
Directoric Ejecutivo del FMI brindaria una oportunidad para mejorarlo.

Ayuda alimentaria

28. En vista de las continuas dificultades econdmicas de los paises de bajos ingresos
deficitarios en alimentos, muchos de ellos tienen que depender de la ayuda alimentaria pa-
ra satisfacer sus necesidades de alimentos bdsicos. Aungue la ayuda alimentaria de este afio
se calcula actualmente en 10,4 millones de toneladas (cuadre 5}, previ@éndose pues que al-
cance el objetivo minimo anual de 10 millones de toneladas por primera vez desde que fue
fijado por la Counferencia Mundial de la Alimentacidn en 1974, las necesidades totales de
esa ayuda siguen siendo considerablemente superiores a ese nivel 1/. En la hipbtesis de

que la parte correspondiente a los paises de bajos ingresos en la ayuda alimentaria total
sigue siendo del 86 por ciento, es decir, la misma que en los cinco afios anteriores, la
ayuda alimentaria representaria un 19 por ciento de sus importaciones totales de cereales
en 1984/85., Esta cifra seria ligeramente superior que la correspondiente a los Giltimos afos,
pero inferior al maximo del 25 por ciento registrado en 1977/78.

29, Aunque la respuesta a las situaciones de urgencia ha sido en general generosa, no se
han podido atender plenamente las necesidades de varios palses afectados. Las aportaciones
de cereales a la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE) fueron en 1984 de
unas 600 000 toneladas, es decir, un 20 por ciento mds que el objetivo minime de 500 000
toneladas. Ademds, se aportaron unas 41 000 toneladas de productos alimenticios no cerea-
leros. Bl mayor volumen registrado este afio se debid en parte a las aportaciones adiciona-
les, por una cantidad total de 64 000 toneladas, hechas por varios paises en respuesta a
un llamamiento especial del Director General. En vista de la rdpida disminucidn de lps re-
cursos del PMA disponibles para la asistencia en casos de urgencia, el CPA, en su 187 reu-
nidn, celebrada en octubre de 1984, convino también en que se agregaran 10 millones de dé-
lares EE.UU., con cargo a los recursos ordinarios del Programa, a la asignacibn para casos
de urgencia en 1984, que ascenderia a 45 millones de ddlares. Para el bienio actual las
promesas anticipadas de aportaciones a la RAIE eran a mediados de enero de 1985 de 332 500
toneladas de cereales y 17 850 de productos no cerealeros, para 1985, y de 255 000 tonela-
das de cereales y 1 250 de productos no cerealeros, para 1986,

1/ Seglin el Departamento de Agricultura de los Estados Unides, las necesidades de ayuda ali-
mentaria de un total de 67 paises de bajos ingresos fueron en 1984/85 de 11,7 millones de
toneladas, Este cidlculo se denomina evaluacidn de statu quo y corresponde al volumen de esa
ayuda requerido para mantener las disponibilidades totales de alimentos al nivel medio corres-
pondiente a 1980/81-1983/84. La evaluacidn por ese Departamento de las necesidades de ayuda
alimentaria basada. en la nutricidn en el caso de esos 67 pafses de bajos ingresos en 1984/85
asciende a 25,8 millones de toneladas de cereales, Esta dltima cifra corresponde a la ayuda
alimentaria requerida para satisfacer las normas alimentarias minimas OMS/FAO. E1l cdlculo de
la Secretaria FAQ/PMA de 20 millones de toneladas, que el CPA consideraba un indicador apro-
piado de las necesidades de ayuda de los paises en desarrollo en 1985, se referfia a un total
de 111 pafses y se basaba en una estimacifn de la demanda efectiva més las necesidades de
los programas de intervencidn nutricional para los cuales existe capacidad de absorcidn y
las cantidades requeridas para enjugar los déficit excesivos de la cosecha gue representa-.
ban.situaciones de urgencia. Asi pues, habida cuenta del mayor nimero de pafses que abarca

y el hecho de que se atienden algunas necesidades por encima de la demanda efectiva, la ei-
fra de la Secretaria sigue siendo un Indice apropiade de las necesidades totales,
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CUADRO 5. AYUDA ALIMENTARIA EN FORMA DE CEREALES

AYUDA ALIMENTARIA Importa- - Proporcidn Valor de las importacio-
] . clones de la ayu— nes comerciales de cerea-
Total A los pafscs En el totales da alimen- les de los PBIDA
de bajos im- marce 4, 1og taria en
gresos defi- de la pprpy las impor- Total Con exclusidén de
cltarios RALE 1/ taciones China y la India
(PBRIDA) . o . de los PBIDA _
T miles de milionds
(....millcnes de toneladas....) (..porcentaje..) (...de délares EE.UU...)
1979/80 8.9 7.3 0.39  41.6 Ti7 7.8 4.7
1980/81 8.9 7.2 0. 61 45.9 14 9.0 4.9
1981/82 9.1 7.5 0.46  48.9 15 8.9 bt
1982/83 9.2 7.7 0.50  52.6 15 8.7 44
1983/84 9.8 8.8 0.61  47.3 18 7.8 6.9
1984785 10,4 9.3 - 46,9 19, 7.4 4.8
(estimaciones)

1/ Los envies de ayuda alimentaria en el marco de la RAIE se incluyen en el total y corres-
ponden al aflo civil del segundo periodo anual indicado.

Volumen del consumo alimentario en 1984/85

3o, A los niveles actualmente estimados de la produccidn y el comercio, el consumo de ali-
mentos bdsicos per cdpita en los pafses de bajos ingreses deficitaries en alimentos sélo
aumentard marginalmente en 1984/85 (Cuadro 6). Se prevé un aumento de alrededor del 2 por
cienta en cada caso, en China y la India, pero se estima que el consumo medio de alimentos
per cipita disminuird en otros pafses a un mivel algo inferior al registrado en 1969-71.

En Africa, se prevé que el volumen del consumo per cdpita disminuird en 19 de los 37 paises
de bajos ingresos, y en 24 de ellos serd inferior al correspondiente a 1969-71. También

se pronostica una disminucidn del consumo de alimentos per cdpita en el Cercanoc Oriente,

a causa sobre todo de la aguda baja en el Suddn. Por otra parte, sec prevé que el consumo
per cdpita bajard en 1984/85 en mids de la mitad de los pafses del Leiano Oriente, con dis-
minuciones especialmente grandes en Bangladesh, Sri Lanka y Kampuchea, En el caso de
América Latina se pronostica una pronunciada recuperacion en Bolivia y ¢! consumo en la ma-
yoria de los demds pafses serd bastante andlogo al nivel del afio pasado.

3. En total, se prevé que 33 de los 65 pafses de bajos ingresos deficitarios en alimentos
registrardn en 1984/85 un menor consumo per capita de alimentos basicos. Para evitar que
baje el consumo en esos pafses se requerirfan otros 6 millones de toneladas (de equivalente
en ceteales) de dichos alimentos durante el corriente afio. As{ pues, en comparacién con el
volumen de sus importaciones, es decir, 11 mitlones de toneladas, son sumamente grandes las
dificultades para incluso mantener el volumen del consumo alimentario per capita, y mucho
mas para alcanzar un nivel suficiente desde el punto de vista nutricional.

IV. SITUACION ALIMENTARIA DE URGENCIA EN AFRICA

32. En 1984 ijas cosechas de muchos pafses de bajos ingresos del Africa occidental, ovien-
tal y meridional fuercn nuevamente muy inferiores a io normal a causa de las condiciones
meteorolidgicas adversas. E! Grupo Especial de Accidn de la FAG y el PMA para Africa ha
identificado 21 pafses que se enfrentan con problemas excepcionales de abastecimiento ali-
mentario en 1984/85 6 1985. Se considera que 15 pafses, que ya se vicron afectados en
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CUADRO 6. CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS BASICOS EN LOS PAISES
DE BAJOS INGRESOS DEFICITARIOS EN ALTMRENTOS

TOTAL DE ALIMENTOS BASICOS TASAS DE CRECTIMIENTO
1969-71 1983/84 1984/85 1969-~-71 1983/84
Promedio a a

1983/84 1984/85

(..........Kg/aﬁo.........) (.....Porcentaje.....)
TOTAL 212.3 245.3 247.6 1.1 1.0
Cereales 179.1 215.9 217.8 1.5 0.9
Rafces y tubérculos 2.7 20.3 20.9 -0.5 3.4
Leguminosas 11.5 . 9.3 9.2 -1.6 -1.7
LEJANO OQRIENTE 210.4 254.4 257.5 1.5 1.2
China : 234.8 318.5 126.2 A 2.4
India 194.6 201.2 204.4 0.3 1.6
Otros paises . 178.9 199.7 . 1%4.4 0.9 -2.5
CERCANO QRIENTE 239.4 278.0 272.9 1.2 -1.9
AFRICA 221.4 188.9 188.8 -1.2 -0:0

NPaises seriamente afectados” 225.6 205.4 195.5 -3.7 -4.8
Otros paises 217.6 174.2 ©182.9 -1.7 5.0,
AMERICA LATINA 177.8 123.7 138.9 -2.8 12.3
QCEANTA 116.2 116.8 112.0 0.0 -4 .4

1983/84, hacen frente de nuevo a una escasez excepcional de alimentos en 1984/85 (Angola,
Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, et Chad, Etiopia, Lesorho, Mal{, Mauritania, dMozambique,
el Senegal, Somalia, Tanzania, Zambia y 7imbabwe). Otros seis paises no incluidos en
1983/84 en la lista de las 24 naciones afectadas tienen ahora necesidades de caracter ex— °
traordinario (Burundi, Kenya, Marruecos, el Niger, Rwanda y el Sudan). La FAQ considera
que, de los 21 pafses que se ha seflalado tropiezan con dificultades excepcionales en
1984/85, los problemas mas agudos se registran em el Chad, Etiopfa, Mali, Mauritania,
Mozambique, el Niger y el Sudén.

33. Las cosechas fueron malas en las regiones septentrionales de los paises del Sahel,
donde la produccién de cereales en 1984 fue incluso menor que las bajas cosechas debidas

a la sequia del afio pasado. En las zonas sudanianas de los mismos paises, la produccidn
total no fue mejor que el afio pasado. En el Africa oriental, el problema del aprovisiona-
miente alimentario en 1984/85 debido a la sequia y/o ltos conflictos civiles es mis grave

y mis generalizado que el afio anterior, especialmente en Etiopia, donde mias de siete millo-
nes de personas se ven afectadas por la actual escasez de alimentos. En 1984 la mayoria

de los paises del Africa meridional registraron malas cosechas por tercer afio consecutive.
Ademds, los agricuttores han sufrido una escasez de semillas y otros insumes y sélo han
contado con un bajo nivel de existencias remanentes. '

34. La produccidén total de cereales de 1984 en los 21 pafses afectades se caicula provi-
sionalmente en 22,6 millones de toneladas. Esta cifra es inferior en unos 3,4 millones de
toneladas, o un 13 por ciento, a la baja produccién del afic anterior, que fue afectada por
la sequia, y en un 20 por ciento a la produccidn anual media durante el quinquenio anterior.
También ha empeorado mucho el estado de los pastizales, sobre todo en las zonas subsaha-
rianas donde se ha comunicade una considerable migracidn de la poblacién y el ganado, agra-—
vando todavia mas la ya seria situacién de las zonas meridionales, que son las principales
regiones agricolas. En algunos de los pafses mds seriamente afectados se ha informado de
muertes causadas por el hambre. Se prevéquela situacién empeorara adn mds en 1985 debido ala
casi ausencia de pastos y forraje en el momento en que los pafses entran en ta temporada i
de carestfa que precede a la siguiente cosecha.
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35, Las necesidades de importacidén de cereales de los 21 paises afectados en 1984/85 se
calculan actualmente en 11,8 millones de toneladas, frente a unas importaciones efectivas

en 1983/84 de 7,2 millones. Las necesidades de ayuda alimentaria de estos paises se estiman
provisionalmente en 6,6 millones de toneladas, es decir, alrededor de 3,2 millones mis que
la que recibieron en 1983/84. Esta cantidad estimada de ayuda alimentaria incluye 0,7 mi-
liones de toneladas, que a juicio de la FAD se precisa para el Chad, Etiopfa y Malf, pero
que sélo puede entregarse si la comunidad Internacional adopta medidas excepcionales, como,
por ejemple, envios por via aérea.

36. Frente a unas necesidades totales de ayuda alimentaria de 6,6 millones de toneiadas,
¥
las promesas de aportaciones de los donantes comunicadas al Sistema mundial de informacién
p P
y aterta de la FAQ ascendfan a mediados de enero a 4,4 mitlones de toneiadas, quedando
pues sin cubrir un total de 2,2 millones de toneladas (Cuadro 7).

37. A mediades de enero de 1985 se habia recibido menos de la mitad de las promesas anun-
ciadas de contribuciones de ayuda alimentaria a los paises afectados y es indispensable

que se adopten medidas para acelerar la entrega de las cantidades ya prometidas. En el
caso del Africa meridional y de algunos paises del Africa oriental, las promesas de conce—
sién de ayuda alimentaria en cereales para enfrentar la situacién de urgencia alimentaria
en 1984/85 se necesitan antes de mayo, fecha en que se dispone de la siguiente cosecha para
fines de consumo.

38. Es importante que muchos paises del Sahel reciban la mayor cantidad posible de ayuda
alimentaria, para su distribucidén a las zonas deficitarias en alimentos antes del comienzo
de la estacidn de lluvias en 1985, que se prevé comenzard en junio.

39. Ademds de las necesidades inmediatas de ayuda alimentaria para casos de urgencia, la
mayoria de las poblaciones afectadas precisan también asistencia en sus esfuerzos especiales
para rehabilitar lo antes posible los sectores agricola y ganadero, a fin de superar las
consecuencias de los factores naturales o politicos adversos. Esa rehabilitacidn incluye

el suministro de semillas, fertilizantes y otros elementos para la agricultura, asi como
vacunas, equipe y servicios conexos para la lucha contra la peste bovina y otras enfermeda-
des de los animales. También se requiere una accidén prictica inmediata para mejorar la
infraestructura interna de distribucidn cuye atraso obstaculiza actualmente las actividades
nacionales e internacionales de asistencia alimentaria.

40. Por lo que se refiere a las perspectivas de cosecha para 1983, las condiciones de los
cultivos que se recogerdn en abril/mayc en el Africa meridional y oriental han sido hasta
la fecha favorables en la mayor{a de los paises de estas regiones. Sin embargo, a mediados
de enero de 1985 siguen siendo inciertos los resultados definitivos, que dependen fundamen-
talmente de las precipitaciones atmeosféricas en las préximas semanas.

V. ALGUNAS MEDIDAS DE POLITICA PARA REFORZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

41, Muchos de los problemas mencionados en la seccidn precedente sdle pueden abordarse
satisfactoriamente si se adoptan medidas de politica a nivel nacional, regional y mundial
para aumentar la seguridad alimentaria en el marco del concepto ampliade, que abarca la
produccidn, la estabilidad v el acceso. En la presente seccidn se examinan los aconteci-
mientos actuales en materia de politicas.

Medidas en el planc nacional _ .

42. Los gobiernos tienen cada vez mds conciencia de la necesidad de adoptar medidas apro-
piadas de politica para reforzar la seguridad alimentaria. A este respecto, reviste es—
pecial importancia la Declaracién de Harare sobre la crisis alimentaria en Africa adoptada
por los gobiernos de los paises africanos en la 13a Conferencia Regional de la FAO, cele-
brada en Harare (Zimbabwe) en julio de 1984. En la Declaracién los Ministros se han com-
prometido a dar la maxima prioridad a la agricultura, a adoptar politicas mds eficaces en

lo tocante al desarrollo alimentario y agricola, y a tomar medidas para aumentar la eficien—
cia de la utilizacidn de recursos por las instituciones gubernamentales.

43, El examen de este afio se concentra en-dos tipos importantes de medidas nacionales de

politica para aumentar la seguridad alimentarfa, a saber, las politicas de existencias de.

alimentos y las de produccidén alimentaria, con especial referencia a la politica de precios
al productor.




LT Z | B88L Z 229 1 <Iv % 685 9 £0Z & S S6LTT ove € L8 £ TAYAN 08 299 2¢ sesiwd 1z op 12301
008- | 008 - 008 ‘ /5T sepeultse ou
S3UCTINGTIIUGD 3P SESAUMGI4
Z 06 0ZT 0Tz | /i1 z1z 852 5% 2z 69 16 08 829 T [ggorssu/1may 2nqEquTZ m
£y 9 66 ¢91 | 0z 621 5¢¢ 9L 621 502 $6 0z6 - odemjorung Brquez
Sl Bs1 L£9¢ szw /21 00s fe 021 0e2 65¢ &01 gor 53 BLE 11198 /04RH anbiquezon
- 6 A 19 /LU 19 0el . 08T oy i £81 Z8 orT - cunlfng oy30sa]
71 ) st 51 €< est s8I Ls A 681 0¢ B unl/gnp BUEBASIOE
L L 69 9L £8 e 00< 89 L12 <8Z {6 Sge OZABU/TTAQY Erosuy
T | zse  ze9 wse | <D T 96 DL0 2 809 L18 szv 1 - eov € TVROLATHEA VOTIT¥| |
ol 8 SL £zl 95z 7T 1 181 LT 199 00T (osw 2) oAru/oTuns Bruezagl
78¢ £82 8¢ 996 § _(056) {002) (051 1) S 08 518 58S 0s9 1 sunf/ror ugpng v
¢t i1 o1 LET |1 08T (0L} (022) 09e 0L 194 It (81%) -o1p/u3 e1(RwOg i
8¢ L 8T 52 (£9) L1 08 71 19 Lz £B 672 unl/ynp epuEny :
19 {61 A ¥ 9t | _.5C% SLy 006 08T S 581 ZL (0s8 1) ruaf/ap euay .
L16 6L% 201 ¢85 VIt 006 T £00Z) 0oL 1 67t £s 205 o8 {000 $) *oTP/vE rrdotaz |
2L ¢ £l 21 (59) De <8 9 0z 9z 08 A el joTynp Tpunang |
§66 1| w60 1T 0ZL 718 1| 60% ¢ T 1 S95 v YA siv ove 1 ov6 11 TYINATHO VOIHIV
! -
n 25 3 61 89 {oz1) (onR) (09¢) 661 87 . <89 Z6 083 -390/A0N 1=83usg
' §¢¢ 101 64 ont SLY set 009 0z It [§1 es 08L rdas /300 aas1y
€01 iy 0t Zs 56T /6 08 GLE Z61 8L DLe I8 0z . -390 /A0N EIUB3TINER
gt¢ ns 8¢ z6 |OT oty [6 Ovl /g 056 | 65T €T z62 ¢l 00L “230 /0K 2R
£91 £8 o< it /L 082 /o1 05 /9 0€5 LL /3T 0§ XA Ls ST¢ " 3130 /A0y PEUD
—_— ] s 61 L 92 0g 5 59 SL 6T 0é SL ¢ a1p/Ud apaap oqeD
891 7l £ L1 <8t /6 S1T 00¢ £0T 0% 91 96 oot i 320 /a0 osEg FUTRING
LIT T} 29¢ i BOS SB9 1 556 owe 2 528 0£8 659 1 866 € FVINIAIOD0 VOLELY
| 99 002 wel g /& DOY gzt 2 06 ¢ 8¢ 018 T Zel 2 96 SIL ¢ orunfjoT1ns, ELECLES LS|
| 99 B0Z  wEU  wee | /S 0o 02T T 0Zs 2 FA:1S or8e T 61 2 : STL ¢ © |EL¥oN THa ¥OTdLY
| sepedaagli~— - - -
EI1E] .’lcm od Eum_ BY35Y - . o . (00T=E9. SEPET |
—uaInCIiE | m”cwwuwwf s F1 = : ﬂm“ b “ ) maumu_ﬁmeﬂ_m_ —6L6T) [ =euen =P i UgToORZLT
R -tazu i -sey SEp|/T 1®30% errEluaWl _ sauoTa 12301 f L S3TEIOAFWOD. 1®10L a1 —_— oTo®RZT i
Ep mhmuuwﬂ .mmmweo..:m_ ...Bw,umm epnie op IMuuomEH_.W epniy | _mmco.ﬂowupomsm SUIRML (T ™ . TEISIIWOT i s1Ed
2P BPUDBIE| :epienn s2y eq SHpEpISaDaN , ! l MMMM”MEM“MMM : 1 @p oro1010fyg
sep1ocuod ErzeluswI(E EpNAE | /T €861 9 CB/¥9ET UA SATERIDD - /T w861 ¢ v8/£86T uv. /T exaqeeass,
PP SAUOIPNGIAIUOD AP SESIWOIH @p uprdElsodwy Sp SIPEPISAAN | sajea12n p mu:owwmuuanH : ugtoonpoag
{SEPETU0T AP $F[TW ) SITVIYID IC NOIDVINGIWI I SETVCELSETAN SVAA -
ROD SONVDIY¥IY $dSIVA 1T 20 S86T O S§/786T NI SVEITVINID SIAVITTIIEINOISIJ SV IA ROIDVALIS ~f 0d4VND




-pYs9] ®BY BISEY EBpriswoxd vlizjuswije epniy

-1BIDTJO ou ®BmIo} US SepBWIIse sauoroelzodut

- (SEpE{2U01 Q00 0¢) =UTy) £ (000 001) BIPUI BT ‘(000 0§Z) $OPTU SOPEIST SOT ‘(SEpelIucd

000 00%) solquaiw sopeisy sns £ gg) B Jod seyoay seprulrIS®E OU BIIRIUSWIER EPNAR 9P SPUOCEINGIIIU0D 2P sesawoad se] 94nyouj
-sopeisnjai

ap uoioeiqod B 9P SOPBPISSIVU SBNUTIUOD SB] OPOl 91qos uel[a(Js1 BIILIUSWITR EPnA® 9p SOPEPISIVIU SB] 2P SIUCTIEWILSI SE]
-prquwatidas £ siqnioso 933uv oplpuaidwcd

oporiad 15 e31BQE UQTORZITERISIBWOD 3P 012I2a=lfs (9 ‘03113 [8p 05EX [® LY "ZOola® {2 £ SOTIPPUNDIS S$P[EIIVD $O] B 9IVTIAIX 3§
-S3TEBINI SBUOZ SB] Us 2iquey (& 93ualj 1adey ®iwd swpeyducl QOQ 097 S'un sAn(ouj

- [BUOTOBUISIUT pepIunmod EBf =p 2311ed 1od sejeuolodsoxe sepipesw seasnu BIatianbax pepri

—ue> 1okem eun vp £S217us B -SBPE{IUO] SP SIUCTTIW 7T IE8513u~ uspsnd vY G0 SOIUPUOP SOT OPuERIpPnRIS? UB1SD anb ‘seprup
Sau0TOEN SBY 9P TEIBUDY OTIEILSINSg Top [eIdedsy sjueaussaidey 1o iod sepeoizrvadss sexolsw sey uoo £ jenioe zs13s1807 peproedes
®1 uod ‘onb einoiEs g -sesr1sIFoy SPUOIDEITWI| SOTBAIDE SEB] BIUIND UD IPUS] UIS ‘BIIRIUAWITE EPNAR 9P SITBIO1 SIPEPISIOBN
-sa1eUO0Tod9oxXe sepipou sidope S$IUBUOD IP PEPIIUTD E]

anb sousw e ‘sepeywRucl QOO0 Q0 1eSexius uspend 9s ojuswedIun onb op uvos ssreutwiysid SOoIDIPUT SOT " ¥ICI PEPIIUED EBISI ied
~a1jua =1qrsed eas ou zwa {e3 SEOTISIFO] S2UOTOERITWIT SBY ' Oprqep ‘ofiequs uls fPlaEIUlUT{E EPRAE Ip SI[EIOI SVPEPISWISN
“seasiaead goeIoiswoD souoideiiodw]

*Q] ®BIOU BT 9SBPA -SEOTISITO] SOUOTIEITWI] SOTENIOE SB[ BIUSND US I3U2] UTS S3TRIADD $p UQTIEldcdul ap S80I SIPEBPISIIAN
-sateuciosdeoxe sepipow sidope sslurucp 2p pEpIuUnWLOd B @nb sousw B sEpRIIUO]

1 000 €zT @siae821jue uzpand ojges anb opefnaes ey ‘sejuvuop so(drainm Iod epeidslul ‘OTIBIUAWITE OIUITWIIBISEQE 3P udTo
—enjeas e} eied yHg/OVA UOISTW B ‘SEOTISIS0] SPUOTOBITWI] B OPIGHp ‘0S1eqWe UIS {BTIEIUSUITE BPNAE 2P S2]BI0I SOPEPISVIIN

'/ BlOU B PSEPA -SEOIISIZO] SIUOIOBITWI] SPTEMIDE SB] BIUSND UI IIUIT UTS SITEIIBD 8p UQTIOBITOGW] dp SVTBI0I SAPEPISIIAN
*5g6T 2P TTAQP U9 SODINAIER OFTSTIA onb OTIBRIUSWITE OIUITWIDSISEQE [P UQTIIBNTEAD 3P VWL /OVL UPTSIW

e[ 1od sepen{ea® uoiasng omod B3 ‘BInbas ®] 9p SPWIlIdla SE] B 0110205 9P SePEPIS9OU se Bied SERPERIIUCI 000 0ZT s4nyous
‘uQTOPZTIRIOIIWOD 3P 0In10aals [Op (BUIZ 1B 0122I9 B SEPEAD|] OU

oxed vg/ggeT ®Bied sopepIsaoeu sel op o32adswa seyoey ssuo1onqliiucd op sesawoexd ap sepRiAUCI Q00 (L7 PP IOPSPAITE aAniout
“UQIOBN{EA® 9D SPUOISTW SE] P SPUOTSN]DUOD SB] UEDZOUOD 95 3nb ®ISEY SI[RUCTISIA

~01d sau0T1dBWIISY oyday uey @S uppng (@ £ [eSSU9g 9p OSED 19 UF -SOATIIIND SO] IP OpPEISD [IP ojustweiofsw [9 BJUDND U 1HUDI
vied Bfeq B ® uUQTSTA®I £11812 OYooy ®Y 25 ®A ®AUIY 9p ©0%ED @ uj -OIJIBIUSWITE OJUITWIIVISEqE 3P 1Bqo18 upiseniis e

& elaejuswile Epnie °p s9juellion se] ‘ugloejicdwr @p ssueld soy ‘ucrsonpoad ey 2aqos 27qruodsyp S3USTOII SPW UOIDEWIOIUT

®] Blusns us Iauel eied sjuemiorizisod UBSTA®I FS UQISTW B] 9P SPUOIOEWIISD Seq -X2FIN 1o £ sodanizey ‘ITEH ‘phuay ‘peyun

12 ‘2piap 0QEy ‘OSEJ PULNING B SIUOIS[W 5BSD 2P IIITS §R/9Fe1 Us OPEIAUD uUBY @S BYDSI B] EBISEH ~SPUOISNIIUOD SOS U UEBSE]

25 SPUDTOBWIISE Se] ‘seldIl[nw SIIUBUOP IP O VHA/OVd UQISBNTEA® P UQISTW BUN OPBIAUS By 9§ Opuen) -BIIRJUIWIYE epniz 2p
SOpPEPIS$IOaU SB] UOS 03531 1@ onb 9S0PURISPISUGD ‘48/¢@sl ®ied SEPRWIISE SBATIV9IS souoloeliodur sey e sa1en81 URISS §P/HQAT
U2 S27EIlIswod sauolazjaodwr sej onb suodns 95 sasied soy ap BRioATm B UOD UQIDE[PI UF CSEUIFIUI sopepiTiqTuodsIp S®]
SouDl [E}0] OWNSNOD (9P SOINI[ED SO] U UBSEG 95 $ITEIIVO Ip s9uorosEirodwl IPp SI[EIOI SIPEPISIOVU SE. 3P SIUOTIFWIISH SET]
86T 0 y8/CR6T UD SEPEZITEDI 2IUDWEBATIIODPIY sauordeiacdwl sSBf ap sauoIoPWIASe uelussaidex seIJIO SE

-opeacgrRI® zoiie ap ajusfeatnbs us elevaseo zoale 19 IANIOUL

-5B1SD 9P OIPUOPVI 9P EBSNED B SEIJLO SEBI

~U19sTp SEB] 9P PUNS Bf U0 ITPIJUTOD ou uspsnd $9{e303 SOT -SD]EIOIUT $9uU0lsTadid uejusseidsa sIs»iugied 2a3ud SeIJID SET

(=]
—t

T BION



- 17 -

44. Politicas de produccién alimentaria. Aunque no es posible hacer una resefia cabal de
las politicas de produccidn alimentaria adoptadas por los gobiernos, la informacidén dispo-
nible indica que varios de ellos han tomado medidas para estimular este afio la produccidn
alimentaria, inclusive un aumento de los precios de sostén/adquisicidn, la subvencidn de
los insumos agricolas, un mayor suministro de éstos, la expansidn de las obras de riego y
mayores facilidades de crédito.

45, Entre las diversas medidas es objeto de especial atencidn la fijacidén de unos precios
al productor que permitan estimular la produccién., §i bien muchos pafses han adoptado ahora
precios de sostén de los cereales, y en 1984/85 han aumentadoa el grado de ese sostén, el
aumento ha tendido a verse afectado por la inflacidén. Como consecuencia de ello, el incre-
mento en cifras reales de los precios de sostén ha sido limitado. Un analisis de las ten-
dencias de estos precios en el caso del trigo, el arroz y el maiz desde los primeros afios
del decenio de 1970 1/ indica que sus precios de sostén aumentaron sustancialmente durante
los afios setenta en casi todos los paises en desarrollo para los cuales se disponia de in-
formacién 2/. Sin embargo, en cifras reales, los precios de sostén del trigoe sélo aumen-
taron en la mitad de los paises objeto de estudio, permaneciendo estables en alrededor de
una quinta parte de eiles y bajando en el 30 por ciento restante. De manera analoga, los
precios de sostén del arroz aumentaron en cifras reales en un tercio de los casos, permane-
ciendo constantes en otro tercio y bajaron en el resto. En el caso del maiz, aunque los
precios de sostén en cifras reales se elevaron durante 1970-83 en. alrededor del 80 por cien-
to de los paises examinados, en la mitad de ellos el aumento medio sdlo Fue marginal.

46. Los efectos de los precios de sostén en cuanto a proporcionar incentives a los pro-
ductores dependen, no sélo del nivel a que se fijen, sino también de otros factores, inclu-
sive lg relacidén entre los precios de sostén y los precios de los insumos. Una comparacidn
de las variaclones en los precios de sostén conlas registradas en los precios de fertilizan-
tes indica que la politica de precios puede haber estimulado en leos dltimos afios la utili-
zacidn de fertilizantes en el cultivo del arroz.

47. Polftica nacional de existencias cerealeras. Desde el ditimc examen por el Gemité, en
su noveno periodo de sesiones, de los progresos logrados en la ejecucidén del Plan de Accidn,
otros cinco pafses 3/ han indicado que aplican politicas o practicas en el sector de las
existencias cersaleras (Cuadro 8). E! hecho de que haya actualmente 112 paises 4/ (24 de-
sarrollados, tres de planificacién centralizada y 85 en desarrollo) que se sabe han adopta-
do una politica de existencias o han tomado medidas al respecto significa que, en general,
los gobiernos se dan cuenta de la conveniencia de mantener existencias para salvaguardar

la seguridad alimentaria. Sin embargo, los esfuerzos de un gran nimero de paises de bajos
ingresos deficitarios en alimentos, sobre todo en Africa, para crear reservas cerealeras

se vieron frustrados por la repeticidn de desastres naturales y causados por la mano del
hombre, los cuales se unieron a las dificultades a largo plazo en lo concerniente a ia pro-
duccién alimentaria y a las restricciones de divisas, y por la falta en ellos de una in-
fraestructura y unos servicios institucionales apropiadoes.

'

48. Los paises desarrollados en conjunto tienen unas existencias de cereales suficientes
para alcanzar los objetivos de sus politicas o medidas nacionales en materia de existencias,
aunque varios de ellos no han fijado metas al respecto., Se prevé gue las existencias re—
manentes de cereales de los principales exportadores — los Estados Unidos y la CEE - al fi-
nal de las campafias de 1984/85 aumentardn en 26 millones de toneladas como consecuencia deti
considerable aumento de su produccién y de la limitada demanda de impertaciones.

49, Se calcula que las existenclias remamentes totales de los pafses en desarvolle al Ei-
nal de las campaflas de 1984/85 aumentardn en & millones de toneladas a 123 millones, debido
principalmente a un nuevo aumento de las existencias de China y la India. Aunque &stas han

1/ Véanse los documentos GCP: GR 82/4, “Precios agricolas de sostenimiento para el trigo";

TCP: RI 82/7, “Andlisis general de los precios agricolas de sostenimiento del arroz';

CCP: GR 84/6, "Precios agricolas de sustentacidn para el malz". Los periodos abarcados eran
los siguientes: 1970-80 en el caso del trigo, 1970-81 en el del arroz y 1970-83 en el del
maiz. . ' -

2/ En relacidn con el trigo se tuvieron en cuenta 24 paises en desarrollo; 44 en relacidn
con el arroz y 30 en relacidn con el maiz.

3/ Bolivia, el Congo, el Libanao, Sierra Leona y el Zaire.,

4/ Acerca de los cuales se dispone de infermacidn.’ ‘
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disminuido en los Gitimos afios en la India, el 1% de julio de 1984 superaban la melta previs-
ta de 21 millones de toneladas, y tal vez se mantengan a un nivel préximo a esta meta al
final de 1984/85, Las existencias. tambidn pueden acrecentarse en algunos otros paises, in-
clusive Bangladesh, el Brasil, Indonesia, la Repdblica de Corea y México. Pese a la baja

de la produccién, se prevé que las existencias remanentes en poder del Gobierno de Bangladesh
al final de la campafia de 1984/85 aumenten a casi 1 milldn de toneladas -casi un 80 por
ciento del objetivo £ijado— en gran parte a causa del considerable volumen de importaciones.
También las existencias de Lndonesia excedfan de la meta de 2 millunes de toneladas en oc-
tubre de 1984 y pueden incrementarse aln mis al final de la campafia de 1984/85.

50. Con todo, se prevé que disminuiran muche en varies otros paises en desarrolio. Se
estima que las existencias cerealeras de la Argentina, que anteriormente habian rebasado
sustancialmente ia meta de 700 000 toneladas, disminuirdn hasta un velumen cercano a esta
meta, como consecuencia de la menor produccién de cereales durante dos aftos consecutivos.
En el Pakist4n se estdn utilizando las reservas dc cercales para enjugar el déficit de la
produccidn de trigo de 1984; se prevé que las existencias remanentes del Gobiernc en el
caso del trigo, que al comienzo de la campafia de 1984/85 ascendian a un 90 por ciento del
objetivo de 2 millones de toneladas, se reducirdn en forma sustancial al final de la
campana.

51. En la mayoria de los paises en desarrollo, sobre todo en Africa, las existencias si-
guen siendo de un volumen gque deja un margen escasc o nulo para la seguridad alimentaria,
Es probable que las reservas de cereales de Kenya disminuyan al final de la campaiia de
1984/85 a un tercio del objetivo fijado, que es de 460 000 toneladas. También en el Sudén
el nivel efectivo de las existencias remanentes puede ser tan sélo de un tercic del obje-
tivo fijado, al tiempo que en Zambia y Zimbabwe puede ser Gnicamente de alrededor de la
mitad. En varios otros paises africancs donde reina una situacidn de urgencia alimentaria,
las existencias han descendido asimismo a un nivel sumamente bajo.

52. Efectos de las pollticas nacionales sobre la seguridad alimentaria. En su octavo
periodo de sesiones, ei Comité puso de relieve la necesidad de lograr una mayor armonizacidn
de las politicas nacionales en materia de produccidn, consumo y existencias de alimentos
basicos. A este respecto, el Comité apoyé en general la peticidén del Grupo Interguberna-
mental sobre Cereales para que se hiciera un estudio de los efectos de las politicas nacio-
nales de los principales pafses productores y participantes en el comercio de cereales so-
bre ta produccién, el consumo y el comercio. Se consideraba que ese estudio podria ayudar
al Comité a evaluar las ccnsecuencias de esas politicas para la seguridad alimentaria mun-—
dial. E! Grupo Intergubernamental examind en su 22° reunidén un documento titulade "Impac-
to de las poifticas cerealeras nacionales de algunos paises en los suministros y precios

de los cereales en el mundo" 1/. A continuacidn se resumen las principales conclusiones
del Grupo acerca de ese documento.

53. El Grupo convino en que una de las principales causas de inestabilidad de los mer-
cados, el comercio y los precios de los cereales habia side la variabilidad de la produc-
cién, especialmente porque los cambios en ésta habfan tendido a evolucicnar en la misma
direccién simultdneamente en varios paises productores importantes. Sefiald que la medida
en que esas fluctuaciones se transmitian a los mercados mundiales depend{a en gran parte
de las peliticas cerealeras nacionales, inclusive la politica en materia de existencias.
Por medic de sus peliticas, los nueve palses examinados en ¢l estudioc aminoraron parte de
las fluctuaciones de su produccién durante el perfodo 1970/71 a 1982/83. En consecuencia,
el consumo y las existencias de esos palses habian variade en menor medida que lo que ca-
bria esperar en un sistema comercial mds abierto. Al mismo tiempo, se.comprobd que el gra-
do de absorcién de las fluctuaciones de la produccién externa habfa sido menor que lo que
cabria esperar en un régimen de libre comercio.

54. El Grupo observé también que todos estos palses habfan adoptado politicas para mi-
tigar los efectos de las fluctuaciones de la produccién y el consumo sobre los mercadoes
mundiales. §in embargo, reconocid que los paises en desarrcllo no estaban en condicicnes
de contrarrestar gran parte de los efectos de las fluctuaciones de la produccidn sobre el
consumo, y que erda preciso aumentar su capacidad para estabilizar el consumo con medidas
para reducir las variaciones de la produccidn, aumentar las existencias y facilitar las
importaciones. El Grupo convino en que, al formular su polftica cerecalera los pafses de-
sarrollados debfan prestar especial atenciém a tas necesidades en materia de seguridad ali-
mentaria de los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos.

1/ Documento CCP: GR 84/3, que se referfa a la Argentina, Australia, el Canada, la CEE,China,
Tos Estados Unidos, la India, el Japén y la URSS.
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55. Fl Grupo reconocié la funcidn crucial que desempefiaba la gestidn de las existencias
en lo tocante a lograr que la transmisién de las fluctuaciones de la produccién nacional
se ajustara en mayor medida a las condiciones del mercado mundial vy a permitir a los paises
absorber una mayor proporcidén de las Fluctuaciones de la produccidn en el resto dei mundo.
Convino en que un aumento de esa absorcidm pedia contribuir a reducir la inestabilidad en
los mercados mundiales y, por ende, a una mayor seguridad alimentaria mundial, pero que

no era probable que los palses tomaran medidas a este respecto a menos que hubiese un mar-
co para coordinar la accidn en el planc internacional. El Grupo se declard de acuerdo en
que el actual marco institucional ofrecia algunas posibilidades para lograr mejoras, asi
como para um mayor intercambio de informacidn y una mayor armonizacidn de las poifticas
nacionales en materia de existencias. Sin embargo, la mayorfa de los delegados subrayaron
la gran necesidad de concluir lo antes posible un nuevo Convenio Internacional del Trigo
con disposiciones econdémicas eficaces, en cuyo marco se pudieran tener presentes los inte-
reses de los paises en desarrolio,

Medidas en los planos regional y subregional

56. En su 86° periodo de sesiones, el Consejo subrayd la necesidad de aumentar la coo-
peracidén regional y subregional entre paises en desarroilo en el sector de la seguridad
alimentarta y convino en que esos esfuerzos debfan complementar y no reemplazar las medi-
das nacionales. Durante el aflo transcurr1d0 se han producido varios acontecimientos qug
cabe esperar promuevan esa cooperacidn.

57. Aunque en la subregidén de la Conferencia para la Coordinacion del Desarrollo del
Africa Austral (CCDAA) los esfuerzos se han concentrado recientemente en las medidas inme-
diatas para hacer frente a las dificultades y las perturbaciones econdmicas causadas por
tres aflos consecutivos de pertinaz sequfa, también se han tomado medidas a large plazo pa-
ra legrar una mayor productividad, mejores previsiones de cosechas y la mejora del alma-
cenamiento y la distribucidn. Se han terminado los estudios correspendientes a nueve pro-
yectos destinados a aumentar la seguridad alimentaria de la subregidn y algunos de ellos
va estan en vias de ejecucion,

58, - El Consejo de Ministros de la Comunidad Econdmica de los Paises de les Grandes Lagos
{CEPGL) considerd favorablemente un informe de una mision conjunta CEPA/FAD en el que se
ecalcaba la necesidad de iniciar una accidén cooperativa en el sector de la seguridad ali-
mentaria para establecer sistemas nacionales de proata alerta. El Comité de Cooperacidn
Agricola de la Zona de Comercio Preferencial de los Estados del Africa Oriental y Meridional

adoptd en su segunda reunidn, celebrada en mayo de 1984 en Lusaka, una propuesta para la
realizacién de un estudio de previabilidad para establecer un plan subregional de seguri-
dad alimentaria para sus paises miembros. La puesta en practica de la propuesta estd pen-
diente de su financiacidén por posibles donantes.

59. El Comité de Accidn sobre Seguridad Alimentaria Regional (CASAR} en el marco del Sis-
tema Economice Latinoamericano (SELA) organizd una reunidn de los directores de organismos
cstatales de comercializacidn de alimentos basicos de los paises de América Latina y el
GCaribe. La reunidn acordd la adopcidn de medidas concretas para promever el comercio de
alimentos bédsicos entre los organismos y para intercambiar personal especializado en cues-
tiones alimentarias entre ellos.

60. La Comisidn de ta Junta del Acuerdo de Cartagena organizd en junio de 1984, en Lima,
una reunion técnica, en la cual se intercambid informacidn sobre las polfticas y programas
de seguridad alimentaria de los paises miembros y se definieron las actividades que habria
que desarrollar al nivel subregional. En agosto de 1984 se convocd a un seminario en el
que se puso de relieve, entre otras cosas, la funcidn potencial de un enfoque de la cues-
tién de la creacidén de oportunidades de empleo, orientado hacia la alimentacidn.

6t. La celebracién de la segunda reunidn de la Comisidn Regional FAQ de Seguridad
Alimentaria para Asia y el Pac{fico estd prevista para junio de 1985. De acuerdo con la
recomendacién formulada por la Comisién en su primera reunidn, en el sentido de que se rea-
lizaran mas estudios sobre la propuesta para una reserva de seguridad alimentaria en el
Asia meridional, la FAQ, por conducto de su Oflcina Regional para Asia y el Pacifico, ha
previsto emprender un proyecto para determinar el nivel Sptimo de las reservas aleLntarlas
nacionales de los paises del Asia meridional.
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62. Atendiendo a una recomendacidn formulada por el Comité en su sexto periodo de sesiones,
1a FAO organizd dos seminarios sobre el estado de preparacidn nacional para hacer frente

a toda escasez aguda y en gran escala de alimentos, une para los paises de Asia y el
Pacf{fico, que se celebrd en mayo de 1983, y otro para los palses del Africa oriental y me-
ridional, que tuvo lugar en septiembre de 1984. En 1985 se proyecta realizar un seminario
anilogo para los paises del Africa occidental.

Medidas ‘en el planc mundial

63. Evolucidn de la asistencia internacional. En la esfera de la asistencia internacional,
la informacion mas reciente indica una posible disminucién en 1983 de la cuantia de ios com-
promisos oficiales de ayuda a la agricultura (COA), con arreglo a la definicidn estricta.
Esa disminucién refleja la austeridad presupuestaria en les principales paises donantes de
los primeros afios del decenio de 1980. También parece haber decrecido el componente en con-
diciones de favor de esos compromisos {AOD), lo cual ha afectado sobre todo a los paises de
bajos ingresos que dependen de esa asistencia para acrecentar sus inversiones em la agri- -

cultura. . i e —

64, Parece probable que los recursos de la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF),

la filial del Banco Mundial que concede préstamos en condiciones favorables, se limiten )
a una cantidad de 9 000 millones de délares EE.UU. en la séptima reposicidn correspondiente
a 1985-87, frente a la propuesta inicial de aumentar sus recursos a 12 000 millones de dé-
lares en ese periodo. Los intentos para colmar esa brecha no han tenido por ahora éxito.
Por otra parte, y pese a las seis consultas celebradas durante mis de un afio sobre la se-
gunda reposicidén de los recursos del Fondo Internacional de Desarrolle Agricola (FIDA),

al final de 1984 no se habia llegado a un acuerdo scbre las disposiciones para financiar

el programa de la organizacidm para 1985-87, Como consecuencia de ello, el FIDA estimaba
que los recursos disponibles para 1985 sélo permitirian sufragar un tercio del programa
previsto, por un valor de unos 300 millones de délares EE.UU.

65. Convenio Internacieonal del Trigo: Aun cuando no se llegd a un consensc sobre la rea-
nudacidén de las negociaciones acerca de un nuevo Convenio Internacional del Trigo con dis-
posiciones econdmicas que tuviera en cuenta les intereses de los paises en desarroilo, se
estaba en general de acuerdo en que convendria potenciar aun mds y cansolidar los mecanismos
de consuita en el marco del actual Convenio. En su 1012 reunién, celebrada en diciembre

de 1984, el Consejo establecid un grupo de trabajo para que examinara sus actividades Ffu-
turas y las posibilidades para mejorar el Convenio actual, que expirard el 30 de junio de

1986,




