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PREPARACION DE ESTE DOCUMENTO

En 1994, la novena Conferencia de la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES)
aprobé una Resolucion sobre el estado biologico y comercial de los
tiburones (Conf. 9.17), en la que se pedia que la FAO y otras
organizaciones internacionales de ordenacion pesquera establecieran
programas para compilar y reunir los datos biologicos y comerciales
necesarios -sobre las especies de tiburones. Esa peticion fue objeto de
_ deliberacion en el 22° periodo de sesiones del Comité de Pesca (COFI) de
la FAQ, en 1997. Muchas delegaciones observaron que la conservacion y
ordenacion eficaz de las poblaciones de tiburones merecia un examen mas
detenido y, por ello, la FAO organizd, junto con el Japon y los Estados
Unidos, una consulta de expertos para elaborar orientaciones acerca de un
plan de accion que se presentaria en el siguiente periodo de sesiones. El
Comité pidié también a los organos regionales de ordenacion de la pesca y
a otras organizaciones competentes que examinaran todos los aspectos de
la conservacion v ordenacion de los tiburones.

Se elabord un Plan de Accion Internacional para la conservacion y la
ordenacion de los tiburones (PAI-Tiburones), para lo cual, en abril de
1998, se reunié un Grupo de trabajo técnico sobre la conservacion 'y
ordenacién del tiburdn y una posterior Consulta sobre la ordenacion de la
capacidad de pesca, las pesquerias del tiburén y las capturas incidentales
de aves marinas en la pesca con palangre, que tuvo lugar en Roma en
octubre del mismo afio. El PAI-Tiburones fue adoptado en el 23° periodo
de sesiones del COFI de 1999, en ¢l que se observo que la aplicacion del
plan deberia emprenderse con caracter altamente prioritario.

El presente documento ha sido preparado por el Servicio de Recursos
Marinos (FIRM) de la FAQ, teniendo en cuenta la labor del Dr. Terry
Walker, Jefe de programa de modelos y gestién de datos en el Instituto de
recursos marinos v de agua dulce de Australia (Modelling and Data
Management, Marine and Freshwater Resources Institute, P.O. Box 114
Queenscliff, Victoria 3225, Australia. (Correo  electrénico:
Terry. Walker@nre.vic.gov.au).
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Conviene - sefialar que estas Orientaciones no tienen caracter juridico
oficial. Se han concebido como apoyo a la aplicacion del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable. Ademas, para presentar el proceso
- de ordenacién en toda su complejidad y diversidad, la formulacion y
estructura de estas Orientaciones no responde estrictamente a la redaccion
y estructura del Cédigo. Por ello, las posibles diferencias que resulten en
la terminologia empleada no deben entenderse como una reinterpretacion
del Codigo. Finalmente, como se desea que las orientaciones sean flexibles

y puedan modificarse de acuerdo con las circunstancias o a medida que se
disponga de nueva informacion, podran revisarse y complementarse con
otras orientaciones, notas, etc., sobre temas especificos.

Distribucion:

Todos los Estados Miembros y Miembros Asociados de la FAQ
Naciones y organizaciones internacionales interesadas
Departamento de Pesca de 1a FAO

Oficiales de pesca de la FAO en las Oficinas Regionales de la FAO
Organizaciones no gubernamentales interesadas



FAOQO Servicio de Recursos Marinos.

La ordenacién pesquera. 1. Conservacion y ordenacion del tiburén.

FAO Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable. No. 4, Supl. 1.
Roma, FAQ. 2001. 66p. :

RESUMEN

Estas Orientaciones se han elaborado en apoyo de la aplicacién del Plan de
Acci6n Internacional para la conservacion y la ordenacion de los tiburones
(PAI-Tiburones). Estan destinadas a los responsables de la toma de
decisiones y a las autoridades vinculadas con la conservacion de los
tiburones y otras especies de condrictios v con la ordenacion de las
capturas de dichos recursos, pero deberian ser también de interés para el
sector de la pesca general y para otras instancias.

El PAI-Tiburones est4 en conformidad con el Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable, de la FAO, con los acuerdos derivados de la
Conferencia de 1995 sobre las poblaciones de peces cuyos territorios se
encuentran dentro y fuera de las zonas econémicas exclusivas y las
poblaciones de peces altamente migratorias y con todas las normas
aplicables del derecho internacional. Abarca todas las pesquerias del
tiburén y demas condrictios, tanto en las que se pescan de forma
deliberada como en las que constituyen una captura incidental, y tanto en
las pesquerias industriales, artesanales o tradicionales como en los
programas de pesca destinados a reducir el riesgo de ataques de tiburones
a las personas.

El PAI-Tiburones no trata de ofrecer un plan estratégico completo para el
mundo, sino mas bien prescribir un proceso en virtud del cual todos los
Estados, los Estados participantes en acuerdos subregionales a través de
convenios bilaterales y multilaterales para la gestion de poblaciones
transfronterizas compartidas de tiburones y las pertinentes organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca identifiquen las cuestiones nacionales,
subregionales y regionales y luego elaboren "Planes para tiburones" en los
que se planteen esas cuestiones. "

Los principios rectores del PAI-Tiburones y de estas orientaciones son los
" siguientes: los Estados que contribuyan a la mortalidad de una especie o
poblacién de peces deberian participar en su conservacion y ordenacion, y
los tiburones, por ser una fuente tradicional e importante de alimento,
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empleo e ingreso, deben utilizarse en forma sostenible. Se ha adoptado el
enfoque precautorio de la conservacion y ordenacion cuando la situacién
de un recurso es incierta, por gjemplo, cuando los datos sobre la pesca son
msuficientes o poco fiables.

Estas Orientaciones tienen como objetivo ofrecer asesoramiento general y
un marco para la elaboracion y aplicacion de “Planes para tiburones” e
“Informes sobre la evaluacion de los tiburones” de alcance nacional,
subregional y regional. Pretenden también ofrecer asesoramiento general y
una estructura para los planes conjuntos sobre los tiburones en el caso
concreto de las especies transfronterizas compartidas. Comprenden cuatro
elementos = ("conservacion de especies”, "mantenimiento de la
biodiversidad”, "proteccion del habitat" y "ordenacidn para un
aprovechamiento sostenible") del PAI-Tiburones y las cuatro dimensiones
(ecoldgica, economica, social y de gobierno) del Sistema de referencia del
desarrollo sostenible de la FAQ.

En las Orientaciones se indican varias necesidades en cada uno de los
planos: subnacional, nacional, subregional, regional y mundial. Entre ellas
cabe citar la elaboracion de los pertinentes marcos juridicos,
mstitucionales y de gestion, el suministro de recursos humanos y la
atencion de las necesidades de desarrollo de la capacidad. Se describen los
requisitos en materia de seguimiento e investigacion en el sector de la
pesca, con especial insistencia en la urgente necesidad de capacitacion de
especialistas, catalogos de especies, guias de campo, difusion de
informacién, bases de datos comunes para las especies transfronterizas y
criterios uniformes previamente convenidos para clasificar el estado de
conservacion de las especies y sus poblaciones. Se esbozan las necesidades
de control de capturas y esfuerzo, proteccion de habitat criticos y
establecimiento de zonas de exclusién de la pesca para contar con reservas
naturales que permitan proteger las especies raras o las poblaciones
agotadas. Es preciso alentar la liberacion de tiburones vivos o, cuando se
retengan, su aprovechamiento integral. Ademas, es preciso promover el
desarrollo de dispositivos de reduccion de las capturas incidentales de
tiburones. Se presenta la informacion necesaria para elaborar planes para
tiburones e informes sobre evaluacion de los tiburones de alcance nacional,
subregional vy regional.
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