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دليل توجيهي

المسبقة  الموافقة  لمبدأ  الامتثال 

والحرةّ والمستنيرة في موريتانيا
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لتعزيز
حوكمة

الأراضي المحلية



يُعــدّ هــذا الدليــل ثمــرة دورة تدريبيــة بشــأن مبــدأ الموافقــة 

ــي  ــادل الأدوات الت ــأن تب ــتنيرة، وبش ــرةّ والمس ــبقة والح المس

ــة  ــة الأراضي المحلي ــون لتحســن حوكم اســتحدثها شركاء محلي

نيســان/أبريل 2018 في  يومــي 24 و25  عُقــدت  البلــد،  في 

ــة  ــدورة التدريبي ــذه ال ــر ه ــا. وح ــي، موريتاني ــة بوغ مدين

حــوالي خمســن مشــاركًا، لا ســيما ممثــي الحكومــة والســلطات 

ــام  ــائية. وق ــات النس ــن والتعاوني ــات المنتج ــة ومنظ المحلي

مجــالات  بتحليــل  التدريبيــة،  الــدورة  خــال  المشــاركون، 

تطبيــق مبــدأ الموافقــة المســبقة والحــرةّ والمســتنيرة وعملياتهــا 

ــذي  ــل ال ــذا الدلي ــداد ه ــوا بإع ــا قام ــي، ك ــياق المح في الس

الاســتثمارية  المشــاريع  توجيــه  كيفيــة  حــول  آراء  يقــدّم 

المســتقبلية في موريتانيــا.

ما هي الموافقة المسبقة والحرةّ والمستنيرة؟

الحقوق  من  حقًا  والمستنيرة  والحرةّ  المسبقة  الموافقة  تشكّل 

الجماعية، يتمتع به أي فرد ينتمي إلى جماعة. ويعني ذلك أن 

الجماعات لها الحق في اتخاذ قرارات من خلال ممثليها الذين 

المؤسسات  أو غيرها من  العرفية  بحرية، ومؤسساتها  تختارهم 

من قبيل السلطات المحلية والمسؤولين المحليين المنتخبين.

يسمح مبدأ الموافقة المسبقة والحرةّ والمستنيرة للجماعات 

المحلية بمنح موافقتها على مشروع قد يؤثر عليها بشكل 

مباشر أو يؤثر على أراضيها.

كــا يســمح هــذا الحــق للجماعــات بالتفــاوض بشــأن الــروط 

ــه  ــذه ومتابعت ــا وتنفي ــم مــروع م ــا تصمي ــي يســتند إليه الت

وتقييمــه. وبالتــالي، فــإن مبــدأ الموافقــة المســبقة والحــرةّ 

والمســتنيرة يشــجع عــى أن تتمكــن الجماعــات مــن التفــاوض 

بشــأن اتفــاق عــادل وملــزم، وأن يكــون لديهــا الحــق في 

حمايــة نفســها مــن أي عمــل إنمــائي قــد يؤثــر عليهــا اقتصاديـًـا 

ــا. وتعنــي الموافقــة المســبقة والحــرةّ  ــا وبيئيً ــا وصحيً واجتماعيً

والمســتنيرة أن الجماعــات لهــا الحــق في التفــاوض والدفــاع عــن 

ــا الخاصــة. مصالحه

وتعُــدّ الموافقــة المســبقة والحــرةّ والمســتنيرة مــن المعايــر 

التــي ينبغــي تعزيزهــا مــن أجــل تحســن سياســة الأراضي 

الزراعيــة وجعلهــا شــفافة، بموجــب قانــون معــدّل بشــأن 

الأراضي الزراعيــة )الأراضي والغابات/المناطــق الرعويــة ومصايــد 

ــات  ــا المنظ ــي اعتمدته ــة الت ــدات الدولي ــاك( والمعاه الأس

ــدول. ــع ال ــاق م ــة بالاتف الدولي

وفقًــا  موريتانيــا،  في  الجاريــة  الإصــاح  عمليــة  تــولي 

ــف  ــرة لمختل ــة كب ــا، أهمي ــة به ــق الخاص ــة الطري لخارط

ــة في مجــال الأمــن الغــذائي بهــدف وضــع  الجهــات الفاعل

ــي  ــع الســياق الاجتماع ــاءم م ــامل وتشــاركي يت ــون ش قان

ــن  ــه يضمــن المســاواة ب ــي أن ــا يعن ــد، م والاقتصــادي للبل

الجنســن ويراعــي توقعــات جميــع الجهــات الفاعلــة، 

لا ســيما الدولــة والجماعــات المحليــة والمجتمــع المــدني 

والمقاولــن في القطــاع الخــاص والبلديــات الريفيــة والرعــاة 

والمزارعــن وغيرهــم. وستســتفيد عمليــة الإصــاح هــذه من 

ــع،  ــة. وفي الواق ــا الحكوم ــي تنفذه ــة الت سياســة اللامركزي

ــع  ــة في صن ــق اللامركزي ــة إلى تحقي ــذه السياس ــدف ه ته

ــة إلى إدارة  ــة إضاف ــة المحلي ــة بالتنمي ــرارات ذات الصل الق

التمويــات ذات الصلــة. وســيكون لهــا تأثــر إيجــابي عــى 

ــعبية. ــدة الش ــتوى القاع ــى مس ــي ع ــوار الاجتماع الح

ما هي الأطر القانونية القائمة بشأن 
حيازة الأراضي والتي تعزّز المشاركة 

والموافقة؟

دليل توجيهي

الامتثال لمبدأ الموافقة المسبقة الحرة والمستنيرة في موريتانيا
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ما هي المعايير والأطر الدولية القائمة؟

يــرد مبــدأ الموافقــة المســبقة والحــرةّ والمســتنيرة أيضًــا في الكثــر 

ــة  مــن المعايــر الدوليــة والممارســات الجيــدة الأخــرى ذات الصل

بالنســبة إلى موريتانيــا، مــن قبيــل الخطــوط التوجيهيــة الطوعيــة 

بشــأن الحوكمــة المســؤولة لحيــازة الأراضي ومصايــد الأســاك 

ــي. ــات في ســياق الأمــن الغــذائي الوطن والغاب

ويشــجّع المبــدأ 6 مــن مبــادئ تنفيــذ الخطــوط التوجيهيــة 

الطوعيــة عــى وجــه التحديــد اتخــاذ القــرارات عــى نحــو 

تشــاركي:

"العمل مع أصحاب حقوق الحيازة المشروعة الذين يمكن 

أن يتأثروا بالقرارات والتماس دعمهم، قبل اتخاذ القرارات 

والاستجابة لمساهماتهم، مع مراعاة اختلالات القوة القائمة بين 

الأطراف المختلفة وضمان المشاركة النشطة والحرةّ والفعالة 

والمجدية والمستنيرة للأفراد والمجموعات، في عمليات صنع القرار 

ذات الصلة."

)الخطوط التوجيهية، الجزء 2، المسائل العامة، -3باء، مبادئ 

التنفيذ، الصفحة 6(

ــأن  ــي بش ــل الفن ــد الدلي ــأراضي، يؤك ــلمية ل ــؤولة وس ــل إدارة مس ــن أج وم

حوكمــة حيــازة الأراضي والامتثــال لمبــدأ الموافقــة المســبقة والحــرةّ والمســتنيرة، 

ــا  ــرارات في م ــاذ الق ــة اتخ ــم عملي ــات في صمي ــة إشراك الجماع ــى أهمي ع

يتعلــق بحقوقهــا ومصالحهــا، وعــى أهميــة الــدور الحاســم الــذي تؤديــه في 

ــات الحــوار الســلمي والشــامل هــذه: ــج عملي نتائ

"تشترط الموافقة المسبقة والحرةّ والمستنيرة ضمان إمكانية أن تشارك 
الجماعات على نحو كبير في عمليات صنع القرار وأن ترُاعى مصالحها 

وأولوياتها وتفضيلاتها في تصميم المشاريع وفي مؤشراتها ونتائجها... ولذلك، 
تشترط الموافقة المسبقة والحرةّ المستنيرة، علاوة على ذلك، إمكانية أن 

تتفاوض الجماعات من أجل نتائج عادلة وقابلة للتحقيق..." 

ويشــجّع الدليــل الفنــي التفــاوض حتــى ترُاعــى احتياجاتهــا وأولوياتهــا 

واهتماماتهــا عــى نحــو كاف. وتمثــل المشــاورات والمفاوضــات النهــج الأفضــل 

ــة مــن إيجــاد حلــول دائمــة وتوافقيــة  حتــى تتمكــن جميــع الجهــات الفاعل

ــات.  ــات الجماع ــيما أولوي ــات، لا س ــع الجه ــات جمي ــوح أولوي ــي بوض تراع

ــؤدي إلى  ــي ت ــة الت ــات المكلف ــوب المنازع ــب نش ــك أن يتجن ــأن ذل ــن ش وم

تعطيــل وزعزعــة اســتقرار العلاقــات الاجتماعيــة القائمــة بــن الجماعــات التــي 

ــن الأســاف. ــة ع ــن المتوارث ــا روح التضام تميزّه

)الدليل الفني بشأن حوكمة حيازة الأراضي والامتثال للموافقة المسبقة والحرةّ 

والمستنيرة، الصفحة 10(

مقابلة إذاعية مع جهات فاعلة محلية خلال الدورة التدريبية التي عقدت في بوغي، موريتانيا، يومي 24 و25 

أبريل/نيسان 2018 حول الموافقة المسبقة والحرةّ والمستنيرة وحول تبادل الأدوات التي استحدثها الشركاء المحليون 

لتحسين حوكمة الأراضي المحلية. وأذُيعت هذه المقابلة باللغات الوطنية عبر الإذاعة الإقليمية في ولاية براكنا التي 

تمثلّ إحدى مناطق مشروع "تحسين حوكمة الأراضي من أجل تحقيق ازدهار مشترك في حوض نهر السنغال".

أداة
لتعزيز
حوكمة

الأراضي المحلية
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ما هي الروابط القائمة بين الأطر الدولية والوطنية؟

ــي  ــة الت ــق القانوني ــدى الوثائ ــة إح ــوط التوجيهي ــد الخط تُع

ــوارد الأراضي  ــكة لإدارة م ــة متماس ــع سياس ــس وض ــكل أس تش

ومصايــد  الرعويــة  والغابات/المناطــق  )الأراضي  الزراعيــة 

ــدد  ــب أن تح ــأراضي، يج ــدة ل ــة جيّ ــان حوكم ــاك(. ولض الأس

سياســة الأراضي الزراعيــة )الأراضي والغابات/المناطــق الرعويــة 

ومصايــد الأســاك( أمــوراً عديــدة، مــن بينهــا عمليــات التشــاور 

ــات،  ــفافية في المعام ــن الش ــد م ــق مزي ــات لتحقي ــع الجماع م

بمــا يتوافــق مــع المؤسســات المســؤولة عــن إدارة الأراضي في 

ــة،  ــركات الزراعي ــا ال ــوم به ــي تق ــات الت ــق بالمعام ــا يتعل م

ــاب  ــع أصح ــام جمي ــة لإع ــات عقاري ــدار إعلان ــب إص ــا يج ك

ــة  ــذه السياس ــكّل ه ــم. وتُش ــل وتوعيته ــكل أفض ــة بش المصلح

)الأراضي  الزراعيــة  الأراضي  لقانــون  ا  أساســيً توجّهًــا  أيضًــا 

ــبيل  ــى س ــاك(. وع ــد الأس ــة ومصاي ــق الرعوي والغابات/المناط

المثــال، لضــان شرعيــة المؤسســات المعنيــة بــالأراضي وقانونيتها، 

ــة. ــاور مفتوح ــة تش ــاء عملي ــب إرس يج

ــق مبــدأ الموافقــة المســبقة والحــرةّ والمســتنيرة في أي عملية  يُطبّ

اتخــاذ قــرار تنطــوي عــى واجــب الدولــة باحــرام حقــوق 

ــاتها  ــال مؤسس ــن خ ــرة م ــذه الأخ ــل ه ــات في أن تُثَّ الجماع

ــة  ــق بملكي ــا يتعل ــرفي؛ وفي م ــا الع ــارس قانونه ــة؛ وأن تم الخاص

ــة التــي تمتلكهــا أو تشــغلها  ــم والمــوارد الطبيعي الأراضي والأقالي

وأن  الذاتيــة،  هويتهــا  تحــدد  وأن  ــا؛  تقليديً تســتخدمها  أو 

ــا. ــى ثقافاته ــظ ع تحاف

ولذلــك، فــإن الموافقــة المســبقة والحــرةّ والمســتنيرة تشــمل 

الحــق في المشــاركة الكاملــة والفعليــة، إضافــة إلى حقــوق أخــرى 

ــك  ــا في ذل ــا، بم ــة قانونً ــة الملزم ــدات الدولي ــا المعاه ــص عليه تن

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية؛ ما يلي:	

• العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛	

• ــة 	 ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال والعه

ــة؛ والثقافي

• والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز 	

العنــري؛

• واتفاقية التنوع البيولوجي؛	

• والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب.	

واعتمــدت موريتانيــا جميــع هــذه الصكــوك القانونيــة أو 

ــال  ــن خ ــة، م ــن للدول ــة، يمك ــذه الحال ــا. وفي ه ــت عليه صادق

سياســتها المتعلقــة بــالأراضي، أن تســتند إلى هــذه الصكــوك 

القانونيــة الدوليــة.

الميثــاق  فــإن  القانونيــة،  الصكــوك  هــذه  إلى  وبالإضافــة 

الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب، المذكــور في ديباجــة 

ــى  ــصّ ع ــد ن ــا. وق ــزم قانونً ــكّ مل ــو ص ــاني، ه ــتور الموريت الدس

ــري  ــاره ي ــتنيرة باعتب ــرةّ والمس ــبقة والح ــة المس ــدأ الموافق مب

ــذا  ــات. وفي ه ــرأة وللجماع ــة للم ــوق العرفي ــى الحق ــة ع عام

ــي أنُشــئت  ــة الت الصــدد، يدعــو القــرار 224، الصــادر عــن اللجن

ــات  ــدول إلى "ضــان إجــراء تقيي ــي، ال ــاق الأفريق بموجــب الميث

ــرةّ  ــة الح ــن الموافق ــري تضم ــي والب ــر الاجتماع ــتقلة للأث مس

والمســبقة والمســتنيرة"، مــع إيــاء اهتــام خــاص لحقــوق المــرأة 

ــة. ــات المحلي والجماع

دليل توجيهي

الامتثال لمبدأ الموافقة المسبقة الحرة والمستنيرة في موريتانيا

3



© FAO/Giampiero Diana

ــة  ــرار العرفي ــع الق ــات صن ــا لعملي ــوق وفقً ــاب الحق ــا أصح ــة: يمنحه الموافق

ــات. ــة بالجماع الخاص

ــى  ــا ع ــا أو منحه ــأن موافقته ــاوض بش ــة التف ــا بصلاحي ــات أيضً ــع الجماع وتتمت

أســاس شروط؛ فيجــب أن تقيــم الأطــراف المهتمــة بالحصــول عــى موافقــة الجماعة 

حــوارًا شــاملاً وســلميًّا يســمح لهــا بالتوصّــل إلى حلــول مناســبة في جــوّ مــن الاحــرام 

ــاركة  ــاس المش ــى أس ــوار ع ــذا الح ــري ه ــب أن يج ــة، ويج ــن الني ــادل وحُس المتب

الكاملــة والعادلــة، وإتاحــة مــا يكفــي مــن الوقــت لتتخــذ الجماعــة قــرارًا. ويمكــن 

لأفــراد الجماعــة المشــاركة مــن خــال ممثليهــم المختاريــن بحريــة و/أو مــن خــال 

مؤسســاتهم العرفيــة أو مؤسســات تمثيليــة أخــرى. ومــن المهــم اتبــاع نهــج يراعــي 

المســاواة بــن الجنســن، ومشــاركة المــرأة، والشــباب حيثــا كان ذلــك مناســبًا. ومــن 

الــروري التأكّــد مــن أن الأطــراف المعنيــة قــد فهمــت مبــدأ الموافقــة وفقًــا لرؤيــة 

الجماعــات المشــاركة في العمليــة.

المســبقة: هــي الموافقــة التــي تــم الحصــول عليهــا وإثباتهــا قبــل فــرة طويلــة 

مــن الإذن بالأنشــطة التــي تتعلــق بالمتطلبــات الزمنيــة لعمليــات التشــاور مــع 

الجماعــات وإجماعهــا، أو الــروع في تلــك الأنشــطة.

الحــرةّ: هــي الموافقــة التــي تُنــح طواعيــة ومــن دون وجــود أي إكــراه 

ــات  ــوده الجماع ــامل تق ــوار ش ــن ح ــم ع ــب، وتنج ــب أو تلاع أو ترهي

ــة.  وأصحــاب المصلح

المســتنيرة: يعنــي هــذا تقديــم جميــع المعلومــات المتعلقــة بالنشــاط إلى الجماعــات المحليــة. ويجــب أن تكــون هــذه المعلومــات موضوعيــة ودقيقــة ومقدمــة 

عــى نحــو ولغــة مفهومــن بالنســبة إلى جميــع أفــراد الجماعــة. وتشــمل المعلومــات ذات الصلــة مــا يــي:

11 سياق أي مشروع أو نشاط مقترح وخصائصه ومجالات تطبيقه وجدوله الزمني ومدّته وقابلية انعكاسه ونطاقه؛. 	 

22 وسبب )أسباب( أو هدف )أهداف( المشروع أو النشاط؛. 	 

33 والمناطق التي ستتأثر بالمشروع؛. 	 

44 والتقييم الأولي للآثار الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية المحتملة، بما في ذلك المخاطر والفوائد المحتملة؛. 	 

55 والأفراد المحتمل مشاركتهم في تنفيذ المشروع.. 	 

66 والإجراءات المختلفة التي يمكن أن يستتبعها المشروع.. 	 

مزارعة شابة تحمل في يديها عناصر مبدأ الموافقة المسبقة والحرةّ والمستنيرة

بذورًا لزرعها. ورغم اجتياح 

أسراب الجراد، فإن المزارعين 

في هذه المنطقة يواصلون 

عمليات الزرع، إذ تعتمد 

سبل عيشهم على إنتاجهم 

الزراعي.

أداة
لتعزيز
حوكمة

الأراضي المحلية
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عائلة مزارعين يقومون بزرع 

حقل يغطي الاحتياجات الغذائية 

لحوالي 10 أشخاص. ورغم اجتياح 

أسراب الجراد فإن المزارعين في 

هذه المنطقة يواصلون عمليات 

الزرع لأنهم يعتمدون بشكل 

أساسي على إنتاجهم الزراعي.

© FAO/Giampiero Diana

دليل توجيهي

المراحل الممكنة لعملية الامتثال 

لمبدأ الموافقة المسبقة والحرةّ 

والمستنيرة

11 تحديد/فهم الجهات التي تتولى تطوير .

المشروع المخطط له؛

22 وطلب معلومات عن الأشخاص/المنظمات .

المسؤولة عن تنفيذ المشروع؛

33 وإجراء مناقشات واسعة مع الجماعة المعنية؛.

44 وتحديد شكل وطريقة اتخاذ القرارات .

الجماعية ووضع أطر تشاور توافقية لضمان 

المراقبة والتقييم؛

55 وبدء المفاوضات مع الأشخاص/المنظمات .

المسؤولة عن تنفيذ المشروع؛

66 وطلب المشورة من جهة مستقلة؛.

77 واتخاذ قرار كجماعة واحدة، بصفتها جهة .

فاعلة رئيسية ونشطة، لا بصفتها جهة 

متفرجّة مكتوفة الأيادي:

• المناقشة في ما بين أفراد الجماعة؛	

• واتخاذ قرار صادر حقًا عن الجماعة؛	

88  والرصد والتقييم:.

• إنشاء إطار دائم للتشاور؛	

• وآليات الموافقة وتسوية المنازعات؛	

• والتواصل المستمر مع الأشخاص/المنظمات 	

المسؤولة عن تنفيذ المشروع؛

• والمشاركة في تقييم المشروع ومراقبته.	

الامتثال لمبدأ الموافقة المسبقة الحرة والمستنيرة في موريتانيا
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الأدوار والمسؤوليات

الحكومات

الجماعات المحلية

المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني 

ومنظمات الشعوب الأصلية

المستثمرون والشركات

لديها واجب حماية المصلحة العامة من دون تجاهل حقوق 
الجماعات المحلية بل حمايتها.

 لا بدّ من أن تساعد في تحديد شكل عملية الموافقة المسبقة 
والحرةّ والمستنيرة ووتيرتها والمشاركين فيها.

تدعم الجماعات المحلية والشعوب الأصلية، وتشرف على عملية 
الموافقة المسبقة والحرةّ والمستقلة ويمكنها العمل كجهات 

وسيطة وميسّة.

تترتب على هذه الجهات التزامات قانونية وأخلاقية تقضي باحترام 
حقوق الإنسان التي تتمتع بها الجماعات المحلية.

الشعوب الأصلية والجماعات المحلية

ممثلو الحكومة المستثمرون والشركات

المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني

أداة
لتعزيز
حوكمة

الأراضي المحلية
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ــزم بمبــدأ الموافقــة "الحــرّة" )الموافقــة مــن دون إكــراه أو  3 التُ

ــاركية  ــاملة والتش ــاركة الش ــال المش ــن خ ــب( م ــب أو تلاع ترهي

الحصــول عــى  يــرّ  قــد  المحليــة. وإن تطبيقــه  للجماعــات 

ــة مــن أجــل تخصيــص المناطــق  اتفــاق بالــراضي ودائtم مــع الدول

ــق بالمناطــق  ــدأ، في مــا يتعل ــزام بهــذا المب ــاح الالت المطــورة. وقــد أت

التــي تتقاســمها الجماعــات، أيضًــا تحديــد الــروط الواجــب 

اســتيفاؤها مــن أجــل الاســتفادة مــن قطعــة أرض مرويــة، وجــرت 

ــا وبالــراضي. وإن تلــك الــروط قابلــة  هــذه العمليــة داخليً

ــة؛  ــية الموريتاني ــخص بالجنس ــع الش ــي: )1( أن يتمت ــاس، وه للقي

)2( ولم يســتفد أبــدًا مــن قطعــة أرض تديرهــا الدولــة في مقاطعــة 

بوغــي؛ )3( وأن يكــون عمــره 25 عامًــا عــى الأقــل وأن يكــون 

معيــاً لفــرد واحــد عــى الأقــل؛ )4( وأن تكــون أصولــه مــن بلديــة 

ــي. بوغ

ــادل  ــى تب ــوي ع ــذي ينط ــتنيرة" ال ــة "المس ــدأ الموافق ــزم بمب 4 التُ

المعلومــات الموضوعيــة والدقيقــة عــى نحــو مفهــوم. وأتــاح 

ــاب  ــع أصح ــن جمي ــل ع ــرة أفض ــن فك ــة تكوي ــه إمكاني تطبيق

ــى  ــز ع ــق ترك ــة طري ــال خارط ــن خ ــي الأراضي م ــة ومال المصلح

)2( وتنظيــم  الفنيــة؛  الملفــات  )1( دراســات  التاليــة:  النقــاط 

اجتماعــات مــع المســؤولين المنتخبــن وشــخصيات أخــرى؛ )3( 

ــب  ــر، بموج ــال التطوي ــى أع ــإشراف ع ــة ل ــة فني ــاء لجن وإنش

مذكــرة مــن وزارة الزراعــة؛ )4( وعقد اجتماعات إعلامية/مناقشــات 

ــد  ــروع. وق ــة بالم ــرى المعني ــات والق ــع التعاوني ــام في موق بانتظ

ــرة  ــاهمة كب ــق مس ــتنيرة بالحقائ ــة المس ــذه المعرف ــاهمت ه س

ــا،  ــيتم إجراؤه ــي س ــات الت ــة للدراس ــب الفني ــن الجوان في تحس

عــى  وكذلــك  المســتفيدة  الأسر  عــى  التعــرفّ  مــن  ومكّنــت 

المســتفيدين.

ــات  ــاع عملي ــوق باتب ــاب الحق ــن أصح ــادر ع ــي ص ــرار جماع 5 ق

ــدأ  ــق مب ــاح تطبي ــة. وأت ــات المحلي ــة للجماع ــرار العرفي ــاذ الق اتخ

ــون  ــذي لا يملك ــع ال ــم إلى جمي ــهل والدائ ــول الأس ــة الوص الموافق

ــث  ــا ويقيمــون في القــرى المســتفيدة مــن المــروع. ومــن حي أرضً

الحوكمــة المســؤولة لــأراضي، جعــل هــذا القــرار الجماعــي الصــادر 

عــن أصحــاب الحقــوق باتبــاع عمليــة عرفيــة، تجربــة بوغــي مثالً 

ــاب  ــة وأصح ــا الدول ــن أن تحققه ــي يمك ــا الت ــول المزاي ــا ح مقنعً

الحقــوق في الأراضي، بفضــل حــوار شــامل وســلمي حــول الأراضي.

دليل توجيهي

دراسة حالة: تجربة بوغي في التفاوض

بشأن الأراضي

ــار(  ــة ســهول بوغــي )4000 هكت ــة تنمي الســياق: تبعــت عملي

التــي اكتملــت في عــام 2017، العمليــة التجريبيــة )740 هكتاراً( 

ــدّم  ــام 1983. وقــد ق ــتصلاحات الأولى في ع ــهدت الاس ــي ش الت

ــه إلى  ــة خــال زيارت ســكان منطقــة بوغــي إلى رئيــس الجمهوري

ــا للحصــول عــى المعلومــات والدعــم،  المدينــة في عــام 2013، طلبً

ــذ  فّ ــم ونُ ــيَ طلبه بّ ــة، لُ ــس الدول ــن رئي ــات م ــاءً عــى تعلي وبن

الموريتانيــة. وقــد  الدولــة  بالكامــل مــن  بتمويــل مدعــوم 

ــن خــال  ــة إدارة الأراضي م تجســدت مشــاركة الســكان في عملي

ــة: ــية التالي ــاط الرئيس النق

ــادل المعلومــات الموضوعيــة والدقيقــة  1 الموافقــة المســتنيرة )تب

ــة  ــا أدى إلى عرقل ــه، م ــزم ب لت ــدأ لم يُ ــوم(: مب ــو مفه ــى نح ع

الأعــال. وفي الواقــع، لاحــظ الســكان، مــن دون إبلاغهــم مســبقًا، 

وجــود آلات حفــر مركونــة في الســهول المــراد تطويرهــا. وسرعــان 

ــم  ــط قواه ــاورة للمحي ــرى المج ــع الق ــكان جمي ــد س ــا حش م

ــأوا  ــا لج هلّت. وعندم ــتُ ــد اس ــت ق ــي كان ــال الت ــوا الأع فأوقف

ــن  ــر، لم يك ــا بالأم ــي لإبلاغه ــة بوغ ــس بلدي ــم ورئي إلى الحاك

الأخــران عــى علــم ببــدء الأعــال أو بوصــول آلات الحفــر هــذه. 

ولذلــك، تجــدر الإشــارة إذاً إلى أن التواصــل بــن الجهــات الفاعلــة 

ــذا  ــه ه ــوي علي ــا ينط ــن م ــم م ــا بالرغ ــية كان منعدمً الرئيس

المــروع مــن تبعــات اقتصاديــة واجتماعيــة وسياســية وعواقــب 

ــن. ــاة الســكان المحلي ــرى عــى حي ك

ــب  ــل في طل ــذي يتمثّ ــبقة" ال ــة "المس ــدأ الموافق ــزم بمب لت 2 لم يُ

الموافقــة قبــل فــرة كافيــة مــن صــدور الإذن بالأعــال والــروع 

فيهــا، مــا أجــر الســكان عــى التواصــل مــع وزارة الزراعــة لمزيــد 

ــا.  ــال وطبيعته ــذه الأع ــن ه ــرض م ــول الغ ــات ح ــن المعلوم م

وبمجــرد إبلاغهــم، اجتمــع أصحــاب الأراضي كلهــم وأنشــأوا 

ــي.  ــة في بوغ ــة والمهني ــات الاجتماعي ــن المنظ ــم م ــة بدع لجن

وتتألــف هــذه اللجنــة مــن 7 أعضــاء وتشــمل مهامهــا مــا يــي: 

ــع  ــص قط ــول تخصي ــع الإدارة ح ــات م ــوض في مناقش )1( الخ

والقيــام   )3( الأراضي؛  مالــي  وتســجيل   )2( المطــورة؛  الأراضي 

بــالأراضي  قائمــة  وإعــداد   )4( للحقــول؛  طوبوغــرافي  بمســح 

ــاب الأراضي. ــرى وأصح ــب الق بحس
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دليل توجيهي

ــا في  ــكان أخذه ــن للس ــة يمك ــئلة مهمّ أس

ــر/  ــأن تأج ــرار بش ــاذ ق ــد اتخ ــار عن الاعتب

ــا   ــة م ــم إلى شرك ــارة أراضيه إع

ســتنادًا إلى جميــع المعلومــات ذات الصلــة وإلى مشــورة أســداها 

خبــر مســتقل )قانــوني أو غــر ذلــك(، يحــق لجميــع الســكان أن 

ــة لاتخــاذ القــرارات،  ــا، باســتخدام أســاليبهم الداخلي يقــرّروا معً

مــا إذا كانــوا يرغبــون في تأجــر أو بيــع أراضٍ إلى شركــة أم لا، 

ــة  ــد للســكان. وفي حال ــك مــن مدفوعــات أو فوائ ــل ذل ومــا يقاب

ــون الســاري: ــا القان ــي يعــرف به تأجــر الأراضي الت

11 مــا هــي المــدّة التــي يمكــن خلالهــا للجماعــة أن تؤجــر أراضيهــا .

؟ للشركة

22 ــك . مــا هــي مســاحة الأراضي المخصصــة للجماعــة ومســاحة تل

ــد تأجيرهــا للشركــة؟ ــي تري الأرض الت

33 ــب . ــي ترغ ــة الت ــوارد الطبيعي ــاحات الأراضي والم ــي مس ــا ه م

الجماعــة في الســاح للشركــة باســتخدامها، ومــا هــي المناطــق 

ــا تأجيرهــا؟ ــي لا يمكنه ــوارد الت والم

44 مــا هــي اســتخدامات الأراضي والمــوارد التــي ستســمح بهــا .

الجماعــة ومــا هــي أنــواع الاســتخدامات المحظــورة؟

55 ــن . ــة م ــتطلبها الجماع ــي س ــد الت ــات والفوائ ــي المدفوع ــا ه م

ــا؟ ــتخدام أراضيه ــل اس ــة مقاب الشرك

66 ــى . ــورًا ع ــتخدام الأراضي مقص ــار اس ــد إيج ــيكون عق ــل س ه

ــن  ــر م ــر لأك ــب التأج ــن المناس ــيكون م ــدة أم س ــة واح شرك

ــدة؟ ــة واح شرك

77 لا بــدّ مــن أن تحــدد الجماعــة مــن ســيوقعّ عقــد الإيجــار .

باســمها. وفي حــال اختيــار عــدد قليــل فقــط مــن ممثــي 

ــع  الجماعــة، فيجــب أن يكــون لديهــم تفويــض مكتــوب وموقّ

مــن جميــع أفــراد الجماعــة، كدليــل عــى صلاحيتهــم لتوقيــع 

ــد.  العق

ــد  ــات والفوائ ــواع المدفوع ــى أن ــة ع أمثل

ــاصر  ــن العن ــا م ــمل مزيجً ــد تش ــي ق )الت

ــة: التالي

• نقــدي 	 مبلــغ  مثــاً  )“الكــراء”(،  الإيجــار  مســتحقات 

ــل  ــة مقاب ــهري إلى الجماع ــاس ش ــى أس ــة ع ــه الشرك تدفع

ــي تســتخدمها. ملاحظــة: يعــدّ  ــار مــن الأراضي الت كل هكت

ــا مهــاً عــى أن الأرض  ــاً قانونيً دفــع الإيجــار المنتظــم دلي

ــة. ــكًا للجماع ــزال مل لا ت

• الإتــاوات، عــادةً مــا تكــون نســبة مئويــة مــن الأربــاح التــي 	

ــا لنجــاح المــروع،  تحققهــا الشركــة، والتــي قــد تتغــر تبعً

ــن  ــدر م ــر ق ــد الأدنى”( لتوف ــد )“الح ــع ح ــع وض ــن م ولك

ــة وانخفــض  ــا عصيب الأمــان في حــال واجهــت الشركــة أوقاتً

إنتاجهــا وأرباحهــا.

• الفوائــد الاجتماعيــة، مثــل المســاهمات في صنــدوق تنميــة 	

الجماعــة، أو التزامــات الشركــة في بنــاء أو تحســن أو صيانة 

الطــرق والجســور والمــدارس والخدمــات الصحيــة وغيرها.

• برامــج التوظيــف والتدريــب التــي تقتــر في أغلــب 	

الأحيــان عــى بعــض أفــراد الجماعــة، ولا تتــاح للجميــع.

• ــة 	 ــح الجماع ــا تصب ــهم، عندم ــاب الأس ــات لأصح المدفوع

ــة. ــاح الشرك ــن أرب ــزءًا م ــى ج ــة تتلق ــاهمة في الشرك مس

• ــار 	 ــرة أو صغ ــازات الصغ ــاب الحي ــاريع أصح ــاء “مش إنش

ــن  ــة م ــم للجماع ــدم الدع ــث يُق ــا، حي ــن” ودعمه المنتج

ــا.  ــة في أراضيه ــطة زراعي ــة أنش ــل ممارس أج

• الــركات 	 تســاهم  عندمــا  العمليــة،  الناحيــة  ومــن 

ــب في  ــا تطل ــم، فإنه ــذه النظ ــل ه ــع مث ــة في وض الخاص

ــا  ــا محصوله ــع له ــة أن تبي ــن الجماع ــان م ــض الأحي بع

ــم  ــدّم الدع ــد تق ــة ق ــن أن الشرك ــم م ــى الرغ ــراً، وع ح

لإنشــاء هــذه النظــم أو تدفــع تكاليــف دعــم الإنتــاج 

ــاح  ــن الأرب ــذ م ــد تؤخ ــف ق ــذه التكالي ــإن ه ــي، ف الزراع

التــي تجنيهــا الجماعــة. 
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الجلسة الختامية للدورة التدريبية بشأن الموافقة 

المسبقة والحرةّ والمستنيرة التي نظمتها المبادرة الزراعية 

والريفية المستقبلية ومنظمة الأغذية والزراعة في 

موريتانيا يومي 24 و25 أبريل/نيسان 2018.

© IPAR/Joseph Diop

دورة تدريبية عبر الإنترنت
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موارد دراسة أخرى للمعلومات

ــال  ــة، ورواد الأع ــد التنمي ــل معه ــل إلى عم ــذا الدلي ــتند ه يس

 ،)SESDev( المســتدامة  التنميــة  أجــل  مــن  الاجتماعيــون 

وبرنامــج شــعوب الغابــات )FPP( وشركائــه، ولكنــه يســتند 

ــتنيرة  ــرةّ والمس ــبقة والح ــة المس ــل الموافق ــاص إلى دلي ــكل خ بش

ــه  ــرى تكييف ــذي ج ــا، وال ــة في ليبري ــات المحلي ــاص بالجماع الخ

ــالي. ــياق م ــع س ــاءم م ليت

ــا  ــاع عليه ــن الاطّ ــدة ويمك ــة مفي ــورات التالي ــون المنش ــد تك وق

ــات: ــن المعلوم ــد م لمزي

11 "دليــل بشــأن الموافقــة الحــرةّ والمســبقة والمســتنيرة - الجماعات .

تتــولى زمــام الأمــور"، معهــد التنميــة المســتدامة، رواد الأعــال 

ــة  ــتدامة، 2015.  )باللغ ــة المس ــل التنمي ــن أج ــون م الاجتماعي

.www.fao.org/3/i6190fr/I6190fr.pdf )الفرنســية

22 "الدليــل الفنــي لإدارة نظــم حيــازة الأراضي، الامتثــال لمبــدأ .

الأغذيــة  منظمــة  والمســتنيرة"،  والحــرةّ  المســبقة  الموافقــة 

.www.fao.org/3/a-i3496f.pdf  .2014 رومــا،  والزراعــة، 

33 ــازة . ــؤولة لحي ــة المس ــة للحوكم ــة الطوعي ــوط التوجيهي "الخط

ــات في ســياق الامــن الغــذائي  ــد الأســاك والغاب الأراضي ومصاي

ــا، 2012. ــي" روم الوطن

44 ــة، الموافقــة المســبقة والحــرةّ والمســتنيرة: حــق . "مذكــرة إعلامي

ــات، 2013. ــج شــعوب الغاب ــات"، برنام أســاسي للمجتمع

55 موريتانيــا - الأمــر رقــم 83.127 المــؤرخ 5 يونيو/حزيــران 1983 .

بشــأن إعــادة تنظيــم الأراضي والعقــارات.

66 والشــعوب". الإنســان  لحقــوق  الأفريقــي   "الميثــاق 

 )نيروبي، 1981(
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أداة لتعزيز حوكمة الأراضي المحلية

دليل توجيهي

الامتثال لمبدأ الموافقة 
المسبقة الحرة

والمستنيرة في موريتانيا
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