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I. RESUMEN Y CONCLUSIONES

i, La produccidn mundial de alimentos bésicos disminuy8 un seis por ciento en 1983,

de resultas de la baja de 1a produccién de cereales, que representan mis del 90 por clento
del total. Sin embargo, la reduccidn de la produccidn ¥ la consiguiente merma de existen-
cias y aumento de los precios han afectado sobre todo a los cereales secundarios. Aunque
en 1983/84 los suministros de cereales siguen siendo suficientes a nivel mundial, la ‘
situacidn de la seguridad alimentaria y las perspectivas de muchos paises de bajos ingre-
sos, especialmente de Africa, han empeorado mucho. Ademis, son motivo de preocupacidn
varios factores que podian afectar a la situacidn mundial en 1984/85,

2. La baja a la produccidn mundial en 1983 se debid a la gran reduccidn de la produc—
cidn de los paises exportadores, en particular de los Estados Unidos. A excepcidn de
Australia y Tailandia, fue también menor la produccidn de los demds importantes pailses
exportadores de cereales. Por el contrario, la produccifn de cereales aumentd en algunos
de los principales paises Importadores, sobre todo en China, la India v la URSS,

3. Entre los paises en desarrollo, varios palses asldticos recolectaron mayores
cosechas, pero una nueva disminucidn de 1a produccién ha creado graves dificultades en
machos de los pafses de bajos ingresos de Africa vy América Latina. Ademds, los suminlstros
de otros alimentos bdsicos importantes no han aumentado tampece en estos palses, Se estima
que es menor -la produccidn de yuca, sobre todo en Africa, donde constituye una fuente
importante de calorfas en muchos pafses. la produccidn de grasas y aceltes se mantiene
aproximadamente al mismo nivel que el afio anterior, mientras que se calcula que la produc-
cldon de legumbres ha aumentado sélo ligeramente. La situacidn alimentaria es especialmente
critica en 22 palses de Africa, donde es preciso tomar medidas inmediatas para aumentar

la ayuda alimentaria y evitar que muchas personas mueran de inanicién, '

4, Pese a que los precios en délares del trigo y el arroz gon relativamente bajos, los
problemas graves de la balanza de pagos, los limitados mercados de exportacldén y la debi-
lidad de wuchas monedas con respecto al d8lar hacen que los pafses de bajos ingresos tengan
grandes dificultades para importar las cantidades de alimentos que necesitan para mantener
el consumo per cdpita. Sin tontar China y la Indla, donde las necesidades de importa-

cidn son menores, se prevé que las importaclones de cereales de otros palses de bajos ingre-
80os y con déficit de alimentos aumentarén tan sélo en 1,5 millones de toneladas, cantidad
que seri insuficlente para compensar la reduccidn de la produccidn y el incremento demo~
gréfico. Como se prevé ademds que la ayuda alimentaria serd menor en 1983/84, es probable
que el consumo per clpita de alimentos bdsicos dismlinuya en 36 de los 63 palses de bajos
ingresos y con déficit de alimentos y en 46 de ellos estarid al mismo nivel de 1969/71 o un
nivel inferior.
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5. A esgcala mundial, el aumento del consumo de cereales sigue siendo lento, pero la
fuerte baja de la produccidn en 1983 probablemente determinarid una reduccidn sustancial

de las existencias remanentes durante 1983/84. De resultas de ello, las existencias mundia-
les de cereales al inicio de 1984/85 constitulrdn tan sélo el 16 por cilento del consumo
prevlsto. Si bien las existencias de trigo aumentardn de nuevo hasta alcanzar un nivel
récord, las de cereales secundarios serdn las menores que se registren desde la crisig
alimentaria mundial, mientras que se prevé una disminucidn en los remanentes de arroz por
tercer alio consecutivo.

6. La fuerte reduccidn de las exlstencias durante 1983/84 significa que en 1984/85

la seguridad alimentaria dependeri fundamentalmente de los resultades de las cosechas de
1984, Por fortuna, las condiclones de siembra y crecimlento de las cosechas tempranas
han sido buenas, y, como se prevé una expansidn de la superficie de cultivo en varios
paises, la produccidn deberla recuperarse en 1984, siempre que las condiciones del tiempo
sigan siendo favorables. La maycer parte de las cosechas que van a recogerse en 1984 afin
no se han sembrado.

7. Asl pues la situacidn de la seguridad alimentaria en 1983/84 se caracteriza, por
una parte, por la suficlente disponibllidad de alimentos a nivel mundial y, por otra,

por la existencia de aspectos muy problemdticos, algunos de cardcter inmediato y otros

a mis largo plazo, que requieren la adopcidén de medidas. La situacidn critica de los
suministros de alimentos en muchos paises de bajos ingresos, sobre todo en Africa, es el
aspecto que suscita una preocupacidn mis Iinmediata., En 22 pafses africancs donde la
produccidn de alimentos ha disminuido o ha estado estancada durante varios afios, las
disponibilidades de alimentos son insuficientes en 1983, Por ello, se prevé@ que sus nece-
sidades de importacién de cereales aumentarfn esta temporada a 5,2 millones de toneladas,
de los cuales 3,5 millones de toneladas tendr@n que ser de ayuda alimentaria, o sea

1,9 millones de toneladas mis de los compromisos de ayuda que actualmente se conoccen. En
vista de esta siltuacidn alarmante, el Director General hizo un llamamiento para que se
prestara ayuda de emergencia a estos palses, y la Conferencia de la FAOQ, en su 22 periodo
de sesiones celebrada en noviembre de 1983, aprobf una resolucidn por la que se apoyaba
este llamamiento y se instaba a la comunidad internacional a dar una respuesta generosa.
Ademds, algunos otros paises africanos han notificado que padecen escaseces de alimentos
y han pedido ayuda alimentaria de emergencia. Se invita al ComitZ a que examine los
progresos realizados en la prestacidn de asistencia a los 22 paises afectados, no sdlo
para satisfacer sus necesidades inmediatas de alimentos sino también para legrar una recu-
peracién de los niveles de produceldn alimentaria. El problema a mids largo plazo de como
acelerar la produccidn de alimentos en Africa serd examinada por el Comité al tratar

el tema 5 del programa,

8. El segundo aspecto problemitico es la imposibilidad de que los palses de bajos
ingresos y con déficlt de alimentos tengan acceso a los suministros en los mercados
internacionales. debido a los dé&ficit crecientes de sus balanzas de pagos, los limitados
mercados de exportacidn y la menor disponibilidad de cré&ditos. Aunque las inportaciones
totales de cereales de estos palses (sin contar China y la India) aumenten probablemente
en 1983/84, este aumento constitulrd tan sdlo una tercera parte del volumen necesario
para mantener el consumo de cereales per cidplta. A mfs largo plazo, la capacidad de los
palses de bajos ingresos y con déficit de alimentos de importar alimentos de los mercados
mundiales puede mejorar tan s6lo si se toman medldas para aumentar sus ingresos en
divisas. Es por este motivo que el comercilo constituye un elemento esencilal de la seguridad
alimentaria mundial. A corto plazo, sin embargo, a menos que aumente considerablemente

la ayuda alimentaria se reducir&n ailin mds los ya bajos niveles de consumo.

9. En tercer lugar, a nivel mundial existen motivos de preocupacidén a causa de la
fuerte baja de las exlstenclas remanentes de cereales prevista para el final de la
temporada actual. Se calcula que los remanentes disminuirdn a un 16 por clento

del consumo, es decir, por debajo del nivel del 17-18 por ciento que la Secretarla de

la FAO estima como el minimo necesartio para la seguridad alimentaria mundial. Por lo
tanto, a fin de salvaguardar la situacidn alimentaria em 1984/85, es esencial que en 1984
tenga lugar unm aumento sustancilal de la produccién de cereales, sobre todo de arroz, perc
también de cereales gsecundarios.




i0. El problema continuo de las escaseces de alimentos en muchos paises de bajos ingre-
sos y con déficit de alimentos se debe a las dificultades estructurales que asisten a
largo plazo para elevar la produccidn. Dada la importancia central de la produccidn de
alimentos, no sélo para lograr un abastecimiento suficlente sino tambi&n para crear puestos
de trabajo y nuevos ingresos, es esenclal intensificar las medidas para superar dichas
dificultades. E1 Comité podria exhortar a redoblar los esfuerzos por aumentar la produccidn
en los palses de bajos ingresos y con déficit de alimentos y a que los donantes bilatera-
les y organismos internacionales incrementasen su asistencia a fin de lograr este objetivo.

11. Por dltimo, la marcha de la temporada actual pone una vez més de relleve la persis-
tencia de camhios ciclicos por los que se pasa de una oferta escasa a una situacidn de
excedentes, como ya habfa advertido el Comité en su octavo perfodo de sesiones. Sigue en
pie el problema bdsico de conciliar los objetivos de las politicas nacionales de produccidn,
consumo, comercio y existencias con'loas de la seguridad alimentarla mundial, Inclulda una
mayor estabilidad de los suminlstros y los precios en los mercados mundiales.

I1. LA SITUACION ALIMENTARIA MUNDIAL EN 1983/84

12. Se estima que en 1983 la producclén mundial de alimentos bdsicos (cereales, legum~
bres, raices y tubérculos) ha disminuido en casi el seis por ciento {(Cuadro 1). Esta
disminucién, la primera registrada desde los primeros afios setenta, se concentrd en

los paises desarroliados. Si bien la situacidn fue algo mejor en los paises en desarrollo,
donde crecid la produccidn total de alimentos, el aumento estuvo por debajo de la tendencia
y apenas en consonancia con el incremento demogridfico. El descenso de la produccidn de
alimentos se debid a una baja del siete por ciento en la produccidn de cereales, sobre

todo a causa-de la fuerte reduccién de la produccifn de cereales secundarios. Las cosechas
mundiales de trigo y arroz fueron ligeramente mayores, pero en 1283 fue escasa la produc-
cifn de otros cultivos alimentarios bisicos, especialmente rafces y tubérculos.

13. El descenso de la produccidn de cereales en 1983 se ceoncentrd en log Estados Unidos,
donde se aplicaron medidas end@rgicas de control de la oferta consistentes en programas de
reduccidn de superficie a fin de mermar los excedentes que se habfan acumulado en 1981/82 v
1982/83, De este modo, tuvo lugar una fuerte reduccién de la superficie sembrada de cerea-
les. Ademds los cultivos de cereales secundarios se vieron muy afectados por la sequia,

que ocasiond una disminucidn de casl el 40 por cilento de la produccidn total de cereales en
log Estados Unidos, que fue de 206 millones de toneladas, la menor registrada ‘desde 1974.
Otros varios palses exportadores de cereales, incluida la Argentina, el Canadd y Sudafrica,
tuvieron tambidn menores cosechas en 1983, al igual que varios pafses de Europa orviental

v occldental. Sin embargo, la produccidn en Australia se recuperd mucho con regpecto a

los niveles muy bajos de 1982 y _la URSS tuvo las mejores cosechas de cereales desde

1978. ‘

14, Se estima que la produccién de cereales en los paises en desarrollo ha aumentado

en un dos por ciento, sobre todo de resultas de las mayores cosechas obtenidas en la India
y China. Sin embargo, la produccidn de 1983 fue menor en América Latina v las malas
cosechas registradas en muchos palses africanos durante varios afios consecutivos han
ocasionado de nuevo graves problemas alimentarios en la regién (véase la seccldn V),

15. El promdstico indica que en 1983/84 las importaclones mundiales de cereales serdn
de 198 millones de toneladas, algo mayores que el afic anterlor pero inferlores al volumen
del comerelo en 1980/81 y 1981/82 (Cuadro 1). El aumentc limitado de las importaciones
este afic se debe a varios factores. Las cosechas han sido mejores en algunos palses
importadores, en particular en 1la URSS pero también en China y la India, donde son menores
lag necesidades de importaclén.para el consumo corriente y las importaciones se utilizan
en parte para reponer existencias, Sin embargo, otros varlos paises, sobre todo los
palses de bajos ingresos y con déficit de alimentos, no pueden importar las cantidades
que necesitan a causa de problemas de la balanza de pagos y del crédito y de la insufi-
ciencia de la ayuda alimentaria. Ademfs, los efectos de la recesién econbmica y otros
problemas financieros han dado lugar a una reduccidn de las importaciones en algunos paises
en desarrollo de ingresos medios.
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i6. Estd previsto que la utilizacién mundial de cereales aumentard menos de um uno
por ciento, porcentaje inferior al crecimiento demogrdfico y muy inferior a la expansién
del 3,5 por clento conseguida el afio anterior. El consumo disminuird en los paises desa-
rrollados, donde las condiciones de depresién econdmica han afectado a la demanda de
productos animales y, por ende, a la utilizacién de cereales para piensos. En los palses
en desarrollo, el consumo total de cereales aumentarid lo suficiente para permitir un ‘
ligero incremento del consumo per cdpita, pero las mejoras tendran lugar tan sélo en
algunos palses donde las cosechas de cereales fueron mayores, como ent China y la India.
Estd previsto que las cantidades disponibles para el consumo serdn insuficientes en mucha
otras zonas, ¥ en particular en Africa, y que se reducirdn los niveles de consumo per :
cépita. ‘

17. De resultas del descenso de produccidén registrado en 1983, sera preciso reducir
considerablemente las existencias remansntes de cereales para satisfacer la demanda en
1983/84. Con arreglo a los datos actuales sobre produccion y utilizacidn, se pronostica
que las existencias remanentes de cereales al final de las campafias de 1983/84 disminuirin
a 254 willones de toneladas, es decir, 67 millones de toneladas o un 21 por cilento mencs
que el nivel inicial (Cuadro 2). Esto se deberd principalmente a la reduccidn de 78 millo-
nes de teoneladas en los remanentes de cereales secundarios, que descenderdn al nivel més
bajo registrado desde la crisis alimentaria mundial de 1972-74. Las reservas de arroz
dieminuirdn también en dos millones de toneladas, pasando a ser de 40 millones de tonela-
das, la cantidad mis baja registrada desde 1978. Por el contrario, se prevé gue los rema~-
nentes de trigo aumentardn por tercer afio consecutivo hasta alcanzar el nivel record de
132 millones de toneladas., Come consecuencia de la fuerte reduccidn de las existencias

de cereales sgecundarios, los remanentes de cereales a final de las campaiias de 1983/84
equivaldrdn tan sGlo al 16 por ciento del consumo previsto para 1984/85, mientras que la’
Secretarfa de la FAO estima que el nivel minimo necesario para la seguridad alimentatria
es del 17-18 por ciente del consumo,

18. Précticamente toda la reduccidn de existencias en 1983/84 tendrd lugar en log palses
exportadores y principalmente en los Estados Unidos, donde estd previsto que al final de
temporada los remanentes disminuyan a 64 millones de toneladas, menog de la mitad del
volumen que se tenia al inicio. En la Indla se estln reponiendo lag reservas de cereales,
pero en la mayor parte de los paises en desarrollo se mantendrin a niveles minimos ya que
el margen de seguridad pricticamente ha desaparecido. En algunas zonas, sobre todo en ..
palses africanos afectados por escaseces de alimentos, se utilizan todas las existencias
disponibles en un intento de mantener el abastecimlento para el consumo inmediato.

19. Con la prevista reduccidn de existenclas, los cereales disponibles serdn suficien-
tes para satisfacer la demanda durante la temporada en curso., Sin embargo, la escasez de.
la oferta ha dado lugar a un aumento de los precios de varios elementos basicos. La prin-
cipal excepcidn es el trigo: si bien los preclos aumentaron algo durante la primera parte
del aflo, al final de noviembre eran ligeramente inferiores al nivel del afio anterlor. Los
precios de exportacidn de los cereales secundarios subieron mucho durante 1983, pese a

la liberacidén de mafz de la Reserva de los Agricultores de los Estados Unldos, ya que no
se pudieron liberar mayores cantidades de dicha reserva porque estaban comprometlidas para
el programa de pago en especis, En noviembre de 1983, los precios del mafiz eran aproxima=-
damente un 45 por clento mayores que un afio antes y durante varios meses a finales de 1983
fueron incluso superiores a los precios de algunos tipos de trigo, lo que motlvd que en
algunos palses se utilizase ‘el trigo para plensos. Entre los demds alimentos bésicos, la
mayor demanda de importaciones de arroz en 1983 provocS clerto aumento de los praclos en
el transcurso del afic. La escasez de la oferta dio lugar a fuertes aumentos de los precilos
de grasas y aceites, e hizo subilr los praclos de las legumbres con respecto al bajo . nivel
del afio anterior. Ademds, la posicidn relativamente s8lida del délar de los Estados Unidos
acentud el efecto que los precios crecientes tenfan en los costos de las importacionesg

en lag monedas naclonales de varios pafses importadores.

11T, SITUACTON ALIMENTARIA DE LOS PAISES DE BAJOS 'INGRESOS Y CON DEFICIT DE ALIMENTOS

20. 81 blen en 1983/84 la situacién alimentaria general de los pafses de bajos ingresos
y con déficit:de alimentos parece algo mejor, en muchos pafses esta situacidén ha empeorado.,
El principal hecho positivo ocurrido durante el afic fue el aumento de mis de un cinco por
clento de la produceidn total de cereales en los pafses de bajos ingresos y con déficit
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también en una carga cada vez mayor, como puede verse por el niimero creciente de paises
que han tenido que remegociar la deuda en los {ltimos cuatro afios. Por ello, muchos
gobiernos se han visto obligados a reducir las importaciones de alimentos y de otros insu-
mos de produccidn esenclales, y a limitar los programas de desarrolleo a largo plazo.

CUADRO 4&: PATSES DE BAJOS INGRESOS Y CON DEFICIT DE ALIMENTOS: INDICADORES FINANCIEROS
Y ECONOMICOS, 1978-83 1/

S 1978 1979 1380 1981 1982 1983
: ’ : prondsticol
veers miles de millones de d8lares EE.UU. Cereieaaas

Fxportaciones de mercancias 38.3 48.8 58.7 60.6 £0.8 64.9
Importaciones " -53.2 -68.3 -87.9 -86.1 -82.0 -87.5
Balance comercial -14.9 -19.5 -29.2 -25.4 -21.2 -22.5
Variaciones en las reservas 2/ - 2.3 - 2.9 0.3 1.0 - 2.3 -2
Deuda piiblica exterior 3/ 276.6 339.9 420.1 514.8 565.4
Indice de los precios de _ _
exportacidén 4/ _ 77 88 100 93 84 83
Indice del wvalor unitario
de las exportaciones 5/ 75 87 100 95 88 .
Indice del valor unitario de las
importaciones é—/ 69 8]. 160 103 99 R
Precio indicador del trigo 6/ 135 165 183 182 163 166

1/ Excluidos los datos relatlvos Angola, Indonesia, Mozambique, Kiribati y Tonga.

2/ Incluidas las reservas de oro, divisas y activo y pasivo del FMI. Como elemento de

" balance, un aumento de las reservas se indica con signo negativo y una disminucidn
con signo positivo,

3/ Excluidos los palses agidticos de planificacidn central.

4/ 1Indice de las Naciones Unidas del precic de exportacidn de productos primarios

" (excluido el petrdléec) para paises en desarrollo (excluldos los pafses asidticos de
planificacldén central); primer semestre de 1983. ‘

‘2/ Indice de wvalores unitarios del FMI para los paises en desarrollo no proddctores de
petrdleo.

6/ El precio indicador de exportaci8n del CIT, que equivale a la media aritmética de siete

- tipos de trigo generalmente comercilalizados, se expresa en délares EE.UU. por tonelada,

calculado semanalmente, y se representa por las  cotizaciones f.o.b de los Estados Unidos,

el Canadi y Australla. Para 1983, promedio de enero a noviembre,

Fuente: Fondo Monetarlo Internacional, datos inéditos; informes anuales del BIRF sobre el

desarrollo ‘mindlal y datos inéditos; Consejdé Internaclonal del Trigo.

30. En vista de que la situacion de la balanza de pagos sigue siendo insatilsfactoria,
.dichos paises tendrin que recurrlr en gran medida a la aslstencia externa para satisfacer
sus necesidades de alimentos bésicos. Actualmente ge estima que en 1983/84 los envios de
ayuda alimentaria serdn de 8,9 millones de toneladas, menos de los 9,1 millones de tonela—
das enviadas el afio anterior y muy por debajo de la cantidad necesaria (Cuadro 5). Segiin
una estimacldn del USDA, las necesidades de ayuda alimentaria de un total de 67 paflses

en 1983/84 ascienden a 12,4 millones de toneladas de cereales, Teniendo en cuenta otros
palses no incluidos en esa estimacidn que en los {iltimos afios han recibido ayuda alimen-~ .
‘taria por un total de un milldn de toneladas, las necesidades totales de ayuda alimentaria
ascenderian aproximadamente & 13,5 millones de toneladas. Las Secretarfas de la FAO y el
PMA han estimado en 20 millones de.toneladas de cereales las necesddades de ayuda alimen-
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taria para 1985, lo que, a juiclo del Comité& de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria,
constituye un indicador Gitil de las necesidades totales de cereales 1/. Asi pues, la apor-
tacidn internacional de ayuda alimentaria sigue siendo muy inferlor a las necesidades
actuales vy previstas de estos paises. '

CUADRO 5: AYUDA ALIMENTARIA EN CEREALES

Proporcitn de Valor de las importa-
Jayuda alimentaria| ciones comerciales de
Importaciones en las importa- | cereales de los paises
Ayuda alimentaria totales de ciones de paises - - BIDA
paises BIDA BIDA i i,
COTAL BIDA  RATE ' o Total 'si? contar,
China v la
. Inddia
- : miles de millones de
(R millones de toneladas....--)': (.porcentaje,h) (..délares EE.UU.....)
1978/79 9.5 7.4 0.3 36.7 20 5.8 3.2
i979/80 8.9 7.0 0.2 36.6 19 6.6 3.6
1980/81 8.9 7.0 0.4 39.9 18 7.5 3.4
1981/82 9.1 6.9 0,6 42.0 16 7.4 3.1
1982/83 9.1 7.1 0.5 46.3 15 7.6 3.2
1983/84 8.9 1/ 6.9 2/ 0.5 43,3 3/° 16 3/ 7.33/ 3.6 3/
1 Estimacidn,
2/ Suponiendo que la ayuda alimentaria a palses de bajos ingresos y con déficit de

alimentos se mantenga en un 78 por ciento del total, como durante el periodo
1979/80-1982/83. ‘
3/ Prondstico,

31. Suponiendo que del total de ayuda alimentarla siga correspondiendo a los paises de
bajos ingresos un 78 por clento, es decir, la misma proporcidn que en los cinco afios ante~
riores, la ayuda alimentaria a estos paises representarfa un 16 por clento de sus importa-
ciones totales de cereales. Este porcentaje seria sflc ligeramente superlor al nivel
bajisimo del 15 por clento reglstrado en 1982/83, y muy inferlor al.25 por clento de
1977/78, En estas estimaclones se incluyen las contribuclones efectuadas en 1983 a la
Reserva Alimentarlia Internacional de Emerpgencia (RAIE), que asclenden a un total de

495 000 toneladas de cereales y 28 600 toneladas de otros alimentos,

32, Debldo a la reduccidn del volumen de importaciomnes, el costo de las ilmportaciones
comerclales de cereales de los palses de bajos ingresos y con dé&ficit de alimentos podria
ser algo menor en 1983/84, Sin embargo, incluso en ese caso ascenderian en total a unos

7 300 millones de d6lares BE,UU,, equivalente a casl una tercera parte del déficit total por
cuenta corriente de los palses de bajos ingresos. Ademds, el mejoramlento de 1983/84 se
debe en su totalidad al descenso previsto de las importaciones de China y la India. El

costo de las compras comercilsles de los demds paises de bajos ingresos aumentaria de

3 200 millones de ddlares en 1982/83 a 3 600 millones de dSlares en 1983/84.

Existenclas de cereales

33, Las dificultades econdémicas y financieras, los elevados tipos de interés a nivel
internacional y la insuficiente capacidad de almacenamiento han impedido gue muchos de
los paises de bajos ingresos se aprovecharan de los preclos relativamente bajos de los
cereales vigentes durante los dos Gltimos aflos para acumular exlstenclas. Por este
motivo, en 1983/84 las existencias inlclales de cereales en los palses de bajos lngresos

1/ Informe del 15° perfodo de sesiones del Comité de Polfticas ¥y Programas de Ayuda
Alimentaria, mayo de 1983. .
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fueron s6lo de 76 millones de toneladas, o sea apenas un 14 por ciento del consumo en

ese afio, en comparacién con el 16 por ciento de 1980/81. Aunque se espera que el volumen

de existencias en manos de estos paises aumente a 82 millones de toneladas al final de

las campailas de 1983/84, el aumento se concentrard sdlo en algunos paises que han obtenido
buenas cosechas en 1983, sobre todo en la India, donde las existencias estatales aumentarin
probablemente a 12,6 millones de toneladas (véase el Cuadro 5). Se prevé que las existencias
en los pafses de bajos ingresos se mantendrdn a sus bajos niveles actuales o inclusc a nive-
les inferiores. En Africa, por ejemple, los remanentes cubrirdn tan sdlo el 5 por ciento de
las necesidades, en comparacién con el 10 por clento en Amé&rica Latina y el 14 por ciento en
el Lejano Oriente. '

Niveles de consumo de alimentos en 1983/84

‘34, A los niveles de produccidn y comercio actualmente previstos, nn 1983/84 el consumo
general per cdpita de alimentos badsicos 1/ en los paises de bajos ingrescs aumentaria en

un 2 por ciento pasando a ser de 239 kilogramos (equivalente en cereales) (Cuadro 68). Sinm-
‘embargo el aumento se deberia principalmente a las mejoras comnseguidas en la India y China.
En otras zonas se prevé que el consumo medio per cdplta de alimentos bédsicos disminuird a
un nivel sdlo ligeramente superilor al alcanzado en 1969-71. En el Lejanc Oriente, si no se
cuentan China y la India, el comsumo per cdpita de alimentos bdsicos disminuirfa ligeramente
registrandose reducciones en la mitad de los paises. En ocho de los paises de bajos ingre-
sos de esta regién los niveles per cipita son menores que en 1969-71. Se prevé que la '
situacidn en Africa empeorard aln mis en 1983/84, reduciéndose el consumo medlo per cipita
en mis de un 2 por ciento a un nivel considerablemente inferior a la media 1969-71. La gra-
vedad de esta situacidén viene indicada por el hecho de que es probable que este aflo, los

- suministros de alimentos per cdpita sean menores en 22 de los 34 paises de bajos ingresos

de Africa, y en 24 de esos paises el consumo per cdpita de alimentos bdsicos puede ser simi-

lar o inferior al de 1969-71, Se pronostica que el consume per cdpita en todos los paises de

bajos ingresos de América Latina serd similar o inferior al de 1969-71, y este afio se prevé
una baja particularmente sensible en Bolivia y en menor medida en Fl Salvador y Haiti. Por
el contrario, en 1984 tal vez aumente el consumo per cdpita en varios paises del Cercano
Oriente.

35. £l aumento del consumo de allmentos basicos se deberfa en su totalidad al mayor con-
gumo de cereales, que, segiin las estimaclones, constituyen casi un 90 por ciento del total
en 1983/84. El consumo per cdpita de legumbres, raices y tubérculos tal vez descienda lige-
ramente, siguiendo la tendencia de los dltimos anos; el consumo per cipita de estos
alimentos basicos, 27 kg en 1983/84, seria inferior en casl una quinta parte al nivel medlo
de 1969-71.

36. Il deterioro de la situacidn alimentaria en muchos paises de bajos ingresos habia
sido sefialado por el Sistema de Alerta de la FAQ que en noviembre de 1983 indicd que

33 paises padecfan escaseces anormales de alimentos mientras que un afic antes los paises
afectados habfan sido 22. De estos palses, 21 se hallaban en Africa, 9 en América Latina ¥y
3 en Asia. Las escaseces de alimentos se debfan a los bajos niveles de produccién, a causa
de catistrofes naturales, trastornos ocaslonados por la guerra o neceslidades extraordinarias
de alimentos que se habfan origlnado en algunas zonas por la afluencla de refuglados. En
conjunto, se prevé gue en 1983/84. 36 de 63 pafses de bajos Ingresos registrardn un descenso
del consumo per cdpita de alimentos bdsicos. A fin de mantener el consumo per cdpita en
estos 36 pafses al mismo nivel que el afio anterior, harfan falta durante el afio en curso,
otros 3,3 mlllones de toneladas de alimentos bésicos (equivalente en cereales}, de los
cuales la mitad serfan para Africa. Los problemas existentes, aunque gdlo sea para mantener
los niveles de consumo per cépita de alimentos bdsicos, para no hablar de elevarles, son
pues considerables, en especlal sl se tiene en cuenta el volumen de importaciones de 16 mi-
iliones de toneladas y los 5 millones de toneladas de ayuda alimentaria que se reclben.

1/ De los cuales alrededor de un 80 por ciento son para el consumo directo como alimentos
v el 20 por clento restante para otros usos.
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Iv. LA EMERGENCIA ALIMENTARIA EN AFRICA

37. Durante los dos (ltimos afios, la situacidn del abastecimiento de alimentos en muchos
paises de bajos ingresos del Africa occidental, central, oriental y meridional se ha dete-
riorado mucho, lo que ha ocasionado escaseces alimentarias y sufrimientos humanos en muy
extensas zonas, Reconociendo la gravedad de la situacidn, durante 1983/84, varios donantes
bilaterales y multilaterales, inecluido el PMA, han incrementado sus asignaciones de ayuda
alimentaria a los palses mis gravemente afectados., Sin embargo, a falta de una ulterior
expansitén de la asistencla externa a estos pafses, cabe prever una nueva disminucién de los
suministros de alimentos per cdpita, que son ya extremadamente bajos.

38. El primer indicio de la aparieidn de una nueva crisis alimentaria en Africa fue el
descenso de la produccidn de cereales a principios de 1982, Una grave sequla redujo la
produccidn en el Africa austral, sobre todo en Botswana, Lesotho, Mozambique y Zimbabwe,
mientras que en la mayor parte de los paises del Africa oriental, sobre todo en Etiopia ¥y
Tanzania, se obtuvieron cosechas inferiores a la media. Después, la situacién se agravd y
se extendid a otras zonas de Africa. Al final de 1982, casi todos los palses sahelianos
habian recolectado cosechas Inferiores a la media v la principal cosecha estacional habTa
sido mala en la zona septentrional de Etiopia, mientras que el Africa austral habia regis—
trado la peor sequia desde hacia mds de un siglo. En consecuencia, al inicio de la temporada
1983/84, en la mayor parte de los paises afectados se habfan agotado las existencias de
reserva acumuladas por los agricultores, comerciantes y gobiernos cuando las condiciones
de cultivo eran mds favorables.

39, Durante 1983/84, la produccién de cereales y otros alimentos bdsicos se redujo de
nuevo sensiblemente en’ muchos paises del Africa occidental y del Africa austral, por debajo
de los niveles del afio de sequia de 1982/83, mientras que en varios paises del Africa
cccidental y central se recolectaron cosechas inferiores a la media. En muchos de los

paises afectados, las cosechas de cereales fueron malas por segundo afio consecutivo. Las
condicicnes de los pastos también empecraron, lo que tuvo graves consecuencias para las
poblaciones némadas que dependen principalmente de las produccifn animal. La situacidn de

la peste bovina siguld siendo grave y amenazé a las economias de varios paises afectados,
entre ellos Benin, Mall, la Repiblica Centroafricana y Tanzanfa. Al mismo tiempo, en la zona
de produccidn de yuca en Africa, que se extiende a través del continente desde el Senegal
hasta Mozambique, las plagas de insectos causaron dafios considerables vy redujeron la
produceldn de ese cultivo. La presencia de refuglados o la interrupeidn de las labores agri-
colas o de los transportes a causa de disturbios internos vino a agravar ain mis la situacidn
alimentaria interna en los paises afectados, sobre todo en Angola, el Chad, Etiopia vy Somalia,

40, La informacién obtenida por satélite confirmé el deterioro de la situacidn alimentaria
en Africa., Junto con la informacidén agrometeoroldgica, las imigenes del satélite recogldas
durante el Gltimo aflo indlcan grandes déficit en los rendimientos de los cultivos en la
regidn del Sahel y del Africa austral y condiciones desfavorables para la agricultura en
partes del Africa orlental y del Africa central. Se vio que en agosto de 1983 la "linea
verde" de vegetacidn, que se forma a rafz del inicilo de las lluvias estaclonales, habia
quedado 150 § 200 km mds al sur que en el mismo periodo de 1982,

41. En abril de 1983 se establecis un Grupo Especial de Accién FAO/PMA para examinar

vy segulr de cerca la situacldn de la alimentacidn y los cultivos en varios palses que

se velan afectados o amenazados por unaproduccién excepcionalmente baja. El 6 de mayo,

el Director General hizo up llamamiento para que se prestara asistencla a varios de estos
palses. En octubre de 1983 la FAO organizd una reunidén de los representantes de los 22 pai-
ses mads gravemente afectados, asl como de donantes bilaterales y multilaterales para llevar
a cabo una evaluacidn detallada de la situacién alimentaria y de las necesldades de ayuda
de esos pafses. Los 22 palses que, segfin la FAQ, necesitaban asistencla especial de urgencia
eran los sigulentes: Angola, Benin, Botswana, Cabo Verde, Chad, Etiopfa, Gambia, Ghana,
Guinea, Lesotho, Mall, Mauritania, Mozambique, Repiiblica Centroafricana, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Somalia, Swazilandia, Tanzanfa, Togo, Zambla y Zimbabwe, Durante la
reunidn de octubre, el Directotr General presentd un programa en siete puntos para que
sirviera de base a las medidas que coordinara la comunidad internacional para superar la
crisls. El programa era el sigulente:

- 1los gobiernos de los pafses afectados deberfan hacer un nuevo examen de los esfuer—
208 naclonales y movilizar en todo lo posgible los recursos locales;
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~ los donantes deberfan intensificar sus esfuerzos para acelerar la entrega de la
‘ayuda alimentaria ya prometida;

~ los donantes deberfan examinar lo antes posible sus asignaciones de ayuda alimen-
taria y, en la medida de lo posible, hacer nuevas asignaciones para afrontar las
escaseces;

- los gobiernos y las instituciones de financiacidn deberfan hacer un esfuerzo espe-
cial por atender a las necesidades excepcionales y apoyar la recuperacién de la
produccidn de cultivos alimentarios en los paises afectados;

- la FAO y el PMA deberfan mantener una corriente de informacién actualizada para
los donantes potenclales y organizar, siempre que fuese necesario, misicones inte-
gradas por varios donantes a fin de evaluar la situacién en detalle;

- la FAO deberia segulr publicando informes mensuales sobre la situacidn general por
medio del Sistema Mundial de Informacidn y Alerta; y

- el Programa Mundial de Alimentos deberia coordinar las operaciones bilaterales y
multilaterales de ayuda alimentaria de urgencia.

42, En una reunién posterior de donantes convocada en noviembre de 1983, el Director Gene-
ral hizo un llamamiento para que se prestara nueva asistencia. Fn respuesta a este 1lamamien-
to, varios paises se comprometieron a aumentar sus asignaciones de ayuda alimentaria a estos
paises y a acelerar la entrega de la ayuda ya prometida. Los Estados Unidos y los Pafges
Bajos anunciaron el envio de mds ayuda alimentaria por valor de 70 millones de délares,
mientras que otros ocho paises anunciaron que sus compromiscs destinados a los 22 paises
afectados habfan ya sido aumentados en las {iltimas semanas. Hubo acuerdo general acerca de

la necesidad de acelerar la entrega de la ayuda prometida. Sin embargo, sepgufa existiendo una
diferencia sustancial entre las estimaciones hechas por la FAQ de la ayuda alimentaria que
los paises afectados necesitaban y la ayuda alimentaria comprometida hasta noviembre de 1983
para ser entregada en 1983/84,

43, La FAO estima que para 1983/84 las necesidades de importacién. de cerecales de los 22
paises afectados seran de 5,2 millones de toneladas de cereales (Cuadro 7). En vista del
empeoramiento de su balanza de pagos, se supone que estos paises podrdn, en el mejor de los
casos, mantener las importaciomes comerclales de cereales al mismo nivel que el afio anterior,
- 0 gea, en 1,7 millones de toneladas. Por consigulente, sus necesidades de ayuda alimentaria
seridn del orden de los 3,5 millones de toneladas. Al inicio de diclembre de 1983, las prome-
sas totales de ayuda alimentaria para estos paises de que tenia noticla la FAO ascendfan en
total a 1,6 millones de toneladas. Asl pues, el déficit de ayuda alimentaria que hay que
cubrir durante el restc de 1984 se estima en 1,9 millones de toneladas. El d&ficit general
de la ayuda alimentaria es mayor en el Africa occildental, donde acaban de recolectarse lasa
cosechas de cereales de 1983 y donde es preciso prometer y entregar 1,4 millones de ayuda
alimentaria en cereales antes de que comlenze la estacidn lluviosa a mediados de 1984. Sin
embarge, el problema inmédlato del abastecimiento de alimentos es igualmente grave en el
Africa austral, donde es precilso entregar otros 0,3 millones de toneladas durante los meses
de escasez antes del .final de junlo de 1984, ademds de la ayuda alimentaria ya prometida

por los donantes.
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CUADRO 7+« SITUACION DE LOS CEREALES EN 22 PAISES AFRICANOS AFECTADOS

1976/77 ©1982/83 1983/84

1978779 1981/82 . o s
promedio estimacidn prowvstico
. [ P vieses millones de toneladas ..cvveverenrernanea)
?rodu;ciﬁn | | 15,6 17;0 15,1 14,0
Necesidades: de importacion KN 4,0 - b4 | 5,2
Imp;rtaciones eféctivas 2,5 3,5 3,1. .
. -Ayuda alimentaria 0,8 1,6 1,4 : veo

Comerciales 1,7 | 1,9 1,7 -
Fuente: FAQ, para mids detalles, véase el Cuadro 8.
44, Ademds de estas necesidades de ayuda alimentaria de emefgencia, los paises afectadés

también necesltan asistencia inmediata para elaborar y aplicar programas que les permitan
lograr una recuperacidn de la produccifn alimentaria, a fin de reducir 1o antes posible su
dependencia de la ayuda exterior. El Grupo Especial de Accién FAO/PMA ha estimado que duran-
te 1983/84 hacen falta unos 76 millones de délares EE.UU. para facilitar semillas, fertili-
zantes y otros insumos con miras a la rehabilitacién de la agricultura después de la emer-—
gencia y para proporcionar vacunas, equipo y otros servicios en la lucha contra la peste
bovina v otras enfermedades de los animales. ‘

45, Parece ahoraprobable que durante 1983/84 no podrd satisfacerse por segundo afio conse-
cutivo una parte sustancial de las necesidades de importacidn de cereales de los 22 palses.
Para 1982/83 la FAO estimd en 4,4 millones de toneladas las necesldades de importaciéu de.
los pafses afectados, mlentras que las importaciones efectivas fueron sdlo de 3,3 millones

* de tomneladas, con lo que queda un déficit de 1,1 millones de toneladas. Para 1983/84 las
neceslidades de importacidn serdn, segiin una estimacidn moderada, de 5,0 millones de toneladas
v las indlcaciones actuales son de que esta cantidad no podrd cubrirse plenamente, Ademids-

de los 22 pafses afectados, algunos otros palses de Africa tambi&n comunicaron que debian
hacer frente a escaseces de alimentos y han solicitade ayuda alimentaria de emergencila.

46, El. actual empeoramiento critico del abastecimiento de alimentos ha wenido a afiadirse,
en muchos pafses, al descenso a largo plazo de las disponibilidades de alimentos. Para el
total de Africa, la produccidn de alimentos per céipita disminuyS durante los afios setenta y,
afin antes de las actuales dificultades, los niveles medlos de alimentacidén habfan descendido
por debajo de las necesldades nutricionales. Durante 1982 y 1983 la situacién se agravd mis

y una parte considerable de la poblacidn de varios de los palses afectados estd padeciendo
escaseces agudas de alimentos, HEstas escaseces eran particularmente acusadas en el Chad,
Etiopia, Ghana, Mozambique, Santo Tomé y Tanzania.

47, Reconociendo la gravedad de la situacidn, la FAO ha tomado disposiciones especilales

para vigilar atentamente la eltuacién de los suministros de alimentos en los palses afectados

durante 1984 mediante el Sistema Mundial de Informacién y Alerta. En el periocdo de sesiones
del Comité se presentard una evaluacidn actualizada de la situacidn.
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V. PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION PARA 1984

48, Después de la fuerte reduccidn de las existencias mundiales de cereales durante
1983/84, las perspectivas de los suministros para 1984/85 dependerdn mucho mds que en los
fltimos afios del resultado de las cosechas de 1984, Se prevé que la cosecha mundial de
cersales, después de descender, seglin las estimaciones, en un 6 por clento en 1983, se
recuperard en 1984, siempre que las condiclones del tiempo sigan siendo favorables., La
situacién de los cereales de invierno es generalmente buena en la mayor parte de los paises
del hemisferio norte, pero muchas de las cosechas que habrin de recolectarse en 1984 aln no
se han sembrado. Las condiciones de siembra de los cereales secundarics en el hemisferio
sur son también satisfactorias en muchos paises.

49, Se prevé una recuperaclén de la produccidén en los Estados Unidos, donde en 1983 la
cosecha de cereales descendid mucho a causa de los programas de reduccidn de superficies

de cultive y de la sequia. Fuentes oficiales indican que la produccifn total de trigo de
los EE.UU, podria aumentar hasta 70 6 75 millones de toneladas. Es probable que la super-
ficie sembrada de trigo de invierno para la cosecha de 1984 sea bastante mis extensa que el
afio anterioy, debido a la menor participacidén de agricultores em los programas de reduccién
de superficie de 1984 que, en su forma actual, ofrecen menos bemeficlos que los de 1983.
Sin embargo, en el Congresc se estdn realizando alin intemtos para conseguir que el programa
triguero de 1984 resulte mds atractivo-a los agricultoeres a fin de comsegulr una mayor

participacidn de &stos,

50. También los programas de reduccldn de superficies de 1984 ofrecen menos beneficlos a
leos agricultores en lo que respecta a los cereales secundarios, Por ello, estd previsto que
en 1984 la superficie de cultivo de estos cereales en los Estados Unidos sea mucho mayor
que en 1983 y, si las condiclones meteorolégicas son normales, la consiguiente produccidn
serd sustancialmente mayor que en 1983,

51. En la URSS, los informes oficiales indican que la superficie sembrada de cereales

de invierno se aproximard al objetivo de 41 millones de hectdreas. Se estima que el afio
anterior la superficie de cereales de invierno ha sido inferior al objetivo de 36 millones
de hectdreas. La situacidn actual de los cultivos se considera en general satisfactoria. Enm
muchos palses de Europa oriental, el crecimiento inicial de los cereales de invierno se ve
limitado por las temperaturas frfas y la menor humedad del suelo. En otras partes de Europa,
se prevé que las superficies sembradas de esos cultivos en Francia, la Repitblica Federal de
Alemania v el Reino Unido serdn mayores que el afio precedente.

52. En Asia la siembra del trigo de invierno se estd desarrollando en condiciones general-
mente satisfactorias. Se prevé que la superficie sembrada de trigo en China, la India y el
Pakistdn serd mayor que el afio anterior. En la Indla, el aumento de los precios oficlalés

de compra para la cosecha de trigo de 1984 contribuird a que se logre el objetlvo de produc-
cidn de 43,5 millones de toneladas, En el norte de Africa se estd procedliendo a la siembra de
cereales de invierno en Tinez, Argelia y Marruecos, pero se necesitardn lluvias oportunas
para el resto de la estacidn de crecimiento. i

53, En el hemisferio sur, se ha inlciado la siembra de los principales cereales secundarios
estacionales en partes del Africa austral, despus del iniclo de las lluvias estacionales,
pero estas lluvias habrdn de continuar durante toda la estacidn de crecimlento para que la
produccidn pueda volver a alcanzar los niveles de antes de la sequia, En América del Sur,

las condicilones de siembra del mafz y el sorgo en el Brasil y la Argentina sen buenas. En
Australia, las condiciones de siembra de la cosecha de sorgo de 1984 son favorables y se
prevé que la produccidn sea sustanclalmente mayor que la cosecha de 1983, mermada por la
sequfa, También se espera que en 1984 se recuperen las cosechas de arroz en el hemisferio

sur, sobre todo en Australla y el Brasil, donde el afio anterior se reglstrl una grave sequia.
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