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Resumen

El presente documento se centra en las repercusiones de la degradacién de las tierras en la region de
Europa y Asia central y en cémo se esta abordando el tema en el contexto mundial (Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Objetivos de Desarrollo Sostenible). En él
también se examinan herramientas y mecanismos para ayudar a los paises a lograr la neutralizacion
de la degradacion de las tierras. La tierra es un recurso natural imprescindible que proporciona
alimentos, agua y aire a los millones de personas que dependen de la agricultura. Su degradacion se
ha acelerado en los dos udltimos siglos debido a la presion ejercida de forma combinada por la
produccion agricola y ganadera, la urbanizacion y los fendmenos climéticos extremos —como las
sequias—. La continua evolucion de los usos de la tierra, las practicas agricolas insostenibles y el
cambio climatico probablemente pondrian en peligro nuestro bienestar humano y, sobre todo,
plantearian una gran amenaza para el conjunto de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad. En
este documento se expone una vision general del concepto de degradacion de las tierras y se analiza
como esté relacionado con el cambio climético y la biodiversidad, asi como con la tenencia de la tierra,
las cuestiones de género y otros aspectos socioecondémicos. También se ofrece una instantanea de la
situacion actual en la regidn, los principales desafios y el papel que desempefia la FAO en el apoyo a
los paises. Al final del documento se proporciona una lista de recomendaciones para los paises y otras
partes fundamentales.

l. Introduccion

1. La tierra y el agua son recursos naturales fundamentales para la sostenibilidad medioambiental, la
agricultura y el desarrollo rural. Las multiples crisis que se estan produciendo en el mundo ejercen una
enorme presion sobre la tierra, el agua y otros recursos naturales. Para 2050, el sector agricola a nivel
mundial necesitara producir un 56 % mas de alimentos! para sustentar a una poblacién estimada de 9 700
millones de personas (World Resources Institute, 2019).

1 Con respecto a los alimentos producidos en 2010.

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org/.
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2. La degradacion de la tierra, la inseguridad de los derechos de tenencia de los recursos naturales y
las préacticas insostenibles de gestion de la tierra y el agua son factores que ejercen una presién cada vez
mayor y que deterioran los recursos naturales irreemplazables de los que todos dependemos.

3. Para apoyar la produccién agricola y combatir la degradacion de la tierra y el cambio climatico, es
preciso gestionar de forma sostenible los recursos naturales, entre ellos la tierra y el agua, y considerar estos
no como dos recursos separados, sino interconectados. Y es necesario comprender bien la interrelacion
esencial que existe entre ambos. Solo a través de este prisma holistico se logrardn los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

4. Tanto la gobernanza responsable de la tenencia como la neutralizacion de la degradacion de las
tierras son elementos clave de mdltiples ODS y de sus respectivas metas. Cada vez se reconocen mas los
vinculos que existen a nivel operacional entre la gobernanza responsable de la tierra y el desarrollo
sostenible y, mas concretamente, entre la seguridad de la tenencia y la gestion sostenible de la tierra, la
salud de los suelos, la restauracién de las tierras, la lucha contra la desertificacion, la degradacion de las
tierras y la sequia.

5. El presente documento de antecedentes se centra en la degradacion de las tierras en el contexto de
la gestion integrada de la tierra 'y el agua para lograr el desarrollo sostenible en Europa y Asia central. Este
y un segundo documento de antecedentes, titulado “Gobernanza de la tenencia en el contexto de la
ordenacion integrada de tierras y aguas en Europa y Asia central” (ECA/43/23/5), constituyen los
documentos de antecedentes para la sesidn técnica sobre gobernanza de la tierra y neutralizacion de la
degradacion de las tierras de la 43.2 reunidon de la Comision Europea de Agricultura.

6. En la Seccién Il se presenta el marco para la neutralizacion de la degradacion de las tierras. En la
Seccion 111 se explican el contexto y el concepto de la neutralizacion de la degradacion de las tierras. En la
Seccion IV se expone resumidamente la situacion en la region. En la Gltima seccién (Seccion V), se
formulan unas conclusiones y recomendaciones y se indican unos documentos de referencia relacionados
con la tenencia de la tierra y la neutralizacion de la degradacion de las tierras para que los miembros y la
FAO respondan de manera holistica e integrada al objetivo de neutralizar la degradacion de las tierras en la
region.

. Marco para la neutralizacion de la degradacion de las tierras

7. El concepto de neutralizacion de la degradacion de las tierras fue introducido en el debate mundial
por la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CLD) y adoptado como parte
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 2015 (UNCCD, 2021a). El Marco estratégico de la
CLD para el periodo 2018-2030 contiene cinco objetivos estratégicos (OE):

e OE 1: Mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados, luchar contra la desertificacion y la
degradacion de las tierras, promover la ordenacion sostenible de las tierras y contribuir a la
neutralizacion de la degradacion de las tierras.

e OE 2: Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas.

e OE 3: Mitigar, gestionar y adaptarse a los efectos de la sequia a fin de aumentar la resiliencia de
los ecosistemas y las poblaciones vulnerables.

e OE 4: Generar beneficios ambientales mundiales mediante la aplicacion efectiva de la CLD.

e OE 5: Movilizar una cantidad sustancial y adicional de recursos financieros y no financieros para
apoyar la aplicacion de la Convencion mediante alianzas eficaces a escala mundial y nacional.

8. Mediante la neutralizacion de la degradacion de las tierras se pretende preservar la base de recursos
de tierras garantizando que no haya una pérdida neta de tierras saludables y productivas por medio de una
combinacion de medidas que eviten, reduzcan y reviertan la degradacion de las tierras (Orr et al., 2017).
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Las politicas y los programas destinados a evitar, detener e invertir la degradacion de las tierras adolecen
desde hace mucho tiempo de la falta de un objetivo general claro y de unas metas cuantitativas sujetas a
unos plazos precisos para orientar la actuacién y lograr avances mensurables.

9. Los cinco objetivos estratégicos estan interconectados con la neutralizacién de la degradacién de
las tierras y contribuyen a su logro; sin embargo, el OE 1 se considera el objetivo central de dicha
neutralizacion (indicadores biofisicos) y esta directamente relacionado con los ODS. La neutralizacion de
la degradacion de las tierras, adoptada como meta para el ODS 15 (concretamente la meta 3 de este ODS),
proporciona un marco para verificar el estado de la degradacion de las tierras, comprender su magnitud y
evaluar su impacto actual y potencial en el medio ambiente y los medios de vida de la region?. El logro de
la neutralizacion contribuira directamente a los objetivos y compromisos mundiales en la regidn, incluidos
el Fin de la pobreza (ODS 1), el Hambre cero (ODS 2), el Agua limpia y el saneamiento (ODS 6) y la Vida
de ecosistemas terrestres (ODS 15). Trabajar hacia la neutralizacion de la degradacion de las tierras exige
conservar la biodiversidad y los paisajes forestales y de montafia, que a su vez estan relacionados con las
fuentes de captacion de agua. En todos estos temas, la FAO ha venido prestando apoyo a la region mediante
proyectos y programas.

10. Dado que los ODS proporcionan una vision holistica y multidimensional del desarrollo, las
interacciones entre ellos pueden causar resultados divergentes, tanto positivos (sinergias) como negativos
(necesidad de compensaciones reciprocas y renuncias). Aunque las correlaciones positivas entre los ODS
superan en gran medida a las negativas, hay que tener cuidado de evitar compensaciones reciprocas entre
el ODS 15y otros ODS, como el ODS 10, sobre la reduccion de las desigualdades, el ODS 1, sobre el fin
de la pobreza, y el ODS 4, sobre la educacion de calidad (Pradhan et al., 2017).

11. No obstante, se puede aducir que lograr la neutralizacion de la degradacion de las tierras tendrd,
directa o indirectamente, un efecto positivo en los 17 ODS en su totalidad (FAO, 2022). Las iniciativas
dirigidas a la conservacion y la gestion sostenible de los bosques (metas 1y 2 del ODS 15), los ecosistemas
de montafia y la diversidad bioldgica (meta 4 del ODS 15), asi como las medidas destinadas a aumentar las
areas cultivadas en el marco de la agricultura sostenible y a mejorar el ingreso medio y los medios de vida
de los agricultores (ODS 2) o a fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién y limitar el cambio
climéatico (ODS 13) repercutiran en los indicadores de la neutralizacién de la degradacién de las tierras y
en la meta 3 del ODS 15. Las herramientas e indicadores que hacen que estas sinergias y compensaciones
reciprocas sean mas visibles para los responsables de la toma de decisiones son esenciales para mejorar
tanto las asignaciones destinadas a la inversion como la seleccion estratégica de las zonas de ejecucion de

proyectos.
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Figura 1. La neutralizacion de la degradacion de las tierras, acelerador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: Mecanismo Mundial de la CLD. 2019. https://www.unccd.int/convention/global-mechanism

2 Para la meta 3 del ODS 15 hay un solo indicador (el 15.3.1), del que la CLD es el organismo responsable.
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12. La FAO contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030 mediante su Marco estratégico, que
respalda la transformacion hacia unos sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y
sostenibles para conseguir una mejor produccion, una mejor nutricion, un mejor medio ambiente y una vida
mejor, sin dejar a nadie atras. Es necesario transformar los sistemas agroalimentarios con el fin de garantizar
gue sirvan efectivamente para proteger, restablecer y fomentar el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y detener y revertir la degradacion de las tierras y la pérdida de biodiversidad®.

13. Las cuatro mejoras representan un hilo conductor para la contribucién de la FAO a los objetivos
generales a los que aspira, y son fundamentales para lograr la vision general de la Organizacion, guiandose
por el ODS 1 (Fin de la pobreza), el ODS 2 (Hambre cero) y el ODS 10 (Reduccion de las desigualdades).
Esas cuatro mejoras reflejan las interconexiones existentes entre las dimensiones econdmica, social y
ambiental de los sistemas agroalimentarios. Es importante conectar el Marco estratégico de la FAO con el
marco para la neutralizacion de la degradacion de las tierras, ya que la tierra constituye la base principal de
los medios de vida y el bienestar humanos, lo cual incluye el suministro de alimentos, agua dulce y otros
muchos servicios ecosistémicos.

I11.  Contexto de la neutralizacion de la degradacion de las tierras y conceptos conexos

14. La neutralizacion de la degradacion de las tierras proporciona un marco de accién que puede
integrar la conservacion de la biodiversidad y otros fines en su objetivo general de mantener nuestras tierras
en un estado saludable y productivo. El marco de neutralizacidn de la degradacion de las tierras se basa en
un conjunto de principios, entre ellos la ordenacién integrada de los usos de la tierra y la buena gobernanza,
con los que probablemente se garantizara que la conservacién de la biodiversidad se tenga en cuenta en un
entorno de formulacion de politicas mas integrado (UNCCD, 2019c).

15. Tanto la neutralizacion de la degradacion de las tierras como la conservacion de la biodiversidad
tienen como objetivo promover el uso sostenible de los recursos naturales, los ecosistemas y la
biodiversidad y, por lo tanto, pueden reforzarse mutuamente (Figura 2) (Eggermont et al., 2015). Ambas
incluyen asimismo un compromiso con objetivos socioecondmicos, como contribuir a la salud, los medios
de vida y el bienestar y garantizar que los beneficios del uso sostenible de la tierra y la biodiversidad
beneficien a todos, especialmente a las mujeres, las comunidades indigenas y las personas pobres y
vulnerables.

La degradacién de la tierra La degradacion de la tierra
favorece la pérdida de favorece el cambio climatico a
biodiversidad por el cambio en causa de las emisiones de gases
los usos de la tierrq, la pérdida de efecto invernadero y la menor
de héabitats y la fragmentacién. absorcién de carbono.

Pérdida de Degradacién de
biodiversidad la tierra

|

La pérdida de biodiversidad El cambio climatico acrecienta la
intensifica los procesos de  degradaci6n de la tierra debido a la
degradaci6n de la tierra al erosién del suelo, la pérdida de

reducir la productividad de  yegetacién, los incendios forestales
esta Gltima y la salud de los y la escasez de agua

suelos.

Figura 2. Conexiones entre la biodiversidad, la degradacion de las tierras y el cambio climatico

Fuente: FAO (elaboracion propia de los autores).

8 El Marco estratégico de la FAO esté disponible en linea, en la pagina https://www.fao.org/strategic-framework/es.
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16. En lo referente al cambio climético, la neutralizacion de la degradacion de las tierras aporta grandes
beneficios en forma de fomento de la resiliencia y adaptacion al cambio climéatico, ademas de beneficios
colaterales de mitigacion (IPCC, 2019; IPCC, 2023). La degradacion de la tierra es uno de los factores que
maés influyen en el cambio climético debido a la liberacion de gases de efecto invernadero y a la reduccién
de la capacidad de la tierra y el suelo para actuar como sumidero gracias a la absorcién de carbono. Al
mismo tiempo, el cambio climético acrecienta la degradacion de la tierra debido al aumento de la erosion
del suelo, la pérdida de vegetacion, los incendios forestales y los fendbmenos extremos (IPCC, 2019). El
hecho de evitar, detener y revertir la degradacion de la tierra no solo puede reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, sino también ayudar a que la tierra actle de sumidero, capturando y almacenando
carbono en virtud del aumento de este Gltimo en el suelo y la vegetacion.

17. Por otra parte, la neutralizacion de la degradacion de las tierras desempefia un papel fundamental
en el fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades rurales contra las crisis climaticas, al asegurar y
mejorar los medios de vida y servicios ecosistémicos esenciales. Segun el informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) de 2019, la agricultura, la silvicultura
y otros usos de la tierra son una fuente neta importante de emisiones de gases de efecto invernadero, y
contribuyen a aproximadamente el 23 % de todas las emisiones antrépicas de estos gases.

18. Los importantes desafios, asi como las oportunidades derivadas de la interrelacion entre la tierra'y
el clima, se reflejan cada vez mas en las contribuciones determinadas a nivel nacional presentadas a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y actualizadas o
mejoradas de acuerdo con los requisitos del Acuerdo de Paris. Las metas de neutralizacion de la
degradacion de las tierras y las medidas conexas contribuyen a la determinacion y la aplicacion de medidas
prioritarias y planes nacionales de accidn climética, a la vez que dependen de ellos. La FAO, tras la
conclusion del primer balance mundial en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
de 2023, seguird colaborando con los paises de la regién para apoyar la integracion de medidas de
neutralizacion de la degradacion de las tierras cuando implementen y actualicen sus contribuciones
determinadas a nivel nacional.

Lograr la neutralizacién de la degradacion de las tierras

19. Las medidas para lograr la neutralizacion de la degradacion de las tierras son mas eficaces cuando
se planifican de manera integrada, tomando en consideracion los diferentes tipos de tierra existentes en el
paisaje. El mecanismo de neutralizacion deberia aplicarse a ambitos biofisicos o administrativos concretos
de la ordenacion de los usos de la tierra y la adopcion de decisiones y ser capaz de ampliar la escala para
que los resultados puedan notificarse a nivel nacional. Lo ideal es que la neutralizacion de la degradacion
de las tierras se integrara en los procesos de ordenacion de los usos de la tierra vigentes y que la aplicaran
las instituciones existentes, teniendo en cuenta la situacién de la tenencia de la tierra a escala local. En
muchos casos, esto se traduciria en estrategias nacionales, institucionales y empresariales exhaustivas que
englobarian actividades complementarias. Ejemplo de estas seria la adopcion de una gestion sostenible de
la tierra 'y de un enfoque holistico en la ordenacién de sus usos, incluyendo los aspectos de tenencia durante
la ordenacion y la restauracion de tierras degradadas con fines de produccion.

20. Dentro de la jerarquia de intervenciones de neutralizacion de la degradacion de las tierras, es
prioritario evitar la degradacion de los ecosistemas naturales e intactos, al igual que estabilizar y reducir la
degradacion de tierras productivas. La gestion sostenible de la tierra y la restauracion a escala de paisajes
también forman parte de las intervenciones de neutralizacion y son necesarias para impulsar los medios de
vida, asegurar la produccion de alimentos, proteger los suelos y las vias fluviales, mejorar el ciclo de
nutrientes, apoyar a los polinizadores y fomentar la resiliencia ante los imprevistos climaticos
(Liniger et al., 2019).



ECA/43/23/6 6

Reversed past Figura 3. Concepto general de la neutralizacién de la degradacion de las
degradati degradati - P . .
egiacation s tierras, principales elementos del marco conceptual e interrelaciones entre
A level balance = neutrality = no net loss | e”OS

Avoid or Reduce new degradation via Reverse past degradation via
Sustainable Land Management (SLM) Reverse restoration & rehabilitation

Fuente: Orr, B.J., Cowie, A.L., Castillo Sanchez, V.M., Chasek, P.,
Crossman, N.D., Erlewein, A., Louwagie, G., Maron, M., Metternicht, G.1.,
Minelli, S. y Tengberg, A.E. 2017. Scientific conceptual framework for land
degradation neutrality. En: A report of the Science-policy Interface. United
Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD), Bonn (Alemania)
(pégs. 1-98).

Seguimiento de la trayectoria de impacto de la neutralizacién de la degradacién de las tierras

21. La lucha contra la degradacion de las tierras y los avances en su neutralizacion y en los ODS
conexos normalmente se llevan a cabo en muchas escalas diferentes y con actividades que se entrecruzan.
Salvar las diferencias de escala y encontrar formas de exponer los cambios positivos es muy importante
tanto para hacer el seguimiento de los avances como para catalizar nuevas mejoras.

22, Con el fin de observar los avances hacia el OE 1 y comprender las condiciones actuales, se utiliza
un conjunto de indicadores que informan sobre el Marco estratégico de la CLD para el periodo 2018-2030.
Dichos indicadores miden los avances en el indicador 15.3.1 de los ODS (proporcion de tierras degradadas
en comparacion con la superficie total) basandose en tres subindicadores que miden las tendencias en varios
aspectos:

e OE 1-1: Tendencias en la cubierta terrestre (criterio de medicidn: alteracién de la cubierta vegetal
de la tierra)

e OE 1-2: Tendencias en la productividad o el funcionamiento de las tierras (criterio de medicion:
dindmica de la productividad de la tierra)

e OE 1-3: Tendencias en las reservas de carbono en la superficie y en el suelo (criterio de medicion:
reserva de carbono orgénico del suelo)

23. Con idea de facilitar la presentacion de los informes nacionales, la secretaria de la CLD proporcion6
a los paises Partes de la Convencion unas estimaciones nacionales para cada criterio de medicion de los
indicadores de los avances, basdndose para ello en las fuentes de datos disponibles a través del sistema
PRAIS de examen de resultados y evaluacion de la implementacion. La complejidad de cartografiar y
evaluar la degradacion total de las tierras a escala nacional obliga a muchos paises a confiar en datos y
modelos mundiales predeterminados o a optar por no presentar informes. De los 53 Miembros de la FAO
en Europa y Asia central, 27 han informado sobre el indicador 15.3.1 de los ODS, y solo ocho de ellos
utilizando datos o métodos nacionales.

24, Un hecho importante que se observa en los informes a escala nacional es que, aunque casi todos
los indicadores se condensan en un valor numérico Unico, los calculos proceden de combinar una serie de
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mapas de degradacion de las tierras. Los tres mapas principales de este tipo que corresponden a los
subindicadores del OE 1 se combinan en un mapa final aplicando el principio de “exclusion de todos cuando
uno falla” para obtener un mapa final de las tierras degradadas y hacer el calculo del indicador 15.3.1 de
los ODS. El mapa resultante se cruza posteriormente con mapas de poblacién (OE 2 y OE 3) o mapas sobre
la sequia (OE 3) para calcular otros indicadores. Para el OE 2 de la CLD, los indicadores sugeridos por
defecto que se utilizan son los siguientes:

e OE 2-1: Tendencias en la poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza relativa y/o en la
desigualdad de ingresos en las zonas afectadas

e  OE 2-2: Tendencias en el acceso a agua potable inocua en las zonas afectadas

e OE 2-3: Tendencias en la proporcion de la poblacidn expuesta a la degradacion de las tierras,
desglosada por sexo

25. Es necesario conectar los tres indicadores biofisicos con la mejora de los medios de vida. Plantea
mas dificultades la necesidad de comprender y medir los posibles efectos de la degradacion de las tierras
en las personas y reconocer cdmo dicha degradacion puede afectar a los medios de vida, las comunidades,
las poblaciones rurales y los grupos vulnerables. No existe una lista universalmente acordada de indicadores
sociales 0 econdmicos para evaluar los efectos de la degradacion de las tierras o los efectos positivos de
lograr su neutralizacion (solo los resultados previstos del marco de la CLD). Sin embargo, incluir
indicadores socioeconémicos en las evaluaciones de la neutralizacion de la degradacion de las tierras es
una manera de aportar mas profundidad y contexto a los datos y demostrar cémo la neutralizacion de la
degradacion de las tierras afecta a las personas. Los indicadores socioeconémicos, que proporcionan una
instantanea de los medios de vida y el desarrollo humano, pueden complementar los indicadores
estrictamente biofisicos de la neutralizacion y reflejar si la vida de las personas esta mejorando a resultas
de las intervenciones a este respecto.

26. Para el OE 3 de la CLD, se ha establecido un conjunto diferente de subindicadores:

e OE 3-1: Tendencias en la proporcion de la tierra afectada por la sequia con respecto a la superficie
total de tierra

e  OE 3-2: Tendencias en la proporcion de la poblacién expuesta a la sequia
e OE 3-3: Tendencias en el grado de vulnerabilidad a la sequia

217. El fin de este conjunto de indicadores es relacionar la degradacion de las tierras con el agua, entre
otras cosas en el contexto de la variabilidad y el cambio climéticos. Aunque las tendencias de las
precipitaciones son en general un buen indicador, no todas ellas quedan a disposicion de las plantas, y en
muchos lugares se depende del riego, utilizando agua de nieve derretida obtenida a mucha distancia u otras
fuentes. Estas pautas son sumamente importantes para la gestion holistica de la tierra y el agua v, si bien es
posible comprender las interacciones especificas entre el suelo, la vegetacion y el agua en zonas concretas,
también es complejo trasladar los datos a una escala nacional. Esto ocurre especialmente en los paises de
gran tamafio y geograficamente diversos, donde se debe disefiar una estrategia para poder hacer el
seguimiento e informar a escala nacional, pero también para poder evaluar y lograr la neutralizacion de la
degradacion de las tierras a escala local.

28. Para el OE 4 de la CLD, se utilizan los indicadores siguientes:
e OE 4-1: Tendencias en las reservas de carbono en la superficie y en el suelo
e OE 4-2: Tendencias en la abundancia y la distribucion de determinadas especies

e  OE 4-3: Proporcion de lugares importantes para la biodiversidad terrestre y del agua dulce incluidos
en zonas protegidas, desglosada por tipo de ecosistema

29. Este conjunto de indicadores esta configurado para vincular la degradacion de las tierras con la
biodiversidad, tomando en consideracion escalas muy diversas. Como indicador de la biodiversidad y de la
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salud de los suelos se emplean los mismos datos sobre el carbono que en el OE 1, mientras que para valorar
los resultados generales del pais en mantener a las especies alejadas de la extincién se emplea la distribucion
de especies de la Lista Roja. El nivel de proteccidn de las zonas clave para la biodiversidad se utiliza para
evaluar el esfuerzo de conservacion de paisajes que son puntos criticos de diversidad bioldgica.

30. Para el OE 5 de la CLD se utilizan los indicadores siguientes:
e OE 5-1: Recursos publicos bilaterales y multilaterales
e  OE 5-2: Recursos publicos nacionales
e  OE 5-3: Recursos privados internaciones y nacionales
e  OE 5-4: Transferencia de tecnologia

31. Estos indicadores tienen como objetivo principal observar el nivel de inversion en actividades
relacionadas con la lucha contra la degradacion de las tierras. También ayudan a dar cuenta de otras medidas
que, sin ser intervenciones directas de gestion de la tierra, si son actividades facilitadoras igualmente
importantes, como el fomento de legislacién, marcos financieros para apoyar cadenas de valor sostenibles
o el desarrollo de capacidades en varios niveles (administrativo, institucional, de partes interesadas, etc.).

32. Al tomar en consideracion la trayectoria de impacto de la neutralizacién de la degradacion de las
tierras en su totalidad —incluidos los indicadores de procesos, de la reduccién de presiones y del cambio
de estado—, se hace evidente que las intervenciones sobre el terreno estan interconectadas con procesos
nacionales facilitadores, con una complejidad que varia en funcién de cada contexto local y nacional. Esto
exige aplicar un enfoque holistico capaz de utilizar métodos ascendentes, participativos y especificos de
cada contexto para avanzar hacia unos procesos de escala nacional con los que respetar los criterios
normalizados e internacionales adoptados por consenso para cumplir los compromisos tanto nacionales
como mundiales y poder hacer comparaciones entre paises y regiones. Los aspectos que se enumeran a
continuacion podrian ser Gtiles y proporcionar una imagen mas completa de los efectos de la degradacion
de las tierras en las poblaciones:

e pobreza

e servicios basicos

e seguridad alimentaria
e tenencia de la tierra*

Relacién entre la neutralizacion de la degradacion de las tierras y la dimension de género

33. Las mujeres constituyen la mayor parte de los agricultores en muchas de las regiones mas afectados
por la desertificacion, la degradacién de las tierras y la sequia. Como también se sefiala en el documento
ECA/43/23/5, relativo a la tenencia de la tierra, las mujeres tienden a quedar excluidas de la participacion
y el liderazgo en la conservacion y la gestion de la tierra, carecen de acceso a los servicios de extension
agricolay al crédito institucional, y tropiezan con obstaculos a la participacion en los procesos de desarrollo,
planificacion y formulacion de politicas. También es méas probable que ellas tengan menos acceso a la
informacidn, los recursos y los derechos legales a la tierra y los recursos naturales y productivos.

34, En el informe de la Interfaz Ciencia-Politica de la CLD se llega a la conclusion de que “en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo, la degradacion de la tierra no afecta igual a hombres que a
mujeres. Esto es debido principalmente a la desigualdad en el acceso a las tierras, al agua, al crédito, a los
servicios de extension y a la tecnologia” (Orr et al., 2017, p. 73). Puesto que en ellos se asesora a los
gobiernos sobre la integracion de la perspectiva de género en el desarrollo de iniciativas de neutralizacion
de la degradacion de las tierras, los proyectos y programas transformadores en este sentido en los que se

4 Para obtener mas informacion sobre el tema, constltese el documento ECA/43/23/5.
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tienen en cuenta las cuestiones de género contribuyen estratégicamente a lograr la neutralizacion y abordan
las necesidades de los grupos mas vulnerables, como los pequefios agricultores, las comunidades rurales y
los Pueblos Indigenas, con una atencién especial a las mujeres. Dichos proyectos y programas también
pueden servir para cerrar las brechas en cuanto a relaciones de poder desiguales y discriminacion por
motivos de género en los sistemas juridicos y consuetudinarios de muchas sociedades.

v. Neutralizacion de la degradacion de las tierras en Europa y Asia central

35. En Asia central, la degradacién de las tierras es uno de los principales desencadenantes de la
migracién (UNCCD, 2023). La sequia y la desertificacion causan pérdidas anuales de unos 6 000 millones
de USD en la regién. En la Uni6én Europea, los recursos naturales se han explotado durante mucho tiempo
para satisfacer las necesidades humanas y han cambiado drasticamente el paisaje a lo largo de 12 000 afios,
con una abrupta intensificacién en los dos Ultimos siglos. La degradacién de la tierra no es una consecuencia
inevitable de la agricultura intensiva y el desarrollo. Segun el IPCC (2022), es posible detener o, al menos,
reducir y prevenir la mayor parte de los procesos de degradacion de la tierra, junto con sus consecuencias
criticas. En 2015, mediante la decisién 3/COP.12 (UNCCD, 2015), se invit6 a los paises miembros a que
formularan metas nacionales para lograr la neutralizacion de la degradacion de las tierras, de manera acorde
con sus circunstancias nacionales especificas y sus prioridades de desarrollo. Sin embargo, solo algunos
paises de la Unién Europea han establecido unas metas nacionales voluntarias en ese sentido®.

Establecimiento de metas de neutralizacion de la degradacion de las tierras en Europa y Asia central

36. De los 17 paises donde se ejecutan programas de la FAO en la region de Europa y Asia central, 15
se han comprometido a establecer metas de neutralizacién de la degradacion de las tierras (Armenia,
Azerbaiyan, Belarls, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Macedonia del Norte,
Montenegro, Serbia, Tayikistan, Tirkiye, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan). De ellos, 13 han
establecido y aprobado las metas de neutralizacion mediante la consulta del grupo de trabajo (informe
nacional sobre el programa de establecimiento de metas de neutralizacion de la degradacién de las tierras),
y 10, ademas, han aprobado las metas mediante una nota oficial de alto nivel. Sin embargo, de esos paises,
muchos no disponen ni de un mecanismo para hacer el seguimiento de la implementacion y el logro de la
neutralizacion de la degradacion de las tierras ni de datos locales precisos sobre los indicadores nacionales
pertinentes (aparte de los tres minimos mundiales). Cabe sefialar que la Federacion de Rusia aprob6 sus
metas de neutralizacion de la degradacion de las tierras en 2018.

37. En la Uni6n Europea, entre el 60 % y el 70 % de los suelos estan degradados por el efecto directo
de las practicas de gestion insostenibles y han perdido una considerable capacidad para proporcionar
funciones ecoldgicas a diversas formas de vida (EC, 2020b). Trece miembros de la Union Europea
(Bulgaria, Croacia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Malta,
Portugal, Rumania y Espafia) han declarado en el marco de la CLD, basandose en sus autoevaluaciones,
que sufren desertificacion, pero solo uno (ltalia) ha establecido unas metas de neutralizacion de la
degradacion de las tierras. Ni los demas paises de la Union Europea ni Islandia, Noruega, Suiza o el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte han declarado en virtud de la CLD que estan afectados por la
desertificacion, ni han establecido metas de neutralizacion de la degradacion de las tierras. La Comision
Europea se propone evaluar los avances en el cumplimiento del compromiso de lograr la neutralizacion de
la degradacion de las tierras para 2030. De acuerdo con los datos disponibles de los dltimos cinco afios, la
Union Europea ha avanzado practicamente en todos los 17 ODS. Es pertinente sefialar que la evaluacion
del indicador 15.3.1 de los ODS muestra que los ecosistemas y la biodiversidad siguen sufriendo la presion
de las actividades humanas.

5 Para obtener mas informacion sobre las metas voluntarias de neutralizacion de la degradacion de las tierras, visitese https://www.unccd.int/our-
work/country-profiles/voluntary-ldn-targets.
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V. Labor de la FAO en la neutralizacion de la degradacion de las tierras en Europa y Asia
central

38. La FAO apoya activamente a los paises en los que se ejecutan programas en la regién para lograr
la red de desarrollo sostenible mediante la generacién de informacion, datos e instrumentos sobre el terreno
para restaurar, combatir y vigilar la degradacion de las tierras, la desertificacion y la sequia, asi como la
aplicacion y la incorporacion sistematica de la ordenacion sostenible de la tierra para hacer frente a estos
problemas. También proporciona apoyo a la toma de decisiones y opciones de politicas en materia de
gestion sostenible de la tierra y demuestra los vinculos entre la neutralizacién de la degradacion de las
tierras, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza y la prestacion de servicios ecosistémicos. La
Organizacion aplica enfoques coherentes que abordan aspectos relativos a la gobernanza, las cuestiones de
género y las comunidades locales dentro de la funcion y el mandato de la CLD, entre otras cosas mediante
asociaciones con otras organizaciones internacionales y esfuerzos de cooperacion para acrecentar la
atencion, crear un entorno propicio y mejorar la financiacion de esos enfoques.

39. La FAO es uno de los asociados del consorcio de la Resefia mundial de enfoques y tecnologias de
la conservacion®, que ha desempefiado un papel esencial en el suministro de soluciones a la degradacion de
las tierras en la region. Ademas, el equipo de la Alianza mundial sobre los suelos de la FAO coordiné la
labor para publicar el primer mapa mundial sobre el carbono organico del suelo el 5 de diciembre de 2017.
El mapa contribuye a las metas relacionadas con el suelo y la tierra en el marco de los ODS y a la mitigacién
del cambio climético y la adaptacién a él mediante el establecimiento de un marco mundial de seguimiento
y gobernanza del suelo. Algunos paises de la region han elaborado sus propios mapas sobre el carbono
organico del suelo, pero para la mayoria de los paises el mapa mundial es la Unica fuente de datos
disponible.

40. La FAO también es miembro del grupo asesor interinstitucional sobre el indicador 15.3.1 de los
ODS vy observador de la Interfaz Ciencia-Politica de la CLD, por lo que contribuye a que se tomen en
consideracion los desafios y experiencias de la region a nivel mundial, al tiempo que facilita el intercambio
de conocimientos y el acceso a las Gltimas innovaciones. La FAO apoya el cumplimiento de la meta 15.3
de los ODS por medio de programas y actividades que ayudan a los paises a alcanzar las metas de
neutralizacion de la degradacion de las tierras, entre ellos a Armenia, Azerbaiyéan, Bosnia y Herzegovina,
Georgia, la Republica de Moldova, Tirkiye y Uzbekistan. Durante la 15.2 Conferencia de las Partes de la
CLD, en 2022, laCLD y laFAO elaboraron una guia técnica con el fin de integrar las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional al aplicar la Convencion, y lograr la neutralizacion de la degradacion de las
tierras.

La FAO contribuye a la toma de decisiones basada en datos objetivos para la neutralizacion de la
degradacion de las tierras

41. Uno de los principales desafios para lograr la neutralizacion de la degradacion de las tierras es
seleccionar estratégicamente las zonas donde se llevaran a cabo medidas destinadas a conservar, gestionar
de manera sostenible y restaurar la tierra. Para ayudar en este sentido, se cre6 un sistema regional de apoyo
a las decisiones sobre neutralizacion de la degradacion de las tierras (Teich et al., 2023) que abarca los 17
paises donde se ejecutan programas, el cual ayudard a integrar la informacion significativa y facilitara la
determinacion de las zonas a las que dirigir distintos tipos de intervenciones en el paisaje, para, con el
tiempo, llegar a equilibrar las ganancias y pérdidas de capital natural y lograr la neutralizacion.

® La Resefia mundial de enfoques y tecnologias de la conservacion es una red mundial sobre gestion sostenible de la tierra que apoya la toma de
decisiones basada en datos objetivos e influye en la formulacion de politicas en varios niveles para promover una mayor aplicacion de las buenas
précticas observadas especificadas y su ampliacion.
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42. Dicho sistema permite visualizar y comparar facilmente indicadores espacialmente explicitos,
como, por ejemplo, mapas que muestran los cambios temporales de la productividad, la cobertura del suelo
o el carbono organico del suelo. El sistema es una herramienta que permite a cualquier usuario seleccionar
un &mbito de interés concreto, por ejemplo, la captacion de agua, y obtener estadisticas resumidas, graficos
y cuadros que integran los datos disponibles, lo que permite a los responsables de la toma de decisiones
determinar a qué zonas asignar prioridad para la aplicacion de medidas de conservacion con las que evitar
la degradacion de la tierra.

43. Otro uso importante del sistema de apoyo a las decisiones sobre neutralizacion de la degradacion
de las tierras es el de seguimiento y evaluacion de la degradacion de las tierras en diferentes escalas
espaciales, proporcionando a los responsables de la gestion y otras partes interesadas oportunidades para
optimizar y adaptar la gestion de la tierra. Esto permite integrar de manera efectiva diferentes tipos y fuentes
de informacion para elaborar informes con fines diversos, incluido el OE 1 (con subindicadores en los que
el avance hacia la neutralizacion de la degradacion de las tierras también contribuira al logro de mdltiples
ODS, incluidos los relacionados con la mitigacion del cambio climético y la adaptacién a él, la conservacién
de la biodiversidad, la seguridad alimentaria y el agua, la reduccion del riesgo de desastres y la reduccion
de la pobreza’).

Apoyo a los paises para la elaboracion eficaz de mapas sobre degradacion de la tierra y la presentacion
de informes acerca del indicador 15.3.1 de los ODS

44, La FAO ayudé a los paises de la region a seguir un proceso participativo por medio de talleres con
el fin de integrar datos nacionales y conocimientos especializados para cartografiar la degradacion de la
tierra e informar a la CDL acerca del indicador 15.3.1 de los ODS. En los talleres participativos las
decisiones se tomaban sobre la base del conocimiento de expertos y el uso de la computacién en la nube y
de conjuntos de datos obtenidos mediante teledeteccion. Todos los paises organizaron talleres presenciales
con un grupo de partes interesadas de distintos sectores (actividad forestal, agricultura, desarrollo urbano,
mineria, etc.), en los que se procuré la mayor representatividad posible en cuanto a origen territorial y sexo,
asi como de los jovenes y los grupos minoritarios. Los participantes no tenian necesariamente capacitacion
0 experiencia en sistemas de informacion geografica o teledeteccion, ya que el objetivo principal era adoptar
decisiones informadas basadas en el conocimiento de expertos sobre los procesos de degradacion. Por lo
tanto, la preparacion previa de los conjuntos de datos y las aplicaciones faciles de usar fueron un elemento
clave para facilitar las conversaciones. Gracias a todo ello, estos paises comunicaron estimaciones mas
representativas de la proporcion de tierras degradadas y elaboraron mapas pertinentes para la adopcion de
decisiones.

V1. Conclusiones y recomendaciones

45, En esta Ultima seccion se ofrecen recomendaciones de politicas para lograr la neutralizacién de la
degradacion de las tierras en la region en consonancia con la tenencia adecuada de la tierra. Este documento
de antecedentes debe leerse conjuntamente con el otro documento de antecedentes —“Gobernanza de la
tenencia en el contexto de la ordenacion integrada de tierras y aguas en Europa y Asia central”
(ECA/43/23/5) relacionado con el tema 5 del programa: Gobernanza de la tierra y neutralizacion de la
degradacion de las tierras en Europa y Asia central.

46. La degradacion de la tierra y los recursos naturales, causada por factores biofisicos y
socioecondmicos agravados por los efectos del cambio climatico, es uno de los mayores desafios a los que
se enfrentan varios paises de la region. Restaurar las tierras degradadas es determinante para que los paises
alcancen mdltiples prioridades nacionales e internacionales en materia de mitigacion del cambio climatico,

" Para obtener mas informacidn, visitese https://projectgeffao.users.earthengine.app/view/reu-ldn-assessment.
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mejora de los medios de vida, reduccion de la desertificacion, restauracion de los ecosistemas y
conservacion de la biodiversidad.

47. La fragmentacion de las tierras agricolas en lo relativo a la propiedad y el uso puede seguir
limitando de forma importante tanto el crecimiento de la agricultura y la generacién de ingresos como el
uso y la gestion sostenibles de la tierra en la regién.

48. En los dos documentos de antecedentes se exponen las interrelaciones entre la tierra y el agua, se
explica la importancia que tiene la gobernanza de su tenencia y se pone de manifiesto el potencial de los
instrumentos polivalentes de concentracion parcelaria para apoyar la ordenacién integrada de estos
recursos.

49. Las recomendaciones de politica a mediano plazo para los gobiernos, el mundo académico, el sector
privado, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones internacionales, los donantes y otros
actores de Europa y Asia central son las siguientes:

Integrar la gobernanza de la tenencia en la labor de gestion de los recursos naturales, incluida la
neutralizacion de la degradacion de las tierras

50. La gobernanza de la tenencia de la tierra, el agua y otros recursos naturales apoyara los esfuerzos
por lograr la neutralizacion de la degradacion de las tierras y la gestion sostenible de las tierras agricolas,
los bosques, la pesca, los pastizales, las cuencas fluviales y otros recursos naturales.

Adoptar un enfoque de nexo entre tierra y agua

51. La labor encaminada a mejorar la ordenacion de la tierra y el agua debe hacerse de manera
integrada, reconociendo los vinculos entre ambos recursos. Las instituciones que gestionan los recursos de
tierras y aguas —ya sean publicas, privadas, comunitarias, no gubernamentales, etc.— deben coordinar
actividades para mejorar sus efectos y evitar duplicaciones. Esta es la Gnica manera de revertir el dafio ya
causado a nuestros recursos naturales y evitar una mayor degradacion.

Fortalecer la igualdad de género, aumentar el acceso de las mujeres y los jovenes a la tierray a su gestion
sostenible y garantizar su participacion en la toma de decisiones

52. Las mujeres desempefian una funcidn crucial en la gestion sostenible de los recursos naturales. Es
preciso reconocer en mayor medida esa funcidn, asi como reforzar las iniciativas para garantizar que puedan
disfrutar plenamente de los derechos sobre la tierra. Habria que promover medidas con perspectiva de
género al realizar proyectos para lograr neutralizacion de la degradacion de las tierras, e incluir a las mujeres
de manera efectiva en los procesos de toma de decisiones. Al empoderar a las mujeres para que participen
en el proceso de toma de decisiones sobre gestion de la tierra, las decisiones podran tomar en consideracion
las especificidades de género y ayudar a superar las brechas de género. Un mayor acceso a la tierra para
jovenes, mujeres y hombres es crucial para el desarrollo de las explotaciones familiares de fines
comerciales.

Fortalecer las capacidades de seguimiento de la neutralizacién de la degradacion de las tierras,
integrédndola con la gobernanza de la tierra.

53. Es esencial que los paises dispongan de capacidad para obtener datos objetivos adecuados y medir
los cambios en el uso de la tierra a partir del seguimiento. Los paises deben invertir en la creacion de
capacidad para hacer el seguimiento de la neutralizacion de la degradacién de las tierras y para integrar
elementos de la gobernanza de la tierra en el seguimiento de dicha neutralizacion, lo cual incluye acordar
un conjunto de indicadores para no solo medir datos biofisicos, sino también aspectos socioeconémicos.
Esto podria incluir la comprension del régimen de tenencia de la tierra en las zonas para las que se hayan
marcado metas de neutralizacion y que sean objeto de seguimiento.
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Fortalecer la seguridad en la tenencia de la tierra y los recursos hidricos

54. Reflejar en las politicas nacionales los principios de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional, de modo que se reconozcan, respeten y salvaguarden los derechos de tenencia legitimos. Cuando
los usuarios tienen seguridad de acceso a los recursos naturales y pueden contar con dicho acceso en el
futuro préximo, es mas probable que cuiden los recursos naturales y eviten la degradacion de la tierra. Los
agricultores con derechos de tenencia seguros también son méas propensos a invertir en el desarrollo de sus
explotaciones.

Fomentar el desarrollo y el fortalecimiento de los mercados de tierras agricolas y aumentar las
inversiones para gestionar la tierra de manera sostenible

55. El buen funcionamiento de los mercados de tierras permite hacer un uso mas eficiente y sostenible
de latierra. Dichos mercados también pueden proporcionar acceso a la tierra a nuevos agricultores y facilitar
una mayor inversion privada en la agricultura y las zonas rurales. Gestionar la tierra de manera sostenible
es positivo para la produccién agricola y, por lo tanto, para los negocios. Habria que incrementar las
inversiones privadas y publicas que promuevan la gestion sostenible de la tierra.

Aplicar instrumentos de concentracion parcelaria polivalentes para la gestion integrada de la tierra y el
agua

56. Los instrumentos de concentracion parcelaria e inversion en terrenos, en especial cuando se aplican
con arreglo a un enfoque polivalente, tienen un gran potencial en toda Europa en las mismas zonas de
proyectos para mejorar las estructuras agricolas ineficientes y contribuir a la adaptacién al cambio climatico
y la mitigacion de sus efectos, la neutralizacién de la degradacion de las tierras, la restauracién de la
naturaleza, al aumento de la biodiversidad y la mejora de las condiciones ambientales.
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